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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Decorrido um ano de intenso trabalho, no qual a
agdo politica ndo exigiu do meu Govérno menor diligéncia
que os esforgos para superar entraves ao desenvolvimento
econdmico, penhor de paz e de bem-~estar, — devo, antfes
de tudo, congratular-me convosco por haver a Nagio
dominado as inquieta¢cSes e perplexidades de um periodo
atribulado e encontrar-se apta a empreendimentos de vasto
alcance que, enriquecendo o Pais, com o melhor aproveita-
mento de suas potencialidades, fagam medrar e expandir-se
a cultura que néle desponta e ji oferece, & civilizacio,
contribuiges fecundas e originais.

A grave crise que abalou o regime péde ser vencida,
com o apoio do povo brasileiro. A cordura e tolerdncia,
alentadas pela certeza de que a verdade afinal se sobrepde
as incompreensdes e injusticas; o zélo da liberdade e o
respeito & oposigdo, quando no exercicio de suas legitimas
prerrogativas; mas também a decisdo e firmeza, quando
impostas pela salvaguarda das insfituicdes, permitiram ao
Govérno restaurar a ordem democrética em sua plenitude.

A preservagdo desta exige, por certo, vigilancia cons-
tante. F dificil dar a medida dessa peleja diuturna em
que se absorve a agdo governamental, mas ¢ que importa
€ o seu resultado dltimo — a paz politica, que no inferessa
apenas a grupos ou facgbes, e sim & Nagdo, em seu con-
junto. Como candidato, bati-me por que o Pais colhesse
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os frutos de uma eleigdo livre e democrética, valor mais
alto, mais duradourc que a vitéria désse ou daquele parti-
do. Fiel a ésse ideal, continuarei a empenhar-me para
gue a Nagdo, acima de antagonismos e controvérsias, con-
tinue a trilhar a rota conquistada.

Devo ressaltar que concorreram, relevantemente,
para a atmosfera de paz e de labor, que ora fruimos, o
apoio e a cooperagdo que o Govérno fem recebido das
duas Casas do Congresso. Por um lado, o acolhimento
a medidas e iniciativas que o Poder Executivo reputava
essenciais; por outro, o livre debate acérca dos atos e
propdsitos da administragdo, o valioso subsidio das luzes
e da experiéncia dos dignos representantes do Povo
permitiram que as atividades governamentais se desdo-
brassem em ritmo adequado e em forma conveniente aos
anseios e interésses de nossa coletividade.

Estou certo de que, nesta sessfo legislativa, nio
faltard ao Govérno a mesma ajuda e colaboragdo, a mesma
anélise liicida e construtiva. Désse modo, os problernas que
ainda nos afligem h&o de receber soluges adequadas,
dentro de um conjunto de medidas — umas, de eficicia
imediata; oufras, de efeito ulterior — que consolidem a
seguranga nas relagSes sociais e impulsionem o desenvolvi-
mento nacional,

A despeito das dificuldades que se nos deparavam,
apenas comegava o atual Govérno, nunca perdi a [é em
que dias melhores em breve adviriam, fio veemente era o
anseio de ordemn, tio arraigada a convicgdo de que sem
trangiiilidade a Nag8o ndo encontraria o seu caminho.

Tal aspiragéo coletiva enconfrava, no seio das féreas
armadas, profunda ressonidnciz, ¢ os responsdveis pela
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seguranca nacional, com alto senso patridtico, prestaram
ao Govérno colaboragéo pronta e eficaz, na pacificagéo
dos espiritos. Por outro lado, a serena clarividéncia do
Poder Judicidrio, sua fidelidade &s instituigSes constituiram
poderoso elemento de equilibrio e nobre exemplo de im-
parcialidade na apreciagdo de [atos e circunstincias.

Emergia o Pais de longo periodo de turbagdo politica
e, nas raizes dessa turbagdo, atuavam fatéres de ordem
econdmica, associados a profundas transformacSes da
estrutura social, Meu Govérno veio, assim, encontrar a
Nagio em dificil conjuntura, tolhida em suas atividades
vitais por estrangulamentos que cerceavam a expansio
da economia piblica e particular, e perturbada por ferrnen-
tagSes sociais que mais ainda dificaltavam o inadiivel
trabalho de saneamento e recuperagéo.

Nas trocas com o exterior, eram sombrias as perspec-
tivas do balango de pagamentos e, portanto, da nossa
capacidade de importar. Ao passo que, no wltimo decé-
nio, a meus antecessores fol possivel despender, além da
receita cambial ordindria, cérca de 2,5 bilhées de ddlares
~ mediante utilizagdo de divisas acumuladas durante a se-~
gunda guerra mundial e levantamento de empréstimos
e constituicdo de dividas comerciais no exterior — arros-
tou, de inicio, o meu Govérno a responsabilidade de regu-
larizar ¢ amortizar compromissos da ordem de um bilhdo
de ddlares. Antes mesmo de empossar-me, [oi mister
enfrentar o gravissimo problema. E um dos resultados
positivos, no inicio de minha gestio, foi a obtengdo dos
créditos externos necessdrios ao nosso desenvolvirnento.
Péde assegurar o Govérno indispensdveis recursos em
ddlares, sem comprometer, além do razoavel, a capacidade
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de pagamentos do Pais, mediante ajuste, com o “Exim-
bank”, de um regime de amortizagdo suscetivel de modifi-
car-se, caso a receita cambial e as reservas ndo atinjam os
niveis previstos.

No dominio das finangas internas, ndo era menor a
apreensdo. A um Govérno que se propunha, como obje-
tivo precipuo, executar amplos empreendimentos, ofere-
cia-se um deficit financeiro potencial superior a 50 bi-
lhdes de cruzeiros. Assim, nem sequer se lhe proporciona-
vam recursos para atender acs dispéndios normais da
administragdo. Ao mesmo tempo que devia estancar o
processo inflacionario, reduzir o deficit financeiro ¢ me-
lhorar o balango de pagamentos, cumpria-lhe urgentemente
dar comégo a realizagSes que considerava essenciais, ndo
apenas para mitigar transitérias tribulagSes de um pais
em crescimento, mas sobretudo para assegurar-lhe pros-
peridade duradoura, e conferir-lhe a pujanca e prestigio
a que pode aspirar, pela vastidio e riqueza do seu terri-
torio e pela capacidade de seu povo,

Como vereis, foi comedida e firme a politica do Go-
vérno no combate a inflagdo. Nio seria sensato interrom-
per-lhe abruptamente a marcha por meios deflacionérios
bruscos, sabido que, provocando desemprégo em massa
e deprimindo as [ér¢as produtoras, a deflagcdo acarreta
consegiiéncias danosas.

As medidas antiinflacionarias tomadas pelo Govérno
revestem dois aspectos fundamentais: evitar o exacerba-
mentto da procura generalizada de bens econdmicos, es-
timulada pela excessiva expansio do volume da moeda e
do crédito, tanto no que se refere as transagSes privadas,
como no que concerne aos gastos publicos; e promover ©
aumento da oferta de bens essenciais, incrementando a
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produgao bisica, ampliando o potencial de energia, melho-
rando as condiges de transporte e de armazenamento.

E verdade que, a despeito dos esforgos do Govérno,
ndo foi possivel sustar, de pronto, a elevagio dos pregos,
e isto principalmente em virtude do aumento de venci-
mentos dos servidores civis e militares e da decretagdo dos
novos niveis de saldrio-minimo, tornada inevitdvel. Ade-
mais, € nofdrio que as medidas de combate & inflagdo tém
efeito relativamente demorado, por visarem, como visam, a
um complexo de situages criacas e de causas essenciais.
E inegavel, porém, que os resultados da politica antiinfla~
ciondria do Govérno comegaram a manifestar-se no final
do exercicio. Tivéssemos permitido livre curso & infla-
¢a@o, e as pressGes anunciadas para 1956 haveriam elevado
o custo da vida a niveis quase infolerdveis. Sem as co-~
rajosas medidas adotadas pelo Poder Piblico, é igualmen-
te cerfo que a execugdo orgamentiria do exercicio teria
comprometido o programa de desenvolvimento econémico
e de bem-estar social que me propus realizar,

- As autorizagdes de despesa contidas na lei de orga-
mento e em outras leis especiais elevaram~se, no decorrer
do exercicio, a 114,5 bilhes de cruzeiros, e para sua cober-
fura dispunha o Tesouro de uma receila fotal estimada
em apenas 71 bilhSes de cruzeiros. FHavia, contudo, que
considerar, ainda, as despesas extraordindrias que o Go-
vérno se veria obrigado a realizar em 1956, bem como o
desequilibric financeiro das autarquias federais. Assim,
o Govérno teve de enfrentar, no ano findeo, um desequi-
librio financeiro potencial da magnitude de 50 bilh8es de
Cruzeiroes.

O saneamento financeiro, — mediante um programa
de contengdo ou de adiamento de gastos, escalonamento
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e prioridade de despesas, melhoria dos processos de arre~
cadagdo, reajustamento das tarifas e precos dos servigos
industriais, além de outras medidas — permitiu reduzir
para 23.9 bilhSes de cruzeiros o deficit global inicial-
mente previsto. A despesa orcamentiria e extraor¢amen-
téria foi contida no limite de 94.8 bilhdes de cruzeiros e a
receita produzin 70,9 bilhées de cruzeires.

S$6 no que respeita is verbas de pessoal, consideraveis
redugSes se fizeram, deixando vagos 95 mil cargos e fun-
¢bes, com uma poupanga estimada em 7 bilhSes de cru-
zeiros. Destas dltimas, em recente ato executivo foram
extintas mais de 15 mil, cortando despesas no montante de
903 milhGes de cruzeiros. Tais medidas, além de rea-
lizar economias, abriram caminho para a reorganizacdo
dos quadros funcionais e melhor aproveitamento do
pessoal. .

Para demonstrar quio vigoroso foi o esférgo do
Govérno, a fim de atingir ésse resultado, basta salienfar
que o reajustamento da remuneragéo dos servidores civis
e militares, auforizado sem a respectiva cobertura de
receifa, custou mais de 30 bilkhdes de cruzeiros.

Em relagdo ao exercicio em curso, ainda sdo grandes
as dificuldades que vimos enfrentando, na execugio orga-

mentéria. A Lei de Meios apresenta vultoso deficit que
se agravara com encargos, nela ndo previstos, & conta

do Tesouro. Medidas enérgicas tém sido tomadas para.
ndo obstante essa circunstdncia, atingir-se o almejado
equilibrio financeiro, ou, pelo mencs, reduzir o deficit
a limites tolerdveis, e isto sem recurso a meios infla-
CIONArios.

Arrostando a incompreensdo de alguns, o Govérno
pleiteon e obteve do Congresso indispensaveis alteracées
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no sisterna tributirio em vigor. Com isso, conseguiu re-
cursos para o financiamento de despesas piblicas em
1957 e mais justa distribuigdo social da carga tributéria,
além de sua melhor aplicagdo, com vistas ao desenvolvi-
mento econdmico. Preferiu 0 Govérno exigir, do contri-
buinte, um pouco mais, afravés do reajustamento de alguns
impostos, a impor-the indiretamente sacrificio maior, por
meio da tributagio dissimulada, que é o aumento dos
meios de pagamento.

E firme propésito do Govérno manter sua politica de
subordinacdo dos gastos administrativos as possibilidades
da arrecadagdo e das fontes de financiamenfo ndo infla-
cionério, selecionando e hierarquizando as despesas pabli-
cas. Rigorosas recomendagbes foram expedidas aos 6r-
gdos de administragéo financeira e a todos os departa-
mentos publicos, em geral, para que as despesas se adstrin-
jam as disponibilidades do Tesouro e se eliminem gastos
supérfluos ou se adiem os menos urgentes.

A par dessas providéncias, vem a Administragdo ati-
vando o sistema fiscal, sobretudo no setor da arrecadacéo,
e imprimindo maior eficiéncia aos érgdos da Fazenda. No
campo tributario, cumpre destacar ¢ projeto de revisdo de
nossa tarifa aduaneira, que, sébre carrear maiores recursos
para o T'esouro, vird constituir podercso incentivo & in-
diistria nacional. Entendimentos ja celebrados com o
GATT permitirio que as novas tarifas brasileiras entrem
em vigor, tio logo sejam aprovadas pelo Congresso.

A acdo interna, no combate is dificuldades que se
deparavam ao Govérno, no seu inicio, deveria correspon-
der uma acdo externa, tendente a atrair capitais para
. investimentos de interésse nacional e a obfer recursos.
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em moeda estrangeira, para os empreendimentos essen-
ciais & nossa economia. Urgia, ainda, ampliar a drea do
Sistema Brasileiro de Pagamentos Multilaterais, bem
como valorizar o cruzeiro em face das demais moedas.

Para atingir tais objetivos, facilitou-se a entrada de
capitais; estimularam-se as exportacdes e selecionaram-
se as importagGes; aumentou-se a bonificagdo concedida
a varios produtos de exportagio, sobretudo do Norte e
Nordeste. Gragas ao aumento da receita cambial, resul-
tante dessa politica, péde o Govérno ampliar substancial-
mente a oferta de divisas nos leilSes cambiais e recompor
as nessas reservas no exterior.

Passamos do regime de crescentes atrasados comer-
ciais para o de liquidagdo sistemdtica dos nossos compro=
missos externos, convenientemente regularizados e cum-
pridos com pontualidade. Melhorou consideravelmente a
posicdo internacional do cruzeiro. O prege do délar no
mercado livre caiu de Cr§ 87,00 para Cr$ 68.00, no espago
de poucos meses, e vem-se mantendo nesse nivel até o pre-
sente. Os &gios, nas categorias mais importantes, desce~
ram a menos da metade das médias registradas no primeiro
semestre de 1956.

Nio pretende o Govérno apresentar como resultado
exclusivo de sua agdo tudo quanto produziu o desafégo
do Pais e contribuiu para o advento dos dias mais tran-
giiifos e confiantes em que vivemos. Para isso atuaram
relevantemente as [érgas vivas da Nagio.

Entretanto, ndo se poderia, sem injustica, menospre-
zar a constante, vigorosa e salutar intervengio do Govérno,
no conjunto de causas que determinaram t&o auspiciosos
efeitos. As visitas que [iz, como Presidente eleito, a Na-
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¢6es da América e da Europa, os entendimentos que entdo
tive com Chefes de Estado e com personalidades da finan-
¢a, da indastria e do comércio, a par de minha inflexivel
determinagdo de assegurar ao Brasil um ambiente de paz
e de trabalho, geraramn confianca e nos trouxeram valiosa
cooperagdo econdmica. Afluiram capitais, indistrias se
transferiram para o Pais, incentivaram-se as frocas do
comércio externe, com os mais benéficos efeitos sébre
a atividade ccondmica em geral.

J& nos primeiros meses de minha administragio, eram
considerdveis os investimentos privados nacionais e es-
trangeiros, O afluxo de capitais ao Brasil, em 1956,
ascendeu a nivel jamais alcangado anteriormente, no
mesmo espago de tempo.

E com jabilo que assinalo, aqui, outro fato sem prece-
dentes em nossa vida econdmica: o saldo da balanca co-
mercial, em 1956, elevou~se a 495 milhSes de délares, com
imediato reflexo no balanco de pagamentos, que fambém
acusou, rio mesmo ano, um dos maiores saldos verificados
em seu movimento global. Isto se deve, preponderante-
mente, &s receitas produzidas pelas vendas de café, que
foram excepcionais, gragas. em parte, & firme politica
governamental, em defesa do mercado do produto, contra
pressGes suscetiveis de ocasionar qgueda nas cofagdes
externas.

No que concerne & execugdo do plano de desenvol-
vimenfo econdmico, objetive primacial do meu Govérno,
rmpunha-se, como providéncia basica, o aparelhamento da
maquina administrativa, a fim de lhe dar [lexibilidade
e capatité-la para agdo mais rapida e enérgica,
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Assim [ui investido nas responsabilidades da Presi-
déncia, criei o Conselho do Desenvolvimento, para coor-
denar, — imprimindo-lhes uniformidade de vistas —, as
atividades dos diferentes 6rgdos governamentais a que
caberia transformar em realidade os projetos em pauta.
Em sua acdo, ésse drgdo nio tem perdido de vista a ne-
cessidade de conciliar o esférgo pelo desenvolvimento com
a politica antiinflacionaria do Govérno.

E condicdo de estabilidade que a Nagio ndo procure
despender em consumo e investimentos mais do que lhe
permite a producdo nacional de bens e servigos, adiciona-
da & contribuigdo liquida que, a ésse titulo, nos venha do
exterior. E condi¢do de desenvolvimento que se elevem
o nivel de poupanga interna e a absor¢do da poupanga

xterna, - representada por capitais estrangeiros -—, para
que se infensifique o ritmo de investimentos produtivos.

Néao procede a objecdo de que o programa de metas
implica necessariamente em sacrificar-se estabilidade, em
beneficio do desenvolvimento. Num grande niimero de
casos, as metas coordenam e racionalizam o esférgo de
mnvestimento, que © nosso pove normalmente faria, no
seu processo de crescimentfo espontineo.

Através do estabelecimento de prioridades; da con-
centragdo de recursos governamentais em projetos de
base: do abandono de investimentos de interésse mera-
mente politico; da divisdo adequada de tarefas entre a
iniciativa privada e a piblica — que devem colaborar
e n&o competir uma com a outra - € possivel multiplicar
a produtividade de um dado nivel de investimenfos, sem
qualquer dispéndio adicional de recursos e, portanto, sem
maior pressdo inflacionaria.
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Todavia, situagbes ocorrem em que o imperativo da
aceleracdo do desenvolvimento econémico exigiréa a con-
secugdo de metas que pressupdem elevagdo do nivel de
investimentos, além do limite da poupanca espontanea da
comunidade. Nesse caso, para se conciliar desenvolvi-
mento com estabilidade, serd necessirio condicionar a
execugédo das metas ao levantamento de recursos finan-
ceiros ndo inflacionérios, através de tributacio e outras
formas de capitalizaggo compulséria, de empréstimos in-
ternos ¢ externos, e de estimulo & poupanca privada,

Nio tem sido outra, aligs, a orientacdo do Govérno.
Néo se tem arrimado a concepedes ingénuas do problema
do desenvolvimento econdmico, nem desconhece que a
inflagdo ndo s6 cessou ha muito de exercer efeito estimu-
lante, como representa sério obice ao nosso crescimento,
pelo desperdicio econémico e pelas tensSes sociais que
provoca.

Este primeiro ano de govérno foi dedicado precisa~
mente a coordenar e apurar a elaboracio técnica de proje-
tos, a fim de evitar erros e desperdicios; a promover
novas fonites de poupanca interna, para dispensar o recur-
50 a financiamentos inflacionérios, de efeito contraprodi-
cente, porque nao relacionados com a existéncia real de
fatres de produgio; a estimular o ingresso de capitais
estrangeiros, quer sob a forma de empréstimos, quer de
investimentos diretos.

Aprecidvel éxito foi obtido nesta primeira etapa da
programacao governamental. O Congresso aprovou a
nova legislagdo sSbre combustiveis, que deslocara, para
nvestimentos em transporte rodcviério e ferroviario, uma
parcela do poder aquisitivo disponivel para consumo. Foi,
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também, prorrogada a cobranga dos adicionais do Impés-
to de Renda, que proporcionam recursos para as metas &
cargo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmi-
co. Fstic, no momento, enfregues & judicicsa aprecia-
gdo do Legislativo os projetos que criam o Fundo Portua-
rio e o da Marinha Mercante, destinados a financiar, de
forma estavel ¢ regular, a expansdo désses servicos, sem
dnus para o orcamento pablico. Esses Investimentos
permitirdo aumentar em breve prazo a produtividade da
economia, tornando-a mais resistente & pressie inflacio-
naria. Assim se eliminardo estrangulamentos em pon-
tos wvitais,

Considerdvel avango registrou-se, também, na pro-
ducdo e refino do petréleo. Gragas a medidas determina-
das pelo Govérno, com 2 ajuda do Congresso, consubs-
tanciada na revisdo da lei sébre combustiveis liquidos, a
Petrobras péde programar investimentos da ordem de 6,5
bilhdes de cruzeiros, para éste ano. E ndo hi divida que
novos éxitos virdo somar-se aos obtidos no ano de 1956,
que assim se exprimem: aumento da produgéo de petrdlec
de 7 000 para 25 000 barris diarios, refino de quase o
débro do volume processado em 1955, intensificagio dos
trabalhos de pesquisa em t&das as dreas potencialmente
petroliferas. Os dltimos resultados das pesquisas na
Armazrénia permitem crer que, em prazo menor do que se
poderia imaginar, se concretizaro as esperangas do Pais,
naquela regido.

No vital setor de energia elétrica, ~ onde se con-
centra um esférgo de magnitude sem precedentes, para
aumentar de dois ter¢os, num s6 giingiiénio, a capaci
dade geradora instalada ~, em mensagem ac Congresso,
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propus medidas destinadas a restaurar o interésse da ini-
ciativa particular nessa atividade, mediante aumento
da capacidade de capitalizagdo prépria, das emprésas de
servigo pitblico. Assim ficardo elas habilitadas a coope-
rar com o Govérno, numa vigorosa expansdc de nossas
fontes de energia.

Gragas a negociacées com o ~Eximbank”, assegura-
ram-se f[inanciamentos, em condigbes [avordveis, num
montante de 214 milhSes de ddlares, para reequipamento
de portos e ferrovias, produgio de energia eléfrica e expan-
sdo sideriirgica. Declarou-se, ainda, aquela entidade dis-
posta a cooperar, em maior escala, para a consecugdo das
metas do Govérno, através do financiamento de equipa-
mentos destinados & construgdo e pavimentagéo de rodo-
vias, mecanizacSo da agricultura, expansio de energia
eléfrica e execugdo de projetos industriais, técnica e eco-
némicamernte iddneos.

Ests em pleno andamento o programa federal de pa-
vimentagio e construgio de rodevias, havendo o DNER
construido, diretamente ou por convénio, 1 873 km e pa-
vimentado 654 km de estradas. O Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico aprovou, s6 no decorrer de
1956, financiamentos superiores a 3,5 bilhSes de cruzeiros,
para ferrovias; de quase 1 bilhdo de cruzeiros, para indis-
trias basicas; e de mais de 900 milhbes de cruzeiros, para
energia elétrica.

Dentro em breve, vai o Govérno dar inicio a duas
obras de transcendente importancia: as représas de "Trés
Marias” e de “Furnas”, que fornecero ao parque indus-
trial do Centro-Sul do Pais o potencial de energia de que
carece.
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Nunca € demais acentuar que o combate & inflagdo
e a busca da estabilidade nio impSem o sacrificio de me-
tas de desenvolvimente. Exigem, apenas, que estas sejam
prudentes c realistas, apoiadas num esfér¢o austero e te-
naz para conter as despesas de custeio do Govérno, mo-
derar o consumo privado e suplementar a poupanga in-
terna com a absor¢do de poupanga estrangeira.

Dentro dessa conceituagio, o abandono das metas
€ que seria inflacionario, pois implicaria em aceitarmos
a continuagdo de pontos de estrangulamento. que bai-
xam a produtividade do Pais, impedem a eficiente distri-
buigdo da produgdo jé alcancada, e, finalmente, perpe-
tuam a nossa vulnerabilidade & inflac8o, por impossibili-
tarem o incremento da produgdo em ritmo compativel com
as exigéncias de uma populagdo em rapido crescimento,
Acha-se o Govérno trangiiilo e seguro, quanto 2o seu
programa de desenvolvimento. Reitero, perante o Con-
gresso, a afirmativa tantas vézes feita ao povo brasileiro:
as metas seréo atingidas e, até mesmo, ultrapassadas em
certos setores, como o da indistria automobilistica e o
da producdc de petréleo.

Por tudo quanto dissemos, acérca dos problemas do
nosso desenvolvimento econdmico. vereis que éste, exi~
gindo grande esférco téenico, em diferentes nivels, impde,
forgosamente, ampla reforma no sistema educacicnal do
Pais,

Torna-se imperioso que a escola ministre, aos futu-
ros trabalhadores, conhecimentos que [hes permitam o de-
sempenho das atividades que sdo chamados a exercer, e
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que lhes assegurem nivel de vida condigno. Cursos com-
plementares ao primario deveréo ser criados, para orienta-
¢do profissional dos escolares, Nesse campo, a agdo do
Govérno Federal é supletiva, mas intenso trabalho se tem
desenvolvido, junto aos poderes estaduais, em favor da
nova politica educativa. Através de érgdos especializa-
dos, vem a Unido celebrando convénios com os Estados.

para lhes assegurar a ajuda técnica e financeira que essa
reforma exige.

A propésito do ensino médio, observo que as esta-
tisticas evidenciam, entre os jovens, assinalada procura
da educagdo de tipc académico. Estou certo de que isso
néo exprime uma preferéncia, porque a op¢do nio lhes é

facultada.

A verdade é que, em sua organizagdo atual, o ensino
secundario, reservando largo espago as disciplinas hu-
manisticas, se mostra parcimonioso no que toca as de
cardter técnico ou cientifico. IN&o ajuda eficazmente ao
jovem, na vida préfica, o curso secundario concluido. A
situagdo se agrava. quando o cstudante o deixa em meio.
Urge, pois, se converta em realidade a ligagdo horizontal,
entre os varios cursos de grau médio, facultando aos alu-
nos, que os interrompam, pronta adaptagido ao ramo pro-
[issional de sua escolha.

O ensino superior também esté a exigir reformas.
O ciclo industrial, em que o Pais vai ingressando decisi-
vamente, cria aspectos novos & vida brasileira. E o de-
senvolvimento de nossa produgdo reclarma numers maior
de agrénomos, de veterinirios, de quimicos, de engenhei-
ros de tdas as especialidades.
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E necessario incrementar a preparagdo de técnicos.
Devemos evoluir do sistema de faculdades divididas em
catedras isoladas, para o regime de institufos, com orga-
nizagdo apta a permitir que os especialistas désse nivel
possam retomar sempre o contacto com a escola.

Ver-se-3, porém, que a nova orienfagdo no campo
do ensino nédo exclui, antes envolve o aprégo do Govérno
a valéres de outfra ordem, a estudos e atividades desinte-
ressadas, aqueles contetdos da cultura que constituem
remate das civilizagSes. As obras dos homens de pensa-
mento, as criagdes da arfe conformam ¢ etos nacional e nos
ddo consciéncia mais alta de nossa existéncia como povo.

N3o menos que os problemas da educag¢do, os da
saiide se prendem, em conex3o intima, ao processo do de-
senwolvimento nacional. O estado sanitario das popula-
¢Bes afets, notériamente, o rendimento do trabalho. E
saitde ndo se conceitua como simples auséncia de doenga,
mas também como fruicdo de bem-estar fisico, espirifual
e social.

A diferenga, tdo assinalade, nos graus de densidade
demografica das regides do Pais e a variedade de suas
condi¢Ses econdmico-sociais, conferindo ao problema sa-
nitario brasileiro caracteristicas peculiares, reclamam ex-
trema cautela na interpretagdo de dados, na indicagio de
solugbes e na previsdo de efeitos.

Mas, por outro lade, situagdes outrora irremedidveis,
em virtude de fatéres de véria ordem, entre os quais a
falta de recursos, podem, agora, ser satisfatériamente re-
solvidas, gracas & descoberta de poderosos medicamenios
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e de inseticidas de efeito residual, que permitem, com dis-
péndio reduzide, o combate eficaz a varias doencas que
dizimavam notadamente as populages do interior.

Diésse modo, pode o Govérno pretender, com gran-
de probabilidade de éxito, remover, nalguns casos par-
cialmente, noutros totalmente, graves obstaculos que, no
setor da saiide, se opunham ao esférgo nacional pela con-
quista de melhor nivel de vida.

Em face da complexidade ¢ vulto dos problemas sa-
nitarios que temos de enfrentar simultineamente, com
meios ainda exiguos, cumpre, antes de fudo, estabelecer
um sistema de prioridade, mediante o qual possamos ir
resolvendo aquéles problemas, segundo a sua gravidade e
urgéncia.

Se influi no potencial produtivo do Pais o padrio
sanitrio de suas popula¢bes, a questio alimentar surge,
necessariamente, em primeiro plano, sabido quanto a saf-
de coletiva depende, entre outros fatéres, da existéncia de
alimentos suficientes e adequados.

AL,

"~ A maior fonte de alimentos esta nas atividades agro-
pecudrias, e o incremento destas vincula-se a um conjunto
de medidas que estio sendo formadas, entre as quais a
difusdo de conhecimentos técnicos de trato do solo, o
suprimento de maquinas e instrumentos agricolas, bem
como de fertilizantes e de outros compostos quimicos ca-
pazes de beneficiar o crescimento de plantas e animais.
Além dessas providéncias, o transporte, a armazenagem e
o beneficiamento dos alimentos, etapas necessérias para
ligar a produgdo ao consuro, vém senido objeto de cspe-
cial cuidado. Acho-me pessoalmente empenhado na so-



26

lugdo désse magno problema. E prioridade lhe foi con-
cedida, no trato das mitltiplas questées que preocupam a
Administragdo.

Procurei, neste predmbulo, enunciar, em linhas con-
cisas, os principais temas que vdo desenvolvidos em cada
parte da Mensagem. Vereis, através de sua leitura, que
o Govérno se vem esforgando incessantemente, a fim de
encontrar, seja pela agdo politica, seja pela agiao adminis-
frativa no campo da economia, da educagio, da saiide e
da cultura, os caminhos que nos conduzirdo a dias de paz,
de prosperidade e de grandeza.

Nas dltimas décadas, tem o Pais experimentado mu-
tagSes por vézes dramiticas, no esférgo para se libertar
da economia letirgica, propria das grandes ireas subde-
senvolvidas e semicoloniais — apenas fustigada aqui e ali,
por centros vivazes, mas esparsos — e ingressar num ciclo
de perfeita integragdo de férgas, no qual nossa capaci-
dade de produzir e acumular nio s6 acompanhe o vigo-
roso crescimento da populagdo, mas também satisfaca aos
novos habitos de consumo que a indastria e a tecnologia
moderna vieram suscitar.

O povo brasileiro decidiu tomar em suas mios a
grande emprésa de sua libertagdo econdmica e da plena
afirmagdo de sua capacidade civilizadora. Homens em-
preendedores e intrépidos se votam a iniciativas de largo
alcance. E o trabalhador nacional, atendido em suas
justas reivindicac¢Ses, cénscio de seus deveres e convicto
de que a prosperidade do Pais significa vida melhor para
todos, acha-se admiravelmente integrado no esfdrgo pelo
desenvolvimenio .
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Com a ajuda de Deus ¢ o apoio do povo brasileiro, o
meu Govérno estd cumprindo o compromisso assumido
com a Nagdo. E na Divina Providéncia confio encontrar
alento para que possa fazer mais do que ¢ prometido, ¢ ©
Brasil realize, cfetivamente, em cinco ancs, a cbra de
muitos decénios,

Ric de Jancire, D.F., ¢m 15 de marge de 1957

juscerninoe KuBiTsCHEX b CLIVINRA



PARTE PRIMEIRA
SITUACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA



O funcionamento dos Poderes da Republica, na plenitude de
suas atribuicSes, ndo exclui divergéncias e controvérsias, da natu-
reza mesma da vida politica, numa democracia representativa.
O que importa é praticar ¢ manter o sentimento e as regras <da
convivéncia constitucional, através de cujos métodos o bem~comum
pode receber contribuicdes de fontes varias, sem que se suscitem
antagonismos irredutiveis, desintegradores das instituicdes, sendo
do proprio regime,

Pelza sua prépria estrutura, impoe o sistema representativo,
como um dos preceitos basicos da atuagic politica, que a conduta
do homem piblico se amolde s exigéncias e métodos daquela
convivéncia, fusdamento da legalidade democratica, legalidade que
n3o omite nem discrimina, mas antes concilia e soma.

Dentro désse espirito, tem-se exercido a agfo politica do
Govérne. No desempenho dos encargos e deveres que a Cons-
titini¢ao me prescreve, tenho a convicgho de nio haver faltado
nem a lefra nem ao espirito de nossas institui¢Ses, tudo havendo
feito para manté-las e prestigia-las.

Nosso sistema constitucional vai seado praticado em atmosfera
propicia ao seu perfeito amadurecimento. QO panorama politico
nacional apresenta-se, boje, trangiiilo e promissor. Para @sse resul-
tado, t&m concorrido o sentimento de legalidade democratica de
nosso povo; a convicsdo geral de que a seguranga e a estabilidade
institucional vencem tropegos e resolvem problemas fundamentais;
bem como o reconhecimento de que o Govérno, inspirado em altos
propositos, ndo visa a outro objetive seado o de assegurar aoc
Pais condi¢des de progresso ¢ de paz politica e social. Assim, os
Poderes Constitucionais puderam funcionar normalmente, dentro
do espirito de independéncia ¢ harmonia preserito pela Constituicio,
cada qual no pleno gdzo e exercicio de suas prerrogativas,

No que toca ao Legislativo, devo assinalar a atencio e estudo
que devotadamente dispensastes as Mensagens que vos enviei,
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durante o ano que findow, muitas das quais j& se converteram em
lei. Outras tramitam pelas duas Casas do Congresso, ¢ & para
estas que vos pego a mesma acolhida, a fim de que se veja o
Govérno provido de meios legais para execugio de seu pro-
grama. Dz iniciativa do Congresso Nacional. tive também a grata
oportunidade de sancionar projetos de lei do maior interésse para
o Pais,

Expressiva, igualmente, da intima e construtiva c¢olaboragio
entre os Poderes da Repablica, foi o acatamento dispensado pelo
Executive &s decisdes do Poder Judiciacio, no qual reverencio, nio
56 a aprimorada cultura juridica, mas ainda o z¢élo pela preserva¢io
das instituicdes e o alto patriotismo de seus ilustres membros.

Gragas a essa convergéncia de esforgos do Legislative, do
Judiciario ¢ do Executivo, pdde o Pais desfrutar das liberdades ¢
garantias que hoje reinam entre nés e honram a democracia brasi-
leira. Liberdades fundamentais como as de pensamento, de pa-
lavra, de consciéncia e de crenga; garantias, como as concreti-
zadas nos direitos concernentes & vida, & seguranga individual, &
propriedade, praticam-se ¢ exercem-se no Pais, sob a égide impes~
soal da Lei, 2 demonstrar que o Brasil efetivamente se alinha eatre
as Nacgdes que asseguram ao cidadfio a mais ampla protegio poli-
tica e judiciaria.

A liberdade possui inimigos, e déles os mais perniciosos serdo
as ideologias extremistas, cuja voca¢d3o para o arbitrio politico
destréi os principios da ordem juridica, nascidos da civilizagio
cristd e ocidental. Contra os abusos praticados ex nome das liber-
dades ptblicas, o inico meio de evitd-los, coibindo prejuizos
a prépria convivéncia democratica, & recorrer &s leis ¢ & justiga.

Toda a dinfimica do nosso sistema representativo baseia-se na
acio dos partidos nacionais, cujo papel na condugée do pensamento
politico € na promogao do bem-piblico nio preciso encarecer. Vida
representativa e vida partidaria tornam-se, desta forma, pratica-
mente sindnimas, e, no aperfeicoamento dessas duas modalidades
basicas da atividade pablica nacional, hd de aferir-se 2 nossa
cultura politica. Nesse caminho, ja o Pais conquiston instrumentos
de zlta valiz, como a Justica ¢ a Legislagio Eleitoral, cujo aprimo-~
ramento deve constituir preocupagio constante dos Poderes Cons~
titucionais,
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A sabedoria politica da Nagiio, através de seus Grg&os compe-
tentes e autorizados, encontrard férmulas e solugdes que facam
do mecanismo eleitoral instrumento capaz de aprofundar a demo-
cratizagdo do Poder, consolidar-lhe a estrutura, escoima-lo de res.
quicios oligirquicos, num processo que nos conduza i plena maturi-
dade politica.

Dessa tarefa hio de participar ndo sé os Poderes Piblicos
e os partidos, como as entidades culturais, os 6rgios de classe, os
homens de pensamento, quantos, enfim, possam oferecer parcela
de contribuigdo, para que, em fun¢do da realidade que desejamos
organizar ¢ dos ideais por atingir, possa a democracia brasileira
funcionar sem as crises periédicas, os abalos e comogdes gue tantas
véies a pboem em perigo. _

Foi o procedimento observado no que se refere & reforma da
Constituicio. O Govérno, atendendo as aspiracdes e propésitos
que se vinham manifestando no Pais, organizou, sob a crientagio
pessoal do Ministro da Justica e Negécios Interiores, uma Comise
s8o Especial de Juristas para, & luz da experiéncia ja vivida sob a
Carta de 1946, examinar o funcionamento do sistema constitucional
€ apresentar sugestdes que o tornem mais adequado & missio que
estd chamado a preencher.

A vida federativa transcorreu com mormalidade, nas relagdes
de Govérno e de Administracio, entre a Uniio, os Estados e os
Municipios.

Num pais da extensio do Brasil, onde a riqueza, o progresso
e a cultura se expandem em forma tio desigual, ¢ dever da Llnifo
tratar dos problemas regionais com espirito nacional, de sorte que
0 posso desenvolvimento, como um tode, se processe de modo or-
gipico. A auséncia de sestido nacional, no trato daqueles pro-
blemas, faria frustrar a2 composicio e o equilibrio de fércas, pres-
suposto do regime federativo. Por isso mesmo € que a Unido, em
virtude de sua propria formagio histérica, tem de chamar a si
encargos ¢ responsabilidades — e, por conseqiiéncia, meios de
agdo -—— no que toca as exigéncias do desenvolvimento brasileiro,
ainda que, aparentemente, reflitam interésses regionais ou locais.

Nas Federacdes, a primeira coisa que se pde em jégo & a sua
prépria economia, donde a mecessidade de aprofundar a colabo-
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racic nesse terreno, o que o meu Govérno tem feito e se esforgard
por fazer ainda mais, possibilitando aos Estados e Municipios
o encaminhamento ¢ solucdo de empreendimentos e servigos
relacionados com interésses vitais da Nagdo.

CAPITULO 1
POLITICA INTERNA

O Poder Executivo ¢ o Congresso Nacional

A cooperacio entre o Poder Executive ¢ o Congresso Nacional
efetuou-se em ambiente de perfeito entendimento e compreensio
mitua de deveres, sequndo prescreve a Carta Magna e & impera-
tivo do regime.

O Poder Executivo remeteu ao Congresso Nacional 137 men-
sagens, acompanhadas de projetos de leis, dos quais 31 foram
aprovados e sancionados. Trata-se de um acervo de providéncias
do mais alto interésse para o Pais. O simples enuncisdo das
proposigdes que ainda se encontram em tramite no Congresso
permite aquilatar da importdncia que assumem, 80 programa de
desenvolvimento econdmico em que se empenha o Govérno ou na
melhor ordenaciio da vida nacional em seus diferentes aspectos.

Destacarei, com especial relévo, as que se referem: ao finan-
ciamento, pelo Poder Executivo, mediante empréstimo s Munici-
palidades, do estudo e construgio de sistemas piblicos de abasteci-
mento de agua potivel; & criagio do Servico Nacional de Enge-
vhariz Sanitaria; ao Fundo da Marinka Mercante ¢ & Taxa
de Renovacio de Marinha Mercante: ac Fundo Portuario Na-
cionzl; A constituicio de uma sociedade por agdes, que se deno-
minara Sociedade Termelétrica de Capivari: & instituigio do Ser-
vigo Agropecuario do Exército; & classificagio de cargos do servigs
civil do Poder Executivo: ao regime econdmico ¢ financeiro das
emprésas de energia elétrica; & organizagao, pela Comissio do Vale
do Sao Francisco, de Colénias Agropecuarias: & constituicdo da
Usina Termelétrica de Figueira S.A. em Curiava, Estado
do Parana; a constituicio de uma Fundacio de Beneficéncia e Cari-
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dade, de assisténcia médico-social, de pesquisa e de prestagio de
ensino especializado; 2 estrutura administrativa da Previdéncia
Social; ac Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e ao
exercicio da profissdo de advogado.

Foi de 35 o namero de projetos de lei total on parcialmente
vetados. Désse conjunto, o Congresso Nacional manteve 17, re-
jeitou 3 vetos totais ¢ 4 parciais. Encontram-se, no momento, 11
velos pendentes de apreciagdo.

Trés projetos foram devolvidos ao Congresso, apés o trans-
curso do decéndio constitucional.

Reforma da Constituigio

Nestes ultimos dez anos de vigéncia da Carta Magna, ocorre-
ram transformagdes politicas. econdmicas ¢ sociais que aconselbam
a revisio de alguns de seus dispositivos, conforme assinalamos na
introdugo a éste capitulo.

Tais circunstancias levaram o Poder Executivo a promover,
por intermédio do Ministério da Justica e Negécios Interiores, um
rigoroso exame dos problemas cuja solug3o teria de ser encontrada
através de uma reforma prudente e realista, fiel 3 sensibilidade poli-
tica e 3 vocagdo democrética do nosso Pove. Com é&sse objetivo,
aguéle Ministério incumbiu a uma Comissio Especial de Juristas
proceder A elaboragio de sugzstdes que devessem ser submetidas a
analise dos Partidos e dos representantes da Nagdo.

As sugestdes da Comissio de Juristas se consubstanciaram em
onze proposicdes de oportunidade incontestavel, cuidadosamente
justificadas, cujo simples enunciado revela o conteudo, a amplitude
¢ as repercussoes da revislo preconizada: a) discriminacio de ren-
das; &) competéncia da policia federal; ¢) elaboragio legislativa:
d) acumulagdo de mandatos eletivos; e) elaboracio orcamentaria:
f} maioria absoluta; g} coincidéncia ¢ dura¢ic de mandatos; &)
tompeténcia do Supremo Tribupal Federal; i) estagio de juizes de
carreira; j} desapropriagdo por interésse social; I) reversio de mili-
tares 20 servigo ativo,
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Relag¢Bes entre a Unido, os Estados ¢ os Municipios

. As relagtes entre a Unido, os Estados ¢ os Municipios adquis
rem, de ano para ano, importancia crescente e suscitam problemas
novos, vatiados e complexos no &mbito nacional, regional e jocal.
Via de regra, &sses problemas s¢ apresentam intimamente vinculados
e tédas as Grbitas, exigindo sclugles adeguadas e rapidas, em
fungdo do desenvolvimento demografico, econdbmico e social do
Pais, e das repercussbes désse desenvolvimento na vida peolitica
da Federagio.

Avultam, assim, os compromissos do Governe Federal para
comt © govérno ¢ a admisistracdo dos Estados ¢ Municipios, prin-
cipalmente no campo da assisténcia Hnanceira, econdmica, técnica
e cultural

Se, por um lado, a2 Constituigio Federal define e sistematiza as
prerrogativas ¢ deveres da Uniio nesse setdr, por outro, as exi-
géncias da rezlidade nacional ampliam as responsabilidades gover-
namentais, scbretudo em periodos de grandes dificuldades.

Durante o primeirc ano do meu mandato. deu o Govérno reite-
radas demonstragdes do seu zélo na solugio dos problemas regio-
nais. Procurcu prestigiar, por todos os meios, a3 agdo dos Go-
vernadores, proporcionando-lhes cooperagio constante, nos di-
versos setores onde se féz necessaria, Intensificande as ativi-
dades dos 6rgdos federais no interior, péde o Govérno lacilitar
a solucdo de muitos problemas de interésse local ¢ regional.

Realizando, em diversas regides do Pais, vasto programa de
obras. empreendimentos e servigos, vem o Govérno esfor¢ando-se
pela interiorizagio do progresso e comseqiiente integracBo, na co-
munidade nacional, de orandes areas, cujo desenvolvimento tem
sido retardado.

MODERNIZACAQO E FORTALECIMENTO DOS MUNICIPIOS

Ja a Mensagem dirigida ao Congresso no ane passado
ressalton que os grandes problemas municipais, come os de
abastecimento de agua e esgotos, enfre outros, s6 poderdo ser
resolvidos através de financiamento a longo prazo, ¢ que, por
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falta de plano diretor e de equilibrada gestdo financeira, quase
sempre os Municipios encontram as maiores dificuldades em
obter empréstimos que lhes permitam realizar empreendimentos
do interésse da coletividade municipal, Cumpre aos Governos
estaduais e federal, conseqiientemente, criar condi¢es favora-
veis a0 pagamento dos empréstimos para evecugio de obras
essenciais aos Municipios, £ nesse sentido que se vem desen~
volvendo a politica municipalista do Govérno.

O exame dos ultimos orgamentos da Unifio revela crescente
tendéncia de participagio desta nas realizacdes de ambite munici-
pal. Esta participagio ora se consigna diretamente, quando a Lei
de Meios, mencionando as entidades beneficigrias, individualiza a
destinagdo dos recursos; ora, indiretamente, quando provida através
de dotagbes globais, sequndo programas de trabalho a cargo de
Orgdos da administra¢io federal,

A canalizagdo de recursos financeiros e técnmicos do Poder
Central para os Municipios equivale, na pratica, & uyma redistri-
buicBo de receitas que neutraliza as caréncias locais ¢ estimula a
potencialidade econdmica dos mumnicipios beneficiados. A coope-
ragao financeira federsl messe semtido se exerce, ndo sé pela exe-
cucao direta de obras e servigos pelos érgdos da Unifo, mas
também pelo cumprimento de programas em acérdo intergoverna-
mental e pela concessio de auxilios e subvengdes a organizacdes
Jocais.

Muitos probiemas peculiares acs Municipios podem ser solu-
cionados com vantagem por entidades locais, pablicas ou privadas,
quando subvencionadas pelo Govérno Federal, A diversificacio
dos auxilios e subvengdes concedidos abrange ampla escala de
caréncias e problemas, intersssando varios Ministérios.

Se nio ocorresse a ajuda financeira ¢ técmica do Govérno
Federal, em muitos Municipios, de insuficiente capacidade tribu-
tiria, as populacdes teriam de aguardar ainda por muito tempo
a realizagio de obras que criam condi¢des basicas de confdrto,
higiene e desenvolvimento.

Cumpre, entretanto, observar que a aplicacio satisfatéria dos
dinheiros piblicos exige certos padrdes de eficiencia que grande
parte das municipalidades brasileiras ainda nio pode apresentar.
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Torna-se desejavel, portanto, generalizor e sistematizar a
pratica da cooperagao condicionada, dentro de planos de conjunto.
Com isto, evitar-se-2 a concessao arbitrdria de recursos e, de
acérdo com critérios preestabelecidos, se assegurard o maximo
de rendimento dos recursos destinados aos Municipios.

Merece ressaltar que as Caixas Econdmicas Federais vém
concedendo empréstimos as municipalidades para solugdo de pro-
blemas locais de vuito,

PARTICIPACAQC DOS MUNICIPIOS NO IMPOSTOQ DE RENDA

A distribuigio de dzz por cento da arrecadacio do Impésto
de Renda, em partes iguais, aocs Municipios do interior, excluidos
os das Capitais, nos térmos do art. 15, § 49, da Constituicio,
constitui um dos aspectos de maior releviincia da cooperagio finan-
ceira da Unido no desenvolvimente das atividades municipais,

O crescimento da arrecadaco désse impdsto tem permitido
a comstante majorac3o das cotas atribuidas, anualmente, a cada
Municipio. N3o obstante ¢ aumento continug do nimero de Mu-
nicipios., o valor daquelas cotas elevou-se de cérca de trezentos
mil cruzeiros, em 1951, para mais de seiscentos mil cruzeiros,
em 1956,

No ano de 1956, as cotas devidas aos Municipios, calculadas
sObre o valor do impdsto arrecadado ainda no exercicio fioanceiro
de 1954, de acdrdo com as disposicbes da Lei n® 2 572, de 13
de agdsto de 1953, alcancaram perto de seiscentos ¢ cinglienta mil
cruzeiros, atingindo no total a importdncia de um bilhdo e qui-
nhentos milhdes de cruzeiros, aproximadamente. _

No presente exercicio financeirs, a participagiio dos Munici-
pios na arrecadagdo do lmpdsto de Renda serd da ordem de dois
bilhdes de cruzeiros, com base no valor da arrecadacio no ane de
1955, devendo caber a cada Municipio cota superior a oitocentos
mi} ¢ruzeiros. : :

Sem prejuizo da autonomia e do prestigio dos Municipios,
deverd ser regulada a aplicagdo désse auxilio financeiro no sentido
de tornar-se efetive o cumprimento da determinagdo constitucional
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que estabelece a utilizacdo de, pelo menos, metade da importincia
recebida em beneficios de ordem rural.

Urge, contudo. que as administragdes municipais de todo o
Pais elaborem planos de obras ¢ empreendimentos para execugio
em prazo prefixado, a exemplo do que ja fizeram algumas comu-
nas pioneiras no campo da gest3c local planificada. A obten-
¢80 de resultados positivos nesse setor dependerd, em grande
escala, da soma e da conjugagdo dos esforgos dos poderes Exe-
cutive ¢ Legislative municipais. Tais resultados 56 poderio ser
obtidos mediante uma convergéncia de opinides, recursos ¢ me-
didas bem coordenadas e a indicacio das fontes de receita ne-
cessdrias & execugdo das obras e empreendimentos programados.
Na maioria dos casos, tal planejamento independe da criacio de
noves impostos, pois a simples adog3o de providéncias de ordem
técpica permitird as Municipalidades superar deficiéncias estru-
turais e suprir caréncias econdmicas e financeiras,

Transferéncia da Capital

Consagrada em textos constitucionais desde 1891, como im-
perativo de integragio e seguranca do Estado, a transferéncia da
Capital da Reptblica para o Planalto Central nio poderia deixar
de figurar em posicio de relévo entre os objetivos do Govéro.

Alentado pele que representa essa relevante medida, como
fator de tramsfiguracBo politica, demografica, social ¢ econdmica
do Pais —~- através da integragio efetiva do Brasil interior na
comunidade nacional —, ndo hesitei em arrostar as dificuldades de
uma cecisdo pronta e inflexivel a tal respeito.

Assim, desde os primeiros dias do meu mandato, submeti
ao Congresse projeto de lei dispondo sdbre a 4rea da nova
Capital ¢ a constituigio da Companhia Urbanizadora, a que com-
petiria realizar contratos e executar obras e servi¢os aquele fim
destinados. '

O apoio por vés dispensado 2 iniciativa permitin {éssem ela-
borados com presteza acdrdos ¢ convénios com o Estado de Goias,
para desapropriagéo de imdveis na area escolhida e posterior
incorporagdo desta ao dominio da Unido: possibilitou, igualmente,



40

a imediata execucio dos trabalhos de campo afetos & Companhia
Urbanizadora, que vdo bastante adiantadoes; facilitou, enlim, ja
estejam quase assentadas as normas ¢ condigdes de aprovagao
dos projetos de obras urbanas na referida area, bem como se
promovesse a instala¢io, no future Distrito Federal ou nas cidades
satélites, de servicos e representagdes de Orglos civis e militares
da Administracio Federal,

Esta o Govérnc diligenciando os meios para estabelecer ¢
construir o sistema de transportes ¢ comunicacdes da nova Capital,
em articulacfio com o Plano Nacional de Viagio. E, valendo-se
da autorizagdo legislativa, deu providéncias para garantir, por in
termédio do Tesouro Nacional, as operagdes de crédito negocia-
das pela Companhia Urbanizadora, no Pais e no Exterior, destina.
das ao financiamento dos servigos e obras.

Dispde ja a cidade de um aeroporto de pista adequada para
agronaves de grande porte, com a extensio de 3 300 metros, achan~
do-se em conclusio o piso de concreto armado. As rodovias de
intercomunicac3o com as cidades vizinhas, como resultado dos estu-
dos de campo préviamente rezlizados, estio tendo inicio de
execucio. Uma estrada asfaltada, com 120 quilémetros, ligara
Brasilia a Anapolis; encontra-se em plena construgde, devendo ser
vitimada no prazo de um ano. Igualmente, nesse prazo de
urgéncia, espera o Govérno Federal entregar ao tréfego & rodovia
que liga Brasilia a Cristalina ¢ Paracatu, num percurso de 280 qui-
Bmetzos, em direcio a Belo Horizonte. O Palicio Residencial
do Presidente, por sua ver, ja estd sendo edificado. A titulo
provisdrio, construiu-se um imdvel de emergéncia com tal finali-

dade.

No setor ferroviirio, projeta-se a construgdo da Estrada de
Ferro Goias-Brasilia, enquanto no setor hidrelétrico devera ini-
ciar-se em breve a construgio da barragem do rio Parand, destinada
3 usina elétrica, assim como o servigo de captagio e tratamento
da Zgua.

No que concerne is comstrugdes urbanas, desenvolvem-se em
ritmo acelerado projetos do edificio para sede da Companhia Urba-
nizadora ¢ de casas provisdrias para engenheiros, funcionarios e
opesarios. O inicio das construgdes particulares em grande es-
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cala, depende, ainda, da aprovagdo do plano-piléto do tragado
urbano. Foi iniciada a construcio de dois hotéis, um definitivo
e oufro provisério, nas imediagdes do Aeroporto.

Vem a Comissdc Urbanizadora entrando em entendimento
«om os Institutos de Previdéncia Social, a fim de que ali se estabe-
legam niicleos residenciais para seus associados; ultimadas nessas
autarquias, as providéncias complementares, serd dado inicio as
obras. Obedecendo a0 preceito de que a salubridade e o bem-
estar de ntcleos urbanos ndo devem ser comprometidos com a
instalacio de industrias em seu perimetro, cogita-se de fundar
trés cidades satélites, onde se reservario disponibitidades de espago
para instalagSes industriais.

No setor da assisténcia social, as primeiras iniciativas foram
do 5.A.P.5., inaugurando o seu restaurante provisério para forne-
cimento de 1 100 refeicdes diarias aos operarios da administracio
central da Companhia; e do LAP.IL, com a instalagio de uma
agéncia, etapa experimental de uma réde de prote¢io & mio-de-obra
empenhads no empreendimento.

Varias outrag providéacias serfo postas em pratica nos pro-
ximos meses, com o fim de assegurar o abastecimento de Brasilia,
através de um cinturio verde, e de estabelecer um sistema de
triagem e distribuicio da mio-de-obra, necessario a aceleracio dos
servigos. Determinou o Govérno, com ésse objetivo, uma articula-
¢3o de esforgos, entre o lnstitute Nacional de Imigragio e Coleni-
zaczo e os Ministérios do Trabalho e da Agricultura.

“Testemunho eloqilente do interésse que vem despertando. no
seio das classes produtoras do Pais, a transferéncia da sede do
Govérno Federal € o fato de se contarem doze cartas-patentes para
instalar agéncias bancarias em Brasilia, que, ja a esta altura, € uma
pequena ¢ laboriosa colmeia, em que mais de 2 000 operarios ¢
técnicos iabutam ativamente.

Na &rea metropolitana do novo nicles urbamo, numercsas
obras ja se encontram em plens realizagio, estando algumas prestes
a iniciar-se e ocutras em planificacdo.

Criadas, assim, as condigdes econdmicas ¢ materiais propicias
a instalagdo da nova metrépole, a transferéncia do Govérno Central
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se processara dentro dos esquemas tiagados e, paulatinamente, en-
trark em funcionamento A nova sede da Administracio Federal, vin-
culada a tédas as regides do Pais por uma réde ferroviaria, aero-
viaria e rodoviaria, que se ramificard em tddas as dire¢Ses,

Contando com o apoio até agora recebido do Congresso.
espero vencer todas as dificuldades e tropegos, na realizagdo désse
grande empreendimento. Empenhar-me-ei a fundo para cumprir
O compromisso, assumido com a Nagdo, de transmitir o Govérno ao
mer sucessor, ja na nova metrdpole, que 0ra se ergue £ gqie espero
farer crescer e prosperar pog anos restantes déste qitingiénio.

CAPITUHO T
SITUACAO ADMINISTRATIVA

O Govérpo Federal e a Administragio Piiblica

ADMINISTRACAQC DE PESSOAL
PLANC DE CLASSIFICACAO DE CARGOS

QO ano de 1956 assinala fase decisiva na politica do Govéme
quanto a administragdo de pessozl. Foram baixadas determi-
nagdes para gque o preenchimento de empregos, nas eatidades
autdrquicas, fdsse precedido de autorizacde presidencial. Por
outro lado, realizou-se completo levantamento dos empregos exis-
tentes na administragio federal, como base preliminar de mais
amplo e complexo empreendimento: o Plano de Classificagio de
Cargos.

Quanto aos trabalhos realizades na esfera da administracio
autarquica, constifuin ponto de partida a norma fixada na Lei
n.> 488, de 15 de novembro de 1948, segundo a qual compete ao
Presidente da Repiblica fixar noves niveis de vencimentos e sa-
larios dog servidores das autarquias. Anteriormente, tal atribuicio
cabia aos dirigentes das autarquias, mas a experiéncia demonstrou a
necessidade de um contrdle mais efetivo, evitando-se gastos ex-
cessivos e injustificaveis.

PR

e Tl
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REDUCAO DE CARGOS E FLINGOES

O levantamento realizado revelou que ha. na administragio
pablica direta, 289 964 cargos e funcdes, dos quais 217 135
ocupados ¢ 72 829 vagos, sendo que, déstes Gltimos, 33 243 sio
iniciais .

C custo anual de todos ésses cargos ¢ fungdes vagos, 56 na
administragdo direta, ¢ da ordem de Cr$ 4 800 000 000,00, ca-
bendo 2o0s cirgos ¢ funcdes inicials a importdncia de ...... e
Cr3 2 487 662 400,00. Este ultimo algarismo corresponde 3 per-
centagem de 10.6 92 em relagio ao total da despesa com o paga-
mento de veacimentos ¢ salarios do pesseal civil da Unido, em 1956,

Na administra¢8o indireta, o niimero de empregos vagos &
superior a 23 000. Desde que nio sejam preenchides, havera
uma economia anual de Cr$ 2 124 920 400,00, incluindo-se nesse
montante Cr$ 839 064 000,00 de fungbes e cargos vagos iniciais.
Enfim, chegou o Govérno, em 1956, a &ste proveitoso resultado:
mais de 95 mi] cargos ¢ fungdes vagas nas duas areas da adminis-
tracdo direta e indireta, com uma economia global, realizdvel, de
Cr$ 7 000 000 000.00, ems nimeros redondos. |

- Além disso, verificou-se, em confronto com as exigéacias reais
do servigo, que muitos désses cargos eram desnecessarios.

Como primeira etapa désse trabalho de racionalizacio dos
quadros funcionais, assinei ato que extingue mais de 15 000
fungdes de extranumerario-mensalista das tabelas do servico pi-
blico centralizado, no gusto total superior a 900 milhdes de cru-
zeiros anuais,

Para que tal economia se torne efetiva, estabeleci que fdsse
dedurida a importdncia correspondente is fungdes vagas extintas
da despesa da proposta orgamesntéria de 1958.

O conjunto das providéncias indispensaveis 3 consecugdo désse
. objetive ndo deve, entretanto, descurar da protegio aos direites
subjetivos dos servidores. Impbe-se nfo prejudicar a situagdo
do pessoal existente.a fim de que se evitem problemas de relagio
de emprégo entre a Unido e seu funcionalismo.

De outro lado, o intuito de contengdo nos gastos com pessoal
nap impedirtda o Govérmmo de promover gradativa renovagio dos
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quadros funcionais, dotando-os de elemento humane qualificado
e recrutado através do sistema do mérito,

A admissio e utilizacdo do pessoal page por conta de verbas
globais ou fundos especiais tem sido outro grave problema até aqui
deficientemente equaciopade ¢ fonte de abusos prejudiciais ao
interésse piblico. A &ste respeito, as medidas adotadas visaram a
estender, a &sse pessoal, oz beneficios da lei do aumento e res-
trigdes apliciveis as admisses om geral, 2o mesmo tempo pro-
curando ampara-lo de modo consentines com sua condigdo de
emprégo piblico temporario. -

A recomendagio no sentido de restringir as despeses com o
pessoal do servico piablico foi executada independentements do
Plano de Classificacio, com tal riger, que, em 1956, nos diverses
quadros do funcionalismo civil, foram efetivadas 1 579 nomeacses
para cargos ipiciais de carreira, o que da s significativa média de
cérca de 144 nomeagdes por Ministério, Adicionem-se a &sse
total 202 nomeagdes para cargos em comissde, de provimento
mecessario ¢ 85, em casos de substituicio. Ao todo, houve, du-
rante 1956, apenas 1 866 nomeagdes na administragic direta.

DESEQUILIBRIO DO MERCADO DO TRABALHQ
ESCALA MULTIPLA D SALARIOS

O aumento de vencimentos, concedide nos térmos da Lei
n® 2 745, veio demonstrar a existéncia de graves desequilibrios no
mercado de trabalho, resultantes da adogdo, hi muito consagrada,
de uma dnica escala de salarios para pagamento de servideres em
todo o territéric nacional. Como esta escala se baseia no mer-
cado de trabalho mais elevado do Pais {Distrito Federal e Sio
Paulo), ocorrem, de forma mais sensivel e grave, as seguintes
situagbes andmalas e paradoxais em varios Estades da Federagio:
servidores federsis de stribuitBes modestas como serventes, con~
tinuos, carteires, passaram & receher salarios mais altos que ©s
des autoridades estaduais e municipais de mais larga atuwagio e
preeminéncia, {ais como: juizes de direito, promotores, prefeitos,
diretores de service na administracio estadual e municipal,
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E expressivo, a respeito, o exemplo de Santa Catarina, uni-
dade federativa de economia estavel: ali os salarios de carteiro,
continuo ¢ mesmo de trabalthador, pertencentes 2 administracio
federal, vinham superando os das seguintes categorias profissionais
de alto nivel da administragio estadual: engenkeiros, agronomos,
médicos, veterinarios, farmactuticos, Para aproximar os sives
deésses altos funciondrios estaduais aos dos modestos servidores da
Unido, foi aquéle Estado obrigado a promover reajustamento de
vencimentos da ordem de 150 milhSes de cruzeiros, naturalmente
com reflexo sério nas finangas do Estado. Pode-se assegurar
que ndo difere a situa¢do de desequilibrio no mercado de trabalho
da maioria dos Estados da Federacio.

Esse grave desajustamento entre os salarios da administra.
cao federal ¢ os da administragio estadual e local torna oportuna
a adogio da escala maltipla de salérios para remuneragio dos
servidores federals em todo o territdrio nacional, a fim de que se
evitem disparidades. gritantes como as acima apontadas. Ha, ade-
mais, uma razio de ordem técnica para corroborar tal medida: o
Pais acha-se dividido, para efeito do salario-minimo, em vinte e
duas regides salariais. Aplica~se uma escala muoltipla de salarios
para a atividade privada, em anotagonismo visivel com a escala
Unica de salirios dos servidores da Unifo. Eis um complexo
problema, para cuja solucSo determinei féssem realizados os nee
cessarios estudos por parte dos drgdos técnicos da administracio.

PRINCIPAIS ATIVIDADES

Ainda no setor da administragio de pessoal, realizon o Go-
vérne, em 1956, os sequintes trabalbos, dentre outros: regulamet~
tagio da criagio de fun¢des gratificadas; eriacio do Quadre XII,
de Ministério da Viacdo e Obras Puabiicas, relative as pessoal da
Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina, por férca de lei ante-
rior. elaborando-se mensagem ¢ projeto de lei; conceituacio do
status juridico do pessoal das seguintes entidades autirquicas ou
paraestatais: Superintendéncia do Plano da Valorizacdio Econd-
mica da Amazdnia {(S.P.V.E.A.), Cemissio do Impssto Sindical
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(C.1.5.), Conselho Nacional de Pesquisas (C.N.Pg.} e Insti-
tutos que lhe sdo subcrdinados, Comissio Federal de Abasteci-
mento & Pregos (C.O.F.A.P.), Servico de Assisténcia Médica
Domiciliar de Urgéncia (S.AM.D.U.) ¢ Administracio do Pérto
de Recife (A.P.R.}: organizacio dos Quadros Extraordinarios
das Ulniversidades de Minas Gerais. do Rio Grande do Sul,
do Recife, do Parand, da Bzhia e do Ceara; alteracio do Quadro
Extraordinario da Universidade do Brasil, transformacio dos con-
tratados em mensalistas da mesma Universidade; criagio do Qua-~
dro da Réde Ferroviaria do Nordeste; retificacdo de relagdes no-
minais e decretos que dispbem sdbre as Tabelas Numéricas Espe-
ciais de Extranumerarios-Mensalistas: estudo de todos os pro-
cessos de admissio de extranumerdrio-contratade, a fim de se
caracterizdr a transitoriedade e a natureza da funcio a ser exercida,
e de admissBic de tarefeiros: complementacio do Estatuto dos
Funcionarios com os anteprojetos de Regulamentos do Regime
Disciplinar, de Gratificagio por Servigos Extraordindrics e de
Assisténcia Médico-Hospitalar; estudos para atualizacio das nor-
mas complementares do Estatuto dos Funcionarios ¢ das gratifi-
caqBes pagas a participantes de 6rgdo de deliberagio coletiva;
solucio dos problemas suscitados pela Lei n.® 2 193, de 9 de
marco de 1954, sdbre as emprésas do grupo Superintendéncia das
Emprésas Incorporadas ao Patriménic Nacional: estudos sébre o
regime juridico do pesscal da Emprésa «Armazéns Frigorificoss
{Decreto n® 30 625, de 19 de jultho de 1956) ¢ da Emprésa <A
Noites: estudos da aplicagio da Lei n® 2 004, de 30 de outubro
de 1953, sobre o pessoal do Consetho Nacional do Petrdleo e da
Petrobras; em decorréncia, elaboragio dos Decretos n™ 39 064,
de 19 de abril de 1956, ¢ 40 155, de 16 de outubro de 1956, que
dispbem sbbre o aproveitamento do pesscal do Conselho Nacional
do Petroleo em outros érgidos da administracio federal.

A claboragio de 63 quadros de pesspal pata as autarquias
federais possibiliteu ac Govérno estabelecer um sistema de con-
trdle administrative efetivo sébre a administragio indireta, sew
prejuizo dos caracteres juridicos inerentes a essas entidades de
direito piblico.
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SELECAQ E APERFEICOAMENTO

O Govérno ateve-se, com rigor, a0 cumprimento dos dois
dispositives constitucionais que obrigam a adoc¢io do sistema do
mérito, no provimento dos cargos piblicos. Assim sendo, no ano
de 1956, promoveu-se a2 homologacio de 28 concursos, em que se
habilitaram 350 candidatos; foram abertas inscrigdes para 24 con-
Cursos, que recrutaram perto de 20 000 candidatos. Realizaram-se
centenas de provas; foram publicadas instrugBes ¢ programas para
70 concursos ¢ planejados 27 outros. Cada candidato selecionado
tem custado & Administracio, em média, menos de Cr$ 2 500,00,
Todavia, a politica de contengdo de despesas adotada pelo Go-
vérno determinou restri¢des no provimento de cargos piblicos.
mesmo 05 alcangados por concursos. Para resguardar qualquer
expectativa de direito 3 nomeac3o e, ao mesmo tempo, manfer o
primado do sistema do mérito, concedeu~se prorrogacio 3 validade
dos concursos e provas de habilitagdo, prescritas em 1956.

ELABORACAC CRCAMENTARIA

Com a adogdo de novos métodos de trabalho, introduziram-se
inovagbes na técnica orgamentaria da proposts de 1956, Por isso,
o orgamento para 1957 traduz, em quadros discriminativos da
despesa, o custo dos programas de trabalho de cada reparticio.
As propostas parciais foram organizadas para simplifica¢io da
proposta geral, mediante quadros e tabelas adegquadas. Na ela-
boragdo das estimativas da receita piblica federal, promoveu-se
o levantamento de dados econdmicos e financeires, expressos em
indices ¢ séries estatisticas. Aperfeigoou-se o método de pre-
visdo da receita, com o que se cbteve a redugio ao minimo dos erros
de estimativa. Investigagdes foram realizadas para indicag3o de
novas fontes de renda, a fim de atender a financiamentos extra-
ordindrios ou especiais, e também, para cobrir o aumento da
despesa geral.

Outro aspecto a ressaltar, no tocante 3 elabora-;;‘io orgamen-
taria, é o estudo da padronizagio dos critérios gerzis de orga-
mentos, balangos e demonstragbes de contas das autarquias federais,
com o propdsito de aperfeigoar os processos de contrdle dessas
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entidades ¢ de determinac-fhes o custo unitirio, em cada caso.
Virias autarquias j& foram enquadradas nos movos esquemas.

A par dessas medidas, outras foram tomadas com o objetivo
de sistematizar a administragio or¢amentaria, tais como: 1) orga-
nizagio de planos de prioridade de pagamentos ¢ de contencio de
despesa; 2) acompanhamento da execu¢io dos Decretos nimeros
39 282 2 39 301, de 1.° de junho de 1956, originados do ¢Encﬂntrc
dos Bispes do Nordestes.

Torna-se oportunc ressaltar alguns aspectos da maior atuali-
dade, com respeito & administra¢io orcamentiria. A experiéacia
do primeiro ano de govérso permite reafirmar o principio de que
a elaboragio do orgamento deve processar-se sob a autoridade
direta do Chefe do Poder Executivo, através do 6rgdo préprio
a0 mesmo subordinado. Manteado-se eqiiidistante das diversas
unidades administrativas, poders tal 6rgio melhor planejar & acom-
panhar a politica administrativa do Govérno, censubstanciada no
programa or¢amentirio.

Constituindo instrumento basico de planejamento administra-
tivo, econémico ¢ social, exerce o orgamento influéncia decisiva na
criagde da riguera, com o que impulsiona os fatéres de formacio e
expansie da renda nacional. De acérdo com essa concepcio, ine-
rente 2o dinamismo do Estade bediernc, o orcaments nio pode
subsistir apenas como peca contabil. Ao contrario. transcende dos
limites de mero contrdle escritural, para se tornar meio sensivel
de afericio da conjuntura econdmica e financeira do Pais.

ORGANIZACAQ E METODOS

No setor de Organizagio e Métodos, cmpreenderam-se tra-
balkos fundamentais atinentes 3 estrutura de diversos drgios da
administragdo, através de regimentos, assim como estude e levan-
tamento de diversas rotinas de trabalbo, indispensaveis & execucdo
dagqueles regimentos.

Neste particular, houve estreita articulagio dos érgios técnicos
com a Comissdo de Simplificagio Buroeratica (C.O.S.B.), a qual
elaborou trés Manuais de Simplificagio: o de «Distribuicio de
Trabalhos, o de «Processamentor ¢ o de ¢Contagem de Volu-
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mes», que sao os primeiros trabalhos do género escritos em por-
tugués, e cujo principal objetivo ¢ a preparacio de chefes para a
implantacio de um programa de simplificacio de trabalho,

Levantamentos estio sendo realizados pela C.O.5.B, ¢ suas
subcomissdes das atuais rotinas de servigos erm 6rgdos de adminis-
tracdo geral e especifica, os gquais servirio de base para o estudo
das simplificages a serem postas em pratica. Vém tendo prefe
réncia os setores de maior contacto com o piblico que, na verdade,
ndo pode perder tanto tempo nas reparticses criadas para servi-lo.

Ja pode ser apontade, como uma das simplificagdes que vira
beneficiar grande némero de contribuintes, o formuldrio de decla-
racdo de rendimentos, privativo dos assalariades, o qual, de trés
fothas, foi reduzido a uma, com economia de tempo e material,
Ha, ainda, que salientar g descentralizagio dos pagamentos a
cargo do Tesouro Naciomal. Os inativos ¢ pensionistas do ser-
vice piblico federal, sujeitos hoje ao preenchimento de inimeras
¢ demoradas formalidades, nos processos de aposentadoria ¢ pensio,
altamente se bencficiario com azs medidas de simplificagdo por
adotar dentro em breve.

EDIFICIOS PUBLICOS

No setor de edificios pablicos. a atividade do Govérno com- .
preendey, em 1956, a elaboracio de projetos, estudos ¢ pareceres
sdbre obras pablicas no valor global de Cr$ 389 143 435.00.

O Escritério Técnico da Universidade do Brasil, érgdo tran-
sitério de plancjamento e execugio da Cidade Universitiria do
Brasil, prosseguiu em 1936 no deseavolvimento de suas atividades
normais, embora com recursos lmitados.

N#o obstante, foi mantido ritmo alentador de trabalko dentro
dos esquemas, préviamente tracados, estando o Hospital de Clinicas
<om a estrutura em concreto armado quase concluida e as alvena-
tias do Bloco «A» terminadas. A Faculdade de Arquitetura, por
sua wvez, encoptra-se em fase avan¢ada de execucdoc, bem como
a Escola Nacional de Engenharia. Diversas obras complementa~
r¢s e de urbanizacio ja se acham em framco progresso, destacan-
do-s¢ a Ponte ¢«Osvaldo Cruzs, com 26 metros de largura e 200

de extensio.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

Em minha Mensagem anterior, assinalei a2 necessidade de
mudangas estruturais na Administrac3o Piblica, além da raciona-
lizagao dos seus métodos, a [im de que os orgédos administrativos se
capacitassern melhor para, o exercitio de suas atribuigdes, cum-
prir fielmente as diretrizes governamentais.

Para colaborar no exame dos problemas suscitados por uma
reforma do vulto ¢ complexidade da que se fas mister, foi criada a
Comissiao de Estudos ¢ Projetos Administratives {C.E.P.A.), cons-
tituida de administradores, com rica e expressiva experiéncia em
funcbes poblicas relevantes. A referida ComissSo empenha-se em
coletar dados e informacdes e realizar analises e estudos, devendo
conchuir, brevemente, a primeita etapa de seus trabalhos com algu-
mas sugestdes concretas, j4 em fase de discussio final.

Devo assinalar o interésse com gque acompanho o projeto
sébre a Reforma Administrativa ora em tramitag3o no Congresso
Nacional, e a certera de gue mais uma vez concorrerd éle para
assequrar ao Poder Executivo os meios de promover o ripide e
produtivo funcionamento da Maguina Administrativa.

Sistema Geografico e Estatistico

Assentada nos melhores principios da cooperagio iamteradmi-
nistrativa, a aco do Instituto Brasileiro de Geograkia e Estatistica
se desenvolveu eficazmente, através do Conselho Nacional de
Geografia ¢ do Conselho Nacional de Estatistica, cujas atividades.
ampliadas ¢ sensivelmente aperfeigoadas, possibilitaram informagfes
basicas sdbre a vida brasileira.

REUMNIOES INTERNACIONAILS

Na linka de atividades que se atribuem ao §I.B.G.E., merece
especial referéncia a sua participagic em reunides internacionais,
em que se¢ destaca por uma colaboragio de alto valor, sobretudo
no tocante aos problemas interamericanos.

No a2no de 1956, deis conclaves exigizam estudos e trabalhos
de grande responsabilidade: a) o XVHI Congresso Internacional
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de Geografia, reunido nesta capital, primeiro do género no Hemis-
fério Sul, acontecimento de alta repercussao mundial que cimgregcu
representantes de 38 NagGes dos cinco continentes ¢ examinoy
328 teses da maior significagio em todos os ramos da ciéncia
geogréfica. Ao Conselho Nacional de Geografia coube organizar
o Congresso, cujas conclusdes ofereceram resultados fecundos para
a divulgagic de conhecimentos sébre o Brasil. Além de editar
livros-guia para as excursdes dos congressistas, promoveu a mon-
tagem da Exposicdo Cartografica, que logrou merecido éxito;
b) a IV Reunido da Comissio de Melhoramentos das Estatisticas
Nacionais {COINS), realizada em Washington, Estados Unidos
da América, durante a qual foi o Brasi] distinguido com a eleicio,
para Vice-Presidente da Junta Coordenadora, do Secretario-Geral
do Conselbo Nacional de Estatistica, e com a reconducio do
Diretor do Nicleo de Planejamento Censitasio ao cargo de membro
da Subcomissio de Censos.

Em 1957, devera o I.B.G.E. participar da XXX Sessdo do
Instituto Internacional de Estatistica, que se reunira em Estocolmo,
Suécia, cabendo-lhe coordenar a representacio brasileira e apre-
sentar estudos sdbre as questdes constantes do respectivo temario.

ATIVIDADES GEOGRAFICAS

O Conselho Nacional de Geografia desenvolveu satisfatdria-
mente suas atividades técnicas e administrativas, tendo reunido,
em agdsto, a Assembléia-Geral, integrada de representantes do
Govérno Federal e dos Governos Regionais. No ano em imicio,
prosseguird no programa de nivelamento, triangulacio, levanta-
mentos mistos e elaboragio de cartas, através das quais divulga
os trabalhos executados no ¢campo. O setor apresenta progressivo
aperfeigoamento, gragas a coopera¢io de outros 6rgdios especiali-
zades, notadamente o «Inter-American Geodetic Surveys, o qual
vem. desde alguns anos, fornecendo valioso material técnico, in-
clusive equipamento, e possibilitando o aprimoramento de técnicos
nacionais, mediante cursos especializados no estrangeire. Quanto
a execucdo de mapas, o Conselho programou para 1957 2 impressio
de 11 folhas da Carta Geral do Brasil e a elaboracio de nova
edi¢éo correta ¢ atualizada do Mapa do Brasil. Serfic concluidas
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os Mapas Corogréficos do Piaui, Rip Grande do Norte ¢ Pernam-
buco, elaborados em cooperagdo com os Governos dessas Unidades
da Federagio,

Com o objetivo de fornecer os elementos de precisio neces-
sarios a ~laboragdio de nova Carta do Estado do Ric de Janeiro,
a ser confeccionada em cooperagio com o Departamento Geogra-
fico do Estado, o Conselho cuidara, em 1957, da restituicio aero-
fotogramétrica do recobrimento fotografico do Estade, que vem
sendo executado pela Forca Aérea Brasileira, segundo os planos
tragades e aprovados pela Comissde Mista Brasil-Estados Uaidos
para o Acdrdo Cartografico.

ATIVIDADES ESTATISTICAS

Orientadas técnicamente pelo Conselho Nacional de Estatis~
tica, as atividades estatisticas se processaram com regularidade e
apresentaram apreciavel desenvolvimento.

Q problema de instalagdo das Inspetorias Regionais de Esta-
tistica Municipal, nos Estados e Territdrios Federais, merecen
especial atencfio, havendo sido adguiridas sedes proprias em
algumass capitzis estaduais. Registraram-se, outrossim, doagdes
de terremos ¢, mesmo, de prédios para as Agéacias Municipais de
Estatistica, em expressiva demonstragio da perfeita articulacio
do sistema estatistico brasileiro, ampliapdo as linhas basicas dos
compromissos assumidos nos Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal, Ja foi instalada em Brasilia, para fins estatisticos,
uma Delegacia Especial de investigacdo geogrifica e incentivo
cultural.

A execugio désses acbrdos representa valioso processo de
integragdo da ordem administrativa munidpal na vida nacional,
As raras excecdes estio sendo objeto de apreciagic e provi-
déncias.

Dentro do espirito que o tem norteado, no sentido do pleno
aproveitamento das virtualidades da cooperagio interadministrativa,
o Consetho dara o apoio da réde de Agéncias Municipais a
campanhas de interésse geral, como a de fundagio de bibliotecas
em todos os Municipios, ora em fase adiantada de estudos.
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As atividades da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
continuam contribuindo para a formagio e aperfeicoamento dos
técnicos destinados a constituigio do corpo de especialistas, indis-
pensavel & expansdo dos trabalhos estatisticos,

ATIVIDADES DOCS ORGAOS DO SISTEMA

Planos e instrugdes expedidos em tempo habil, rapida expe-
dicdo de material, coleta ¢ demais fases de elaboracio em ritmo
intenso permitiram resultados auspiciosos, no que respeita a grande
atuzlidade das operactes de inquéritos efetuados pelos Grglos
integrantes do sistema. Esfor¢es coordenados empregaram-se na
apuragdo, a carge dos Servigos de Estatistica dos Ministérios do
Trabalhe e da Agricultura, dos dados do Registro Industrial,
referentes aos exercicics de 1955, 1956 e 1957. O plano de
trabatho elaborado preveé a apuragio integral dos elementos cons-
tantes dos questionarios, inclusive os que se referem 3s matérins-
primas consumidas e aos produtos elaborados, cuja discriminacio,
por produto, ainda ndo fora realizada com éxito. Essas apuragdes
visam ndo s& ao perfeito conhecimento da producio industrial do
Pais, como a0 levantamento do quadro de inter-relagdes do campo
industrial brasileiro.

Qutras apurag¢des, como a do comércio interestadual por vias
internas, a dos inquéritos econdmicos — que registram aspectos
de maior interésse nas atividades do comércio atacadista ¢ da
indistria, — e a das estatisticas de interésse militar, tiveram
acentuado desenvolvimento, ao lado da coleta de elementos para
atuslizacio das Tabuas ltinerdrias Brasileiras.

ANALISES ESTATISTICAS

No setor de analise estatistica, tiveram seguimento as séries
de estudos sdbre a mortalidade, e foram concluidas as relativas a
alfabetizacio das criangas e a distribuigdo territorial dos estran~
geiros,

Novos aspectos da demografia do Brasil, da maior impor-
tincia, notadamente pela demonstracio da aplicabilidade de mé-
todos originais de analise, tornaram-se possiveis com as altimas
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discriminacées dos resultados censitirios de 1950, Igualmente,
certas tendéncias da populagio puderam ser definidas, sendo licito
afirmar que o sistema estatistico brasileiro detém elevada reputacao
nesse campo de estudos,

No setor econdmico, prosseguiu a compilagio dos ndmeros-
indices das quantidades, dos pregos e do valor total do comércio
internacional e de cabotagem,

Ao lade dos nameros-indices das exportacdes e das impox-
tacSes, baseados nos valdres em cruzeiros, calcularam-se outros
com base nos valdres em délares. Hstes se revelaram mais
apropriados a representagie correta da posicdo do Brasil no co-
mércio internacional, dadas as constantes alteracoes dos valéres
em cruzeiros, decorrentes da multiplicidade das taxas de c@mbio.

Tiveram andamento as séries dos nimeros-indices da pro-
dugdo agticola, de origem animal, extrativa vegetal e extrativa
mineral, & ampliaram-se os calculos de nimeros-indices da pro-
dugao industrial.

Novas pesquisas sébre a composicdo das familias e de outres
aspectos demogrificos apurados pelo Censo de 1950; calculos de
diversos nimeros-indices com mudanga dz respectiva base, para
fins de comparabilidade internacional: e outros trabalhos de jabo-
ratério. serio empreendidos e divulgados.

DIVULGACAO E DOCUMENTACAQ

Os principais dados da estatistica brasileira, nio s6 os e¢labo-
rados diretamente pelos o6rgios do propric Conselhbo ou a é&le
filiados — nos Ministérios, nas administragdes estaduais e muni-
cipais -, mas também por entidades especializadas, $30 apresen-
tados no Anudrio Estatistico do Brasil, cuja edigio de 1956 fof
entregue 2 citculagdo a 12 de derembro, com um indice de atuali-
za¢as nio zlcangado antes.

Qutras publicagdes amplamente informativas — Boletim Esta-
tistico, Revista Brasileira de Estatistica ¢ Revista Brasileira dos
Municipios — foram langadas, inclusive uma em francéds, «Brésil
d'Aujourd huis. Prosseguin a divulgagio das monografias muni-
cipais e da série de Flagrantes Brasileiros. Além disso, foram
langados os primeiros volumes da «Colegdo Teixeira de Freitass,
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constituida de ensaios sébre temas brasileiros, com base em dados
estatisticos,

Com a publicacio da Enciclopédia dos Municipios Brasilei-
ros. nac sémente serda atendido um dos itens de compromissos da
entidade com as administragdes comunais, como também oferecida
ao péblico em geral apreciavel conjunto de conhecimentos histd-
ricos, geograficos, econdmicos, politico-administrativos ¢ sociais.

Em cooperagio com ¢ Conselho Nacional de Estatistica, o
Conselho Nacional de Geografia contribuira para a organizagdo
dessa Enciclopédia mediante o fornecimento de documentacdo
fotografica com legendas explicativas, mapas municipais, além de
texto geral introdutdrio relativo a cada regido do Pais. A pri-
meira parte désse trabalho, 2 ser editada em 1957, compreendera
a Regido Norte, abrangendo os Estados do Amazonas ¢ Para o
os Territérios Federais de Rondénia, Acre, Rio Branco e Amapa.

Desincumbiu-se o Servige Grafico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em regime industrial, do lancamento das
publica¢des técnicas, da produgiio de grande cépia de material de
expediente e de instrumentos de coleta. A colaboragido do Insti-
tuto manifestou-se, por intermédic do Servigo Grafico, em cam-
panhas culturais e civicas, valendo registrar a grande tiragem da
edicdo, em miniatura, da Constituicdo Federal em comemoracio
ao 10.° aniversario da Lei Basica do Pais,

No setor das atividades geograficas especificas, pode ainda o
Conselho ultimar a elaboragio do A#las Escolar do Brasil. em
regime de colaboragio com o Departamento Nacional de Educaczo.
A edigdo prevista, de 100 000 exemplares, possibilitara 4 juventude
estudiosa do Pais correto conhecimento geografico do territdrio
nacionai.

Esta prevista a conclusdo do Atlas de Populagdo-Brasil, que
incluird mapas de crescimento ¢ distribuicio da populagio, acom-
panhados de textos explicativos. Projeta-se também a elaboracao
da Geografia do Brasil, parte sistematica regional.

No setor cultural, registrou-se a publicacio periédica do
Boletim Geografico ¢ da Revista Brasileira de Geografia. A co-
legdo «Biblioteca Geografica Brasileira» foi enriguecida com o
volume Estudos Rurais da Baixada Fluminense, dedicado a temas
de atualidade para a economia regional.
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O Conselbo, visando a documentar a construgio de Brasilia,
filmara os trabathos que ora se desenvolvem para a interiorizagdo
da Capital do Pais.

A divulgacio sistematica dos resultados definitivos do Re-
censeamento de 1950, gue se fard em 50 tomos, prosseguiu, em
1956, com a publicacio de mais 16, o que elevou para 40¢ o nimero
de tomos ja entregues ao publico.

ATIVIDADES CENSITARIAS

Desde 1940, os Recenseamentos Gerais de Pais vém sendo
executados por um érgio de naturera traositoriz, criade mos anos
de milésimo oito ¢ extinto logo apés a publicagio dos respectives
resultados.

A experiéncia com os dois Gltimos recenseamentos vem posi-
tivar sérins inconvenientes do atual sistema censitario brasileiro.
Na maioriz dos paises, com longa tradicio em pesquisas dessa
natureza, a execucio dos recenseamentos fica sob a respoasabili-
dade de reparticdes permanentes. Dentre outras razdes, a esta-
bilidade do érgio censitario se justifica pelo fato de que o planeja-
menso dos censos deve ter inicio alguns anos antes da data marcada
para sua realizagdo, Além disso, o aperfeigoamento das pesquisas
censitatias depende da manutengiio, em cardter efetive, de uma
equipe de servidores especializades. o que ndo serd vidvel se
persistir a transitoriedade da reparticBo responsavel pela execuglo
dos recenseamentos.

Por todes éstes motives, pelas determinacdes da legislagdo
vigente e pelos compromissos assumidos em reunibes de organismos
internacionais, aos quais esta filiado o sistema estatistico brasileire,
a Junta Executiva Central decidiu criar, subordinade 3 Secretaria-
Geral do Consclho, o Nicleo de Planejamento Censitario que,
ainda de existéncia transitéria, serd substituido por um &rgdo de
carater permanente. Este Nicleo deu inicio aos trabalhos prepa-
ratbrios do proximo Recenseamento Geral que se integrard ne
Programa do Censo da América de 1960, do Instituto Interame-
ricano de Estatistica, como parte do plano do Ceunso Mundial de
Populacdo, Habitagio e Agricultura, preconizado pelas NagBes
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Unidas. Determina a legislaigio vigente que os recenseamentos
gerais brasileiros sejam realizados nos anos de milésimo zero,
abrangendo ainda os Censos Industrial, Comercial ¢ dos Servigos.
Tendo em vista a inconveniéncia da execugfio simultinea désses
inquéritos, o Conselho Nacional de Estatistica ja propds as medidas
necessarias 3 modificagio da lei em vigor, prevendo-se dois ciclos
de levantamentos censitarics, nos anos de milésimo zero, para os
Censos de Populagdo, Habitagdo e Agricultura ¢, nos de milésimo
trés e oito, para os Censos Industrial, Comercial ¢ dos Servigos.

Além disso, o Nicleo executard, no primeiro semestre de
1957, o censo experimental de populagio, na Cidade de Ituiutaba,
Estado de Minas Gerais. Ultimou o plano de utilizagio de
equipamento mecdnico pa apuragdo dos proximos censos, estando
em estudo a conveniéncia do emprége de aparelhos eletronicos,
para mais rapida e eficiente conclusio dos trabalhos censitérios.

CAPITULO {1
RELACOES EXTERIORES

Meu primeire ang de govérno coincidinv com um periodo
patticularmente grave da sitvacic internacional, pois se viam
dissipar, por sombrias ameagas, as esperancas de paz longamente
acarinhadas pelos povos, ainda malferidos, sob a impressio dos
horrores da Segunda Grande Guerra.

Acontecimentos recentes deixaram entrever quio frigii era a
contextura da paz e da seguranga entre as Nagdes. Mas o
paciente trabalho de reaproximagZe. a que se entregaram esta-
distas e¢ homens de boa vontade, veip revelar que ndo & uma
gquimera a comvivéncia pacifica dos poves livres ¢ sempre se pode
fazer algo para poupar & humanidade os horrores de nova
conflagragdo.

A certo momento, tomara-se gentralizado o temor da guerra.
E o mundo parecia haver-se resignade & perspectiva de torvos
dias. Mas o anelo de paz sobrepujou as ameagas que pesavam
sdhre a civilizagdo, e a crise foi debelada, ensejando novas oportu-
nidades de entendimentos e negociagdes.
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Ao iniciar-se o ano de 1957, sente-se que renasceram as
esperangas e 2 confianga se val firmands progressivamente.
A coexisténcia, palavra ndo raro empregada para mascarar
subterrdneas manobras de desagregagdo e divisio, eacerra, contudo,
nos propésitos das Nacdes democraticas, seguras possibilidades de
pacificagdo, que jamais poderiam ser abandonadas,

O Brasil desempenhou .ative papel na tarefa de preservagio
dessa paz, que cumpre fortalecer ¢ aperfeicoar. Nossa diplomacia
acompanhou tddas as fases da crise, atuando onde quer que se
procurassem meics € maneiras de resolvé-la. Os conselhos de
nossa Chancelaria ¢ o exemplo de nosso atuante pacifismo -
sempre fiel ao principio de solugdo juridica das controvérsias inter-
nacionais ~ sdo contribuicSes objetivas de nosso Pais 4 manutengio
da paz e do equilibrio internacional. Deve ser acentuada 2 cola~
boracio de nossos jovens, chamados a participar de uma acio
coletiva, destinada a restabelecer o império da lei internacional e a
amortecer o choque, j& declarado, entre paises com os quais man-
temos relacdes amistosas, £ tradicio da diplomacia brasileira, no
quadro de seus compromissos e responsabilidades, trabalbar sem
desfalecimentos pela paz ¢ pela coexisténcia. Ja ninguém duvida
que umz nova conflagracio mundial, com suas catastroficas conse-
quéncias para a humanidade, significard o fim da civilizacio. Sera
sempre preferivel uma paz precaria e indecisa & ruptura definitiva
de convivio que ainda se consegue manter, apesar da desconfianga
reinante, que desejamos transitdria.

Nenhum esférge deve ser poupado para eliminar ou atenuar.
entre nés, o desassosségo, que lavra pelo mundo, perturbando o
ritmo do nosso trabalho e do nosso desenvolvimento. Cumpre
repelir a inevitabilidade da guerra, estimular os meios de evita-la
e criar cendicdes favoraveis 4 plena e permanente convivéncia
pacifica das Nacdes.

Fatos e circunstancias recentes vieram dar realce a posigdo
do Brasil no cenério internacicnal. Somos. agora, chamados a
assumir posicio de primeiro plano, ao lado das Grandes Poténcias.
E devemos aceitar, com espirito resoluto e generosidade de atitudes,
0s riscos, deveres e responsabilidades que decorrem de inelutavel
processo de desenvolvimento histérico. As transformages politicas
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e econbmicas do muado contemporineo, as sibitas mutagdes, no
escalonamento do poder e da influéncia dos impérios e das poténcias,
impdem que reaparelhemos a nossa diplomacia, mediante 2 adogiio
de métodos e critérios mais dindmicos, a fim de apuré-la como
organismo plenamente capacitado para a defesa dos nossos inle-
résses no Exterior, Férca € que as relagdes financeiras ¢ comerciais
do Pais com o Exterior sejam reexaminadas e ajustadas & politica
do desenvolvimento econdmics que o Govérno vem pondo om
pratica.

A wisita que fiz, como Presidente cleito, aos Estados Unidos
da América, Paises Baixos, Reine Unido, Bélgica, Luxemburgo.
Franca, Alemanha, [talia, Espanha e Portugal, deu ensejo 2 um
vrimeiro contacto com os complexos problemas de nossa politica
externz. Foram-nos propoccionados encontros proveitosissimos
com Chefes de Estado, estadistas, dirigentes, homens de negdcios
e industriais. Em td6da parte, fomos recebidos com interésse e
carinho, sobretudo com atengHo e respeito. Aos Estades Llnpidos
da América, cuja amizade & uma constante de nossa politica
exterior, levamos a promessa de uma colaboragio politica,
ccondmica, financeira e militar, em bases realistas, longe da
linguagem fria da diplomacia antiga. A Europa levamos a
esperanca de lagos mais sélidos e de uma cooperagdo mais objetiva.
A todos, de um e de outro lado do Atléntico, demos a garantia
de que o Brasil ¢ um pais aberto ao trabalko e 2o capital estrangeiro,
desde que honesta ¢ sinceramente desejem empenhar-se conosco
no esfrco pelo nosso desenvolvimento econdmico. Os acérdos
conciuidos em matéria de financiamentos, cooperagdo econdmica
¢ cultural transferéncia ¢ extensio de indistrias, demonstram
inequivocamente que tal ajuda é nio apenas possivel, mas efetiva,
ndp apenas mecessiria, mas essencial,

Essa viagem proporcionou-me ainda a gratissima oportu-
nidade de ser recebido, em audiéncia solene e especial, por
Suz Santidade, o Papa Pio XIL. que com paternal bencvoléncia
me féz portador de uma béngio especial para o povo brasileuo.
Dela conserve a mais carinhosa recordagso.,

A reunido dos Chefes de Estado Americanos no Panamé
proporcionot base mais sélida ao sistema pan-americaro, com resul-
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tados concretos ¢ conscolidou uma politica continental de colabo-
ragdo mais estreita, E a instituicdo do Comité Interamericano de
Representantes Presidenciais veio assegurar continvidade ao
rratamento de assuntos de interésse comum e contribuir para
harmonizar e conjugar a acio diplomatica dos paises do Hemisfério.
Os contactos que estabelecemos no Pasama, em ambiente de
cordialidade, foram fecunda experiéncia, capaz de produzic os
melthores resultados para a causa da paz na América,

No ambito continental, o Govérno procurou reforcar os lacos
que sempre nos uniram as Repablicas irmas do Hemisiério.
A visita, ao Brasil, do Presidente da Bolivia o Senhor Hernan
Siles Zuazo, ofereceu-nos excelente ensejo para o estudo de
medidas adequadas & melbor cooperagio econdmica entre os
dois paises. Examinaram-se problemas relativos & conclusido da
ponte sébre o Rio Grande, na Estrada de Ferro Corumbia — Santa
Cruz-de-la-Sierra, de tanta significa¢o econdmica para o Brasil
¢ para a Bolivia. As negociacdes e entendimentos, desde entdo
celebrades, permitem acreditar que, em breve, poderemos assentar
medidas para a execucio do Tratado de 25 de fevereiro de 1938,
sobre saida e aproveitamento do petréles boliviano.

Nesse mesmo quadro de aproximagio amistosa ¢ de proveitos
reciprocos, figuram os entendimentos que mantivemos com o
Paraguai, quando me [oi dado encontrar com o Presidente désse
Pais amigo na Foz do Iguagu, bem como as conversacdes havidas
em Montevidén, por ocasifio da visita, ao Uruguai, de nosso
Ministro das Relagoes Exteriores. O Govémo pode, pois.
afirmar que a diplomacia de Brasil teve as vistas voltadas para
o Continente, num espirito de amizade ¢ de compreensao matuas.

Ficl as suas origens histéricas £ & sua vocagio democri--
tica, o Brasil acompanha com simpatia o movimente de libertagio.
dos poves que aspiram 2 independéncia v & autonomia. Dentro
dos limites das leis vigentes, fizemos o melhor possivel para asse-
gurar a entrada, no Pais, dos refugiados hiingaros quz nos:
procuravam, animados do desejo de viver num clima de liberdade

e de justica.

Em suma, nosso trabaltho tem sido e serd um trabaltho de pa:z.
Nio atribuimos & paz um conceito estatico ou negative, de mera
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auséncia de guerras ou de conflitos armados. Aceitamo-la como
idéia essencialmente dinamica, impulsionada por um instinto pro-
fundo que exige se assegurem, a cada um, os frutos de seu trabalho
e o Jivre gdzo de seus direitos inaliendveis. Nio serd estavel nem
permanente a paz calcada sdbre g miséria de uns, emn contraste com
a opuléncia ou o desinterésse de outros.

O Govérno tem diligenciado propercionar & nossa diplo-
macia condicdes e meios gque aumentem a3 sua eficiéncia e
ampliem a projecdo do Brasil no campo internacional, Diplomacia
alguma sera forte, se forte ndo [or o pais cujos interésses ela
defende; nenhuma ac@o diplomatica serd persuasiva, se persuasiva
nio f6r a causa nacional que ela traduz., Devemos ter consciéncia
de nossos direitos ¢ coragem de proclama.os, sem imposigdes nem
arrogincia, mas também sem fibieza nem desfalecimentos. Na
verdade, nada exigimos de mais, quando apenas pleiteamos
aquile que nos & devido.

Politica Internacional

A QUESTAO DE SUEZ

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, reunido para
tratar da questio de Suez, se viu impossibilitade de tomar qualquer
decisdo, em virtude do uso do chamade direito de veto, por parte
do Reino Unido ¢ da Franga. Em comseqi@ncia, foi conveocada
uma Sessio Especial de Emergéncia, ¢ esta prolongou os seus
trabalhos até 2 abertura da XI Sessio da Assemblia-Geral
Fatre as decisbes adotadas, com ¢ voto do Brasil, duas se destacam
por sua excepcional importincia. A primeira, estabelecendo 2
cessagio imediata das hostilidades, foi cumprida na2 noite de 7 para
8 de novembro, quando cessou o fogo em tdda a frente.
A sequnda determinou ac Secretirio-Geral da O.N.U. que
elaborasse um plano para constituigBo de uma forga de
Emergéncia das Nagoes Unidas, destinada a operar na xegido
conflagrada e a impedir o reinicio das bostilidades. O plano do
Secretario-Geral foi logo aprovade, e decidiu-se coastituic uma
Comissao Consultiva de sete paises, entre 0s quais o Brasil, para
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assessora-lo nas questdes relativas & Forca de Emergéncia. Um
oficial brasileiro foi escolhido para integrar o grupo de trés asses-
sores militares do Secretario-Geral da Q.N.UI, Nessa oportuni-
dade, ficou patenteado, mais uma vez, o alto conceito de que goza
o Brasil nas Nagdes Linidas.

Nzo pediamos fugir & responsabilidade gque pos foi atribuida
pela O.N.U., e o Govérno se dirigiu a0 Congresso Nacional,
em mensagem de § de novembro, submetendo-lbe o assunto.
Por decreto legisiative, foi o Poder Executivo autorizado a
determinar as providéncias necessarias a que o Brasil contribuisse
com um batathfic para integrar a Forca de Emergéncia. Como
é de conhecimento piblico, essa tropa ja se encontra na area que
lke foi designada, pa regifo do Suez.

QS ACONTECIMENTOS NA HUNGRIA

Desde que se tornou conhecida a insurreic@o do poveo hiingaro,
o Govérno Brasileiro ndo hesitou em fazer sentir seu firme repadio
a ostensiva intervengio de poténcia estrangeira em assuntos internos
daquele pais, com flagrante violagho dos principios do Direito
Internacional e da Carta das Nagdes Unidas, '

No decorrer da 1.* Sessdo Especial de Emergéncia ¢ da
Sessio Megular da Assembléia~Geral da O.N.U., o Brasil deu
voto favoravel a diversas resolugdes, afinal adotadas, que
condenaram a a¢do militar da U.R.S5.5., exigitam a retirada
de foérgas estrangeirss do territério magiar, pediram a realizag3o
dz eleigdes livres ma Hungria e solicitaram o auxilio des
Estados-Membros para o fornecimento de viverss 3 populagio ¢
ajuda efetiva aos refugiades. Como auxilio direto, o Brasil
concedeu ao Alto Comissariado das Nagbes Unidas a importancia
de LSS 30 000,00, em favor de refugiades hingaros, ¢ decidiu
receber trés mil imigrantes magiares, aos quais estdo sendo
concedidos documentos especiais de viagem, além de vistos
gratuitos. Ato recente do Govérno permitiv a2 entrada de mais
sete mil désses imigrantes e concedeu mais LIS$ 10 000.00, em
favor déles. Muitos j& foram acolhidos em lares brasileires, em
condigdes de recomegar vida de trabalho e trangiilidade.
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Nesse programa humanitério, vém colaborando o Itamarati, o
Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagio, o Departamento
do Interior ¢ Justica ¢ o Departamento Federal de Seguranga
Pgblica.

OUTROS ACONTECIMENTOS INTERNACIONALS

O Brasil reconheceu a independéncia do Marrocos, da
Tunisia ¢ do Sudfio. Concordou com a Suécia na elevagdo, a
categoria de Embaixada, das respectivas missGes diplomaticas em
Estocolmo e no Rio de Janeiro. Aderiu ac tratade que estabelece
a independéncia da Austria. Além désses atos, foram maatidas
em ritmo normal nossas relagdes com os paises amigos.

Cabe salientar os esforgos que temos envidado para proteger
os interésses de Portugal na Unife Indiana, procurando, quando
necessario, ajudar cidadios dagquele pais que (&m interésses no
Estado portugués da India. Vimo-nos mantendo figis & neuira-
lidade 2 que nos obriga o mandato recebido, alentados sempre pela
esperanga de que a divergéncia entre Portugal e a Linido Indiana
venha a resolver-se de maneira pacitica.

Politica do Continente Americanc

DEFESA CONTINENTAL

Preocupag®es comuns, ligadas & necessidade de defesa do
Hemisfério, levaram os Governos do Brasil e dos Estados Lnidos
da América a entabular negociagdes para a conclusdo de um Ajuste,
nos térmOs e no ambito do Tratade de Assisténcia Reciproca,
firmado no Rio de Janeiro em 2 de setembro de 1947, e do Acérdo
de Assisténcia Militar, celebrado em 15 de margo de 1952
Ambos #sses atos foram objeto de aprovagio do Congresso
Nacional.

Visou tal Ajuste & construcio, na Ilha de Fernando de
Noronha, de instalacbes de natureza eletrénica, relacionadas com
o acompanhamento de projéteis teleguiados, com o que se buscou
o fortalecimento da defesa conjunta do territdrip brasileire e do
continente americano.
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QO Govérzo, através do Ministério das RelacBes Exteriores,
ouviu, em tddas as fases das negociagdes, a opinido dos titulares
das Pastas Militares e do Chefe do Estado-Maior das Fércas
Armadas. O Conselho de Seguranca Nacional também examinou
detidamente © assunto, aprovando-o em sessdo especial.

O Ajuste, finalmente concluido por notas reversais de 19 de
janeiro tltimo, estipula que o Govérno dos Estados Unidos da
América, tendo em vista que o Govérne do Brasil considera
acrescidas suas responsabilidades com o estabelecimento das
referidas instala¢Ses em Fernando de Noronha, concorda em fazer
imediatamente, com o Govérno Brasileiro, um exame da extensdo
das novas responsabilidades assumidas,

REUNIAC DOS CHEFES DE ESTADO AMERICANOS

Em comemoragio ao 130.° aniversario do Congresso do
Panama -— a primeira das conferéncias de nacdes americanas e
realizou-se, na capital da Repablica do Panama, e a convite do
Presidente daquele Pais, uma reunifio a que compareceram quase
todos os Chefes de Estado Americancs, inclusive o do Brasil.

A resnio obteve inigualavel éxito como reafirmagio dos
principios do pan-americanismo e atingiu plenamente seu objetivo
de estreitar, ainda mais, os vinculos que ligam os povos déste
hemisfério, mostrando ao mundo um continente coeso na defesa
de seus interfsses comuns e fradicional sclidariedade. WNa
declaragio oficial entdo subsctita, os Chefes de Estado reafirmaram
sua confianca naqueles principios, no éxitc da Qrganizagdo dos
Estados Americanos ¢ no papel da América como baluarte das
liberdades do homem e da independincia das Nacgdes,

COMITE INTERAMERICANC DE REPRESENTANTES
PRESIDENCIAIS

No decorrer dos trabalhos, o Presidente dos Estados Linidos
da América sugeriu a criagio de um Comité Interamericano de
Representantes Presidenciais, com o objetivo de estudar os meios
de imprimir maior eficacia 3 Organizagio dos Estados Americanos
¢ debater os problemas fundamentais da cooperagfio regional, em
todos os setores.
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Em sua sessio inaugural, ocorrida na cidade de Washington,
o Comité tomou conhecimento das propostas apresentadas, entre
as quais figuram trés do Brasil, buscando definir as metas e
prioridades da coopera¢io interamericana, aperfeijcar o programa
de cooperagdo técnica da O.E.A ., 3 organizagio e o funcionamento
do Conselho Interamericano Econdmico e Social.

ORGANIZACAQ DOS ESTADOS AMERICANOS

Também na Organizagio dos Estados Americanos se [éz
sentir a presenga do Brasil, seja no Conselho e respectivas
ComissBes, na Unido Pan-Americana, seja nes diversos Organismos
Especializados, O Brasil participou de nove das quinze Comissdes
do Conselho, 2 saber: Comissao de Conferéncias Interamericanas;
Comiss3o de Publicagdes e Informagio Pablica: Comissio de
Finangas; Comiss3o de Regulamento do Conselho ¢ da U.P.A.:
Comissio dos Orgies do Consetho; Comissio de Assuntos
Juridico-politicos; Comissdo Preparatéria da XI Conferéncia
Interamericana; Comissdo Geral; Comissio de Homenagem 3
Memoéria de Cordel Hull.

O Delegado do Brasil foi eleito, por unanimidade, Presidente
do Consetho da Organizagio dos Estades Americanos e reeleito
Presidente da Comissio de Conferéncias Internacionais.

Realizou-se, na cidade do México, a I Reunifo do Conselho
Interamericano de Jurisconsultos. Foi entdo aprovada uma pro-
posta, de antaria da Delegagao Brasileira, relativa 2 apresentagio
de reservas em tratados multilaterais, © Govérno Brasileire
ndo se opés i idéia da criagio de uma Cérte Interamericana
de Justiva, mas seu assentimento definitivo foi condicionado 2
forma de que venha a Corte revestir-se ¢ a sua relagio com
o sistema pan-americano de sclugdes pacificas.

Reuniu-se em Ciudad Trujillo, a Conferéncia Especializada
s6bre Mar Territorial e Plataforma Submarina, ne qual se fez
o Brasil tepresentar. '

Mostron-se o Brasil favoravel a revisdo do Tratade Americano
de Solucdes Pacificas, ou 3 elaboragde de novo Tratado sdhre
a matéria, sequndo os térmos do art. 23 da Carta de Organizacdo
dos Estados Americanos.
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COMISSAQ ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA

A Resolucio 101 do VI Periodo de Sessdes da CEPAL criou
um Comite de Coméreio, cujo Primeiro Periodo de Sessées se
realizou em Santiago do Chile, com a participacie do Brasil.

Foi discutida, nessa reunido, a possibilidade de multilaterali-
zagdo do comércio dos paises latinos do Hemisfério, matéria que
copstituit a esséacia do campo de estudo do Comité, havendo
sido salientada, gragas & interven¢io da Delegacdo Brasileira,
a necessidade de que tal transformacio no sistema de comércio
da regifo seja feita cautelosa e metddicamente. Examinou-se,
também, a criagio de um mercado regional para produtos
dos paises latino-americanos, havendo.se, igualmente, apontads as
dificuldades que perturbariam a realizagio imediata de tal projeto.

BRASI-ARGENTINA

A adegido, pela Repoblica Argentina, de uma politica econbmica
livte ¢ a extincdo do Instituto Argentino de Promogdo do
Intercambio acarretaram modificagBes no intercdmbio argeatino-~
brasileiro, sobretudo durante o primeiro semestre de 1956. Com
o fim de encontrar solugio para os problemas surgidos, reuniv-se
em Buenos Aires a Comissio Mista Brasil-Argentina, Em con-
seqiiéncia, foram assinados ajustes que, atendendo sos sistemas
de c@mbio ¢ comércio exterior, permitam a normalizacdo do co-
mércio entre os dois paises.

Em vista das modificacoes advindas &s condigBes que serviram
de base ao regime de comércio v pagamento entre os dois paises
e da impossibilidade de ser negociado nove acdrdo, 3 que a lei
brasileira de comércio exterior ticha vigéncia sdmente até 31 de
dezembro, os Governos do Brasil ¢ da Argentina estabeleceram,
por trocz de notas, as condicdes em que seriam aplicadas, até
a assinatura dos noves acdrdos, as estipulagdes do Ajuste
Provisoria de Pagamentos, de 25 de junho de 1954.

De conformidade com o vigente Ajuste sdbre compra de
trigo, foram adquiridas, em 1956, 766 mil toneladas de trigo
em grao, ao prego, FOB, de USE/CAB 62.50, ¢ 16 800 toneladas
de farinha de trigo, ao prego, FOB, de LIS$/CAB 88.74, cujos
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smbarques estio sendo efetuados 3 base de, aproximadamente,
100 mil toneladas mensais.

BRASIL-BOLIVIA

O Brasil recebeu, como héspede oficial, o Presidente eleito
da Bolivia, Senhor Hernén Siles Zuazo. Essa visita, além de
reforcar os lagos de amizade que nos upem a0 povo boliviano,
propiciou um estudo minucioso de medidas teadentes a solucionar
as problemas relativos 3 complementagio econdmica e intensificagio
do intercdmbio entre os dois paises.

A dnica obra de wulto gue falta realizar na ferrovia
Corumba-Santa Cruz-de-la-Sierra ¢ a ponte sbre o rio Grande,
gue deverd ter 1,4 km de extensSo. Tanto os trabalhos de
concretagem, quanto a montagem da estrutura metdlica encon-
tram-se bastante adiantados. Foi concedido & Comissio Mista
Ferroviariz Brasileico-Boliviana um crédito de Cz$ 90 006 000,00,
para a construgio dessa ponte, e outro de Cr$ 12 000 000,00, para
aumentar a capacidade de transporte de combustiveis da Comissio,
destinando-se 4 compra de 12 vagdes-tangue, a0 pagamento de
outros doze anteriormente adquitidos e &s despesas complementares
indispensaveis.

As negociagdes referentes a exploragio de petréleo na &rea
delimitada nas Notas Reversais de 17 de janeiro de 1952 estio
sende favoravelmente encaminhadas pelog Governes do Brasil e
da Bolivia, esperando-se, em breve, sejam assentadas medidas
definitivas para a execugio do Tratado Sébre Szida e Aproveita~
mento do Petréleo Boliviano, de 25 de fevereiro de 1938

BRASIL-CHILE

As relagbes scondmicas e comerciais entre o Brasil ¢ o Chile
continuam a deseavolver-se segqundo as disposices fixadas pelo
Tratado de Comércio ¢ Navegagio de 1943, j& que, por dendncia
do Goviérno Brasileiro, cessou, em agdsio de 1955, a vigencia
do Convénio de Cooperacdo Econdmica que encerrava disposigdes
complementares ao referido Tratado.
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As modificacBes a serem introduzidas na politica econémica
e nos regimes de comércio exterior de ambos os paises n3o
aconselharam, durante o ano de 1956, a conclusio de acérdos
que, substituindo as disposicdes do Convénio de Cooperacio
Econtmica, viessem também ampliar as normas do Tratado vigente .

A Delegagio do Brasil 3 reunifo do Comité de Comércio
da CEPAL, aproveitando sua permanéncia em Santiago, manteve
conversagbes informais com as autoridades chilenas, a fim de
inteirar-se das peculiaridades do novo regime de comércio exterior
daquele pais. O conbecimento direto de tais peculiaridades
orientara as autoridades brasileiras no estudo dos noves instru-
mentos que passario a reger as relagdes comercials e econdmicas
entre o Brasil e o Chile.

BRASIL-PARAGUAY

Realizou-se em Fo: do Iguagu a cerimdnia que marcou o
inicio dos trabalhos de comstrugio da ponte internacional sobre
o rioc Parana, com a presenga dos Presidentes do Paraguai e do
Brasil,

Nessa ocasido, foi emitide um comunicado conjunto, ne qual
os dois Presidentes, expressando sua profunda satisfacio pelas
negociagdes relativas ao intercambio comercial brasileiro-paraguaio,
concordaram em regulamentar, sem demora, a utilizacio dos
entrepostos de depésitos francos em Paranagué e Concepcitn, e
em concluir, no mais curto prazo possivel. a construgdo daguela
ponte internacional. Convieram, igualmente, na necessidade de
ativar o intercdmbio cuitural entre o Brasil e o Paraguai, comple-
mentando dessa forma os trabalbos dos Institutos de Cultura
mantidos no Ric de Janeiro e em Assungio. Resolveram, ainda,
constituir uma Comissio Mista, destinada a estudar os meios mais
indicados para intensificar os trabalbos da rodovia Concepcidty —
Ponta Pora.

Em dois Convénios ja assinados, o Brasil ¢ o Paraguai se
concederam, reciprocamente, em Paranagui e Concepcién, entre-
postos de depdsite franco para as mercadorias exportadas ou
importadas pelos dois paises. Bsses atos derivaram de uma
recomendacdo da Conferéncia Regional dos Paises do Ris da
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Prata, realizada em 1941, que determinou o estabelecimento de
zonas francas em seus portos fluviais ou maritimos, a fim de
satisfazer ao intercdmbio comercial dos paises mediterrineos.
Os portos francos de Paranagus e Concepcién adquiritfo impor-
tincia em futuro préximo, quando estiverem concluidas as obras
de construgio das rodovias que ligatio Assungio a Paranagua,
Concepcidn a Ponta Pora.

Celebrou-se o Acédrdo, por troca de notas, relativo & construcio
de uma ponte sdbre o rio Parana, que peemitirs a ligagdo da
rodovia Coronel Oviedo ~- Pérto Presidente Franco, em territério
paraguaio, a Paranagua -~ Foz do Iguagu, em territério brasileiro,
e concretizard a umido rodovidria entre os dois paises. Ja foi
sancionada a lei que abre o crédito especial de Cr$ 30 000 000.00
parz a construgde da ponte em apréco,

Os Governos do Brasil e do Paraguai celebraram, ainda, um
Acdrdo, por troca de notas, relative 3 construcdo, em territdrio
paraguaio, de uvma rodovia ligando Coronel Oviedo a Pérte
Presidente Franco. Essa estrada permitira, através da ponte
sdbre o rio Parana, ora em construgdo, ligacic rodoviaria direta
entre Assungdo e Paranagui. Nos térmos désse Acdrdo, os
Governos Brasileito e Paraguaio concordaram em aplicar, na
construgio da referida rodovia, a quantia de Cr$ 112 254 777,00,
que constituiu um empréstimo do Brasil ac Paraguai, decidindo
encarregar da construcde da estrada uma Comissie Mista
Brasileiro-Paraguaia.

O Ministro das Relagdes Exteriores visitou Assuncio, onde
assinou um Tratado Geral de Comércio e Investimentos e um
Convénio de Comércio Fronteirico, préviamente negociados naguela
Capital por uma Missgo Comercial Brasileira. Aproveitando 3
ocasido, Sva Exceléncia féz entrega ao Presidente Alfredo
Stroessner, em cerimdnia especial realizada no Palicio do Govérno
do Paraguai, do original da <Ata de Reconhecimento da Inde-
pendéncia do Paraguai», assinado por Pimenta Bueno e pelo
Presidente Carlos Anténio Lopez.

Os Governos do Brasil e da Repiblica do Paraguai cele-
braram um Convénio de Cooperacio para o Estudo do Aproveita-
mento da Energia Hidrelétrica dos Rios Acarai ¢ Mondai, que.
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sendo afluentes do rio Parana, correm por territério paraguaio,
cabendo-nos realizar os estudos hidrolégicos, topogrifices, geolé.
gicos ¢ elaborar os anteprojetos e especificagdes necessarios.

BRASIL-LIRLIGUAI

A viagem do Ministro das RelagBes Exteriores a Montevidéu
significou ndc s6 um gesto de cordialidade e apréco para com o
Liruguai, mas também a inauguragio de nova era na obra da
aproximagio brasileiro-uruguaia. Foram assinados saquela ca-
pital dois acordos internaciopais, um sébre intercimbio cultural
e outro sdbre transportes aéreos, quatre declaragdes conjuatas
s&bre comércio de fronteiras e repressSo ao tréfego ilicito ¢ a
ratificacdo do Tratado de Comércio e Navegagiic de 1949. As
Comissbes brasileira ¢ uruguaia, encarregadas da elaboragio dos
projetos referentes & construgio da Ponte Intersacional Quarai-
Artigas, foram convocadas para uma reunifio destinada & escolba
do projeto definitivo dessa obra, antiga aspiragdo dos habitantes
da extensa regifo fronteirica. Na oportunidade, o Ministro do
Exterior entregou ao Governo Urugualo o documento original, de
redagio do propric punho de Lavalleja, onde figuram os nomes
dos trinta ¢ trés patriotas orientais que iniciaram a campanba de
libertagio do Uruguai. Bsse ato teve a mais simpéatica repercussio
naguele pais. _

Realizaram-se, também, no Ministério das RelacSes Exteriores,
conversacdes entre representantes dos Governos do Brasil e de
Uruguai com o fim de estabelecer as condicdes de fornecimento
de trigo urusguaio ao Brasil e de examinar problemas relativos
ao intercdmbio comercial entre os dois paises. O Brasil efetuou
a compra de 263 mil toneladas de trigo em grdo, ao prego, FOB.
de LIS 59.30, ¢ 40 mil toneladas de farinha de trigo, aoc prego,
FOB, de US§/CBU 124.03. A par de outros ajustes complemen-
tares, ficou assentada a realizacSo anual de duas reunides de
representantes brasileiros e uruguaios: uma em agdsto, para andlise
do comportamento do intercimbio, ¢ outra em dezembro, com o
objetivo especial de determinar as condigdes para o forpecimento
de trigo no ano subsegiiente.
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BRASIL-VENEZU¥ELA

QO Brasit ¢ a Veneruela mantém desde 1940 um modus
vivendi que estabelecen o tratamento de nagio mais favorecida
em suas trocas comercizis, Em fevereire tltimo, o Govérno
venezuelano enviou ao Brasil Missdo Fcondmica com a finali-
dade de examinar, com as autoridades brasileiras, as possibili-
dades do desenvolvimento do intercambio comercial entre os dois
paises.

Relac¢tes Culturais

O Govérno estd empenhado na realizacio de atividades de
intercimbio cuitural, tais como: organizagio de bibliotecas de livros
brasileiros em nossas Missdes Diplomaticas, suscetiveis de servirem
a0s centros culturais estrangeiros: maior e melhor divulgacho de
fotografias brasileiras, que revelem o progresso do Pais e suas
manifestacbes artisticas; organizagio de boa filmoteca brasileira
e uma colegdo de discos L.P. com programas de nossa musica,
de orguestra ¢ de cimera, especialmente gravados para &sse fim,
€ outra de discos adquiridos no comércio, com mifisica erudita e
popular.

Para disciplinar a questdo de brasileitos que solicitam bdlsas
no estrangeiro, o Ministério, em colaboragiio com a CAPES,
estuda a organizagdo de uma comissdo que os selecione, de acérdo
com os interésses naciopais. Atualmente, concedemos 43 balsas
2 estrangeiros, na maioria latino-americancs. que realizam ou
aperfeicoam seus estudos no Brasil, nimero assaz reduzido e que,
em virtude de convénios culturais e de reciprocidade, deve ser
grandemente aumentado.

Mantemos missdes culturais, compostas de professéres, no
Uruguai, no Paraguai ¢ na Argentina, ¢ estudamos o envio de
outras que deverdo imcentivar o conhecimento da lingua ¢ da
cultura brasileiras nos paises amigos, sobretudo déste Hemisfério.
Continuamos a apoiar as atividades de centros como o Instituto
de Estudos Luso-Brasileiros, na Sorbonne, o Centro de Estudos
Brasileiros de Buenos Aires, o Instituto de Cultura Argentino-
Brasileiro de Rosario.
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Prosseguem, em Assungdo, as obras do Colégio Experimental
Paraguai-Brasil, que € a obra de maior vuito, no Exterior, i&
empreendida pelo Govérno Brasileiro. Para acelerar sua con-
clusdo, foi solicitade um crédito de Cr$ 20 000 000,00 ao Con-
gresso Nacional.

Em recente viagem ao Uruguai, teve o Ministro dag Relacdes
Exteriores ocasido de firmar o novo Convénio Cultural, que
consolidou os trés acdrdos ora vigestes, e introduz, nas relacBes
entre os dois paises, novas e mais eficazes modalidades de inter-
cambio.

Virios projetos de convénios dessa natureza estio em exame
€ pegociagdes para desenvolvimento da nossa cooperagio intelectua!}
com 0s paises amigos,

Nio nos foi possivel atender a todos os convites para Expo-
sigdes ¢ Festivais Internacionais, mas, apesar disse, COmMpPArEcemos
as reunides que major interSsse ofereciam ao Brasil. Obtivemos,
outrossimm, 2 participagBo estrangeira em certames nacionais e
prestigiamos a apresentagdo de artistas brasileiros nas principais
cidades do mundo.

O Itamarati entregou, pela Embaixada do Brasil em Londres.
o Prémio Robert Southey ac Senhor Charles R. Boxer, no valor
de £ 350-0-0, pelo seu livio Salvador de S& and the Struggle for
Brazil and Angola, em conformidade com o Acérdo Cultural com
a Gra-Bretanha. Concedeu ésse pais o Prémio Ruy Barbosa
ac Senhor Gustavo de Sa Lessa, que o destinou ao Fundo Nacional
da Crianga, a fim de custear um curso por professor britinico.
especialista na educacio de criangas atrasadas.

Cooperagio Internacional

LINESCO

Prosseguindo em sua estreita colaboragio com a UNESCO,
fez.se o Brasil representar na Conferéncia Geral reunida em Nova
Drethi, em fins de 1956,

Procurando atender a diversos novos projetos de interésses
para a América Latina, a Delegagio Brasileira promoveu, em
meocdo conjunta com a Espanba, a Franga e a India. o acréscimo
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de um milhic de délares 4 proposta de orgamento apresentada
pelo Diretor-Geral da UNESCO. O reajustamento orgamentdrio
beneficiars todos os paises subdesenvolvidos em geral, permitindo
financiar a criacio de um Centro Regional de Pesquisas Sociais
para a América Latina, proposta pelo Brasil, bem como programas
de pesquisas em terras aridas, e de enmsino primério. Ainda por
proposta brasileira, foi criado um fundo intermacional para a
educacdo, ciéncia e cultura, pelo qual se vinha batendo, desde 1954,
o Delegado do nosso Pais.

COMISSAO NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA

A Comissio Nacional de Assisténcia Técnica teve como tarefas
principais: a) estabelecer critérios para classificagio dos pedidos
brasileiros de assisténcia téenica, atribuindo prioridade aos projetos
mais diretamente ligados aos plancs de desenvolvimento econfmico
e planejamento regiomal, sobretudo na regifio do Nordeste ¢ da
Amazdnia e no setor da saide publica: b) apurar as condigBes
minimas de pessoal, material e recursos financeiros de que dispdem
as entidades que solicitam assisténcia técnica, a fim de assegurar-
lhes o méximo aproveitamento de ajuda estrangeira oferecida ao
Pais; ¢) elaborar normzs objetivas para qualificagdo das entidades
brasileiras que desejam assisténcia técnica; d) racionalizar a agao
do Govérno Brasileiro no setor da assisténcia técnica, tendo em
vista melbor coordenacio dos véarios G6rgdos interessados.

A C.N.A.T. recebey numercsas inscrigdes de candidatos a
bolsas de estudos, tendo sido, até a presente data, concedidas
15 bélsas para estagio em paises da América e da Europa,
Dessas bélsas, seis se destinaram a estudos no campo do Desen-
volviments Econémico, cinco no campo do Servico Social e trés
em Administragde Puoblica.

PONTO IV

Intensificaram-se, durante 1956, as atividades de cooperagao
técnica bilateral entre o Govérno brasileiro e o dos Estados Unides,
com fundamento no Acdrdo Geral de Cooperagio Técnica, fir-
mado, entre os dois paises, a 19 de dezembro de 1950, Assim ¢
que, no ano passado, cérca de 400 brasileiros foram eaviados acs
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Estados Unidos para cumprir programa de treinamento em centros
técticos norte-americanos. Qutrossim, estiveram no Brasil, pesse
ano, quase 100 técnicos norte-americanos que cooperaram com
técnicos brasileiros em diversos projetos,

Por outro lado, prosseguiram, dentro do Pais, os trabalhos
dos escritérios mistas de cooperacdo bilateral vinculados ao Ponto
IV, abrangendo os seguintes setores: Agricultura (Escritbrio
Técnico de Agricultura = E.T.A.); Educacio {Comissio Bra-
sileiro-Americana de Educacdo Industrial — C.B.A.1.); Saide
(Servico Especial de Saide Piblica — S.E.S.P.). E oportuno
registrar que, dentre as obras piblicas inauguradas pelo Govérno
ao términe de seu primeiro aso de atividades, a do abastecimento
de agua na cidade de Feira de Santapa constituiu um dos indices
expressivos do sistema de cooperacio em apréco. Tal sistema
também se estende, em 1956, com benéficos resultados. zos se-
tores de Transportes ¢ Comunicagdes, Desenvolvimento Econd-
mico ¢ 3 Administragiic Piblica. Neste dltimo setor. estd sendo
estudado plano de trabatho em conjunto, incumbindo a0 D.A.S.P.,
na parte relativa ao Brasil, coordenar os programas de assistéocia
técnica em matéria de administragio pablica.

ORCANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Registrou-se consideravel aumento na contribuicio do Brasil
a¢ Programa Ampliade de Assisténcia Técemica da O.N.U.,
contribuicdo essa que atingiu urm total de Cr$ 13 900 000.00, no
qual se acha computada a contribuicdo especial de ............
Cr$ 5 700 000,00 com o Fim de atender 3s necessidades em assis-
téncia téenica do Plano de Valoriza¢io Econdmica da Amazénia.
Por outro lado, apds exame de solicitacio feita pelo Brasi], a
Administracdo de Assisténcia Técnica daquela Organizacio elevou,
de UID3 463 200,00 para US$ 618 600,00, 2 verba destinada ao
Brasil, em 1957, devendo &sse aumente de LIS$ 155 400,00 ser
incorporado, a partir de 1958, & dotagio basica regular prevista
para O nosso Pais.

O valor dessas contribuicdes, a que cumpre adicionar ......
Cr$ 800 000,00 do Fundo de Auxiliv a Bolsistas da propria
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C.N.A.T., elevase a Ct3 5 422 481.00. Tais ofertas foram
devidamente aprovadas e transmitidas 3s Nagdes Llnidas.

Com vistas ac melhor entrosamento das atividades de assis-
tEncia técnica da UNESCO, foram fixados os pontos a serem
discutidos pela Delegagio Brasileira 3 IX Conferéncia daquele
organismo em Nova Delhi, de modo que possa o Brasil apresentar-
se com unidade de critério.

A pedido da Organizagio das Nagdes Unidas, o Govérno
examinon a conveniéncia de transformar os Acdrdos Baésicos
existentes em um imstrumento Unico, pronunciando-se favoravel
mente a essa consolidacio. Breve, o acdrdo fnico devera sex
submetido & aprovagio do Congresso Nacional.

A pedido do Brasil, realizou-se no Rio de Janeito o Curso
Intensivo para Lreinamento de Economistas, promovido pela
CEPAL ¢ pela Administragdo de Assisténcia Técnica das Nagdes
Unidas, com o auxilio do Banco Nacional do Desenvelvimento
Econdmico e outras entidades brasileiras. Foi tal o &xito da
iniciativa, que o Govérno, por sugestdo do Conselho do Desen-
volvimento ¢ do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico,
esta pleiteando junto 3 CEPAL e & Junta de Assisténcia Técnica,
a organizagic désse curso no Brasil, em cardter permanente, 2
exemplo do que funciona em Santiago do Chile.

ORGANIZAGCAO DQS ESTADOS AMERICANGS

Tendo em vista as dificuldades financeiras com que luta o
Programa de Cooperagio Técnica da O.E.A.. o Ministério das
Relagses Exteriores autorizou nossa Embaixada junto aquele 6rgdo
2 anunciar ao Conselho Interamericano Econdmice ¢ Social que o
Brasi] majoraria também swa contribui¢io para aquéle programa,
de Cr$ 2 800 000,00 para Cr$ 3 000 000,00, a pactir de 1957.
Nessas condicbes, & o Brasil, depois dos Estados Llnidos da
América, o maior conttibuinte para o Programa de Cooperagdo
Técoica da O.E.A., ou seja, o primeiro dentre os paises latino-
americanos . '

Continuam prestando relevantes servigos & Cooperagio Téc-
nica Interamericana o Centro Pan-Americano de Febre Aftosa e
o Centro Pan-Americano de Aperfeigoamento para Pesquisas de
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Recursos Naturais, com sede no Brasil. O primeiro, ajém de
contribuir com vacinas e soros para o combate A febre aftosa no
Continente, ¢ o principal centro amerncano de pesquisas e de
difusdo de conhecimentos na Juta contra aquele mal. O segundo.
cujo financiamento em 1957 continuar: a carge da Cooperagao
Técnica da 0.E. A ., dependera, no futuro, dos entendimentos em
curso entre o Institute Pan-Americano de Geografis ¢ Histéria
e o Govérno Brasileiro.

Foi instalade, nesta cidade, o Comité Pan-Americano de
Normas Técnicas, com a presenga do Secretario-Geral de sua
Orgapizagao Internacional, de representantes dos diversos paises
da América ¢ de entidades nacionais interessadas,

FAQ

O Brasi] teve participacio destacada nas atividades da
Organizacio das Nacoes Ulnidas para a Alimentagio ¢ a Agri-
cultura (FAQ}. O Govérno Brasileiro se féz representar na Con-
feréacia Especial, em Roma, convocada para a eleicio do nove
Diretor-Geral da entidade.

A XXV Sessio do Conselhe da Qrganizacio elegen um
Delegado brasileiro para Presidente do Comité de Contrdle Finan-
ceiro, érgio permanente da FAQ.

Deve ainda ser salientada a realizagio, em Santiago do Chile.
da IV Conferéncia Regional da FAO para a América Latina,
com o fim de proporcionar aos paises do Continente ~ma oportumni-
dade de debaterem, em conjunto, os problemas _omums da agri-
cultura e da alimentaglio ¢ de tragarem as linhas gerais que deverdo
nortear a a¢lo futura da FAQ, na regido. A Delegacio Brasileira,
chefiada pelo Ministro da Agricultura, apresentou diversas pro-
posi¢Bes concretas, tendentes a possibilitar crescents aproveita-
mento, pelo Brasil, da assisténcia técnica prestada por aquéle
Organismo,

AVIACAO CIVIL

No tocante & politica aérea, foram concluidos satisfatdriamente
0s entendimentos mantides com os Govermos do Japdo e do
Uruguai, tendo sido assinados, em dezembro altimo, os Acdrdos
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sobre Transportes Aéreos entre o Brasil e aquéles paises. Foi
negociado, e acha-se ainda pendente de assinatura, um Acérdo
semelhante com a Alemanha. Prosseguem os entendimentos com
a Colémbia, Repiiblica Dominicana e Venezuela, visando ao esta-
belecimento definitivo de rotas aéreas para aquéles paises.

Foi também firmado, entre o Brasil ¢ a Confederacio Suica,
um Acdrdo, por troca de notas, visando a solucionar, definitiva-
mente, o problema da bitributagio das respectivas companhias de
aviagado comercial. Pelo referido ato, as emprésas de transporte
aéreo de um dos dois paises signatarios ficam isentas do pagamento,
no territério do outro, de impostos sébre a renda.

O Brasil participou, igualmente, da X Assembléia-Geral da
Orgasizagio de Aviagio Civil Internacional (O.A.C.I1), reali-
zada em Caracas,



PARTE SEGUNDA

SEGURANCA NACIONAL, FORCAS ARMADAS
E ORDEM PUBLICA



CAPITLHEO I
SEGURANCA NACIONAL E DEPESA MILITAR

Nenhuma Nacio organizada ¢ que aspire ao aprimoramento
constante de sua vida politica, n8o s6 nes quadros internos, mas
também na projegio de sua influénciz e prestigio na comunh3o
dos povos civilizados, poderd prescindir de adequada formulagio
de objetives que consultern os anseios e interésses vitais da
nacionalidade.

Para atingir &sses objetivos de transcendente categoria, o
esfdrgo nacional ha de, por certo, escalonar-se no tempo, attavés
de metas especificas, em cuja fixagdo tém de ser obedecidas as
contingéncias da realidade interior e da copjuntura intermacional,
no momenio presente e em futuro préximo.

No que, em particular, respeita as nages potencialmente
fortes ¢ que Iutam, ainda, por acelerar os indices de evolug3o,
como ¢ o nosso caso, avulta de importancia a questio do fortaleci-
mento do Poder Nacional que, muita vez, encontra sua fonte,
menos no ambito interno, que na agdo de uma politica exterior
orientada com realismo ¢ prudéncia.

A continuidade no tempo e a integridade no espago. aspiragio
minima do Estade, repousam preponderantemente na sua Politica
de Seguranca Nacional. A solugio de problemas aparentemente
simples pode, nfo raro. repercutir, com graves jmplicagdes, no
setor da Seguranga Naciomal, ¢ dai a necessidade de estudos
meticulosos, para que o futuro da Nagio ndo se comprometa com
atender a interésses moment&neos €, ao primeiro aspecto, razoaveis.

Ao tratar, pois, de questdes de tal relevanda, tem o Govérno.
. invariavelmente, considerado os superiores interésses do Pais e
procurade o caminho dos altos destinos a que a Nagdo legitima-~
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mente aspira, pela riqueza do seu territério, pelo espirito pro-
gressista do seu povo e pela vocagio civilizadora que a conduz a
uma obra de paz, de trabalho e de cultura.

No quadro amplo da Seguranga Nacional, situa~-se a Defesa
Militaz, entendida como componente decisiva, que se distribui
primacialmente pelas Forgas Armadas: o Exército, a Marinha ¢ a
Aeronéutica, cuja aglo & superiormente coordenada pelo Estado~
Maior das Forcas Armadas.

Conselho de Seguranga Nacional

No atual estagio do munde, quando crescentes riscos externos
e internos minam a estrutura das nagBes, uma politica cautelosa
e previdente deve caracterizar a conduta dos Estades, no zélo
pela sua prépria consexvagio.

Atentando para gsse aspecto ¢ no interfsse de prover ao
futuro da Naglio Brasileira, tem o Govérno auscultado, ¢em suas
decisdes mais relevantes, a opiniio dos setores incumbidos da
seguranca nacional, Nesse &mbito, destaca-se, como orgéo de
cipula, o Conselho de Seguranga Nacional que, sob a diregdo
do Presidente da Reptiblica, acolthe, em suas reuniGes, pela palavra
de seus membros, Ministros de Estado ¢ Chefes dos Estados~
Maiores, o parecer dos érgios de primeiro plane da Administragdo
Nacional.

A Secretaria-Geral désse 6rgao cabe coordenar estudos, esta-
belecer planejamentos, colhér e formular pareceres, distribuir do-
cumentos basicos e assessorar o Chefe do Executivo em sues
decisdes, inclusive a de convecar, quando necessario, o referido
Conselhe. Desincumbiu-se a Secretaria~-Geral, no ano de 1956,
dos seus deveres, com z8le e eficiéncia, excedendo a todos o=
indices anteriormente registrados o volume do trabalho que realizeu
nesse exercicio.

Ao conceituar e fixar uma politica pacional de energia nuclear
que, entre outras providéncias, possibilitou a criagio da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, asseatou o Govérno o marco izicial
de uma fase construtiva nesse importante setor,
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Assuntos de carater internacional, come a Defesa do Hemis-
fério, foram apreciados 3 Juz dos compromissos existentes e pre-
sente a necessidade de se obter substancial cooperacio, a fim de
estimular o fortalecimento do Poder Nacionzl tendo em vista a
importancia da nossa atuaglo no sistema de defesa do Ocidente.

A ampliagio de nossa base ecomémica. através de maiores
facilidades financeiras ro Exterior, nio s6 nos proporcionaria
elementos para uma agio mais eficiente em face de eventual
esforgo de guerra, como também viria afastar progressivamente,
pela melthoria das condigSes de vida do povo, a possibilidade de
infiltracdes subversivas que, mercé de Deus, n3o encontram curso
no espirito cristdo e democrdtico de nossa coletividade

No combate s idéias antinacionais, particularmente 20 comu-
nismo, a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Naciomal
sugeriu medidas de cariter objetivo, algumas de &xito ji assina-
lado. Inimeros outtos problemas, envolvendo interésses de valte,
foram meticulosamente estudados ¢ resolvidos.

No setor das Zonas de Seguranga — Fronteiras Terrestres,
— regulamentou-se a Lei n.° 2 597, de 12 de setembro de 1955,
tendo-se dado como irregulares e inconvenientes transacSes feitas
com extensas glebas situadas nessa faixa.

Para o ano de 1957, devers a Secretaria-Geral, com a colabo-
ragio dos diferentes Ministérios, do Estado-Maior das Poreas
Armadas e de outros altos 6rglos da Administragiio, estabelecer e
atualizar a conceituagho da Politica de Seguranga Nacional.

Promovera, ainda, a Secretaria-Geral, a recrganizagio e
ampliacio de seus servicos, como o exigem os seus complexos
encargos, teado sido para &sse Bim encaminhado zo Congresso
Nacional um projeto de lei.

Estado-Maior das Fércas Armadas

O Estado-Maior das Fércas Armadas, durante o ano de 1956,
exerceu as suas altas atribui¢des com diligéncia e patriotismo, ent
prestimosa cooperagdo com o Govérno Federal. Funcienande sob
regulamento préprioc — baixade com o Decreto n° 26 607, de
27 de abril de 1949, — estabeleceu o E.M.F. A. estreitas ligagses
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com a Secretaria-Geral do Consetho de Seguranga Nacional, com
os Ministérios e com outros Srgdos civis e militares, colhendo-se
désse operoso congragamento resujtados benéficos para a sua
atuacio especializada.

TAREFAS REALIZADAS

Daos principais trabalhos empreendidos, no correr do ano findo,
merecem referéncia especial os seguintes: instalagBo ¢ inicio de
atividades dos Niicleos de Comando de Zona de Defesa: estimulo
ao estudo dos problemas de emprégo de energia puclear: prossegui-
mento das trabathos de planeiamento da Defesa Nacional: revisie
do Regulamento propric e reestruturagio do Easino Militar
Superior.

Cumptre ressaltar o assessoramente do Estado-Maior na defi-
nicdo e atualizagio de uma politica Nacional de energia atdmica,
em funcio das novas contingéncias externas e internas. Com
ésse fim, o Bstado-Maior das Forcas Armadas oferecen Exposigio
de Motives, em gue ressaltou os pontos principais dessa politica,
para informar a ac3o objetiva do Govérne. Este documento, re-
fletindo uma série de estudos aprofundados, serviu de base ac
pronunciamento sdbre o Projeto 944/56, da Camara dos Deputados.
Através daqueles circunstanciados e exaustivos trabalhos, o Estado-
Maior das Farcas Armadas chegou o firmar pontos-de-vista doutri-
narios relativos 2 pesquisa, lavra, industrializagfio e comércio dos
minerais atOmicos, bem como precisou as diretrizes convenientes
em relagio aos fatos relacionados com a energia nuclear. Por
isto mesmo péde o E.M.F.A ., posteriormente, prestar substancial
<ooperacio aos trabalbos da Comissdo de Estudos, instituida para
indicar a politica mais consentinea com a reslidade do setor de
energia nuclear. '

As atividades do Estado-Maior das Fércas Armadas se esten-
deram, ainda, em 1956, & elaboracfio do anteprojeto de lei de
Requisicoes: & instalagio ¢ funcionamento dos nicleos de comando
de zona de Defesa; ao projete de lei do Secvige Militar: e a0
aperfeicoamento do planejamento da Defesa Nacional.

A lei de Requisigdes, ja obsoleta, terd de ajustar-se as diversas
teansformagdes por que tem passado, nestes ditimos anos, o orga-
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nismo piablico nacional. Assim, o anteprojets acima referida
corresponde a uma atualizaglo, cuja relevincia é inequivoca, sobre-
tudo porgue se trata de assunite de magnitude para a vida do Pais,
nas situagdes de emergéncia.

A 7 de agdsto de 1956, instalaram-se no Distrito Federal os
trés Nacleos criados pelo Decreto n® 37 909, de 16 de dezembro
de 1955; Zonas de Delesa Norte, Sul ¢ Atlantica., A Chefia
do Estado-Maior das Férgas Armadas orientou a organizagio e o
funcionamento inicial désses 6rgdos, de modo que se pode esperar,
no decorrer déste ano, a perfeita integra¢io dos mesmos nas tarefas
que the cabem.

PROGIETC DE LEX DO SERVICO MILITAR

Elaborade por uma comiss@io interministerial, o projeto de lei
gue reestrutura o Servigo Militar transita atualmente na Camara
dos Deputados. Trata-se de atualizagdo do Decreto-lei n.° 9 500,
de 1946, da qual se esperam resultados relevantes, como a convo-
cagdo parcial de classes, a supressio do Alistamento Militar, a
criagBo do certificado de isengdo, o estabelecimenta de novo con-
ceito de insubmissZo, a estabilidade de graduados, a criacio do
Fundo de Servigo Militar ¢ a anistia aos insubmissos remanescentes,

REPRESENTACAD EM CUTROS ORGAOS

O Estado-Maior das Férgas Armadas mantém representagio
permanente junto 2o Conselho Nacional de Pesquisas e junto as
Comisstes de Desenvolvimento Industrial, de Exportacio de Ma-
teriais Estratégicos, de Energia Atémica, do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdaia, de Coordenag3o e Desenvolvimento dos
Transportes ¢ junte & ComissZo Federal de Abastecimento e
Precos. Mantém, ainda, o E.M.F.A. representante junto &
Escols Nacional de Engenharia, cooperando nos estudos relativos
a criagdo do Curso de Energia Nuclear.

Vale ressaltar que a presencga de representantes do Estado-
Maior, junte as atividades désses Org3os, tem proporcionado re-
sultados wvaliosos, uma vex gue ampliz os contactos e relagdes do
E.M.F.A. a par de permitir 20 Govérno assegure a preservagio
dos interdsses da seguranga pacional.
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TRABALHOS EM ANDAMENTO

Além da revisBo ¢ da ultimagdo do planejamento rmilitar, o
Estado-Maior tem em andamento, sobretudo, os seguintes tra-
balbos: revisie do Regulamento do Estado-Maier das Férgas
Armadas: reestruturagio do Ensino Militar Superior: estimulo ¢
promogio de exercicios combinados: medidas que proporcionem
instalagdes mais adequadas ao Orglo, & Escola Superior de Guerra,
aos Nicdeos de Comande de Zonas de Defesa e & Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranga Nacicnal; elaboragie de Manuais
gque visam & unificagcdo doutrindria nos trés ramos das Férgas
Armadas: classificagio ¢ padronizag@o do material militar; estabe-
lecimento de uma doutrina militar brasileira; objetivagio das dife~
rentes questdes relativas aos materciais estratégicos; totalizagio dos
diferentes aspectos logisticos da nossa indistria wmilitar nas trés
divisdes das Fdrgas Armadas e estudos relativos 3 QOrganizacdo
Feminina Auxiliar de Guerra.

Bsses trabalhos constituem, basicamente, o programa minimo
gque o Estado-Maior das Fdr¢as Armadas procurard realizar no
curso ¢o presente ano,

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA E DEMAIS CURS0S

NZo obstante a deficiéncia de instalagBes, continuou a Escola
Superior de Guerra a firmar ses prestigio nos meios culturais do
Pais. Nelz funcioparam, em 1956, o Curso Superior de Guerra,
para militares e civis, ¢ o Curso de Estado-Maior ¢ Comando das
Forcas Armadas, exclusivamente para militares.

Por outro 1ado, iniciou-se a estruturacio do Curso de Mobili-
zacio Nacional, cujo funcionamento ocorrerd no corrente and, em
fase preliminar, visande & preparacio de orientadores e coordena-
dores. O pleno funcionaments do Curso, em condigbes normais,
esta previsto para 1958.

As freqiiéncias dos estagiarios do Curso Superior de Guerra
indicam maior nimero de civis, a par de evidenciar as mais diversas
e expressivas procedéncias. Assim, o Curse Superior de Guerra,
servindo ao propdsito fundamental da Escola - «desenvolver e
consolidat os conhecimentos necessdrios para o exercicio das funges
de direcio e para o planejamento da Seguranga Nacionals —

P T
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possibilita a formagdo de equipes de escol intelectual e conscientes
das reclamadas diretrizes e comando dos negécios piblicos, com
preparo fundado no conhecimento amplo da vida nacional.

Repercussdes analogas, embora restritas ao meio militar, de-
correm do Curso de Estado-Maior e Comando das Fércas Armadas,
no qual Oficiais da Marisha, do Exército e da Aeroniutica en-
contram oportunidade de conhecer e coordenmar pontos-de-vista
peculiares a cada um dos ramos das Fércas Armadas, pelo trato
de problemas de d&mbito conjugado. Por sex turno, o funciona-
mento do Curso de Mobilizagio Nacional, previste para civis e
militares, também se revestird dos mesmos aspectos positivos.

O Corpo de Estagisrios do Curso de Estado-Maior e Comando
das Forgas Armadas, em 1956, constituiu-se de Oficiais do Estado-
Major das Férgas Axmadas, do Conselho de Seguranga Nacional
e dos Estados-Maiores da Armada, do Exército e da Aeronautica.

Releva acentuar que, embora sob o regime de um Regulamento
cuja revisio se impde, inclusive mo que concerne ao quadro de
seus funciondrios civis, 0 Estado-Maior das Forgas Armadas, du-
rante o ano de 1956, cumpriu satisfatdriamente sua alta missio de
Orgao destinado a preparar elementos para as decisdes do Govérno,
no que se refere 3 organizagio e a0 emprégo em conjunto das
Férgas Armadas.

Exército

O Exército Brasileiro, através de tdda a sua gloriosa evolugio
histérica, tem espelhado as mais puras tendéncias e as melhores
inspiragOes patridticas do nosso povo. Por isso mesmo, a sua
agio eficaz e esclarecida, guer no Ambito de suas atividades espe-
cificas, qeer no amplo dominio da formagio civica da naciona~
lidade, se exerce como [8r¢a aglutinadora ¢ unificadora, que en-
contra na figura extraordinaria de Caxias a sua expressio mais
alta.

Atento sempre &s vibragdes da alma nacional, como os demais
ramos das Férgas Armadas, o nosso Exército nio obedece apenas
a um imperativo da seguranga da Pétria, no sentido da defesa
armada, mas, igualmente, no da defesa social e espiritual, na pre~
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servagic de um patrimdnio to precioso quanto o do nosso terri-
torio ¢ riqueza, o que reflete as patribticas aspiragées do nosso
pOveo.

A preocupacio do Exército Brasileiro, como a de todos nds,
¢ o Brasil: o seu presente ¢ o seu futuro, cOmo projeches atuais
¢ mediatas de suas tradicBes de progresso social e econdmico.

ORGAOS E QUADROS NOVOS

As atividades do Exército Nacional, durante o ano de 1956,
foram promissoras, tendo-se alcangado os objetivos basicos progra-
mades, a fim de atender-se s necessidades mais prementes da
organizacdo, instru¢do e administra¢io das Forcas Terrestres,

Desfruta éste ramo das Férgas Armadas Brasileiras de um
ambiente de paz, trabalho e disciplina. Todos os seus escalGes
voltam-se, com dedicagio exemplar, para os misteres profissionais.

Cumpre acentuar, de inicio, que no sctor do Alto Comando
¢ dos Grandes Comandos bhouve modificagdes determinadas pela
Eei n° 2 851, de 25 de agdsto de 1956, que alterou a estrutura
administrativa do Ministério da Guerra e das Forgas Terrestres.
Este diploma legal cricu o Departamento Geral do Pesscal, a fim
de englobar, em um (nico érgdo, tédas as atividades do pesscal
militar e civil, do servico militar ¢ da Assisténcia Social do Exér-
cite. Ficou constituido, assim. agquéle Departamento pelas Dire-
totias do Pesseal da Ativa, do Servige Militar ¢ de Assisténcia
Social. Foi éste, na verdade, um passo para a racionalizagdo da
estrutura interna do Exército.

Criou-se, pelos térmos da nova lel, o escalio do Exército,
desaparecendo, em conseqiiéncia, os antigos Comandos de Zonas
Militares. O Govérno, ainda nos térmos legais, ériou quatro Exér-
citos: o I Exército, correspondendo go territério e &s tropas da
antiga Zona de Leste: o I Exército, correspondendo aa territério e
s tropas da antiga Zona do Centro: ¢ Il Exército, correspondendo
ao territério e 4s tropas da antiga Zona do Sul: e, finalmente, o
IV Exército, correspondendo ao territdrio ¢ as tropas da antiga
Zona do Norte.

As condigdes peculiares da Bacia Amazénica, que configuram
regiio de caracteristicas geograficas e humanas préprias, com
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problemas auténomos relevantes e complexos, levaram ¢ Govérno
a criar, pelo Decreto n 40 169, de 27 de outubro de 1936, o
Comando Militar da Amazénia, com sede em Belém do Para ¢
jurisdicao sdbre as unidades do Exército sediadas nos Estados do
Amazonas, Para, Goias (parte norte, a partir de Porto Nacional),
parte do Estado de Mato Grosso {Municipio de Aripuand) e os
Territérios Federais do Amapa, Rio Branco, Acre e Rondénia. O
Comande Militar da Amazénia tera atribui¢bes idénticas s fixa-
das para os Comandos de Exércitos,

Foram criades, ainda nos térmos da Lei n® 2 851, 2 Arma
de Comunicacsdes ¢ o Quadro Técnico do Exército, compreendendo
éste Oficiais Engenheiros-Geégrafos e Engenbeiros-industriais,
além dos Quadros de Oficiais de Administragio ¢ de Oficiais
Especialistas, O Govérno enviara brevemente ao Congresso Na-
cional projctos de leis que visem & organizagio da Arma de Comu-
nicasoes e do Quadro Técnico. Na Camara dos Deputados, ja
se encontra, remetido com a Mensagem n® 448, de § de setembro
de 1956, o projeto de lei que da organizagdo ao Quadro de Oficiais
da Administragic e ao de Oficiais Especialistas. Estes dois
Quadres possibilitario o acesso da numerosa classe de Sargentos
as Oficialato, através dos quais serio aproveitadas as habilita~
¢bes désses graduados em fungdes mais elevadas, o que atende a
dois objetivos fundamentais: necessidade de servigo ¢ estimulo a
profissio.

INSTRUGCAC

A instrugio geral da tropa processou-se normalmente. Algu-
mas mancbras de comjunto ¢ exercicios de guarnicio foram reali-
zados, como coroaments do ano de Instrugdo, particularmente pelas
tropas sediadas nas Guarnigdes do Distrito Federal ¢ do Rio
Grande do Sul.

O Campo de Instrugio de Gericind Foi ampliado com terrencs
adquiridos & recebeu substanciais melhoramentos. Para a guarni-
cdo de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul. o Govérno,
por intermédio do Ministério da Guerra, adquiriv uma area de
6 000 ha. no valor de Cr$ 25 500 000,60. Na Rodovia Pre-
sidente Dutra, foi adquirida area para mais de um campo de instru-
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¢ao a ser utilizado pela Guarnicio do Distrito Federal, no valor de
Cr3 16 000 000,00. A Academia Militar das Agulhas Negras
foi beneficiada com 2 entrega de grande &rea, devidamente apare-
lhada, e adquirida por Cr$ 32 000 000.00. nos dltimos dias do
exercicio de 1955. O Campo de Instrucio Marechal Hermes, ins-
talado no antigo acervo da «Southern Brazil Lumber and Coloni-
zation Co.», no Estado de Santa Catarina, foi melhorado com agqui-
sigdo de wvirias 4reas adjacentes, para dar-lhe continuidade.
O Campo de Instrucio Bario de Sio Borja, instalado na antiga
Fazenda Saicd. no Estade do Rio Grande do Sul, esta sendo devi-
damente aparelhado.

TECNICA

- O Ministério da Guerra constituis uma comissio para elaborar
a Histéria Técnica e Militar Brasileita.  Por vutro lado, organizoy
um Dicionério das Profissdes dos Hstabelecimentos Fabris Mili-
tares.

INDUSTRIA

No setor de sua indstria especializada, providencion o Exés-
cito 2 fabricagdo de canhdes, obuses e morteiros, e procurou incen-

tivar a inddstria civil, dando-ihe encomendas ne valor aproxi-
mado de Crd 57 000 000,00.

Cumpre salientar que 2 Fébrica de Curitiba brevemente estard
produzindo motor do tipo ¢Jeep ESTE-1953s. O Pepartamento de
Produgio e Obras estandardizou os cilindros de cobre e os meé-
todos de medidas e pressdes. sanando sérios incomvenientes no
setor dag provas experimentais relativas aos materiais empregados.

No que concerne ao material bélico, foram realizades, além de
outros, notaveis avangos como os seguintes: fabricacio de cankdes
automaticos antiaéreos de 40 mm: fabricacio de morteiro pesado
de 120 mm, engenho de guerra fruto da capacidade intelectual e
téenica dos engesheires militares brasileiros: continuagBo da fabri-
cagio de mosquetdes, fuzis semi-automaticos, muni¢io de metra-
lhadora .50 e tdda a munigic para armas leves; fabricacio de gra-
nadas de varios tipos, inclusive para cankées e morteiros.
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A Fabricy Presidente Vargas produziu tdda a pélvera neces~
siria ao consumo do Exército. Pilhas, réguas terminais, telefones
e telégrafos foram fabricados por outros estabelecimentos, bemn
como viaturas coloniais para 700 kg, viaturas-reboques-cisternas,
fogdes de campanha, alves de alta velocidade. graficos de tiro, lo-
cadores de coordenadas, postos meteorologicos, pranchetas e ré-
guas de tiro, torres de observago, transferidores de escalas e ou-
tros instrumentoes.

Foi integralmente recuperado o armamento do Forte de Coim-
bra. Féz-se a adaptacio de obuses de 75 mm-M919 para os ca-~
nhdes do Forte de Copacabana. Repararam-se os canhdes do
Forte de Sio Jolo e do Forte de Santa Cruz.  Veriticou-se, ainda,
a recuperagio integral das instalacGes da Usina Elétrica de Bicas
do Meio, a par da aquisicio de maquinaria moderna para a mesma
Usina, importante Unidade destinada a fornecer o suprimento de
energin elétrica acs Estabelecimentos Militares localizados em
Piquete ¢ Itajubid. Providencia relevante foi a coostrugio da
Casa Balistica da Fabrica do Realengo, importante melhoramento
que dotou a nossa indistria militar de modelar aparelhagem para
expetimentacio do armamento € dos varios tipos de munigEo.

O Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro esta em vias de con-
cluir o protétipo das Pontes de Painéis, tipo «Bailley», modélo
brasiiciro.

COOPERAGAQ COM O MINISTERIO DA VIACAC

O Ministério da Guerra, através da Diretoria Geral de Enge-
nharia ¢ da Diretoria de Vias de Transporte, supervisionou varios
trabalhos ferroviarios ¢ rodoviarios, a cargo de seus Batalhdes de
Engenharia ¢ Comisses Especiais.

Durante o exercicio de 1956, destinaram-se verbas, num total
de Cr$ 410 000 000,00, as Unidades encarregadas dos trabalhos
de construcdes ferroviarias e rodoviarias na regiado sul do Pais.
No Troaco Principal Sul, construird o Exéreito o trecho Mafra-
Barra do Jacaré, num total de 646 km. No decorrer de 1956,
aplicaram-se as verbas naquele montante, relevando citar os ira-
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balhos realizados: 5,531 km de caminhos de servigo; 378 294,30 m?®
de desmatacio; 1 625 431 853 m" de terraplenagem e escavacdo:
47 373 km de &reas marginais; 12 km de linhas telefonicas ¢ tele~
graficas; 35 obras de arte correntes: 5 obras de arte especiais con-
cluidas, ¢ 11 em andomento: | tine! {perfuragio} concluide e 9 em
andamento; 15,521 km de infra-estrutura; 3,440 km de superestru-
tura; 2415 km em trigngulo de reversdes ¢ desvios: 3 estacdes em
vias permanentes; construclio de 48 km da estrada de ferro Sao
Luis-Cérro Largo: conclusio da ponte rodoferroviaria de 384 m
sdbre o ric Ijul; comclusio da ponte de concreto armado de
225 m de comprimento sobre o rio das Antas; conclusio da perfu-
ragde total de 2 tdnels com um total de 650 m de comprimento;
pavimenta¢do asfaltica em 50 km da estrada de rodagem Lajes-
Santa Cecilia (BR-2), entre o rio das Pedras e o tio das Canoas.

O Tronce Principal Sul, com os trabalhos revisados ou con-
cluidos durante o ano de 1956, passou a ter uma plataforma conti-
nua de 234 km para a bitola d2 1 m, ou 11l km para a bitola de
1,60 m.

Na regido Nordeste do Pais, coube ac Exército construir nu-
merosas rodovias, agudes ¢ algumas ferrovias. A dotago distribui-
da &s suas unidades, nessa regido, elevou-se a Cr$ 297 500 000.00.
Os trabalhos realizados, de efeito relevante, podem ser enumerados:
190 km de reconhecimento ¢ exploragio; 403 km de Jocagdo: 120 km
de caminhos de servigo: 50 km de desmatacdo: 573 000 000 m® de
terrapienagem; 10 G00 000 m® de recomposicio de aterros; 80 km
de conservagio de rodovias; 228 km de conservagio de plataforma;
40 km de alargamento de plataforma: 45 km de revestimentes; 72
bueiros concluidos ¢ 7 em andamento; 11 pontes concluidas e 22
em andamento: 34 km de avango: 18 km de drea marginal; 3 esta-
¢oes; término da rodovia Brejo da Cruz-Patu-Catolé do Rocha
{Rio Grande do Norte), com a extensio de 65 km, término da
rodovia Parelha-Santa Luzia (Rio Grande do Norte e Paraiba),
com 2 extensdo de 28 km: lancamento dos trilhos (20 km) da
ferrovia Patos-Ponte dos Qitis (Paraiba); avango de 40 km do
trecho ferrovidrio Piripiri-Campo Maior; inicio da concretagem
da barzagem do agude Marechal Dutra (Rio Grande do Norte) .
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QOBRAS

As dotacdes orcamentarias para obras, equipamento e aquisi-
¢3o de imoéveis, no exercicio de 1956, elevaram-se 8 ....... R
Cr% 562 000 000,00. Por intermédio da Diretoria de Obras e
Fortificacdes ¢ Administragie do Exéreits, ipiciaram-se, comclui-
ram-se ¢ executaram-se varias obras, de acdrdo com plano preesta-
belecido, para o que foi feita a seguinte distribuicde de recursos:
Ct$ 1] 000 000,00, para estudos e projetos; Cr$ 334 000 000.00.
para obras; Cr$ 70 000 000.00, para equipamentos: ..........
Cr$ 47 000 000,00, para reparos e Cr$ 100 0CO 000,00, par=
desapropriagio e aguisicio de imdvels.

Ja concluidas, nesse setor, encontram-se as seguintes cons-
trucdes: 3 blocos de apartamentos para Qficiais, num total de 18
apartamentos, com 1 620 m® de area; 21 casas para Oficiais, com
1 890 m? de area; 53 casas para sargentos, com 3 710 m® de drea;
66 pavithdes diversos, com 79 200 m* de area 8 paids e depositos.
com 8 000 m® de area; 7 galpdes, com 4 200 m® de érea; 3 quar-
téis, com 10 800 m* de area: e outras obras, com 15 000 m3 e
rotalizando essas edificages uma area construida de 124 420 m*.
Adquiriram-se 4 edificios com 196 apartamentos, para residéncia
de sargentos da Guarnigfo da Vila Militar e Deodore.

Cérca de 263 obras diversas acham-se em andamento e serzo
concluidas no corrente excrcicio.

SAUDE

O Servico de Satde do Exército deu plena assisténcia aos
efetivos militares, a fim de assegurar-thes eficiéncia fisica ¢ men-
tal. bem come assistémcia médica aos servidores civis do Minis-
tério da Guerra. 56 no Hospital Central do Exército, houve um
movimento de 14 786 enfermos. Uma nova enfermaria foi inau-
gurada nesse Hospital, com 46 apartamentos, destinada 2 atender
oficiais, Funcionarios e suas familias, inclusive com servigo de ma-
ternidade, com aparelhagem e recursos modernizados.

A Policlinica Central do Exército foi ampliada com um novo
pavilhdo de dois pavimentos, com &rea atil de 680 m®, destinada
as climicas ginecologica, cardiolégica, pediatrica ¢ odontologica. No
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mesmo ¢stabelecimento, organizaram-se e passaram 2 funcionar o
servigo de cancerologia e as clinicas reumatolégica, neuropsiquis-
trica e endocrinoldgica.

REMONTA E GRANJAS

Através da Diretoria Geral de Remonta ¢ Veterinaria, tiveram
o5 animais o devido tratamento. Por outre lado, incentivaram-se a
criagdo e o desenvolvimento de animais de puro sangue, difundindo
e melborando a produgiic eqilina do Pais, tanto pela cessio de re-
produtores e criadores, quanto pela realizacio de fecundagdes gra-
tuitay.

A produgao das 151 granjas do Exército clevou-se a ... . ..
Crd 34 790 960,10, Estes estabelecimentos, além da economia
Que proporcionam &s Ulnidades do Exército, cooperam para a me-
lhoria das condices de alimentaco das populacdes locajs, dimmi-
nuindo a copcorréncia aos mercados de géneros alimenticios.

CONVOCACAO

Com a reestruturacio dos Quadros de Qficiais Farmacéuticos
e Oficiais Veterinirios, por férca das Leis not 2 725, de 9 de
fevereiro de 1956, & 2 782, de 14 de maio de 1955, todos os Quadros
do Exército acham-se com os seus acessos normalizados. Os sac-
gentos com mais de I0 anmos de servico tiveram, pos térmos da
Lein® 2 852, de 25 de agdsto de 1956, sua estabilidade assegurada.
E ébvio que tal medida representou providéncia de justica ¢ de ele-
vado alcance para a estrutura militar dos Quadros das possas
Fargas Terrestres.

O Plano de Convocacio fof executads normalmente, conti-
nuando o Exército com a incorporagio de Aspirantes a Oficial e
Tenentes R-Z, formados nos Centros de Freparacio de Oficiais da
Reserva e Nicleos de Preparagio de Oficiais da Reserva, com os
meihores resultades para 2 instrugdo e para o aperfeicoamentn
complementar, técaico ¢ intelectual, de oficiais e subalternos. '
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FUNDO ESPECIAL

Na Mensagem de 1956, ressaltou o Govérno a necessidade de
constituir-se um fundo especial para atender ao reaparelhamento
do Exército, 2 ser efetivado através do respectivo projeto de lei.
Em virtude das dificuldades financeiras eventuais e do propésite
de conter o Govérno o surto inflacionario, transferiu o Executivo
para o ano corrente a realizagio da medida sugerida naquela Mean-
sagem. O Govérno reconhece que, sémente com recurses que
permitam © estabelecimente de um planejamento a longo prazo,
se poderd colocar o Exército nos padrdes de eficigncia necessarios
3 sua alta miss3o.

ASSISTEINCIA

O problema da assisténcia social aos militares e funciondrios
do Ministério da Guerra ¢ uma das preocupa¢des da Administra-
¢do, neste setor. No exercicio de 1956, passou o Govérno a da:x
exectugdo & Lei n° 2 670, de 6 de dezembro de 1955, pela abertura
do crédito especial de Cr$ 150 000 000,00, referente i primeira
parcela do crédito especial de Cr$ 1 500 000 000,00, destinada 2
construcio de casas para oficiais e sargentos. Tal empreendimento
€ de notéria relevéncia, uma ve:z que o problema da habitagio atinge
em profundidade a propria economia désses servidores, a par de
comstituir preccupagdo assistencial por parte da diregdo dos nego-
cios do Ministério. O Govérno, através da Pasta da Guerra, pros-
seguira na orienta¢io de ampliar os estabelecimentos e érgios de
beneficios, préprios 20 setor das nossas Forgas Terrestres.

DEPGSITOS E ARSENAIS

A construgic de depdsitos, silos e paidis para as grandes
Guarnigbes do Exército é outro problema que preocupa o Govérno.
No ano findo, ¢ Ministério da Guerra f&z construir alguns déles e
adiantou a construgdo de mais 36, com 0s recursos or¢amentirios
normais. Entretanto, dado o vulto dessas obras, sdmente com um
plano de larga envergadura sera possivel dotar as Regides Milita-
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res de Unidades désse tipo, t3o necessérias & provisio da tropa e
& seguranga do armamento e das municdes.

A construgio de arsenais destinados a reparar © material de
guerra distribuido ao Exército ¢ a fabricar pegas e outros materiais,
foi posta em evidéncia pela Mensagem de 1956, Convém ressal-
tar que &ste problema comega a ser solucionado com a construgao,
ja adiantada, do Arsenal de Guerra de S3o Paulo, que, tio logo
seja inaugurado, passara a constituir importante centro de jndistria
bélica do Pais. Prevé-se, para o corrente ane, o inicic da cons-
trugdo dos Arsenais do Recife ¢ de Porto Alegre.

Dada 2 magnitude e relevancia técnica dessas construgdes para
o funcionamento normal do Exército Brasileire, o Govérno conti-
nuard, no presente exercicio, a construir novos Arsenais, com o
empenho de, subsegiientemente, dotar, em definitivo, dessas indis-
pensaveis unidades tédas as Regides Militares.

CAMPOS DE INSTRUCAO

O eficieate preparo dos Quadros do Exércite depende, em
parte decisiva, dos campos de instrugcio. No entanto, ressentem-se
as nossas Férgas Terrestres dessas areas de treisamento. No il-
timo exercicio, cérea de Cr$ 100 000 000,00 foram aplicados na
aquisi¢io de novos campos on dreas, a fim de ampliar-se os ja exis-
tentes. O Govérno prosseguird na realizaciio do programa gque
visa a dotar o Exército de campos de instrucio e manobras.

ASSISTENCIA MILITAR A REGIAQ AMAZONICA

Nossas fronteiras amazdnicas, com tantas riquezas por explo-
rar, tem merecido do meu Govérno atengdo especial,

Assim, além da criagio do Comando Militar da Amazéria, quz
veio atender &s necessidades militares préprizs daquela imensa
regido, vérias unidades menores do Exército tém sido localizadas
nos principais pontos de acesso aquelas fronteiras. EBstes ndcleos
militares, a par da missdo primordial de assegurar a necessaria
vigilancia aqueles longinquos rincées, tém ainda o objetivo com~
plementar de incrementar o progresse das aress ocupadas, conse
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para 2 fixag3o do homem i terra amazénica e possibilitens a efetiva
integragado daquela parte tdo rica do territdério nacional & unidade
politica e econdmica de nossa coletividade.

No exercicio de 1956, empesharam-se cérca de ....... e
Cr3 37 000 000.00 para atender as necessidades varias daquelas
dreas, tendo-se ultimado 2 construgio de quartéis, residéncias para
oficiais, pragas e rédes de depésitos em Tabatinga, Palmeira, Gua-
jaramirim, Cucui, Japura, Ipiranga e em outras localidades.

Marinha

A Marinha Brasileira, responsavel pela defesa da extensa
costa do Pais, desempenha, a par dessa alta miss3o, valiosas
tarefas complementares, que convergem tbdas para o primacial
objetivo que ¢ a preservacio da nossa soberania ¢ a protegdio das
atividades pacificas de nossa navegacBo comercial.

¥ de evidéncia imediata a import3ncia da atuagSe de npossa
Armada no sistema de defesa do Pais.  Exercida em tantos lances
gloriosos de nossa histéria, permitindo o aparecimento de mari-
nheires insignes — dentre os quais se destaca o grande Taman-
daré, a simbolizar, em um nome, o prestigio e a gléria de uma
corporacio — continua a atuaco de nossa Armada a manifestar-se
no presente, com o tresmo alto espirito ¢ivico, o mesmo sentimento
de dever, a mesma licida compreensic dos superiores interésses
da Patria.

ESQUADRA

O ano de 1956 assinalou o inicio de um planc de reequipa-
mento do material flutuante daz Marinha, a fim de proporcionac
a é&sse ramo das Fércas Armadas meios de acdo adequadoes ao
cumprimento dos aitos etrcargos que the sd3o confiados.

Deu-se decisivo passo no sentido de dotar a Marinha de

unidades & altura de sua relevante missdo, em tempo de pax e
de guerra. Desde que, em dias ja distantes, se incorporaram a -
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Armada os dreadnoughts «Minas Gerais» ¢ «Sio Paulos, nenhuma
aquisicdo se féz do vulto daquela, ¢ que assegurasse & defesa
do nosso litoral, hoje, o mesmo poderoso elemento que, nagquela
época, representavam os dois grandes vasos de guerra. Adqui-
tindo, agora, o navio-aerddromo «Minas Geraiss, avancou-se consi-
deravelmente no sentide de melhorar o equipamento da Armada.
Sem davida, constituiu sacrificio financeiro para a2 Nagdo a compra,
embora em condigdes vantajosas, désse navio. Mas pio escapara,
a perspicicia e ao elevado patriotismo dos Senhores Membros do
Congresso, a consideragio de queé o desenvolvimento nacional,
dependente da intensificagio do trafego maritimo, nfio poderd ser
novamente sustado pelas hostilidades do imimige, como aconteceu
em agbsto de 1942. Nio seria preciso recordar, aqui, os tragicos
acontecimentos entio ocorridos, quande navios mercantes brasi-
leites, em pacifica navegagBo de cabotagem, transportande pere-
grinos do Congresso Eucaristico do Recife, foram torpedeados ao
longo da prépria costa do Pais, com grande perda de vidas ¢
incalculaveis prejuizos para a economia nacional.

Assume a Marinha, com o recebimento do «Minas Geraisa, a
responsabilidade de auferir, dessa nova unidade, todo o proveito
que possa oferecer, fazendo-a operar com o maximo de eficiéncia,
em beneficio de nossa propria seguranga e da sequranga do Hemis~
fério — respomsabilidade para que estd plenamente capacitada.

Ainda no sentido de prover 3 segurangz e de assegurar facili-
dades & nossa navegagio comercial, foi autorizada a construgio,
no Japdo, de duis navios-hidrograficos, «Sirus» ¢ «Canopuss, do-
tados de todos.os requisitos da técnica moderna, inclusive os mais
recentes equipamentos eletrbnicos para o servigo especializado a
gque se destinam.

Por oferecimento do (Govérnmo norte-americano, foram-nos
cedidos, a titulo de empréstimo, conforme lei aprovada pelo Con-
gresso daquela nacio amiga, dois modernos submarinos, que rece-
beram os nomes de «Humaitss e «Riachuelo». As guarnigSes para
&sses vasos fizeram, nos Estados Upidos da América, cursos de
adaptagdo.

No Japao, foi-nos feita a entrega do navio-transporte de carga
<Ary Parreiras», que se encontrava em construgio naquele pais, e
langado ao mar o «Scares Dutra> do mesmo tipo.
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A Esguadra realizou intensa movimentagio, de acdrdo com
© programa elaborado para exercicios de instrucSo ¢ adestramento,
a fim de manter o seu elevado padrio de eficiéncia.

Foram efetuadas viagens de instrugio com aspirantes da
Escola Naval ¢ alunos do Centre de lnstrugio de Oficiais para
a Reserva da Marinha.

Em missio de represestacio, um Grupo-tarefa de Contra-
torpedeiros visitou a Repiblica Oriental do Uruguai ¢ a da
Argentina.

A Férga de Transporte da Marioha realizou linhas regulares
para transporte de carga, em cooperagiic ¢om as companhias de
navegacio nacionais, além do servigo normal para as Forgas
Armadas.

O «Barroso Pereira> f8z uma viagem avs Estados Unidos da
América, conduzindo as guarnicdes dos submarinos «Humaiti> ¢
«Riachuelo» .

Foi posto a disposicao do Exército o «Custédio de Melos, a
Em de transportar o batalhZe brasileiro da Férca de Policia Inter-
nacional da O.N.U. para a regiio do canal de Suez.

O Navio-Escola «Duque de Caxiass realizou viagem de ins-
trugio de Guardas-Marinhas, no Atlantico Sol e Norte, conduzinde
136 Guardas-Marinhas do Corpo da Armada, 36 do Corpo de
Fuzileiros Navais ¢ 43 Intendentes,

BASES NAVAIS E CAPITANIAS DOS PORTOS

A fim de que se proporcionasse 2 nossa Esquadra o apoio
adequado, teve prosseguimento a construcio das Bases Navais
de Val-de-Cies {Belém), Natal, Recife ¢ Aratn. Tendo em
vista a magnitude dessas obras e os recursos que demandam,
determinaram-se providénciss parz que as mesmas possam ser
utilizadas, no mais breve espago de tempo, ainda que em caréter
provisdrio.

Foram ultimadas e insvguradas a Capitania dos Portos de
S3p Paulo, em Santos, a Agéncia da Capitagia dos Portos de
Alagoas, em Penedo, ¢ as residéncias dos Capities dos Portos

de Alagoas e Sergipe.
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ARMAMENTQ

A Fabrica de Artitharia da Marinha desenvoiveu suas ativi
dades em ritmo satisfatério, prosseguindo na construc@e de pegas
para canh3o de 127 mm e instalando o armaments de seis corvetas,
classe Imperial Marinheiro.

Foram fabricadas as pegas e cfetuada a montagem de dois
morteiros experimentais para o Exército.,

Criou-s¢ o Centro de Municdes da Marinka, desmembrado
do Centro de Armamento da Marinha. 2 fim de obter-se melhor
contrdle désse importante servigo.

CONSTRUCAQ NAVAL

Foi assinado pela Marinha convénio com a Universidade de
Séo Paulo, para a criagBo de cursos de formagio de Engenheiros-
Navais e de Engenheiros-Civis especializados em construcio naval,
com o que a Marinha presta decisiva colaboracio no programa de
implantagio da indistria de construcie naval no Brasil. A Ma-
rinha oferecera bolsas de estudos a candidatos civis.

Prosseguiu o Arsenal de Marisha do Rio de Jareiro a cons-
trugio de trés mavics-hidrograficos de pequeno porte. Foi ulti-
madz a construgdo de um porta-batel para o dique-séco de Val-
de-Caes, e concluida 2 montagem de dez unidades de desembarque
para o Corpo de Fuzileiros Navais. Foi, ainda, terminada a
remodelagac de trés rebocadoses ¢ de uma barca-d'agua.

Acha-se em andamento a construcic dos constratorpedeiros
«Ajuricaba» e «Araguaris, tendo-se realizade experiéncias das
instalagdes e equipamentos do primeizo.

OBRAS CIVIS

Tiveram bom andamento as obras do atérre dos tesrenos da
Marinha na Avenida Brasil, sob o contréle da Diretoria de Enge-
nharia da Marinhz, e desenvolveram-se 2s da nova Fscola de
Marinha Meccante do Rio de Janeiro ¢ do Quartel-Central de
Marinheiros.
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Na Base Naval de Val-de-Cies, entrou em funcionamento a
Usina de Forca, que, além de alimentar a Base ¢ as instalacses
da S.N.A.P.P., passou a fornecer o excedente da energia ao
bairro adjacente & cidade de Belém.

Na Base Naval de Natal, concluiram-se 200 metros de cais
acostavel, com todos os acessérios. Continuou a ser escavado o
dique-séco, sendo transferido o material retirado para o atérro de
terrenos alagados da Base.

Na Base Naval do Recife, foi totalmente concluido o cais
frontal, com uma extensio de 360 metros, no qual se encontram
assentadas as soleiras dos dois diques. As fundacdes do cais
do canal est3o fotalmente terminadas, e metade do estrado
foi adiantada. Prosseguem os trabathos de retificagdo do rio
Beberibe,

Na Base Naval de Araty, foram terminados 250 metros do
cais da doca, encontrando-se em andamento o cals norte. Con-
tinua a construcdo da barragem no rio Macacos, que armazenara
& agua necessaria ao abastecimento da Base,

Escolhides e declaradas de interésse publico para fins de
desapropriagfio as areas destinadas a instalacio do Centro de
Instrugio e Adestramento Aeronaval, situadas em Sio Pedro da
Aldeiz ¢ Cabo Frio, Estado do Rio, tomaram-se 35 primeiras
providéncias para efetivar a desapropriagio.

" As Escolas de Aprendizes-Mariaheiros de Maceid e Vitdria
tiveram a sua constru¢io bastante adiantada, o mesmo acontecendo
com a do Centro de Instrucio de Paranaguéa.

FIDROGRAFIA, NAVEGACAC E PESCA

Entre os trabalhos realizados pela Diretoria de Hidrografia e
Navegagdo, destacam-se o levantamento da parte nordeste da
Baia de Todos os Santos: o levantamento do Horto Henrique Lage
(Imbituba), realizado como trabalho pratico pelos alunos do Curso
de Especializagdo de Hidrografia para Oficiais de 1935, que
ainda efetuaram a triangulacdo de um trecho de costa, de aproxi-
madamente 25 milhas, entre a Ilha do Coral e Imbituba. No



102

litoral, entre a Hha do Coral ¢ Cabo de Santa Maria, realizaram-se
sondagens sob contréle eletrénico, com o nove egquipamento
«Raydiste,

O <«Almirante Saldanha», pésto a disposicio da D H.N.,
realizou sondagens ac largo, para a carta de Arvoredo a Bom-
Abrigo: a corveta «Forte de Coimbras empreendeu sondagens ne-
cessarias 3 construgdo de uma nova carta do porto de Itajal
utilizando o© equipamento «Raydists e o levantamento do rio
Paranz, de grande importancia econdmica, realizado em cooperagio
com a Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai e scb
a2 orientaco técnica da Diretoria de Hidregrafia ¢ Navegagio.

O setor de sinalizagfo nautica mereceu especial atengio, pela
responsabilidade que lhe cabe na seguranca da navegagio em
nossas costas € acessOs 205 nOssos porfos. _

No setor de pesquisas oceanogrdficas, foram realizadas
viagens de observa¢des, sendo algumas feitas em colaboragdo com
o Instituto QOceanografico de S3o Paulo.

Os navios <Almirante Saldanhar e «Guanabara», colocados &
disposicao da Diretoria de Hidrografia ¢ Navegacfo para operarem
durante o Ano Geofisico Interpacional, estio sendo conveniente-
mente preparados. Ja se acham priticamente instalados os labo-
ratérins para pesquisas a serem feitags a bordo e, terminada a
revisio de seus motores, deverado ipiciar as campanhas cientificas
ja programadas.

O Ministério da Marinha em cooperagdo com o da Agricul-
tura, vem incentivando a exploragio da pesca em nossas aguas e
participando dos estudos em andamento, para solugio désse magno
problema,

PESSOAL

Q sumento do ntimero de mavios e o desenvolvimento natural
dos orgdios e servigos, bem como & criagio de outros setores,
provocaram séria crise de pessoal pela caréncia de oficiais, princi-
palmente nos postos mais elevados, tornando deficientes os quadros
e torpos estabelecidos pela Lei n° 1 531-A, de 29 de dezembro
de 1951. Estudos pormenorizados indicaram a necessidade de
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revisdo daqueles efetivos, sendo que, pela Mensagem n.° 728, de
13 de dezembro de 1956, foram submetidas ao Congresso Nacional
as conclusdes daquele trabalho e o projeto de lei que fixa novos
efetivos para a Armada.

Como medida de emergéncia para reduzir a falta de oficiais,
foram convecados segundos-tenentes oriundos do Centro de Ins-
trugéo de Oficiais para a Reserva da Marinka {C.I.O.R.M.),
teado sido admitidos 28 do Corpo da Armada, 12 de Fuzileiros
Navais ¢ 7 Intendentes.

Esse problema serd solucionado com a aprovacio pelo Con-
gresso Nacional do referido projeto de lei.

Pendente ainda de solucio, encontrasse no Congresse o pro-
jeto de lei que eria 0 Quadro de Oficiais da Reserva Incorporada,
a ser preenchido por oficiais procedentes do C.I.O.R.M. Apro-
vado, sse projeto permitirs 2 Administracio Naval preencher de
imediato os clarcs existentes em algumas lotacdes.

E5COLA DE MARINHA MERCANTE

Foi sancionada a lei do Congresso Nacional que transferiu
para o Ministério da Marinha a Escola de Marinha Mercante,
tendo sido expedido a 11 de ocutubre o decreto que aprova seu
regulamento. Com isto, reorganizou-se completamente a antiga
Escola, em bases atualizadas e de acérdo com os reclamos de nossa
Marinha Mercante, sdbre a qual repousam as esperangas de revi-
goramento da econmomia naciomal, Concomitantemente, foi ace~
lerada a comstrugio da sede da pova Escola, que poderd formar
também oficiais capazes de comandar batcos de pesca, visando
a0 maior aproveitamento técnico dessas unmidades, de forma gque
possa entrar em funcionamento zinda éste ano.

Aerondutica

A importincia que vem assumindo a Férca Adrea Brasileira,
como fator atuante no sistema da seguranga naciorpal, cresce de
vulto incessantemente.
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Arma moderna, de rapida ¢ extraordinaria evolugio, a Aecto-
nautica representa, para um pais como o Brasil, de tio extensas
fronteiras e tao vastas areas internas, despovoadas em largos tratos,
nao s6 um Orgdo admiravel na estratégia de nossa defesa, como
também um fator poderoso de coesdo naciopal, de unificagio do
Pais em meio & diversidade de seus territdrios, seus climas, suas
falas regionais, suas tradi¢des locais, Estabelecendo comunicacio
rapida e ininterrupta entre o litoral e o interior, comstituindo um
elo vivo entre os nicleos de civilizagdo dispersos em nosso vasto
territorio, desbravando a hinterlindia, pode-se afirmar que a Forga
Aérea Brasileira se alinha entre os elementos dindmicos que forta-
lecem a unidade brasileira e obviam aos perigos de uma desinte-
gragdo que talvez nos ameagasse, se amplas regides do Pais con-
tinuassem a desenvoiver-se isoladamente, tomoe num arquipélago
continental.

Ceontando poucos anos de exigténcia, como [drga autdnoma,
tem, entretanto, uma histéria rica de agio e de glarias, a2 que ndo
faltaram lances de heroismo na dura prova de uma guerra no Exte-
rior, em que atuou vigorosamente, ao Jado do Exército ¢ da Ma-
rinha.

REALIZACCES EM 1936

Q ano de 1956 foi para o Ministério da Aeronautica de reali-
zacdes ¢ de fecundos plancs. As realizagdes atestam da alta com-
peténcia e¢ espirito patridtico da oficialidade das Forgas Aéreas;
os planos, projetados para future préximo, evidenciam a conscincia
¢ a legitima Ansia de aperfeigoamento que caracterizam o espirito
da nossa Aeronadutica Militar. Nio sio. portanto, imoderadas as
esperangas que podem depositar-se numa Férga Aérea Brasileira 3
altura das nossas reais necessidades, em breve espaco de tempo.

Os varios programas ja executados, € os em cumprimento no
Ministério da Aerondutica, assim como o planejamento cuidadoso,
elaborade pelo Estado-Maior da Aeronautica, de trabalhos de com-
provada objetividade, garantem a execugdo de seus planos especi-
ficos, em funglio da realidade brasileira.
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FORCA AEREA BRASILEIRA

O Plano de Desenvolvimento da Forca Aérea Brasileira repre-
senta pleno atendimento as necessidades militares désse setor das
Forgas Armadas: ao término de sua execuc3o, em 1961, ter-se-a
conseguido um desenvolvimento progressivo e continuado, consea-
taneo com as exigéncias da seguranca do Pais. Em consegiiéncia,
a renovagio da frota aérea vem sendo preocupagio constante do
Govérno.

Obedecendo a imperative dos nossos dias, a aviacio militas
de seguranca e de defesa, além da estritamente comercial, vem
sofrendo evolugdo ripida e em bases técmicas avangadas. E nosso
Paig, pelas préprias condigbes de suas peculiaridades geograficas,
nido pode colocar-se em posi¢do retrégrada em face das iiltimas
conquistas no campo da aeronautica. Impde-se, portanto, a moder-
nizagie da nossa frota aérea ¢ do seu aparelhamento técnico com-
plementar,

A aviagdo a jato ¢ uma realidade: o avido a hélice de motor
convencional jA vai sendo substituido em ritmo crescente, como
meio adequado de movimentagio aérea, militar ou civil. Na esfera
especificamente militar, a moderna aviagio especializada sofre, dra-
maticamente, evolugio sem paralelo quanto & capacidade de véo,
rapidez ¢ eficiéncia dos engenhos aérecs de combate.

No que se refere & obtengio de material cuja preméncia &,
na verdade, irrecusavel — o Estado-Maior da Aeronautica, com a
aprovagdo do Ministro de Estado, indicou os caminhos para mino-
rar as deficiéncias imediatas: ajuda fornecida pelo Programa de
Assisténcia ¢ Defesa Mitua, que mantemos com os Estados Unidus
da América: ainda através do mesmo Programa. sob a modalidade
de Administragdc Internacional de Cooperacdo {LC.A.}. guande
o material € adquirido por pregos especiais; e, finalmente, por com-
pra direta nas fabricas.

Atendendo, assim. a ésses itens, obtivemos o fornecimento de
dez {10} helicopteros H.19 ¢ 14 avides de patrulha P2ZV.-5, ¢ 4
jatos de caga T-33, para inicic de treinamento. Convém ressaltar
que essas unidades, adquiridas em condigoes tio favoraveis, sio
de importanciz evidente para o aparelhamento da Forca Asérca
Brasileira. Os helicopteros serde empregados nos dois cruzadores
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da nossa Marinka de Guerra — Barroso ¢ Tamandaré — e nos
servigos de busca e salvamento.

Os avides de patrulha P2V-5 constituizio um Grupo, com sede
prevista em Salvador, Estado da Bahia. Destinar-se-30, conse-
giieatemente, a opera¢des de estreita cooperacio com a Marinha de
Guerra, com a finalidade de proteger a nossa costa e emprestar
seguranga & Navegagio Maritima. Os T-33 constituirfo o adcleo
do Esquadrdo de Caga a jato, em Fortaleza.

Adquirimos ainda 28 avides de bombardeio B-26 ¢ 14 avides
de busca e salvamento SA-16. E fora de divida que as nossas
unidades de bombardeio B-25 se acham no fir do seu rendimento
de véo. Por isto mesmo & que as substituicbes. nas modalidades
de aquisigio enunciadas, se impdem. Os gastos relativamente a0s
avises B-26 totalizaram por unidade 23 mil délares e trazem 98
mil délares de sobressalentss. Ora em revisfo na fabrica «Fair-
childs, virdo para o Brasil inteiramente removados.

Os avides SA-16 empregam-se normalmente nos trabalhos de
busca e salvamento. Poderdo prestar servigo auxiliar de esclare-
cimento e, em caso de emexgéncia, podem ser convertidos em arma
de combate.

Seu prego unitirio & de 50 mil délares, e traz cada um sobres-
salentes no valor de 200 mil délares. B preciso ressaltar que ©
preco de um aviio désse tipo, adguirido pa fabrica, & da ordem
de 700 mil dolares; os nossos, com sobressalentes, custaram 250
mil délares.

QO equipamento direto por compra nas Fibricas especializadas
sé se verificou quando impossivel a aquisicio nas modalidades
enunciadas acima.

Dos processos de aquisicho indicados, vé-se claramente que
houve inegavel economija, resultante das facilidades nas compras
efetuadas,

Acatando parecer do Estado-Maior da Aeronsutica, funda-
mentado, por seu turno, em estudos técnicos, foram adquiridos na
inglaterra dois avides da marca «Viscount» 700, destinados a trans-
portes rapidos de altas autoridades do Govérno, para cobertura de
téda a area naciomal. Esses avides sdo a turbo-hélice, ¢ de largo
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uso em algumas companhias comerciais estrangeiras, pela sua
rapidez e seguranga.

Adquiriram-se ainda na Inglaterza 5 avides «Beechcrafts, e
acha-se em estudo, pendente de decisio definitiva, a aquisicio de
14 avides «Camberra», do tipe bombardeio médio a jato.

PESSOAL MILITAR E CIVIL

O aparelhamento humano no setor da Acronautica Nacional,
no que se¢ refere 2 formagido de quadros do oficialate, do suboficia-
iato e dos elementos graduadoes, foi atendido, por medidas admi~
nistrativas e legislativas cabiveis. Assim, o Congresso Nacional
votou a Reestruturagio do Cluadro de Oficials, medida de grande
alcance para a normalizacio das atividades especializadas e de
rotina do Ministério da Aeronautica. Espera-se sensivel melhoria
nos servigos désse setor das Faorcas Armadas, a partir déste ano ¢,
com as fases previstas em lei, tornar-ge-4 satisfatéria aquela situa-
cdo em 1958 e 1959, atendendo-se durante lapso regular de tempo,
as exigéncias do respectivo servigo.

O pessoal subalterno — sargentos — tera em guantidade e
qualidade solucionadas as deficiéncias nas suas atividades, através
de medidas especificas tomadas junto & Escola de Especialistas da
Aceronautica {Guaratingueta, Estado de Sio Paulo).

Tomaram-se providéncias com a finalidade de melhorar a
instrucdo de oficiais, suboficiais e graduados, para manejo técnico
dos equipamentos adquiridos, tende em vista possibilitar a imediata
efetivacio das tarefas prefixadas, a par de completo rendimento
nas operacdes.

O pessoal civil do Ministério da Aeromsutica deve ter ums
estruturacio compativel com as necessidades especificas dos ser-
vicos dos varios 6rgdos daguele Ministério. O Govérno, aten-
dendo as deficiéncias que se verificam nesse setor de pessoal
estudara medidas e providéncias c¢om o fim de suprir aquelas
jacunas, dentro de um plano coordenado de economia funcional.

Atacaram-se, outrossim, problemas basicos relatives a aero-
portos, instalacdes, seguranga da navegagio aérea ¢ apoio de supri-
mwento ¢ manutencio do material de vdo. -
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E de ressaltar-se a cria¢dc do Fundo Aeronautico, estabele-
cido em lei, ¢ destinado exclusivamente a atender 205 problemas
ligados a infra-estrutura-aeroportos e a seguranca da navegacio
aérea, cujo alcance foi reconhecido, assim, e prontamente, pelo
Congresso Nacional. No decorrer do presente ano, dar-se-a inte-
gral aplicacdc a lei, prevendo-se a construgao, methoria on retifi-
cagdo de pistas pavimentadas em todo o territéric nacional, permi-
tindo-se, desta forma, o acesso ao interior do Pais por unidades
modernas de quaisquer tipes.

O equipamento relativo 4 seguranga de véo sera, também, gran-
demente beneficiado pela lei do Fundo Aeronautico, com mais
amplas facilidades na movimentagic das seronaves. Por outro
iado, no que se refere especificamente 2 seguranga de vHO, como
fruto de entendimentos havidos entre o Govérno Brasileizo ¢ o dos
Estados Unidos da América foi possivel utilizar novos métodos
de emprégo de radar nas Bases Aéreas do Galedo, de Sdo Paulo
e de Pdrto Alegre.

Dignos de mencionar sdo os estudos planejados durante o ano
findo ¢ pertinentes aos organismos de apoio ao material aéreo:
Parques e Terceiros Escalées de Manutencio. PEstes estudos
serdo ativados ma patte que atenda aos Escaldes localizados nas
Bases Aéreas de Belém, Fortaleza, Salvador, Sio Paulo e Rio
de Janeiro {Santa Cruz).

CORREIO AEREQ NACIONAL

Em 1956, completon o Correio Aéreo Nacional 25 anos de
atividades ininterruptas. Este fato auspiciose constitui, sem di-
vida, notavel marco na vida da nossa Férca Aérea e justo orguiho
para todos os brasileiros.

Através de 32 linhas regulares e atendendo, com viagens
extraordindrias, 2 um sem ntmero de necessidades especificas do
servico piblico, em sctores variados, o Correio Aérep Nacional
cobriu, durante o ano finde, cérea de 38 mithdes de quilémetros
de linhas, tendo voado aproximadamente 34 mil horas w— efetis
vando a entrega de 250 mil quilos de correspondéncia, de um
volume de carga da ordem de 2 milhdes de quilos ¢ transportando
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um total de 85 mil passageiros. Estes indices expressivos repre-
sentam, econdmicamente, cérca de 500 milhdes de cruzeiros — o
que vem atestar a alta relevdncia, nos seus maltiplos aspectos, da
missdo nacional do C.AN. Por isto mesmo, o Govérno se
empenhara em ampliar a frota do Correio Aéreo Nacional.

A par de estabelecer ligagdes entre os pontos mais distantes
do territorio brasileiro, as knhas do Correio Aéreo Nacional
estendem-se através de vasta réde continental, tocando em Assui-
¢io, La Paz, Montevidéu, Lima, Caiena. Miami Washington.

Estuda-se, no momento, o estabelecimento de uma ligha para
a zoma do Canal de Suez, em apoio ao contingente brasileiro junto
& Porca de Emergéncia das Nacses Unidas.

AVIACAO COMERCIAL

As atividades da Aviacdo Comercial no Brasil mantiveram-se
no alto nivel que coloca o Pais entre as Nagdes mais desenvolvidas
do munde. Exceto em relagio ao transporte de cargas, em Que
se verificou um pequeno declinio no volume, de menos de 3%, os
demais indices ultrapassaram os de 1955. Bstes indices abrangem
todo o movimento do trafego verificado em territorio pacional,
e mais o total das linhas internacionais brasileiras.

Tarifas

As tatifas foram aumentadas em 1956 para atender 2 novos
niveis de salarios. Impunha-se, portanto, éste reajustamento tari-
fario, a fim de possibilitar 05 encargos em correlacdo com aquela
receita especifica,

Reivindicagbes

O ano de 1956, no setor da aviagio comercial, assinalow-se por
fortes movimentos dos funcionarios das emprésas de transporte
aéreo que se poderiam ter traduzido em greve, com incalculéveis
prejuizos para a vida nacional, tic dependente hoje desta forma
de locomogdo. O Ministério da Aeronautica, atento aos acon-
tecimentos, conduziu empenhada e vitoriosamente os entendimen-
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tos entre emprésas e empregados, com a assisténciz esclarecida
do Ministério do Trabalho: assim, ¢ em virtude do alto espirito de
compreensdo dos interessados, péde o (ovérno conciliar posiges
aparestemente antagbnicas, obstando a prejuizos maiores para
todos.

Concorréncia

O regime que informa a aviagio comercial brasileira é ampla-
mente competitive. O Estado empenha-se em estimular uma in-
dastria de transporte aéreo fHorescente ¢ de comprovada eficign.
cia, capaz de atender &s exigéncias do trafego geral. A compe-
tigho assegura, sem duvida, padric de servigo cada ver mais ele-
vade, e para o seu exercicio devem ser considerados varios fatbres,
dentre €les os relativos & necessidade de importagio de grande
parte do material aeronautico além do combustivel,

Por isto mesmo, tem o Govérno o dever de regular a compe~
tigio; esta intervenc¢fo, legitima gquando equilibrada, tende a
estimular a iniciativa privada e retificar os excessos porventura
assinalados na acea da livre concorréncia entre emprésas.

Aunxilio

As emprésas brasileiras de transporte aéreo vém recebendo da
[Inido auxilios substanciais, quer diretos quer indiretos, pecessi-
rios & consolidacio e desenvolvimento das suas atividades. Os au-
xilio indiretos sio configurados pela isencio de tributos, inclusive
os de importagio, excetuado, entretanto, o impdsto sSbre a renda.

A excecio das linhas interpacionais, presta o Govérno auxilio
indizeto pela gratuidade dos servicos executados nos zeroportos e
nas aerovias em tr@nsito, que representam, afinal, coasideraveis
investimentos. Para avaliar do volume désse auxilio indireto, basta
verificar que a iseng@o das chamadas taxas aeroportuarias, inciden-
tes nas linhas de emprésas internacionais — estrangeiras e brasi-
leiras — atingiu cérea de Cx3 18 000 000,00, no ano de 1956.
Releva notar que © movimento intermacional constitui peguena
fracio do doméstico.
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Os auxilios diretos traduzem-se em subvencdes que ascen-
derar: a um total aproximado de 200 mithdes de cruzeiros, distri-
buidos principalmente s linhas de rotas pioneiras que atendem,
inegavelmente, 4s necessidades de transporte e comunicacio em
todo o Pais, Além dessas subvengdes, que sio entregues para livee
aplicagio, a Lei n.° 3 039, de 29 de dezembro de 1956, criou um
auxilio global de 470 milhdes de cruzeiros anuais, a serem divididos
proporcionalmente pelas emprésas em funcio do trifego de cada
uma delas, auxilio éste que se destina, especificamente, a contribui
para © seu reequipamento. Data de pouco tempo, ma verdade,
© inicio do reequipamento das emprésas brasileiras de transporte
aéreo. Vinham elas ha cérea de 10 anos operando praticamente
com o material «surpluss de guerra, sobretudo com o utilissimg
DC-3 (CA47). Impunha-se, por consequinte, a rexovagioc pro-
gressiva désse equipamento, o que se verifica desde ha dois anos,
com aquisicio de aparelhos <Super Constellation 1 (49» pata as
linhas internacionais, e avides «Convairs para as linhas domésticas
de curso médio, Bstes aparethos ja se encontram em SEXVICO Do
presente ano,

Estuda-se a compra de mais 10 avides «Viscounts, que repre-
sentam nova <tapa na evolucio dosg transportes aerosauticos. As
emprésas de transporte aéreo preocupam-se maturalmente com a
aquisicio de aparelhos a jato, para as suas atividades rotipeiras.
A fim de atender a essa necessidade de renovagice da frota co-
mercial, foi promulgada a Lei nv 3.039, que possibilitarid comple~
mentacdo dos recursos préprios de cada emprésa, atendida a des—
tinaciio exclusiva para o reequipamento,

AEROPORTOS E AEROVIAS

As providéncias relativas 3 ampliacio e constru¢io de novos
aeroportos, assim como s pertinentes i pavimentacdo de pistas ¢
ao melhor aparelhamento dos servigos ligados 2 seguranca de véo,
estdo merecendo do Govérno cuidadosa atencio, considerada a
sua matural relevéncia. A criagio do Fundo Aecronautico, com
recursos mais amplos para a utilizag@o exclusiva nessa finalidade,
suprird as deficiéncias de recursos ordinirios 2 disposi¢ie do
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Ministéric da Aeronautica {Lei n* 3 000, de 11 de dezembro de
1956}.

FROTA ATUAL .

Existiam inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro, em 3}
de dezembro de 1956, 510 aeronaves de transporte comercial {mais
17 do que em 3] de dezembro de 1955).

LINFHAS INTERNACIONALS

As emprésas brasileiras mantém seus véos regulares para
virias cidades européias, para o Oriente Préximo, para os Estados
Unidos da América, para as capitais sul-americanas -— Lima,
Santiago, Assuncdo, Montevidéu, Caracas e Antilhas.

Inaugurou-se, no ano findo, nova linha com ponto terminal
em Chicago, servida provisdriamente por avides DC-4, pretendendo
a concessiondria empregar brevemente o DC-6. Na linha de Nova
Iorque, em que ja se utilizam trés freqiténcias semanais, tem o Brasil
material equivaleate &s concorrentes estrangeiras. Nas linkas
europeias, & partir de maio do ane em curso, empregar-se-3o avides
DC-7, que nos recolocardo a frente das concorrentes estrangeiras,
recuperando-s¢ ¢ atraso decorrente do malégro verificado com a
aquisicdo de avides do tipo «Comets», cuja encomenda, & época.
ndo pdde ser atendida.

Concessdes reciprocas sdbre transporte aéreo, no ambito inter-
nacional, foram consolidadas pela assinatura de dois acdedos —
com o JapZo, assinado no Rio de Janeiro, e com o Uruguai, assi-
nado em Montevidén, ambos preparados ¢ orientades pelo Minis-
téric da Aerondutica, com a assisténcia especializada da sua Co-
missdo de Estudos Relatives & Navegacio Aérea Internacional.
Concluiram-se, ainda, negociagSes ¢com a Repiblica Federal da
Alemanha, realizadas no Rio de Janeiro, a que compareces a Dele-
gacdo Alem3 especizlizada. Encaminhados os resultados dos tra-
bathos ao Ministério das Relagbes Exteriores, deveri o Acérdo
respectivo ser em breve assinado.

Com o México. 2 Repiblica Pominicana ¢ a Bélgica processa-
ram-se negociagdes a respeito, 2inda nao ultimadas.
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Acontecimento relevante foi a realizagdo em Caracas, da 10?
Sessio da Assembléia da Organizacdo de Avia¢io Civil Interna.
cional. importante érgio especializado, das Nagses Unidas, junte
2 cuja sede, em Montreal, mantém o Brasil uma Delegacdo per.
manente,

Cumpre friser que, em relagio as emprésas estrangeiras que
pousam em Territdrio Nacionzl e o atravessam para seguir rotas
alérr das nossas fronteiras, vimos ohservando o tratamento de
reciprocidade,

AVIACAQ DESPORTIVA

A aviagio de uso desportivo ou de dmbito privado é atendida,
sobretudo, pelos aeroclubes, num total de 423.

Dentro dos recursos de que dispe, vem o Ministério da Aero-
néutica procurando amparar o desenvolvimento dessa utilissima €
difundida modalidade de atividade aeronzutica. As subvengdes em
dinheiro montaram a Cr$ 10 739 300,00, entregues a 72 entidades,
tendo-se conseguido a formagio de 507 aeronautas: por outro lado,
distribuiram-se a 104 entidades subven¢des em dinheiro num total
de Cr§ 4 720 500,00. Existiam inscritos no Registro Aeroniutico
Brasileiro 2 203 seronaves da categoria privada {mais 19 do que
em 31 de dezembro de 1955).

INDUSTRIA AERONAUTICA

Q Ministério da Aeronautica, na sua administracio atuzl,
continua a desenvelver os esforgos planejados ¢ concatenados pelas
administracSes anteriores, no que se refere & industria acroniutica,

Como realiza¢do neste setor, a Fokker Indistria e Comeércio
3.A.. mediante contrato ja firmado, incumbiu-se da construgio de
200 aviSes-escola para a Férca Aérea Brasileira; aste programa
parcial prossegue, ainda que com retardo, mas sem solucdo de con-
tinuidade.

Em relagio 3 Indastria Acronautica, colocavam-se, de inicio,
dois problemas: a obten¢do do délar governamenta] para as impor-
tagSes mecessarias e a aprovagdo de novo plane pars as enco-
mendas. Determinou o Govérno a solugio imedijata désses dois
itens, a fim de que pudesse o Ministério da Aeronautica entregar-s2
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a fundo & tarefa de promover a industrializacio do seu setor de
aparefhamento.

As fabricas brasileiras especializadas em inddstria aeroniutica
procura o Govérno dar permanente apoio, apesar do pequens volume
de sua produgdo.

Fabricas estrangeiras tém mostrade desejo de se fixarem no
Brasil. S3o inegaveis os beneficios imediatos dessas transferén-
cias, ¢ fazem parte mesmo das coordenadas administrativas do
(Govérno, atendidos os relevantes interésses do Tesouro Nacional

ANC SANTOS DUMONT

Q Ministério da Aeronautica, através de providéncias de seuw
titular, teve 2 feliz iniciativa de dar especial relévo as comemora-
¢bes do cingiientenario do feito notavel do <Pai da Aviagior,
gléria das mais legitimas do povo brasileiro.

A instituicdo do «Ano Santos Dumontr ensejou brithantes
solenidades a que compareceram autoridades civis e militares, insti-
tuigdes diversas e grande massa de povo em todo o Brasi, com
a adesao honrosa de nagdes amigas como Franga, Argentina, Peru,
Chile, Uruguai e Paraguai, que enviaram delegacSes especiais a
esta capital, a2 fim de tomarem parte nas cerimdnias do dia 23 de
outubro. O ponto alto dessas comemoragdes foi o «Momento
Santos Dumonts, quando avides militares ¢ civis, em todo o territd-
rio nacional, alcaram véo em homenagem da Nacio Brasileira ao
grande inventor patricio.

Projetou-se desta forma, mais uma vez, o génio inventivo da
inteligéncia brasileira, recordando ao mundo civilizado a ag3o pio-
neira de Alberto Santog Dumont, ac cruzar os ¢éus de Paris, ini-
ciando, com o século, uma nova era para a humanidade.

CAPTULO I
ORDEM PUBLICA
S3o notorias as altimas medidas adotadas pelo Gowvérne,

a fim de extinguir focos de agitagdo que se tornavam perigosos
a ordem piblica.
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Assim, tanto na Capital da Repiblica como nos Estados,
varias medidas de seguranca estio sendo ultimadas, com a finali-
dade de dotar a Policia Federal dos meios indispenséveis & sua
acdo de mantenedora da ordem publica.

Através de acGrdos, em estudo, entre a Unifo e os Estados, para
2 execugdo de servigos de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras,
vem o Govérne examinando cuidadosamente a matéria, tendo
proposto o estabelecimento de clausulas que visam a melhor apli=
cagéio da Jegislacdo vigente.

Supervisio Federal dos Servigos de Policia

A Comissdo de Juristas, que procedeu a estudos sobre a re-
forma constitucional, sugeriu emenda aditiva ac art. 50 VI, da
Constituiclo, que atribui competéncia a Unido para superintender,
em todo o territério macional, os servicos de policia, maritima,
aérea e de fronteiras. :

Entendeu aquela Comissio que a agio supervisora da Policia
Federal néo deve ficar adstrita aos casos referidos no texto em
vigor — Policia Maritima, Aérea e de Fronteizas, — mas abranger
infracdes pemais que, por sua natureza ou pela modalidade de
repress3o, ultrapassem a esfera estadual e interessem 3 nacional
ou internacional.

A emenda sugerida mantém a competéncia da Unido no que
respeita aos servigos de policia maritima, aérea e de fronteiras,
acrescentando que lhe competird ainda a apuracdo de infragtes
penais contra a seguranca do Estado, a ardem politica e social, ou
em detrimento de bens, servicos e interdsses da UniZo, e a apuracio
de outras infragSes penais, cuja pratica tenha repercussio interes-
tadual e exija repressio uniforme.

Combate as Ideclogias Extremistas

O comunismo ¢, atualmente, a ideologia politica que roaior
preocupacio traz aos Poderes Publicos, em virtude de seu carater
notbriamente antidemocratico e de suas taticas essencialmente

insidiosas.
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Nio se tem descurado o meu Govérno de repelir diretamente
as investidas dos grupos extremistas. ja adotando medidas ade-
quadas ao combate 3s idéias que propagam, j& aprovando medidas
que assegurem a permauente defesa do regime e das instituicdes
democraticas contra a agdo perniciosz daqueles agentes. Com-
bate-os também indiretamente, pelo fomento intensive da riqueza
nacional, pelo aumento da produgdo, pela elevagio do padedo de
vida dos nossos trabalhadores ¢ mediante outras realizacdes de
carater social e econémico em beneficio dos trabalhadores das
cidades e dos campos.

Desnecessarip acentuar qQue tais medidas vém encontrando
imediata, ampla e favoravel ressondncia no seio do pove, tradis
cionalmente democrata e fundamentalmente cristio.

Pepartamento Federal de Seguranga Piblica

Vem o Govérno procurando dotar o Departamento Federal
de Seguranga Pablica {D.F.S.P.} dc recurses necessarios 3
eficiéncia da maquina policial, para adapta-lo 4s novas condigdes
decorrentes do crescimento vertiginoso da nossa Capital.

No plano administrativo, ja se operou parcial reforma no
sistema de policiamento preventive e ostensive. Expedin o Go-
vérno decreto que altera o atual requlamento dos servicos policiais
e promove algumas inovag¢des, em beneficio da melhor vigilancia
da cidade e da disciplina do transito, problemas que absorvem
as atengdes das autoridades federais ¢ municipais.

A repressdo 2 criminalidade, embora operando-se em ritmo
intenso, n&o tem produzido resultados mais satisfatérios, porgue
ainda estio em curso as complexas medidas que o Govérno vem
adotando para atender aos reclamos da situacio.

Néo tem sido menos preciria a assisténcia aos menores aban-
donados ou delinqiientes. A atuag3o governamental, nesse terreno,
esbarra ainda nas dificuldades de ordem material com que Juta o
drgdo competente, o Servico de Assistéacia 3 Mepores ($.A. M., ).

Todos €sses fatdres que, de certo modo, impedem a z2cdo
preventiva policial s3o causa do aumento da criminalidade, ac lade
de rclevantes fatéres de ordem econdmica, que atuam significativa-
mente na elevag@o do indice de delinghéncia.
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A Policia, entretanto, nio reclama apenas aumento de efetivo
€ de material, sendo também aperfeigoamento de sua organizacio
e de seus métodos.

E propésite do Govérno incentivar €sse aperfeicoamento e
promover o aparelhamento policial, para que se torme eficiente,
respeitado e prestigiado pela opinidio publica, Neste sentido
€ que foram acordadas providéncias que virao scolucionar o
problema policial, com a urgéncia requerida, sendo que algumas
delas dependem de leis, como, por exemplo, a que torne possivel
a simplificacgo dos processos das contravengdes e dos crimes a
que se comine, ainda que alternativamente, pena de reclusio, bem
tomo a criagdo de Juizes de Instrucio. Anteprojetos dessas leis
estdo sendo elaborades, a fim de oportunamente serem encami-
nhados ao Poder Legislativo.

Aos Juizados de Instrugio caberiz o julgamento dos ilicitos
previstos na Lei das Contravengdes Penais e mesmo de outros
previstos no Cédige Penal, o que viria contribuir favoravelmente
para o desafégo das diversas reparticdes policiais e judicidrias,
através de processos menos onetosos e de jelgamentos sumarios,
resguardadas as amplas garantias de defesa do indiciado.

Os estudos, nesse sentido, estio sendo concluidos e ja foram
objeto de exame por parte de uma Comiss3o de especialistas.

Nesta oportunidade, encareco a atencio do Congresso para o
exame désses trabalhos, que consubstanciam medidas que exigem
urgente solugdo.

Policia Militar do Distrito Federal

E de salientar o nivel disciplinar desta corporagio. A Policia
Militar estz hoje integrada no policiamento cstensivo da Capital,
¢m conexdo com a Policia Civil e o Servigo do Trafego. Assim.
através de inlimeros destacamentos distribuidos pelo Distrito Fe-
deral, presta essa instituicio eficiente servics na manutencdo da
ordem piblica.

No terrenc da instrugio ¢ aprimoramento da tropa, destacam-
se a Escola de Formagdo de Oficiais, o Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais ¢ a Escola de Recrutss, Tanto nas escolas como nos
cursos, pelo que se vem observando, os resultados tém sido satis
fatérios.
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Com relagio is fdrgas auxiliares - Policia Militar e Corpo
de Bombeiros — foi designada, pelo Ministro da Justica, uma
Comiss&o para elaborar o Estatute dessas tradicionais corpozagdes
do Distrito Federal. B imperioso que disponkam de legislagZo
propria, que regule a situagdo financeira dos seus integrantes, na
atividade e depois de reformades, evitando-se, assim, que a fixagio
de vencimentos, vantagens e proventos fique ao sabor de decisSes
baseadas em pareceres e jurisprudéncia dispersa, nem sempre
coerente, fundada em legislagBo subsididria e em hermenéutica as
vézes contraditoria,

Indispensével, também, que se atualizem os regulamentos
daguelas corporagdes, fundindo-os num diploma legal timico, em
que a parte geral lhes seja comum e que discipline a matéria
correlata e especifica. Essa foi a tarefa confiada a referida Co-
missdo, que, composta de elementos civis e militares, conduziu os
trabalbos com espirito realistico, levando-a & elaboracio de ante-
projeto em que também se evidemcia o carater complexo dessas
corporagdes. Dentro em pouco, serd o anteprojeto submetido 2
consideracdo do Congresso Nacional.

Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

A Corporagdo encontra-se em fase de removacio. O ele-
mento humano, selecionado e instruido segunde as modernas téce
nicas de combate ao fogo, utiliza-se de material moderno, capaz
de fazer lace as dificeis situagdes criadas pelo tracado de nossas
ruas e pela grande altura que ja atingem os edificios da Cidade.
Situagdes de desespéro, como as que tém trazido a populacido em
suspenso, nio se devem reproduzir na histériz da nossa Capital.
Este, o empenho do Govérno,

Nessz propésito, ja transita no Legislativo projeto de re-
estruturacdo do Corpo de Bombeiros. Na expectativa dessa
reforma, pretende aquela Cosporagio, como medida urgente em
face do aumento de sua frota de viaturas, a incorporacdo dos
terrenos laterais ac sew Quartel Central.

Deatre as inovagdes que estio sendo estudadas, prevéem-se
a modernizacio do sistema elétrico de avisadores de incéndio, em
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substituigdo ao deficiente sisterma em uso, i@ quase abandonado,
e a unificagdo da réde telefénica que, em breve, entrard em vigor
€ Proporcionard maior rapidez aos avisos e respectivos Socorros,

Sera erigido o Mausoléu dos Bombeiros, destinado a reve-
renciar a memdria dos bombeires mortes em servico e a dar-jbes
sepultura condigna que os perpetue na admiragdo dos seus cama-
radas e no reconhecimento da populagdo carioca.

Administragio e Regime Penitencisrio

De inicio, o problema fundamental do nosso sistema peniten-
ciario se concretiza na crise de acomodagdes resultante do aumento
nos indices de criminalidade. Compulsando as estatisticas, descobre-
se¢ vomo das principais causas désse ferdmeno, nos grandes centros
do Pais, ¢ notadamente na Capital da Republica, o éxodo das
populagBes rurais, paralelo a uma série de condigdes criadas nesses
centros, onde o salario relativamente elevado, a industrializacin
intepsiva e a assisténcia efetiva ao trabalhador constituem fa-
tores de atragio do homem do campo por aquéles aglome-
rados urbanos. Por cutro lado, ndo houve mnos estabeleci-
mentos carcerarios o crescimento material correspondente ao pro-
gresso demografico-industrial da Capital da Reptblica, resultando
dai a2 mencionada superlotacdo, inclusive nas prisbes policiais,
insuficientes para conter 2 enorme massa de transgressores da lei
penal, que habitualmente aguardam vagas no Presidis do Distrito
Federal, por sua ver impossibilitado de atender z essa grave
emergéncia,

O Govérne, ndo obstante a situagio financeira que o Pals
atravessa, teve de remediar a caréncia de presidios, empenhando-se
em minorar os cfeitos de uma situagdo angustiosa ¢ insustentivel,
que s¢ vem agravando de longa data.

Designou. entdo, o Ministro da Justica uma Comissio para
organizar um Simpésio Penitenciario, em que seriam debatidos
todos os assuntos ligados & réde de estabelecimentos pensis da
UniBio, para, em seguida ¢ em conmsondncia com a natureza das
resolugdes, tomarem as autoridades competentes as providéncias
cabiveis na solugdo de problemas urgentes nesse setor da Adminis-
tragio Pederal.
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Nessa oportunidade, foi examinado o antigo plano que vem
sendo seguido pelos érgdos dirigentes. ¢ que se pode tesumir no
seguinte esquema: 2} remodelagio dos estabelecimentos peniten-
cidrios situados na rva Frei Caneca, que passariam a constituir
o Presidio do Distrito Federal; ») construcio de novos estabeleci-
mentos nos terrenos pertencentes 3 Penitencisria Central, em
Bangu, que passariam a funcionar como nova Penitenciariz; e
¢} melhoramento e ampliagio das colénias situadas na Ilha Grande.

A instalagdo do Il Tribunal do Jari, com o aproveitamento
do antigo prédio onde, por muitos anos, funcionou a Alfandega
do Rio de Janeiro, permitiu fésse acelerado o ritmo dos julgamentos,
diminuindo-se, assim, o longo periode de espera.

Qutra iniciativa de grande alcance do Ministério da Justica
foi 2 nomeag3o, em fins de 1956, de uma Comissio de Juristas
€ Técricos para elaborar o anteprojeto do Codigo Penitenciario
Brasileiro, uma vez que a Constituicio da Repablica atribui 4
Unido a tarefa de legislar sdbre o regime penitenciiris nacional,
Este anteprojeto, ja em fase de conclusfio, serd em breve encami.
nhado ao Congresso Nacional,

Indulto ¢ Comntacdo de Penas

Tem-se o Govérmo menifestado contririo & concessio de
indultos coletivos. N3o & possivel deliberar sdbre a situaglo
de presos, com situacdes diferenciadas, sem apreciar cada caso em
particular, Impde-se, portanto, cautela ¢ espirito seletive no
exame das situagbes que se forem apresentando.

Encarando o problema da superiotagio dos presidios, sugeriu
o Simpoésio Penitenciirio, como uma das previdéncias para a aber-
tura de vagas, a concessao de indulto aos sentenciados primarios,
presos por efeito de conversio de multas, n3o pagas, em detengo.
Ao Ministério da Justica nio pareceu gue tal providéncia fosse
exeqiiivel ou aconselhdvel, tendo principalmente em vista que a
conversao da multa em detencgdio sé6 se admite, em lei, quando
reincidente o condenado, ou quando o condemado, solvente, se
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nega caprichosamente a paga-la, frustrando a sua cobranca
{art. 38 do Cédigo Penal). Estuda-se, porém, a possibilidade
de concessdo de indulto zos criminosos primarios que, condenados
@ penas que nilo ensejam nem 2 suspensio condicional, nem o livra-
mento condicional, podern, contudo, obter a liberdade, por cir-
cunstdncias peculiares, sem qualquer prejuizo ou perige social.
Nesses casos, a concessio do indulto abrira vaga nas prisdes <,
a0 mesmo tempo. constituird providéncia de acertada politica
penitenci&ria.



PARTE TERCEIRA
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



CAPITULO 1
A CONRINTURA E A POLITICA ECONOMICA

Situagdo ao Iicio do Ano

J& conhece o Congresso Nacional, através de minha Men-
sagem do ano passado, ©s pontos basicos do programa de
Govérno. Executa-lo no tempo previsto, ¢ em circunstincias no-
toriamente dificeis, é 2 minha tarefa.

Estamos pagando o alto preco exigido pela transformacio
acelerada por que passa o Brasil nesta fase do seu progresso.
Vem o Pais evoluindo de uma economia semicolonial, que se
refletia puma civilizagio gquase puramente litordnea, sem raizes no
tnterior, para tornar-se uma naglo dindmica ¢ podercsamente in-
dustrializada, capaz de acumular para produzir mais, ac mesmo
tempo melhorando os niveis de consumo de sua populacio, cujo
indice de crescimento atinge a elevada taxa de 2,59 ao ano.

Ao inaugurar-se o meu Govérno, defrontava o Pais duas
ordens de problemas, de solugdio a curto e a longo prazo, que
j& haviam atingide o limite de saturagio gque a estabilidade das
instituigGes suporta.

Entre as dificuldades que tinhamos de enfrentar. imedista-
mente, sobrelevavam a inflagio de cardter agude: o estado psi-
colégico provocade por expectativas de varia natureza: os des-
favoraveis resultados que se previam no balango de pagamesntos
e a inadequacio da miquina administrativa s exigéncias do de-
senvolvimento,

A mais largo prazo. cumpria considerar as alteragbes estru.
turais acarretadas pelo nosso processo de desenvolvimento: as
diferengas de ritmo de crescimento e conseqientes desajusta-
mentos entre setores econdmicos ¢ eatre regides do Pais; e os
miltiplos estrangulamentos que iam surgindo em pontos criticos
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da nossa econemia. Observavam-se, além de um gargalo cada vez
mais estreito no setor externo, insuficiéncia de fatdres essenciais
e de capacidade efetiva de produgio, deficiéncias dos mercados,
da circulagio e do crédito,

Via-se o Govérno obrigado a deis esfor¢os simuitineos: en-
frentar, de pronto, a sitwagio, atacando com energia os fatdres
desfavoraveis da conjuntura, e levar a cabo um programa de
realizacdes de longo alcance. Se renunciasse a &sse programa,
a administracdo permaneceria no purc dominic da emergéncia,
& reagir com expedientes de momento 3 provocagdo das circung.
téncias histdricas, deixando o Pajs crescer como pudesse.

Problemas de Emergéncia
INFLACAO

O mais grave dos problemas imediatos era a inflagio. Pode-
ria dizer-se que o Brasil nunca deixou de sofré-la, ora em estado
agudo, ora em estado crénice, no curso de sua histéria, Para issc
teriam  concorrido, muitas vézes, circunstdneias alkeias 3 nossa
vontade. Mas quase sempre a causa ha de encontrar-se em
habitos coletivos a que ndo temos sabido renunciar, notadamente
o do luxo das despesas piblicas excessivas e mal distribuidas.

A cronicidade do processo veio encontrar, em nosso esfdrgo de
guerra, ha quatorze anmos, um fator de reativagdo. Problemas
proprios do nosso crescimento, dificuldades internacionais e, sobre-
tudo, nossa hesitacio em recorrer a solugbes enérgicas vieram
agravar os males de que ha muito o Pais padece. Certo & que o
Govérne atual recebeu, em cheio, o impacto da inflaggo,

No comégo do amo, os fatéres inflacionérios mais impor-
tantes eram o deficit pablico, as exigéncias de maiores salarios,
a especulacio nos precos e a pressio geral sdbre o crédito.

No setor piblico federal, havia a perspectiva de um deficit
financeiro superior a %0 bilhdes de cruzeiros, em virtude, princi-
palmente, do aumento de vencimentos dos servidores ¢ivis e mili-
tares e do pessoal autarquico, ¢ do agravamento do defici¢ de
operagdo das emprésas industriais do Estado.
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No setor privado, a responsabilidade pelas pressdes infla~
cionarias nio deve ser imputada apenas aos aumentos gerais de
salaric, Em grande parte. cabe, também, 3 demanda excessiva
de crédito, a qualquer prego, por parte de chefes de emprésas
que transferem 4 comunidade o 8nus da inflagio, sob a forma de
altos precos e de lucres imoderados.

Nio se poe em duvida a legitimidade dos motivos que levam
a reivindicagdes de melhores niveis de salarios. Convém, apenas,
lembrar que a concessdo de aumentos, sobretudo em Propor-
¢bes superiores as possibilidades de redistribuicio da renda do
Pais, constitui poderoso fator de encarecimento da vida, tanto pelo
acréscimo ros custos de produgio, como pela expansio geral da
procura de bens e servigos em condigbes de oferta pouco elistica.

Sabe-se quio ilusérios se mostram, a breve térmo, os au-
mentos gerais de salirios, mas nem sempre pode o Govérno dei-
xar de determina-los, pois nio tém efeito imediato muitas das me-
didas que se vém tomando para conter a alta dos pregos, € assim
minorar as dificuldades daqueles que labutam modestamente pela
prosperidade do Pafis.

No setor do crédito, cumpria controlar as pressdes excessivas,
geradas pelas expectativas de continuagio da inflac3o, que incen-
tivam o endividamento, mesmo a juros nominalmente elevados, o
aquelas induzidas pelo préprio processe de desenvolvimento eco-
ndmico, que faz, ndo raro, com que os planos de investimentos das
emprésas excedam as possibilidades dos fatéres da producio
disponiveis. Se atendidas essas pressbes excessivas, criar-se-iam
meios de pagamento suficientes para engendrar leilio de bens e
fatéres de produgio, o que viria alqar violentamente os precos.

A expansio do crédito, isto & dos meios de pagamento, podz
ser decorréncia legitima do aumento de transacges. Em certos ca-
50s, porém, como ocorrew em principios déste ano, o crédito tende
a expandir-se anormalmente. A relacdo encaixe-depositos que era,
entdo, sobremodo alta, baixou ripidamente, permitinde ums forte
expansiao dos meios de pagamento. A situacdc tornava imperiosa
2 medida disciplinadora contida na Instrucdo n.° 135 da SUMOC.
que. embora apresente analogias com a reforma Einaudi, em 1947,
na Italia, é menos severa.
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Os custos elevados que caracterizam muitos setores da nossa
produgio constituem. em parte, fendmeno estrutural. Por outro
lado, os custos sociais da produgdo, no Brasil, apresentam.se
geralmente maiores do que nas economias mais avangadas, 20 pas-
50 que as condigdes de eficiéncia se mostram menos satisfatérias.
Apesar disto, deve-se reconhecer que o produtor brasileiro, dei-
xando-se levar pela inflagio, ndo absorve nem reduz custos cuja
transterencia ao piblico poderia evitar.

Também os lucros elevados n3o constituem um mal, em si,
desde que se destinem a reinvestimento ftil. Servem de poderoso
impulso & expansdo das atividades produtoras, podendo até con-
verter-se em decisivo fator de progresso, como se verificon durante
o século passade, nos paises capitalistas., Toram-se, porém,
danosos, quande, pela sus incidéncia nos pregos, levam o
mercado a um equilibrio com deficiéncia, isto &, quando igualam
oferta e procura em condigbes de consumo potencial insatisfeito ¢
subemprégo de capacidade produtiva. S3o perniciosos, igualmen-
te, quande fornecem recursos para consumo ostentatério ou para
atividades especulativas, como o jégo imobilisrio.

Nao hesitou 0 Govérno em manter firme discipling do crédito
privado, na certeza de que os produtores ¢ homens de emprésa
compreenderiam, afinal, que suas responsshilidades, diante do
processo inflacionario, s3o bem maiores do que as das classes tra-
balkadoras. Ao Govérno nio sera licito permitir que sua politica
de <rédito fosse sacrificada, a fim de servir aqueles que encami-
nham seus lucros para especulacdes imobilisrias e um consumo su-
pérfluo; também nio poderia desviar-se de um rumo que reputa
acertado, para financiar atividades, legitimas embora. & base da
continua criagdo de meios de pagamento. Os homens de emprésa
devem orguthar-se de sua missio, como propulsores do progresso,
e ceitar os dnus e responsabilidades que ela impbe.

Provocadas por uma campanha partidaria intransigente, ex-
pectativas desfavoraveis, no principio do ano, concorreram para o
agravamento do processo inflacionario.

Desastrosas poderiam ter sido as repercussées, nio fora a rea-
530 de confianga ocorrida no Pais e no estrangeiro, e que se tra-
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duziu na consideravel expansdo dos investimentos industriais, re-
gistrada durante ¢ exercicio.

BALANCO DE PAGAMENTOS

Afortunadamente, RGO se concretizou a ameaca que pairava
s6bre nosso balango de pagamentos, ao iniciar-se ¢ meu Govérno.
Sofria o Pais, de um lado, a pressio dos compromissos herdados, e,
de outro, o risco iminente de deterioragio dos nossos térmos de
froca, em virtude, especialmente, da queda prevista sos pregos
do cafs, '

Nio s6 para o café eram desfavordveis as perspectivas,
Também para outros grandes produtos de exportaciio, como o
<acau, o algoddo € o pinho, se anteviam dificuldades que, em pat~
te, se concretizaram, |

Teve o Govérno o maior cuidado em evitar intervenches uni-
faterais e arriscadas no mercado exportador de café. Desde ha
neio século, ou. precisamente, desde o Convénio de Taubaté, vém
as administracdes procurando, pela agio oficial, equilibrar, em um
nivel de pregos adequado, a oferta ¢ a procura.

E 6bvio que as crises ciclicas s6 podem ser atenuadas median-
te prudente a¢3o internacional que atendz tanto aos interésses do
produtor quanto acs do ¢Snsumidor, Até heje, contudo, vinha o
Brasil arcando, séziche, com o custo do zjustamento do mercado.
Desde antes da minha posse, em visita 3 América do Norte e 2
Europa, solicitei a atengo dos circulos interessados para essa
<ircunstancia, fazendo ver que, a seguir outros caminhos, que
poderiam compreender, inclusive, aciio internacional firme, preferia
© Govérno Brasileiro f6sse o excesso momentaneo da oferta de café
absorvido pela expansio do consumo, promovida pelos meios de
acae comercial normais, desde que respeitados os niveis de pPrecos
internacionais entdo vigorantes, e que nos pareciam fazoaveis,
Acidentes climaticos vieram reforcar nossa posicio estatistica ¢
justificar a politica do Govérno, a um tempo prudente e firme.
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A MAQUINA ADMINISTRATIVA

Quanto as defici®ncias ¢ ao elevado custo relative da maqui-
pa administrativa, havia que distinguir enfre providéncias imedia-
tas e reformas de ulterior efeito.

De inicio, a mais grave insuficiéncia encontrada ro mecanismo
oficial consistia na falta de 6rgdo ndo-burocratico, capaz de coorde-
nar as medidas econdmicas exigidas pelo Plano de Desenvolvimento.
As atividades correntes poderiar continuar a ser exercidas pelos
diversos 6rgaos piblicos, desde gue convenientemente reformados.

Para suprir aquela falta, um dos meus primeiros ates foi a
criagio do Consgelho do Desenvolvimento, integrado pelos Minis-
tros de Estado, Chefes do Gabinete Civil e da Casa Militar da
Presidéncia da Repiblica, Presidentes dos dois grandes Bancos
Oficiais, o do Brasi! e o Nacional do Desenvolvimento Econbmico,
e assistido por uma Secretaria Técnica, de cardter ndo burocratico,
que dispde com flexibilidade de especialistas dos setores pablico ¢
privado, bew assim, da colaboragio do Conselho Nacional de
Economia.

Qutras providéncias de cardter imediato foram tomadas pelo
Executivo ou solicitadas ao Congresso,

Problemas de Estrotura

RITMO DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA

~ Cessada a guerra da Coréia, admitia-se a possibilidade de
sensivel queda po ritmo de crescimento do Pais, pois fatdres essen-
ciais & nossa economia, e que até entdo nos eram favoraveis, sofre-
nam inversio de sentide.

O surto de expansdo que o Brasil experimentou, de 1943 a
1954, decorreu de trés elementos essencizis. Em primeiro Jugar.
destaca-se o estimulo iricial que o mercado interno, sob condigdes
inflacionarias, oferecen & produgio nacional, em conseqiiéncia da
redugio da oferta estrangeira. Em sequndo lugar, tivemos, de 1946
até 1954, um desinvestimento liquido, no exterior, da ordem de
2.5 bilhaes de ddélares, isto é, foi-nos permitido despender, além da
receita cambial corrente, essa enorme soma de moeda estrangeira.
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Despendemos as reservas acumuladas durante a Guerra {acumula-
$30 que nos custou consideravel pressio inflacionaria), no mon-
tante aproximado de 800 milhdes de délares, e contraimos dividas
no total de mais 1 700 milhdes de délares. Em terceiro lugar,
finalmente, tivemos uma conjuntura favoravel, quanto aos térmos
de troca do aosso comércio exterior,

Désses trés fatdres, os dois iltimos influiram decisivamente
na determinagio do ritmo de crescimeato. Nio produzindo o
Brasil. até agora, equipamentos industriais médios e pesados su-
ficientes para atender &s suas necessidades, a expansio de sua
economia dependia, criticamente, do estreito gargalo de sua ca-~
pacidade de importar.

Antes mesmo de assumir a Presidéncia, procurei enfrentar
a fundo é&sse gravissimo problema. FEncontrei bastante reduzidas
nossas possibilidades de obter novos créditos ou empréstimos ofi-
ciais e privados. E, além disso, via-se o Govérno na obrigagio de
amortizar cérca de 1 bilkdo de délares em moedas fortes, num
periodo de cinco anos. Como assinalei na introducio desta Mensa-
gem, o contraste era flagrante: enguanio os meus antecessores
dispuseram, em média, de 250 milhdes de délares, por ano, além de
uma receita cambial favoravel, meu Govérno via-se privade de
200 milbdes ¢, 0 que & pior, ameagado de provavel declinio na
receita,

Também as perspectivas das relagdes de troca, como ja fof
assinalade, anunciavam-se desfavoraveis aos produtos primarios,
especialmente o café, o cacau e o algedio, em relagio aos guais
se previa excesso de oferta e bastante baixa elasticidade de procura
em curto prazo.

Ademais. a estrutura do Pais se alterara profundamente
no periodo de 1940-1955. Temos hoje 18 milhdes de habitantes
2 mais do que em 1940. A populacie uwrbana, ativamente
consumidora, vive em areas demsamente monetizadas e exerce
consideravel pressdo sbbre os bens e servigos que mais pesam em
nossa importagho, como o petrélec e o trigo.
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PROBLEMAS DE ACAQ PRATICA

Para que o Brasil pudesse desenvolver-se, sem perturbacdes,
impunha-se uma programacio extremamente cuidadosa, que per~
mitisse aproveitar ao maximo os fatéres favoraveis e reduzir ao
minimo o impacto dos negativos.

Uma politica de longo alcance exige a maior cautela no
exame das altermativas, quanto a objetivos e meios. Quando
ainda candidato, preconizei um Plano Nacional de Desenvol-
vimiento, que € um conjunto de metas e de linhas de a¢io coor-
denadas, aplicaveis ao Govérno e a iniciativa privada, Para o
éxito désse Plano, dever-se-fam desencadear as forcas do pro-
cesso natural de acumulag¢io ecomdmica, limitando-se ac minime
a intervencdo estatal, Sua execucdio seria condicionada. como
estd sendo, por uma politica antiinflacionsria e adequada orien-
tagdo tributaria, cambial e crediticia.

A distingio qualitativa das areas de intervencdo estatal con.
tinua a2 ser observada na agio do Govérne. FEm gualquer caso.
03 preceitos essenciais sdo os mesmos: estabelecimento de niveis
de investimento, analiticamente determinados, para os setores
criticos, e eliminagdo do desperdicio nas inversBes e mas téenpicas
de produgdo. Venho seguindo inflexivelmente a orientacio que
havia prometide ao eleitorado, e cujos principios, amplamente
divulgados, se traduzem nos seguintes pontos de agdo pratica:

1} orientagdo prioritiria dos investimentos:

2} intremento da taxa de poupanga interna, pablica e pri-
vada, por meios nic inflacionarios;

3) obtengdio de recursos externos, tanto de fonte pablica
quanto privada;

4) aumento da produtividade especifica e social, por me-
Ihoria de técnicas, coordenagio dos investimentos e eliminacio
de desperdicios;

5) expansdo da base de recursos naturais 3 disposicio da
economia.,
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COMPATIBILIDADE ENTRE A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO E O COMBATE A INFLACAO

© crescimento e a estabilidade, isto &, 2 execucac de amplo
programa de metas de investimento, simuitineamente com o sa-
neamento financeiro e o combate & inflacio, constityem obje-
tivos inteiramente compativeis,

O argumento de que a acio antiinflacionaria diminui os
niveis de investimentos e, conseqilientemente, o ritmo de expan-
s3o da economia, baseia-se na nogdo de que os meios de paga-
mento Criados se traduzem diretamente em recursos reais e de
que existe uma correspondéncia quantitativa univoca entre o quan-
tum de inversbes e a produgiic nacional,

O dilema ¢ falso. A inflagio destorce a procura de fatores.
dando origem a um verdadeiro Ieilio que fregiientemente reduz
a produtividade e, até mesmo, o nivel real das inversses. Na
realidade, ¢ possivel gque uma eventual reducio do mivel de in-
vestimentos, acompanhada de nova e coaveniente orientacio dos
mesmos, redundasse em aumento da producio nacional.

Néo seria prudente que o Govérne promovesse a deflacio,
ou tratasse de estancar, abruptamente, o processo inflacionério.
Nem considera particularmente perigosas certas alcas de precos
correspondentes a ajustamentos estruturais, j& que uma economia
de mercado requer suficiente flexibilidade para bem funcionar.
Nesse ponto, porém, a inflagio pde em risco a continuidade
e o equilibric do desenvolvimento do Pais. Nio se veja, nessa
interpreta¢do. menosprézo ao papel histérico positive exercido
pelos estimulos inflaciondrios em certas fases de crescimento
e de transformagio de estrutura econdmica.

Mas, ndc podemos entregar-nes, nesta altura, 2 atitudes
tedricas, Urge, diante de uma situagio concreta, encontrar meios
de normalizar os precos. O objetivo primordial do Govérno ¢
sustar os movimentos de aceleragdo especulativa, induzidos pela
propria pressido inflacionaria,

E’ clare que ndo se podem evitar, de todo, certas conse-
giéncias desagradaveis do remédio. Os interfsses criados pela
inflagio com ela se solidarizam, nos setores de rendas méveis
que se beneficiam em detrimento dos demais.
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A redugio do crédito privado for¢a os homens de negécios
a procurar maior liquidez, fato corrente nos paises de capita-
lismo mais desenvolvido, mas que, entre nés, encontra a resis-
téncia de habitos coémodos.

A politica antiinflacionéria, como se viu anteriormente, teve
de ser conduzida com a prudéncia que as circunstancias recomen-
davam, entre as alternativas possiveis. Formulam-se, por vézes,
criticas contra a orientagio governamentzl, ora por ndo ter vencido
completamente a inflagBo, ora por nio estar criando meios que
acelerem o ritmo de crescimento do Pais. Bem se¢ vé€ o antagonismo
dessas duas posices,

RESULTADOS DA AGAQ ANTUNFLACIONARIA EM 1956
EVOLUCAO DO PRODITO NACIONAL

Entretanto, os resultados ja obtidos comprovam o acérto
das medidas tomadas., O deficit geral de caixa da Usido, isto
é, aquéle que representa excesso de gastos efetivos e que se
multiplica ao girar na economia — foi previsto, para 1936, em
mais de 50 bilhdies de cruzeiros. Ver-se-a que o Govérno conseguiu
reduzi-lo a 23,9 hilhdes. Mais n3o se poderia ter feito, nas cir-
cunstancias atuais, '

Evclugdo do Produte Real

Quanto & taxa de crescimento da economia brasileira, as in-
formacdes até agora conhecidas revelam resultades satisfatérios,
dadas as perspectivas acentuadamente desfavoraveis que depa-
rdvamos no imicioc do ano. A quantidade de bens e servigos &
disposicio da populagio continuou crescendo em 1956, Esse cres-
<imento, como ja era esperado, parece ter sido inferior ao dos
Altimos anos, Na estimativa preliminar do produto nacicnal a
pregos constantes, o Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagdo
Getalio Vargas, chega a uma taxa de aumento de 3%, aproxima-
damente, Teria havido, portanto, um aumentc per capita em
torno de 0,6% . Embora se trate de dados provisorios que. nas
condicdes atuais das informacgdes econdmicas do Pais, sé poderdo
ser retificados ou confirmados em meados do corrente ano, pode-se
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admitic que obtivemos uma taxa de crescimento do produto total
universalmente aceita como razoavel. Uma apalise mais completa
esta sendo feita, no momento, palo Consetho Nacional de Economia.

A medigio do produto nacional sofre limitacdes técnicas que
impdem precaugdes a gquem deseje chegar a conclusdes validas,
Os ¢rgdos a que compete a analise tedrica da economia nacional
se esmeram npum trabalbe constante de critica das séries esta-
tisticas, e das suas distintas técsicas de manipulagio, bem como
de determinacio de indices deflatores adequados. Em condicdes
comoO 45 presentes, em gue se processam rdpidas mudancas na
estrutura da economia, especialmente no setor industrial, e em que
as pressbes inflacionarias sofrem, de guando em quando, im-
pulsos acelerativos consideraveis, existe o risco de que os indices
empregados levem a cifras demasiado pessimistas, quanto ao pro-
duto e & renda reais. O reajustamento destas ciftas requer meses
de trabalho técnico de alta complexidade. que j& vem sendo feito
entre n6és por equipes de especialistas.

O ritmo de crescimento observado no periodo de 1948-1955,
da ordem de 55 % ao ano, em média, foi influenciado por cir-
cunstdncias favordvels da conjuntura internacional, que ndo per~
duraram. Ja em principios de 1956, os que estudam a estru-
tura e © comportamento dos grandes agregados quz compdem
o preduto nacional, e bem assim, os elementos exteriores que o
afetam, se inclinavam a admitir uma redugio daquele ritmo, em
face das tendéncias, que pareciam mais provaveis, do nosso ba-
lange de pagamentos e da relagio dos pregos de intercdmbio
com o Exterior. A manutengdio, a partic de 1956, de uma ele-
vada taxa de crescimento, semelhante 3 do periodo 1948-]1953,
dependeria, em conseqiéncia, de substancial afluxo de capitais
gstrangeirgs, que viessem compensar os efeitos das tendéncies
desfavoraveis do nosso comércio exterior,

Se estimativas posteriores, mais completas, confirmarem que
a quantidade global de bens e servigos do Pais cresceu, em
1956, menos do gue em 1955, para isso terdo concorrido provi-
velmente ¢ decréscimo da produgdo agricola destinada preponde-
rantemente & expertagdo, ji que a destinada ao consume nacional
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aumentou; e a piora nos térmos de intercimbio com o Exterior bem
como os efeitos negativos da inflaggo. sébre os investimentos de
natureza ndo especulativa, em periodos anteriores.

A verdade & que o desenvolvimento econdmico prosseque.
Estimativas ainda incompletas j& indicam um aumento da pro-
dugic industrial de, aproximadamente, 5%, pouco superior ao
de 1955. E’ bem possivel que levantamentos ulteriores, mais
pormenocrizados, abrangendo maior niimero de ramos industdais.
encontrem um incremento total da ordem de 7 ou 8% . Cumpre
ressaltar, desde j&, o grande crescimento da produgio em de-
terminades ramos industriais, notadamente nas inddstrias de ener-
gia elétrica, cujo indice se elevou de 16 9%, e do petrdlec, em gue
o indice de expansdo & ainda mais elevado. '

Investimentos

Estimativas provisdrias, quanto ao total das despesas rea-
lizadas pelo setor publico e pelo privade da economia nacional.
em 1956, revelam ligeira diminuicdo da percentagem represen-
tativa dos investimentos, os quais teriam sido da erdem de 13%@
de produto nacional brute. E’ bem possivel que o aprimora-
mento posterior das estimativas registre taxa um pouco maior.
A proporgio dos investimentos, no produto naciooal, havia ao-
mentado firmemente de 13 para 18 %, entre 1948 ¢ 1952, Desde
entio, tem havido oscilacdes, com tendéncia & diminuigio. Ti-
vemos 15, 18 e 14%, nos anos de 1953, 1954 ¢ 1955, respectiva~-
mente. Essa tendéncia teve como fator mais relevante a redugio
na capacidade de importar. E tal redugio foi determinada, por sua
vez, principalmente pela deterioracdo das relagdes de troca com o
Exterior ¢ pela gueda do quanfum das exportagbes. Tais causas
tém-se alternado algumas vézes, como ocorreu no triénio 1949-1951,
e possivelmente em 1956; outras vézes, aparecem com variagdes
do mesmo sentide, ora crescentes {1951, 1953 e 1954}, ora de-
crescentes {1952 e 1955).

Como se vé&, o esfdreo de formagie de capital ndo sofren

praticamente modificagdes entre 1955 e 1956. Nesse esférgo.
sequndo as informac¢bes disponiveis, a maior participagio, em
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£956, coube ainda 3 iniciativa privada, com 81,2 % do total, per-
centagem que € a mais alta registrada em nosso Pais, desde 1948.

No que respeita ainda aos investimentos, cumpre consi-
derar nio apenas © aspecto guantitativo, mas também sua com-
posicdo qualitativa. Verificou-se extraordinario afluxo de ca-
pitais nacionais e estrangeircs para as indistrias de base, tais
como a automobilistica, a gquimica e petroquimica, a ¢létrica, a
mecinica e a metalirgica, Tudo isso constitui, de fato, uma
revolugio em nossa vida econdmica,

Nao sera excessivo insistir sébre a significagdo transcendente
dessa transformacdc qualilativa Jda corrente de investimentos.
Muitas das novas iniciativas, em particular no campo das in-
dilstrias pesadas, tém, sabidamente, periodos de maturagic de
varios anos. O poder de multiplicacio, direto e indurido, dos
rovos tipos de investimentos, serd, porém, extremamente elevado.

A convicgio de que o Brasil se achava apto para ingres-
sar num amplo ciclo de desenvolvimento econdmico — pela
definitiva integragio das suas fSrgas no processo cumulativo do
tipo capitalista contemporéneo -~ encontra, assim, pleno apoio
nos fatos. Esses longos ciclos expansivos que outros povos tém
conhecido antes de nés, — originados com a economia do ferro e
de ago, do vapor, da eletricidade, das inddstrias guimicas e do
motor a2 explosio — snos chegaram, no passado, quase apenas
por via reflexa sem poder de multiplicacio fecundante. trazendo
um progresso ndo gerado em nosso meio, mas obtido com o
café. Hoje, porém, a realidade ¢ distinta, 2 o que o Govérno tem
de fazer, como esta fazendo, é acelerar o movimento desta onda
de grande amplitude. :

A capacidade empresarial privada vé-se atraida para as
industrias de bens de capital, gragas a incentivos apropriados e a
circunstancias favoriveis. Percebe-se, em tddas as partes do
Pais, um sépro de vitalidade, uma sofrequidio de progresso que
nos leva a querer mais do que os recursos materiais permitem.
E’ preciso desviar, de direcSes inadequadas, &sse impeto de c¢ria-
¢30 e comcentrd-lo em empreendimentos de que resultem benefi-
cins efetivos e duradouros. O que importa é a corrente capita-
lizada de produgdo, ¢ nio aualquer de seus instantes isolados.
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Distribuicio da Renda Nacional por Tipos de Pagamento

Estima-se, com base em dados preliminares, que a renda
nacional, avaliada em cruzeiros correntes, aumentou de 259,
eatre 1955 e (956 — o maior incremento dos dltimos cinca
anos, resultante da enorme expansio do montante global das
remuneragdes do trabalho e da propriedade nos setores nio
agricolas, isto ¢, secundirios e terciarios, da ecomomia nacional.
Com efeito, o total das remuneragdes atribuidas ao trabalho
crescen de 32%, no mesmo periodo, ¢ os rendimentos da pro-
pricdade {lucros, juros e aluguéis) aumentaram de 28%. A
renda produzida pelas atividades agropecuarias avmentou de,
apenas, 14%. A percentagem de incremento do conjunto das re-
mureragbes do trabalho urbano foi superior 3 dos anos ante-
riores, ultrapassando de pouco a de 1955.

Observa-se, por conseguinte, que, para wm aumento de,
aproximadamente, 3 % da quantidade de bens e serviges, houve
uma elevagio de cérea de 25%. no montante das remuneracies
dos fatdres de produgdo, remuneracdes estas que sio afinal uti-
lizadas na compra désses mesmos bens e servicos. A diferenca
entre essas duas percentagens decorre da elevacio geral dos
precos. A procura de bens e servicos no territério nacional foi,
portanto, em conjunto, maior do que a oferta global désses bens
¢ servicos. A situagdo inflacionaria em que se debate o Pais ha
tante tempo encerra novas perspectivas inflacionarias que de~
vemos enfrentar com firmera no corrente ane.

Custo de Vida

O indice do custe de vida do Distrito Federal subiy de 20%,
em 1956, contra 23%, em 1955, Na cidade de Sio Paulo, os in-
dices conhecidos, abrangendo aperas os meses de janeiro a no-
vembro, revelam um aumento de 22%%. contra 19%5, em igual pe-
riodo de 1955. Verifica-se, pois, que a percentagem de elevagio
do custo de vida no Distrito Federal foi 3 pontos menor do gue
a do ano anterior, enguanto em Sio Paulo scorrey o inverso, com
3 pontos a mais, nos onze primeiros meses do ano. No conjunto
das duas cidades, teriamos tido, em 1956, praticamente, 3 mesma
taxa de incremento de 1955. Tal observagio ganha import&ngia,
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quando se consideram as fortes pressdes inflacionarias que se vém
acumulando no Pais ha varios anos, agravadas, em 1956, pelo
enorme incremento das rendas distribuidas aos fatbres de pro-
dugéo, particularmente o trabalho.

B oportuno ressaltar, otttrossim, a diminnicio do ritmo de
aumento désses indices, no altimo trimestre de 1956, no Distrito
Federal, ¢ nos primeires dois meses désse trimestre, em Sio
Paulo. E’ de supor que essas taxas de crescimento teriam sido
bastante mais elevadas, ndo fdssem as medidas antiinflacionérias
adotadas pelo Govérno,

Execugdo do Plano de Desenvolvimento
MEDIDAS PRELIMINARES

Acao do Conseltho do Desenvolvimento

A execugio do Plano Nacional de Desenvolvimento obedecen
4035 prazos previstos, sequnde os quais o ano de 1956 seriz desti-
nado & organizagic de equipes de trabalho, elaboragio de projetos.
de leis e sua tramitacdo legislativa, bem como a medidas admi-
nistrativas preliminares.

A aglo especilica do Govérno foi coordenada pelo Conselho
do Desenvolvimento, cabende aos Ministros de EHstado ¢ Pre-
sidentes dos Bancos Oficiais e a0 Secretario-Geral do Conselho,
as providéncias concretas,

A execuciio do Plano desdobra-se nos seguintes aspectos:
levantamento de recursos em moeda estrangeira, levantamento de
recursos em moeda nacional, revis3o técnica de projetos e estudo
de problemas especificos, ¢ implementacio das Metas Individuais,

Antes, mesmo. de iniciar a gestdo presidencial havia-me
ocupado com a grave crise que se previa em nosses paga-
mentos exteriores até 1960. Por um lado, as importagdes de pe-
tréles, trigo e matérias-primas industriais tendiam a crescer em
ritmo acelerado. Por outro, prenunciava-se possivel crise nos
pregos do calé, diante do esperado excesso da oferta sébre a pro-
cura mundial, em particular no mercado norte«americano, [Désse
mode, estavam amecagados, em dois sentidos, os compromissos
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exteriores de pagamento, que meus antecessores haviam passado
ac atual Govérne, Tdo mal distribuidos eram &sses compromissos,
que tinhamos de amortizar mais de dois tercos do seu montante,
no decurso do meu periodo presidencial.

Duas alternativas se apresentavam:
1} renegociar as dividas a curto prazo, na area do dolar;

2) sacrificar o Pais, em sua capacidade de importar, a fim
de honrar compromissos mo Exterior, sem recorrer &
consolidacio,

Uma consolidagio poderia, naturzimente, dificultar novos
financiamentos a médio e longo prazo, indispensaveis & execugin
do programa e¢condmico do Govérno. Antes mesmo de empos-
sado, tratei do assunto com o Presidente Eisenhower e, subse-
qiientemente, com altos membros da Administracgio Americana,
preparando, assim, caminho para mais estreita e compieta colabo-
rac8o entre os Estades Ulnidos da América e o Brasil.

Postericrmente, o Ministro das Relagdes Exteriores, com a
assisténcia do Conselho do Desenvolvimento, Ievou a térmo as
negociagdes encetadas com as autoridades norte~-americanas, Em
consegiiéncia, o «<Eximbanks dispds-se a financiar as necessidades
em dblares, do programa de desenvolviments, nos setores de
energia, transporte aéreo e de superficie, indistria, imigracio e
agricultura. Nio fol fixado um limite especifico, quanto ao
montante dos empréstimos. Os financiamentos abrangeriam tanto
05 projetos governamentais como os de ipiciativa privada, e¢ bem
assim, compromissos que o Brasil desejasse transferir do Banco
Internacional.

Estabeleceram-se condigdes 'para os novos créditos a longo
prazo, tendo em vista o sacrificio considerivel que o Brasil
estava disposto a fazer pars, sem recorrer & consclidagio ou ope-
racio financeira semelhante, satisfazer os seus COMPromissos nes
proximos <inco anos.

Assentaram-se com o «Eximbanks, desde loge, linkas de cré-
dito no total de 151 milhdes de délares, importancia correspon-
dente & parte ainda n3o [Enanciada dos projetos da antiga Co-
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de Revisdo da Legislacio de Energia Elétrica, enviado ao Con-
gresso Nacional em setembro de 1956, Tal revisjo tem por fim
assegqurar &s emprésas predutoras de eletricidade, estatais ou pri-
vadas, razodvel remunera¢io dos investimentos, protegendo-as
em térmos reais contra os efeitos da desvalorizacio inflacionsria
sobre tarifas rigidas, basesdas no custo histérico nominal, Em
relagio ao capital das emprésas désse ramo, nenhuma distingia
se faz, quanto & procedéncia nacional ou estrangeira,

E' pensamento do Govérno adotar, tdo sistemiticamente
quanto possivel, o critério do prego igual aos custos totais {«fuil
cost pricing»), em relacdo aos servigos pitblicos. Desde o princi-
pio, enfreatou o Govérno com firmeza o problema do estabeleci-
mento de tarifas realistas, apesar das inevitaveis exploracdes de-
magdgicas.

A verdade & que os custos tém de ser cobertos de uma forma
ou de outra. A subven¢io indireta, concedida aas usudrios dos
servigos, por melo de tarifas excessivamente baixas, £ trasladada
a totalidade dos contribuintes, no Pais inteiro, A diluicio da in-
cidéncia nio lhe diminui, porém, o montante, Sabre isto, ha outre
inconveniente, ainda maior: pum regime de subvengio generaliza-
da, como o nosso, desaparece, aos pouces, a referéncia ao mer-
cado, e, com ela, a possibilidade de cilculo econdmico, condicio
indispensavel ac minimo de eficitncia, em qualquer emprésa. Por
fim, o tusto total dessa ineficiéncia ¢ muitissimo maior que o de
tarifzs realistas. E todo o corpo sodal arca, em 4ltima instincia,
cormn o5 énus das graves distorgbes impostas 3 economia.

Outro exemplo do uso de estimulos atuantes por via do
mercado ¢ o das medidas quanto & indastria automobilistica
ja oportunamente mencionado.

Recursos de QOrigem Piblica

Os meios or¢amentdrios normais, os fundes constituidos por
tributos com destinacio especifica e as rendas de operacdes in-
dustriais, correntes ou nio, de emprésas do Estads, constituem
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as fontes preponderantes de recursos governamentais ndo infla-
cionarios. Qs recursos fiscais, tanto os empregados por via do
brgamenta, quanto os que alimentam fundos especiais, representam,
sem divida, pesada carga para certos grupes de contribuintes.

Trés soluges se apresentavam para o problema com que o
Poder Piblico se defrontava: ou o Govérne deixava estagnar-se a
nossa ecomomia; ou recorria a meios inflacionarios; ou apelava
para a tributagio. Destas solucBes, a que melhor condizia com
a politica antiinflacionasia do Govérno era a ultima, através de
suas modalidades direta e indireta,

No ano de 1956, o Govérno enviou ao Congresso Nacional
projetos de lei sébre o Impésto de Consumo ¢ do Sélo, ¢ so-
licitou a aprovagdo dos projetos referentes & nova pauta do Im-
- pbsto de Renda e & legislagio sébre lucres extraordinirios. Das
medidas propestas, ainda n3o foi transformado em lei o projeto
sdbre o Impésto do Silo,

Prevé-se que o acréscimo total da receita, resultante da le-
gislagBo aprovada, seja superior a 11 bilhdes de cruzeiros,

Quanto aos recursos com destinagiio especifica no Programa
de Metas, obteve o Govérno, do Congresso, a aprovagio dos
projetos do Impésto Unico, ad-valorem, sébre combustiveis Hgui.
dos e Jubrificantes, assim come a prorrogacdo, por mais dez
anos, do adicional do Impésto de Renda, que conmstitui boa pac-
te dos recursos do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
ndmico.

A revisio do impdsto sdbre combustiveis liguidos e lubrifi-
cantes, proposta pelo Executivo, visava, em primeiro lugar, a obter
recursos adicionais para melhoria do sistema de transportes terres-
tres ¢ expanséo da indastiia petrolifera; em sequndo lugar, a cor-
rigic as distorgGes de pregos e de hibitos de consumo, introdu.
zidas no mercado interno do Pais, pelo sistema de subvengdes
disfarcadas a certos tipos de combustiveis, distorcdes que amea-
gavam o desenvolvimento da nasceste indastria nacional de pe-
tréleo.,

Os novos niveis de incidéncia aumentaram a arrecadac¢do tri-
butaria sébre derivados do petrdles, devendo fornecer cérca de
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70,4 bilhdes de cruzeicos no periodo 1957-1960. Dentre daste
total, as quotas de distribuicio assim se repartem: Departa-~
mentos de Estradas de Rodagem Estaduais, 45%: Departamen~
to Nacional de Estradas de Rodagem, 309%: reequipamento de
estradas de ferro, 109%: aumento do capital da Petrobras, 15%.

O deficit estimado em principios do ano, entre a receita
provavel (52,6 bilhtes) ¢ as despesas previstas nos programas
rodoviarios ¢ ferrovidrios federais e de expansio da Petrobras
{88,3 bilhdes}, montava a 35,7 bilhdes. Sendo aproximadamente
de 33,1 bilhdes o aumento de arrecadagio esperado, subsiste um
pequenc deficit que pode ser coberto, ze a arrecadagis prevista
ndo for superada, por reinvestimento de recursos préprios da Pe-
trebras e por empréstime do B.N.D.E.

A prorrogagio da cobranga dos adicionais sébre o Impdsto
de Renda deve trazer ao B.N.D.E. cérca de 4.6 bilhdes de cruzei-
£0s, N0 ano em curso, e perto de 22 bilhdes até 1960, A tributagio
da renda ¢ fonte de receita caracteristicamente antiinflacionaria. As
aplicagdes do B,N.D.E. sequem rigidamente os critérios de priori-
dade das Metas, suprindo fundos tanto para inversdes piblicas,
quanto para empreendimentos privados. As taxas de juros ainda
sdo, no momento, inleriores & desvalorizacdo real dz moeds, mas
espera-se que a reduclo do ritmo inflacionario inverta esta rela-
¢ho, fazendo que os recursos do Banco crescam também em tir-
mes reais, por acumulacdo propria.

Apesar das providéncias tomadas, todos os recursos em cru-
zeiros, de natureza nido inflacionadria, que o Govérno obtém di-
reta ou indiretamente, isto &, téda a poupanca que pode canalizar
para o seu programa, ainda é insuficiente para a enorme tarefa
gue o Pais tem de enfrentar.

Né&o hesitou o Govérno em recorrer a uma fonte adicional de
IECUrses em Cruzeiros, representada pelz operagio de compra de
trigo & outres excedentes agricolas, ¢ subsegiiente empréstimo do
respectivo montante ao Brasil, pelo prazo de 40 snos. Esta opera-
¢do signilica, de fato, uma transferéncia de renda real para o Pais,
capaz de assegurar, sem nova compressdo dos niveis internos de
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consumo, mais 7 bilhSes de cruzeiros que serdo empregados com
alta prioridade nos setores de energia e transporte e pa indistria
sidertirgica,

Encontram-se no Congresso Nacional os projetos de lei que
criam ¢ Fundo Portuirio e 2 Taxa de Reaparelhamente dos
Portos: ¢ Fundo da Marinha Merconte ¢ g Taxa -de Reapa-
relhamento da Marinha Mercante, destinados a assegurar a rea-
lizagdo da parte do programa das Metas relativa a recuperagio dos
Rossos portes e transportes maritimos. Trata-se da vinculagio de
recursos tributarios e de parte da receita tarifiria das emprésas
@ investimentos orientados pelo Poder Publico, com o fim de asse.
gurar o melkoramento ¢ a expansio dos servigos. Q plano do
Goverao referente a &sse setor expandiv, semt quebra de conti-
nuidade, as recomenda¢des da antiga Comissde Mista Brasil-Es-
tados Unidos e da Comissfio Especial de Reorganizacio da Ma-
rinha Mercante,

Além da instituicio désses dois Fundos, a mobilizacio de
tecursos pablicos pars aplicacio regular nos transportes pacionais
deverd ser completads, éste ano, com a aprova¢do de projeto de
lei pertinente 4 concessio de auxilios &s estradas de ferro de baixo
trafego e A prorrogagdo da cobranca das taxas adicionais aos fretes
fertovidrios para reposicio do material desgastado, medida de que
dependem os financiamentos bancirios ao conjunto das ferrovias
nacionais.

LEVANTAMENTO DE RECURSOS
EM MOEDA ESTRANGEIRA

O problema do Govémo, como foi observado, consistia em
obter diretamente recursos de fontes piblicas e privadas, e em eg-
timular a concessio de craditos a particulares, com a expansio dos
investimentos estrangeiros para aplicagio em areas cuidadosamen-
te selecionadas. Tudo isto devia fazer-se em desfavoriveis con-
digdes de balango de pagamentos ¢ diante de perspectivas de
comércio exterior assaz desvantajosag,
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Os resultados déste primeiro ano dispensam comentérios:
6287 mithes de délares, entre financiamentos contratados e in-
versdes diretas. As principais operacdes assim sz distribuem, por

origem e aplicagao:

FINANCIAMENTOS £ INVERSOLS DIRETAS

Financiomentos:
de Govéme s GovErao:
(“Maritime Commission” compra dos 12 CIMAV],

%3 milhSes; aguisighe de excedentes agrico-
tas, 17 milhdes)..ccerrrriiriacanaraiiinans 1233

do “Eximbank™ 2 entidades oficiais:

(entre o3 quais, além dos projetos da Comissio
Mists Brasil-Esmdos Llnidos devem aotar-se
35 milhdes para Volta Redonda, 25 para a Es-
rrads de Ferro Santos a Jundial, e 2,75 para

a Cia. Nacional de Navegacio Costeira)..... 2141

do "Eximbank” a ewmprésas privadas ......... cavn 18,4
Tinapciamentos a emprésas diversas, de fontes nlio

oficiais, registrados ma SUMOC . .cvevnrroannnn 2192

Total contratado ou registrado a3 sUMOGC ... 5iTH

Inversdes dicotas, correspoudentes a bens de produglo
itaportades sem cobertura cambial, de acdrdo com
a Instrucio n¥ 113, da SUMOC ... .oiiiiinnnn 517

TOTAL GERAL tovvurmneravatasnnmanioninasans 6287

O grau de essencislidade das inversdes diretas foi apurado
com o maior rigot. Do montante acima, 17,4 milhdes de délares
destinam-se & indistrias quimicas basicas; 7,2 milhdes a meta-
lirgicas: 6,2 milhdes a automobilistica, e o restante se distribui pelas
indistrias de preus, tecidos, material eletrénico, magquinas de es-
crever, "rayon'”, méquinas para papel e celulose, impiementos agri-
colas e beneficiamento de minérios de chumbo.

A indtstria automcbilistica tomou consideravel impulso du-
rante © ano, respondendo ac comjunto de medidas tomadas pelo
Govérno, depois de acurado estedo. Até fins do ano haviam sido
aprovados 7 projetos correspondentes a 6 emprésas distintas ¢ a
uma inversio de cérca de 36 milkdes de dolares, com a capacidade
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estimada de produgio, em 1960, de 80 000 veiculos por aso, dos
quais mais de 45 000 caminhdes, ¢ o restante, camionetas e jipes.
Foram igualmente aprovados 7 projetos de fabricas de pecas, num
montante de 7,6 milhdes de délares.

‘fodaviz, nio se deteve a expansio dessa indastria. Dados
mais récentes, incluidos em outro Capitulo, mostram que o processo
de expansio continua, numa afirmacio do hom &xito da orienta¢ac
do Guvérno.

Perspectivas ainda mais favoraveis se apresentam para o
futuro. J4 agora o Govérne Brasileiro e o «Eximbanks assentaram
as bases para o financiamento, a médio prazo, de consideravel
quantidade de equipamentos urgentemente nccessarios, — ma-
quinas agricolas e rodoviarias e aparclhamento para obras
contra as sécas,

A &stes recursos em moeda estrangeira podem adicicnar-se
meios préprios, obtidos por compressdo da receita cambial, A redu-
¢do da despesa em moeda estrangeira revelou-se possivel em grau
mais alto do que poderia esperar-se em principios do ano, gragas,
em paste, & prépria evolugdo da economia brasileira, e, em parte,
2 possa politica de austeridade ¢ de eliminag3o de desperdicics.

REVISAQ TECNICA DE PROJETDS E
EXAME DE PROBLEMAS ESPECIFICOS

Esta fase do Plano de Desenvolvimento executou-se através da
acko propria dos diversos orgdos da administracio, ¢ das equipes
centralizadas no Conseiho do Desenvolvimento.

O método mais empregado pelo Conselho consiste na criac3o
de Grupos de Trabalho, de natureza formal ou informal, mas sem~
pre de carater ndo burocritico. Nestes Grupos, especialistas ¢ re-
presentantes de Orgdos publicos e entidades privadas analisam
francamente os problemas e apresentam sugestdes ou planos de
agio, que, em seguida, sdo submetidos 4 aprovagio superior.

Estavam em funcionamento, ao fim do ano, 16 Grupos de Tra-
balho, que analisavam os sequintes problemas: energia elétrica, nu-
nérios, carmes, material elétrico pesado, siderurgia, combustiveis,
indastria automobilistica, situagio econédmica da bacia do Par-
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paiba, recursos financeiros para investimentos industriails, aviagao
comercial, borracha sintética, indistria pesada, e usina siderir-
gica de Minas Gerais.

Entre éles, dois exercem fungBes de natureza executiva, sendo
ligados diretamente aos Ministérios que tém jurisdiclo nas res-
pectivas areas: o Grupo Executive da Indistris Antomobilistica
o Grupo de Trabalho da Mecanizagio da Agricuitura.

Até fins do ano, foram completados 15 estudos, alguns dos
quais determinaram aglo imediata do Executive e apresentagio de
projetos de leis, destacando-se os seguintes: reaparelhamento da
Marinha Mercante, cooperagio econdmica entre os Estades Unidos
e o Brasil, industria automobilistica, revisdo da legislagio sébiz
energia eléltrica, impdsto Gpico sébre combustiveis. transportes
ferroviarios, situago das estradas de ferro, situac@o de portos e
dragagem, mecanizagio da agricultura, e siderurgia. Alguns désses
estudos foram executados para atualizagBo de projetos remanes-
centes da extinta Comissio Mista Brasil-Estados Uanidos, com o
fim de submeté-los & apreciagic do <«Eximbanks.

A ACAO X0 B.N.D.E.

Continuou o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
a dar execucdo ao Programa de Reaparelhamento, ji estabelecido
pelo Govérne com o fim de anular os efeitos dos pontos de estran-
gulamento ou a estagnacio da economia brasileira, O aludido pro-
grama, delineado em fins de 1951, previa a colaboragio do Poder
Pablico em alguns setores basicos, nfio individualizando, porém, os
empreendimentos especificos que deveriam benpeficiar-se da acdo
estatal, As atividades seleciopadas compreendiam os sistemas de
transportes, os serviges de armazenamento, frigorificacio 2 abate
de gado, a produgac de energia elétrica, as inddstrias basicas ¢ a
agricultura, O Govérno julgou mais acertado ndo abandonar as
iniciativas ¢ planos ja existentes, ¢ incluiu, no Plano Nacional de
Deseavolvimento, boa parte dos projetos basicos dos governos
anteriores, expandindo-os e conferindo-lhes organicidade, num
ambito mais vasto, subordinado & politica de equilibrio financeiro.

O financiamento, em cruzeiros, désse Programa de Reapare-
lhamento deveria ser atendido, sobretudo, mediante aplicagio de
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recursos arrecadados pela Unido através da cobranca de adicionais
ao Impdsts de Renda, O produto dessa arrecadacdo, autorizada
para o qiinqiiénio 1952-1956, seria recolhido ac Fundo de Reapa-
selhamento Econdmico, cuja administragdo foi entregue a0 Banco.
Esperava-se, de outra parte, abter junto a estabelecimentos de cré-
dito estrangeiros e interaacionais o montante em moeda estran-
geira indispensavel para constituir a contrapartida das aplicagdes
& Cruzsiros,

O Programa de Reaparelhamento, para Cuja execugdo se esti-
mou um dispéadio de perto de 10 bilkdes de cruzeiros e pouco mais
de 390 mithdes de délares, corporificou-se, realmente, através dos
projetos elaborados pela Comissio Mista Brasil-Estados Unidos.
A tarefs do Banco, nesse primeiro qiingiitnio de atividade, concen-
troti-se percippamente, na efetivacio dos projetos recomendados
pela CM.B.E.U. E assim que, dos 15 bilkdes de Cruzeires con-
cedidos a titulo de financiamento até o final do exercicio de 1956,
11,2 bilhdes, correspondendo a cérca de 75 % do total, se desti-
Baram & projetos ja aprovados pelo aludido érgio.

Em virtude da necessidade de assequrar primeiro a execucio
das recomendagbes feitas pela C.M.B.E.U.. & extensio das ati-
vidades do Banco a ocutros setores foi retardada por dois motivos:
de um lado, a prépria natureza dos projetos impunha essa priori-
dade, j& que de sua conmcretizaclo resultaria maior rendimento
para as igiciativas que a seguir se promovessem: de outro lado, a3
inversbes programadas nos 42 projetos aprovados exigiam elevada
mobilizacio de recursos, a curto prazo, cujo montante correspondia,
por st $6, as mais otimistas previsdes dos recolhimentos ae Fundo
de Reaparelhamento Econdmico.

A execuglo pratica dos programas de inversdes estabelecidos
para cada exercicio demonstrou, entretanto, que ¢ ritmo de apli-
¢agdo nos empreendimentos de natureza infra-estrutural facilitava
maiores inversdes em outros setores também essenciais. Essa verifi-
cagdo tornou possivel, conseqiientemente, estender a acido do Banco
2o setor industrizl, embora ainda sem a amplitude que se faz neces-
sariy.

A evolugio das atividades do Ranco pode ser aferida atra~
vés da marcha dos financdlamentos aprovados pelos seus érgdos
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competentes, até 31 de dezembro de 1934 ¢ durante os dois titimos
exercicios, discriminadamente pelos setores beneficiados:

FINANCIAMENTOS APROVADOS PELO B, N. DL E,
(Moeda Nacional}

1952-1956

IMPORTANCIA {Cr3 1 000)

SETCRES - | i

1952754 19535 1956 TOTAL
Totab ............ 6 493 146 | 2 640 702 | 5 580 498 35 014 346
Armuazenagem .. .....0 ] 73000 o 323 500 386 500
Esergia elétrica ...... | 7659561 1342 442 819 717 3028 3115
Ferrovias ........ L. 5001950 1006945 | 3649 210 g 658 105
Indistrias basicas ....] 463 000 291 315 956 743 1711 058
Partos ¢ navegacho ... 113 240 — 3t 328 144 568

Rodovias veerervren - — —_ -] —_—
Transportes diversos ..l 76 D00 v — 76 000

DEEOS verrivivavnrens ii - — _— —

Conforme se pode observar, no exercicio passado intensifi-
caram-se os esforgos do Banco em beneficio do reaparelhamento
das ferrovias nacionais. O montante de financiamentos concedi-
dos a &sse setor corzesponde a 6250 do total aprovade durante o
ano. No conjunto das operagdes do Banco, cabe &0 exercicio de
1956 a proporcio de 39%. isto & mais de um térgo dos créditos
abertos,

A tarefa especifica do B.N.D.E. vinha-se ressentindo,
porém, da insuficiéncia dos recursos que lhe proporcionava o
Fundo do Reaparelhamento Econdmico, com a aproximagio do
término do periodo fixado para a cobranga dos adicionais 20 Im-
posto de Renda e para a vigéncia de outras medidas de ordem fi-
nanceira, Com efeito, nos térmos da legislagio que regulava a
matéria, as principais fontes de zecursos do Fundo se extinguiriam
a 31 de dezembro de 1956, Com isso, 2 capacidade financeira des-
ta instituicio de crédito ficaria reduzida ao montante de alguns
recursos com dastino especifico, transitdriamente coloczdos a sua
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disposicio sob a forma de depbsitos, & A recuperacio de capital
cfetunda por forca da amortizagdo dos empréstimos concedidos.

A revigoragio, por dez anos, dessas fontes de recursos, con-
substanciada na Lei 0¥ 2 973, de 26 de novembro de 1936, abre
novas perspectivas ac programa de desenvolvimento econdmicy
do Pais, proporcionando a0 B.N.D.E. os meios essenciais de
acdo. Entre os efeitos benéficos da lei citada, além do maior apor-
te de recursos que serd levado ao Fundo de Reaparethamento, es-
tao as vantagens de ordem indireta, entre as quais a dilatacio de
prazos de planejamento. Constituird por certo valioss estimulo
aos chefes de emprésa essa demonstrago de que o Govérne estd
realmente empenhado em promover a expansio das forcas produ-
tivas do Pais, destinando aprecidvel parcela de fundos pablicos a
empreendimentos basicos ¢ segundo critérios que excluem quaise
quer favoritismos.

Tudo leva a crer que as medidas tendentes a reforcar as dis-
penibilidades, em cruzeiros, do Fundo do Reaparelhamento Eco-
némico, terfio ainda outra consegiiéncia da mais alta relevincia,
qual seja a de facilitar 2 obtengdo dos recursos em moeda estran~
geira, indispensavel & concretizagio de empreendimentos essen-
ciais. A seguranca de que o Banco nio interromperd a sua tare-
fa € que tem justificado, sem davida, o crescente interésse de en-
tidades financiadoras estrangeiras em com é&le firmar convénios
especiais, e bem assim. o crescente sfimero de créditos que estac
sendo abertos no Exterior, em favor de emprésas brasileiras ava-
lizadas pela entidade. Enquanto, em 1955, a coneessio de aval pe-
Io Banco apenas se aproximou da cifra de 19,7 milhdes de délares,
em 1956 essa modalidade de operagdo atingin 355 milhdes de
délares.

Sem embargo, cumpre reconhecer que a agio propulsora do
Banco vem sofrendo restri¢io em virtude da insuficiéncia de capi-
tal em moeda estrangeira com quz contam os chefes de emprésas
nacionais.

Forgoso ¢ reconhecer, também, que ainda é cossideravel a ca-
réacia de capital de que se ressente a economia brasileira para
maior e mais rapida expansdo. Basta registrar que a soma dos pe-
didos de finandiamento formulados ao Banco, desde a sua criagio,
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atingia, em dezembro de 1956, quase 46 bilhdes de cruzeiros.
devendo-se considerar que a parcela mais importante das solici-
tagdes, representada pelos projetos da C.M.B.E.UL, estd compu-
tada na base de pregos de 1951-52.

Do total désses pedidos de financiamento, 9,5 bilhGes foram
indeferidos, seja porque nio se enquadravam no campo de ativi-
dades do Banco, cu porque a prioridade de atendimento fosse bai-
xa, ou porque, finalmente, os projetos ndo preenchiam as condi-
¢Bes técnicas e econdmicas indispensdveis. A Lei n® 2 973, ja
referida, introduziu uma inovagdic no funcicnamento do Banco,
de grande alcance para a economia nacional: 25% dos recurses
recolhidos ao Fundo do Reaparelhamento deverzo obrigatéria-
mente ser aplicados nas areas do Pais, como 0 Nordeste e a Ama-
#Hnia, que ainda nfo atingiram estigio de desenvolvimento seme-
Ihante ao alcancado pela Regido Sul. Prevé-se gue apreciavel
soma, estimada em 1,4 bilhes de cruzeiros, serd aplicada nas alu-
didas regides, com o objetive de corrigir defeitos fundamentais da
estrutura econdmica ¢ de estimular atividades que aproveitem os
meios de produgdo locais.

Competird a0 Banco, naturalmente, parcela importante de
responsabilidade pela execugio dos novos projetos do Plano Na-
cional de Desenvolvimento. Nessas condices. além de adiantar
e ampliar o seu programa de remodelagio das ferrovias nacionais,
deverd o Banco prestar decisive concurse aos emprendimentos em
estudo, que elevarfio o potencial de energia elétrica e a capacidade
de produgio de ago, papel ¢ produtos guimicos do Pais. Além disso.
colaboraréa para o reaparelhamento dos portes e a renovagio
da frota maritima e se langard em novas injciativas nos setores de
armazenagem e frigorificagio.

CAPITULO I}
ENERGIA

A politica energética do Govérno firma-se no propésite de
ampliar a produglo pacional de tipes nobres de energia. Essa du-
retriz deflui, evidentemente, do interésse fundamental em cxizc
condicoes adequadas ao desenvolvimento econdmico do Pais.
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Nestas condigdes, a acio governamental orienta-se, de moda
objetivo, seia no sentide da suplementacio e do estimulo aos in-
vestimentos privades, como nos cases da energia elétrica ¢ do car-
vao mineral, seja no sentido de assegurar maior eficiéncia aos 6r-
gaos estatais incumbidos de tarefas de pesquisas e producde, como
no caso do petréleo e, sob certos aspectos, no da energia nuclear.

No que respeita a epergia elétrica, os programas langados pe-
Jos Governos da Unifio e de alguns Estados e pela iniciativa pri-
vada possibilitarfo ndo sémente gue se atinja a meta de 5 milhdes
de kW iastalados em 1960, com a adigio de 2 milhdes de kW de
capacidade geradora no atual periodo de govérno, mas também
que se iniciem as obras indispensaveis & expansio dessa capaci-
dade no giiingiiénio seguinte,

Relativamente ao carvdo mineral, a administracio estd con-
centrada nos problemas referentes 3 mecanizacio da lavra. ¢ ob-
jetivo € intensificar-se a produc@io necessiria ac desenvolvimento
da siderurgia ¢ & utiliza¢io do combustivel de tipo inferior pa gec-
ragdo de energia elétrica,

Dentre as providéncias para &sse fim adotadas pelo Govérno
Federal, distinguem-se, no exercicio de 1956, as experiéncias rea-
lizadas para escolha de meétodos e equipamentos adequades as
peculiaridades do ¢arvio nacional; a execucdo de obras de ligacio
ferroviéria e 2 construgdo de usinas termelétricas: os fimancia-
mentos para compra de equipamento de mineragio e construgio
de outra usina termelétrica; e o inicio de utilizacdo dos recurses
concedidos para reaparelbamentoc da Estrada de Ferro Dona
Teresa Cristina,

No dominio do petréleo, os progressos realizados em nosso
Pais, em 1956, em relagdo aos anos anteriores. sio dignos de nota,
como adiantz se verd, quanto & producio de dleo bruto, ao refino
¢m grande escala e 3s pesquisas de mnovas reservas. A produgko
de petrdleo crescen de 1009, de 1955 para 1956, tal como havia
acontecido de 1954 para 1955; esperando-se éste ano producio
mais que duplicada em rela¢io ao ano findo. A indistria refi-
cadora também duplicou a sua produgic e a emprésa estatal om-
preende as obras necessirias & tota! emancipacio do Pais no que
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concerne ao suprimento de derivades do petrdleo. Grande im-
pulso foi dado, além disso, aos trabalhos de pesquisas, em téias
as regides potenciaimente petroliferas.

As providéncias da Unifo, no campo da energia nuclear, al
cangaram significativos resultados na avaliagio de nossas reser-
vas minerais, no estudo de métodos para tratamento dessas reser-
vas e para instalagio de fabricas e restores. S8o de acentuar-se,
também, as medidas tomadas para que se incentive a formacio de
pessoal qualificado.

O tratamento dus assuntos pertinentes a &ste tipo de energia
foi confiado & Comissdo Nacional de Energia Atémica, Srgdo cuja
criagdo, a 10 de outubro de 1956, se impds em conseqiéncia da
crescente importdncia dos preblemas ligados 3 politica de apro-
veitamento da energia nuclear.

A agio do Govérno Federal para incrementar a producio
désses varios tipos de energia em 1956, desdobrou-se na forma
adiante especificada. '

Energia Elétrica
AUMENTO DA POTENCIA INSTALADA

A ampliecdo da capacidade geradora de energia elétrica cons-
titui, notdriamente, uma das preocupagSes mais importanics do
Govérno. A magnitude do problema irapde ao Poder Pablico pro-
vidéncias que visem & melhor utilizacdo imediata dos meios dis-
poniveis nos setores pitblico ¢ privade da economia naciopal, sem
excluir a possibilidade de aplicagio de capitais estrangeiros.

No ambite de acio especifica do Govérno Pedesal, consti-
tuiram objetivos imiciais: a) ativar as providéncias para conchisdo
das obras em curso; para €sse fim, o Banco Naconal do Desen-
volvimento Econdmico concedeu financiamentos no total de cérea
de um bilhio de cruzeires; b) elaborar projetos de grandes obras,
em especial os que se referem as vsinas de Trés Marias e Furnas,
2 expansio de Paulo Afonso e ao aproveitamento do Vale do
Paraiba; ¢) rever a legislagio vigente, com vistas 2 obtengio de
recursos para os empreendimentos programados. Nesse sentido,
empenhou-se 6 Govérno pela prorrogaciio da lei que instituiu o
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Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; diligenciou fosse
complementada a legislagio do Fundo Federal de Eletrificagao;
contratoy, com o Govérno dos Estados Unidos da Américs, a
importacao financiada por 40 anos de excedentes agricolas, cuja
venda proporcionard recursos em moeda nacional para obras no
setor de energia elétrica; preparou, enfim, projetos de lei, que
revéem dispositivos do Cddigo de Aguas e incentivam o$ investi-
mentos privados na produg@o de energia.

Ao iniciar-se o atual Govérno, a poténcia instalada no Brasil
era de, aproximadamente, 3 000 000 kKW. Com o impulse dado
pelos Poderes Pablicos ¢ por emprésas privadas 3s obras, em
andamento, iniciadas no (Govérno anterior, foi possivel instalar,
durante o ano de 1956, unidades geradoras num total de cérea
de 450 000 ¥W . A capacidade geradora do Pais elevou-se, pois,
para 3 450 000 kW, ou seja, um acréscimo de 15 % sébre o
total do ano amterior.

Os #ltimos levantamentos feitos revelam que, em térmos de
poténcia a ser instalada, o plano em execugdo compreende, resu-
midamente, as seguintes obras:

1 — as iniciadas antes do atunl Governo

que serfo coscluidas até 1960..... 01 400 KW
Z — az que serfo realizadas durante o
atua]l GOVEMO ciivicesrarrronn- . 1228 000 W

3 - o5 gue scrdo iniciadas no atual Go-

virng, para conclusio a partic de
1961t Chanaiaas 1 960 500 W

Tofal .....covviniiiiiiiiie 4 D39 500 kW

Trata-se, portanto, de cbras que ultrapassam a meta inicial-
mente fixada em 2 000 000 de kW adicionais até 1960, incluindo
também obras destinadas so incremento da poténcia instalada no
gliingliénio seguinte.

Sio os seguintes os principais empreendimentos que deverdo
ser concluidos até 1960: a) ampliagio da usina de Peixotos, de 80
para 400 000 kW, e sua interligagio aos sistemas de S&o Paulo
e Minas Gerais; b} duplicacio da usina térmica de Piratininga,
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com 250 000 kW; ¢} construcio da segunda etapa da usina sub-
terrdnea de Cubatho, com 130 000 kW, d) neva cxpansio de
Paulo Afonso: e} execugio da segunda etapa do programa da
CEMIG em ltutinga, Santo Antdnio, Camargos e Cajury, com
127 000 kW: F} conclusio da primeira etapa do planc de eletri-
ficagdo do Estado de S3o Paulo, constituida das usinas de Salto
Grande, Euclides da Cunha, Limoeiro, Barra Bonita e Jurumirim,
com 232 000 kW: g) execugiio de projetos, relativos a empreen-
dimentos analogos. nos Estados do Rio Grande do Sul, Bahia,
Rio de Janeiro, Espirito Sants, Goias e outros,

A perspectiva de graves deficits de epergia na regiio Centro-
Sul do Pais, cujo comsumo aumenta rapidamente, exiginde a
expansio da capacidade instalada & razio de cérca de 300 000 kW
por ano, torna aconselbavel seja aplicada, preferencialmente, na
execugdo dos trabalhos plancjados para essa &rea, a maior parte
dos recursos disponiveis. De fato, os grandes projetos, que
o atual Govérno tenciona levar a cabo, assumem extraordipiria
importancia, no que concerme ac suprimento de energia a essa
regido, a partic de 1961. Embora estejam realizando grandes
esforcos, os Governos Estaduais e as emprisas privadas que
sela operam nfo tém podido atender s solicitacdes crescentes
do consume. Impde-se. désse modo, a participagio ativa do Go-
vérno Federal no programa dessa area, ndo $6 como financiador,
mas também tomo executor de obras de eletrificacio de vulto.

Dai, haver-se decidido o Govérao a proceder & imediata mo-
bilizagSo de recursos, para executar as obras de Trés Marias e de
Furnas. A primeira, articulada com o programa de regularizacio
do rio S3o Francisco, de transcendental ¢ inadiavel necessidade
para a recuperacdo daquele Vale, permitird reter as enchentes e
aumentar a vaza3o, no periodo de estiagem, possibilitando nave~
gagdo franca, com 1,50 m de calade.

Ser& uma barragem de grande porte. com 64 m de altura e
2 600 m (na crista), de comprimento, calculando-se o volume de
armazenamento em 20 bilhdes de metros ctbicos de &gua, ou seja,
cnco vézes, aproximadamente, o da Baja de Guanzbara. A obrax
serd coustruida mediante convénio entre a Comissio do Vale do
$30 Francisco e as Centrais Elétricas de Minas Gerais. A
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C.E.M.L.G. assumird a responsabilidade de construir e equipar,
a0 pé dessa barragem, uma usina que terd uma poténcia final de
520 000 kW. Oito geradores de 60 000 kW, ali serdo instalados,
para suprir as demandas efetivas do mercado de energia da regido
Norte ¢ Centro de Minas Gerais. Poderd beneficiar-se, também,
desta vsina a regifo da mova Capital. O custe total da barragem
serd da ordem de 4.5 bilhdes de cruzeiros, & conta das dotagoes
normais suplementadas por um financiamente do B,N.D.E.

A Usina de Furnas, situada aum ponto quase equidistante de
Belo Horizonte, Sgo Paulo ¢ Rio de Janeiro, permitira atender,
simultineamente, s necessidades do mercado da regifo central de
Minas Gerais e parte do litoral dos Estados do Rio de Janeiro
e Sio Paule. Serd a maior da América Latina e tera uma poténcia
instalada de 900 000 kW, em sua etapa inicial. Futura elevacio
da barragem poderd aumentar para 1 100 mil kW a sua capaci-
dade. Construida num desfiladeiro do rio Grande, apresenta con-
diches altamente favordveis para um projeto econdmico. Pela
sua posigio geografica, servird a uma area que abrange cérea
de 500 Municipios de Minas Gerais e de Sdo Paulo, permitindo,
ainda, o deslocamento de cargas elétricas para atender ao Estado do
Rio, Distrito Federal, Sul do Espirito Santo ¢ Norte do Parana.
Sera a usina chave de interligaciie do grande sistema elétrico
que o progresso do Brasil estd a reclamar nz regific Centro-Sul
do Pais. A barragem de Furpas, cuja conclusio estd prevista
para o atual glingiépio, terd 100 m de altura e 500 de compri-
ments; regularizar a vazio do rio Grande e beneficiara as usinas
<onstruidas ou por construir a jusante de seu reservatério.
O orgamento da usina & de Cr$ 7.5 bilbGes e mais 1155 51 mithoes.
Os primeiros geradores sé poderdo comegar a funcionar, entre-
tanto, a partir de 1961.

Estudos minuciosos foram feitos sébre as areas a serem
inundadas pelo reservatério, e elabora-se um plano de compeasa-
¢20 e bemelicio, para atender as reivindicacBes justas dos futuros
deslocados e dos municipios atingidos pelo lage que se vai formar.
Nio obstante o custo elevado das desapropriacdes, a obra € alta-
mente econdmica para ¢ Pais, pois lhe proporcionard a energia,
de que necessita, por custo realmente baixo. As curvas de com-
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sumo da regido Centro-Sul desenvolvem-se de modo tal, que, de
agora em diante, & foroso procurar solugdes de grande amplitude.

Para construir essa usina, estd sendo constituida uma emprica,.
sob o contdle do Govérno Federal (519 de acdes com direite a
vato}, com participacio financeira dos Governos de Minas Gerais
e de Sdo Paulo, bem como da «Lights e das Emprésas Elétricas
Brasileiras, concessionérias das dreas em que mais agudamente se
prevé uma proxima crise de energia. O capital da Centra) Elétrica.
de Furnas S.A. serd, inicislmente, de Cr$ 150 mithdes apenas.
mas deverd elevar-se a CrS 5 bilhSes nos proximos meses,

A concentragio de recursos e esforgos em obras do porte de
Trés Marias ¢ Furnas trard. sem davida, resultados mais rapidos
¢ frutiferos do que a sua dispersdo por grande nimero de obras de
pequeno vuilto,

Considera o Govérno, outrossim, como complemento indispen-
sével dessas obras, o aproveitamento racional do grande potencisl
hidrelétrico do Vale do Paraiba, e espera poder consegui-lo, numa
{érmula que consulte o bem geral.

Quiro passo importante foi a autorizagio, ao B.N.D.E.,
para subscrever Cr$ 800 milhdes do aumento de capital da Cia. Hi-
dreléteica do Sio Francisco. Bsse aumento destina-se a formar a
contrapartida, em cruzeiros, necessdria i utilizacio do empréstimo
de UISS 15 milbdes do «Export-Import Banks, autorizado recente-
meste, para expansic da usina ¢ do sistema elétrico de Paulo
Afonso. Com isso, serd possivel atender & zona de influéncia
daquela usina e s crescentes demandas de energia que um grande
surto industrial no Nordeste comega a criar,

FINANCIAMENTO PO PROGRAMA DE ELETRIFICACAO

Em Mensagem ao Congresse, acompanhando o Projeto de Las
n® 1 898-56, tive enscjo de assinalar que a despess, em moeda
nacional — para fazer face 4s necessidades de expansdo da ca-
pacidade geradora de energiz elétrica no Pais, ¢ da correspon-
dente ampliagio dos sistemas de transmissdo e distribuicio exis-
tentes — serd, durante o atual Govérno, da ordem de Cr$ 30 bi-
ihées, com uma contrapartida em moeda estrangeira eguivalente a
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ctrca de LISS 400 milhdes. A execugfio de um plano disse porte,
em prazo relativamente curto, impésto pela necessidade de elimi-
narmes um dos mais sérios pontos de estrangulamento da
economia nacionzl, depende, obviamente, do concurso conjugade
de fundos ptblicos e de capitais privados. Predominam, entre-
tanto, no programa déste giiingliénio, instalagSes financiadas pelo
Govérnoe, com recursos provenientes do Fundo Federal de Eletsi-
ficagdo, taxas estaduais de eletrificacsio, Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico, e, bem assim. do acérdo de excedentes
agricolas celebrado recentemente com o Govérno dos Estados
Unidos da América,

Os recursos de origem tributaria de que dispori o Poder Pi-
blico, para aplicagdo especifica na indastria de energia elétrica,
mal cebrirdo, porém. 50% das despesas em moeda nacional pre.-
vistas no plano de 5 000 000 kW para o decénio 1956-1965.

Relativamente & parcela em moeda estrangeira, reafirmo wmi-
nhas esperangas em que as medidas tomadas pelo Govérno, para
conter a inflagdo e melhorar nosso balange de pagamentos, e bem
assim o ecstabelecimento criterioso das prioridades de investi-
mentos, no setor de energia, nos trarfo financiamentos a longo
prazo, como provam os resultados de recentes negociagSes com o
¢Export-Import Banks.

LEGISLACAO SOBRE ENERGIA ELSTRICA

A revisio da legislagio sébre energia elétrica tornou-se im-
periosa, em conseqiiéncia dos fates econdmicns ocorrides no Pais,
depois da promulgacio do Cédigo de Aguas.

Trés questSes se apresentam particularmente urgentes, com
veferéncia a essa matéria: 19}  alteragio da legislagio vigente, de
forma a garantir melhor remuneragio aos capitais investidos na
indastria. E' indispensivel, nas atuais circunstincias, criar clima
propicio ao encaminhamento de maior volume de capitais privades
para o setor da eletricidade, diminuindo-se, dessa forma, as pres-
sbes sGbre os fundos piiblicos, as quais vEm aumentando, de avo
para ano, em proporgGes dificeis de atender; 29} a regulamentacdo
dos servigos de emergia elétrica, de maneira que fiquem clara-
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mente definidas as responsabilidades e os direitos dos concessio-
narios, bem como o mecanismo de suas rela¢des com os drgios fis-
calizadores; 3°) reaparelhamentc déstes drgdos, para que possam
arcar com as novas responsabilidades decorrentes do incremento
que teve, no Pais, ésse ramo da indastria.

No que diz respeito ao primeiro item, apresentou o Govérno
ao Congresso, em Mensagem n® 476, de 19-9-1956, um projeto de
lei que dispde sébre o regime econdmico ¢ financeiro das emprésas
de energiz elétrica. Quanto aos demais, foi elaborado e expedide,
por Decreto n® 41 019, de 26-2-1957, o regulamento des servigos
de energia elétrica, ¢ esta sendo ultimado, para ser submetido 20
Congresso, um plano de reestruturagio dos drg@os fiscalizadores.
A 2sses esforcos, somaram-se outros, em 1936, que culminaram
na sangdo da Lei n® 2 944, de 8-11-1956, ¢ na expedicio do De-
creto n® 40 495, de 6-12-1956, referentes & distribuicio e aplica-
¢3o do Fundo Federal de Eletrificacio e do impdste Gnico sdbre
energia eiétrica pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As solugdes, que se vém dando aos problemas relacionados
com a legislagBo sbébre a energia elétrica, terfo complemento in-
dispensivel no plano nacional de eletrificagdo e na criagic da Ele-
trobris. A matéria acha-se em exame no Legislativo desde abril
de 1954 ¢ apresenta indiscutivel carater de urgéncia, diante da
possibilidade, ndo remota, de maior agravamento da insuficigacia
de energia elétrica nas regides mais industrializadas do Pais.

Acredito que a aplicagio, em tempo 6til, dos principios coa-
substanciados em t6das essas providéncias, trard 4 inddstria Jda
cletricidade o necessirio estimulo ¢ a indispensavel fiscalizacio,
de maneira que para ela convirjam os recursos capazes de elimi-
nar, tdo cedo quanto possivel, um dos mais graves pontos de es-
trangulamento da economia nacional.

Carvio mineral

Continua o Govérno empenhado na aplicagio das medidas
previstas no Plano do Carvio Nacional aprovade pelz Lei
@.° 1 836, de 11 de junho de 1953, com o objetivo de racionalizar
¢ amparar a inddstria carvoeira do Pais.
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Procurou-se determinar, por meio de trabalhos experimentais
de mineragio, baseados na experiéneia técnica estrangeira, os mé-
todos ¢ equipamentos de lavra mecanizada mais indicades parz as
condi¢bes peculiares ao nosso carvio. Os trabalhos foram con-
fiados 2 organizacSes de engenheiros consultores porte-americanos
e alemdes que, apés acurado exame das condigdes locais, selecion
naram © equipamento complementar necessdrio a execucdo das
experiénciss. Em novembro do ano passade, teve inicio o tra-
balho dog técnicos norte-americanos, gsperando-se que, no decurso
do primeito trimestre de 1957, entrem em execucio as operagdes
ajustadas com os especialistas alemies.

Dos resultados dessas experiéncios, dependerd o grau de
amplitude que se deva atribuir & mecanizacio da lavra. Fixadas
as diretrizes do processo de mecanizagao, sera possivel ampliar o
financiamento destinado 2o seu custeio, bem como avitar, pelos
cuidados especiais na fase de implantagie dos métodos mecani-
zados, prejuizos irreparaveis.

Duzs minas experimentais, operadas por técnicos cstrangeiros
altamente credenciados e devidamente equipadas, constituem verda-
deira escola de formagio da mio-de-obra técnica necessaria i mi-
neragdo do carvio no Pais. Com essas providéncias, ficario
solucicnzdos os problemas relativos 3 mecanizagio da lavra do
carvio, a tempe de se imerementar a produgio reclamada pelos
planos sideriirgicos previstos nas metas fixadas pelo Govérno.

Emborz nio caiba 205 orgenismos governamentais a tarefa
de realizar prospecg3o de detalhe — trabatho meticuloso que de-
veria preceder qualquer operagio de lavra - tem o Govérao todo
O interésse em determinar a extensio das reservas npacionais.
Para isso, a Comissio Executiva do Plano do Carviio Nacional
realizard um programa de sondagens em Santa Catarina, ja ha-
vendo recebido o respective equipamento. Dessa forma, sera
esclarecido © comportamento das camadas na &rea situada a
sudoeste da regifo mineira do Estado, até agora considerada como
potencialmente carbonifera, havendo indicacio de camadas de
possanga superior 4 dominante na regifio atualmente em Javra.

Ainda com o intuito de fornecer elementos topograficos que
completem as informagdes existentes s8bre os horizontes carboni-
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teros regionais, foi contratada a cobertura aerofotogramétrica de
uma &rea de cérca de quatro mil e quinhentos quildmetros qua-
drados. A emprésa disto incumbida devera levantar uma planta
na e¢scala de 1110 000, trabalko a concluir-se no segundo semestre
de 1957,

Um programa sistematico de posquizas da faiza carbonifera
do Rio Grande do Sul, a cargo do Departamento Auténomo do
Carvido Mineral daquele Estado, acha-se em plen: execugio e
receberd, em 1957, decidide incentive do Govérno, através dos
recursos atribuidos & Comisso Executiva do Plano do Carvao
Nacional.

A produgiio de earvio racional ne ano de 1935 foide ......
2 288 000 toncladas, acusando, assim, um ligeiro decréscimo, pouco
superior 3 2 %6, relativamente 2 producdo do ano anterior.

Esse decréscimo, causado pela exaustio da bzcia de Arroio
dos Ratos, no Rio Grande do Sul, foi compensado em grande parte
pela exploragio da Mina de Charqueadas, que o Govérno pro-
movea, mediante financiamento.

Na conlormidade da legislagio vigente, continuou o Govérno
& extrcer o contrdle da importaciio do carvio estrangeiro ¢ da
distribuicdo do carvio nacional.

No Ric Grande do Sul, encontra-se em pleao fuscionamento
a Usina de Sio [erdnimo, da Comissdo Estadual de Energia Elé-
trica, com 2z poténcia de 20 000 kW, aproveitando, na prépria
regido, os carvbes de tipo inferior. Visando a idéntica finalidade,
o Govirno Federal estd construindo a Central Termelétrica de
Candiota, através do Departamento Nacional de Estradas de Ferro.
Seu funcionamento, no transcurse de 1957 tornara disponivel a
poténcia de 20 000 kW, a ser distribuida pele ComissGo Estadual
de Energia Elétrica, na zona su] daquele Estado.

Acha-sc em construgdo, & béca da mina de Charqueadas,
outra usina com a capacidade de 54 000 kW, de propriedade de
emprésas intcressadas na minerag@o de carvio, e financiada pelo
Bance Nacioral do Desenvolvimento Econémico. A instalacio
dessa usina tornou-se possivel gragas ac apoio financeiro propor-
cienado pelo Govérno, para o aparelhamento da referida mina,
com equipamentos modernos.
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Na prépria usina serio consumidos os carvées secundérios
conseqiicates do beneficiamente do carviio extraido da mina, além
da produgfo do tipo de combustivel mais adeguado ao consumo
da réde ferroviiria do Estado.

Deu-se inicic & construciio de uma via de abastecimento capa
de atender s necessidades Jocais, com os trabalhos da Hgagio
ferroviaria de Charqueadas 2 S50 Jerdnimo, a cargo da Comissio
Executiva do Plano do Carvie Nacional, Objetiva-se, désse
modo, integrar num sistema tinico as Estradas de Ferro Sdo Jerd-
nimo ¢ Jacui. As obras de ligacdo, iniciadas em fevereiro de 1956,
encontram-s¢ em fase final. Estio concluidos os servigos de terw
raplenagem, obras de arte e construgdes, inclusive substituicio
de uma ponte proviséria, no trecho Sio Jerénimo a Pérto do
Conde, por uma definitiva, de 30.80 metros de vao, continuando
em pleno andamento os trabalhos de assentamento da linka.

Concluida & ligagio a Sio Jerdnitmo, poderd a mina de Char-
queadas fernecer o seu contingeate de carvio ao sistema ferroviario
do Estado pelo cabo aéreo que alimenta os silos da réde, bem
como participar do abastecimento da usina termelétrica de Sio
Jesonimo, imprimindo acs esquemas de produgdo ¢ distribuicio do
carvao maior flxibilidade ¢ seguranca.

O suprimento de carvio ag parque ferroviaric do Rio Grande
do Sul, sem as dificuldades oriundas do atual transporte teleférico,
e aliviado do gravame das numerosas operagdes de transbdrda, s
ficara assegurado apés a construgdo da grande ponte rodoferro-
viria sdbre o rio Jacui.

O aproveitamento dos carvies de Santa Catarina se faz, reti-
rando dos carvdes brutos a maxima proporgio possivel de combus-
tivels adequados & fabricagio do coque metalirgico. Restam uma
fragdo utilizavel de carvio de vapor e um rejeito inaproveitavel.

Nas condigbes atuais de mercado, cada tonelada de catvio
catarinense, utilizada sem a separacio da parte metalirgica, re-
presenta ndc s6 o uso inadequado dessa parte como a perda, no
mercado de carvio de vapor, da possibilidade de colocacio de certa
guantidade désse tipo de combustivel.

A Comissdo Executiva do Plano do Carvie Nacional vinha
diminuindo progressivamente a quota de transporte reservada ao
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chamado carviio escolhido ¢ acabou por extingui-la, com o apoio
dos mineradores de carvio,

E ponto pacifico, entre especialistas, que ndo b& convenidneia
em beneficiar 05 carvées brutos, sem que haja, na zona de producio,
centrais termelétricas para utilizacio de produtos secundatics.
Assume, em conseqiiéncia, especial relévo, o projets, ora em elabo-
ragdo, de umy central termelétrica de 100 000 kW, que serd cops-
truida em Santa Catarina com a participagdo dos Governes da
Unido e do Estado, da Cia. Siderirgica Nacional ¢ de enti-
dades privadas, conforme projeto de lei j& em tramitagdo no Con-
gresso.  Essa usina ¢ de capital importancia, pois eliminard a crise
de energia que sz verifica naquele Estado e dara consumo 2o
carvBo-vapor intermediario, possibilitande a produgio do carviio
wmetalirgico reclamado pela indastria sideriirgica do Pais.

Quanto 2 Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina, elemento
essencizl & expansio da indistria carbonifera, & auspicioso ¢ inicio
do seu rcaparelhamento, gragas aos recursos concedidos pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

Mercé de medidas de emergéncia tomadas pele Govérno, foi
possivel manter, naquela ferrovia, um ritmo de transporte que,
embora nio atendesse plenamente ao escoamento da producio, su-
perou o volume registrado nos anos anteriores.

O Govérno Federal pretende emprestar todo o apoic a9
projeto, ja em inicio de execugio pelo Govérno do Estado do Pa-
Tand e Gue visa a dotar a regifio carbonifera daquele Estado de
uma usina termelétrica de 20 000 k¥W. O Govérno Federal,
como em casos semelhantes, deseja participar, também, da socie-
dade que explorard a usina, e para isso aguarda aprovacio de
projeto de lei submetido ao Congresso.

Convicto de que o progresso da industria carvoeira estd inti-
mamente vinculado 20 beme-estar do trabalkader, tem o Govérno,
com os recurses previstos na Lei ne° 1 886, procurado ampliar a
assisténcia social nas regides carboniferas.  Virios convinios foram
firmados pela Comissio Executiva do Plano do Carvio Nacional
parz o desenvolvimente de obras de cardter social, conforme ficou
registrado na Parte relativa a Trabalbo, Previdéncia e Assisténcia
Social.
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Petréleo ¢ Xisto Betuminoso

O ano de 1956 assinalou, propriamente. o inicio da refinagio
de petrélec em larga escala no Pais, uma ves que as grandes
tefinarias — Presidente Bernardes, Unizo e Manguinhes —,
inauguradas no ano anterior, vinham operendo, até entdo, em
fase experimental, devido a problemas surgidos durante o ano
de 1955 ¢ que gradativamente foram sendo resolvidos.

Com o funcionamento dessas refinarias, ocorreu no Pais sen-
sivel declinio na importacio de derivados de petroleo e um con-
seqiente aumento na importacio de Oleo brute. A importacio
de oleo bruto aproximeu-se de 5.1 milhdes de toneladas, no valor
CIF de U18% 1255 milhdes, representando 52 % de acréscimo
sébre o ano anterior. Em 1936, a importagfo de derivados girou
em torno de 4 900 000 toneladas, contra 3 307 979 no ano an-
terior,

Com essa importacio despendeu o Pais LISS 1102 milhSes
e 1956, e LSS 1896 milkdes em 1955, excluidos os gastos na
aquisicio de petrdleo bruto, Baixaram, pois, de 42 %, aproxima-
damente, os gastos com a importacio de derivados, gracas, em
grande parte, & reducio na importagdo de gasolina para auto-
mévels, correspondente a0 aumento da produgdo nacional.

PRODUCAQ DAS REFINARIAS NACIONAIS

A produgdo total das refinarias nacionais {1 na Bahia, 3 em
380 Paulo, 1 no Distrito Federal 1 ng Amazonas ¢ 2 no Rio
Grande do Sul) ascendeu, em 1956, 'a cérea de 6 050 milhdes de
litros, contra 3 900,6 milkes no ano anterior, registrando-se o
aumento de quase 55 %. Entre os produtos elaborados, figurou
em primeiro lugar a gasolina comum, com a contribuicdo de 42%,
aproximadamente, para o conjunto da producas.

A preducioc nacional participou com cérca de 82 €6 dos ...,
3 450 milhdes de litros da gasolina comum consumida no territério
brasileiro, em 1956, cabendo as refinarias operadas pela Petrodleo
Brasileiro S/A {Petrobras) — Presidente Bernardes, em Sao
Paulo, ¢ Mataripe, na Bahia ~— 64 % do tatal.
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ASBALTO

De grande significag3o para a economia nacional foi o inicio
em 1956, das atividades da fabrica de asfalte instalada pela Patre-
bras em Cubatio, Estade de S30 Paule. Embera ainda nio
operando em sua plena capacidade, a nova unidade industrial con-
tribuiu com 64% da predugio nacional, que foi de 47 500 tone-
ladas, contra 15 4C0 toneladas no anc anterior.

GAS LIQUEFEITQO

O funcionamento das grandes refinarias nacionais permitiu,
também, extraordingria expansic do consumo de gés liquefeito
do petréleo, no interior do Pais e nos bairros afastados dos ceatros
urbanos.

Embera lancade ne mercado brasileiro em 1936, a usilizagdo
désse combustivel manteve-se em nivel baixo, até que as refinarias
nacionais comecaram a produzi-lo.  Assim, o consumo, em 1956,
foi da ordem de 130 600 toneladas, beneliciando zproximadamente
um milhdo de lares. Esse acréscimo, da ordem de 50 %%, em re-
lag3o ap ane anterior, excedeu a capacidade de produgdo das refie
narias, levando o Consclho Nacional dv Petrdleo a reguiamentar
a distribuicdo ¢ o prego de venda do artigo. Em 1957, a produgfo
nacional de gis liquefeito deverd concorrer com 70 %% do consuro
totai.

ARMAZENAMENTO

Em 31 dz dezembro de 1956, o armazenamento de derivados
de petrdleo teve sua capacidade aumentada pars 1 8045 milhées de
litros, ou sejam, 17 %% sdbre o ano anterior.

O Conselbo Nacional do Petrdleo vem estudando o problema
do abastecimento de petrSlen bruto e seus derivades, sobretudo
no gque diz respeito a localizagho de maior nimero de tangues.
para armazenamento a granel, a fim de possibilitar abastecimento
mais eficaz ¢ menos dispendioso. A solugdo do problema ests,
antes de tuds, em aumentar-se a capacidade de armazenamento nos
terminals ©cednicos e, em seguida, a do interior do Pais.
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CONSUMO

As necessidades nacionais dos principais derivados de petréleo,
durante o ano de 1996, foram de cérea de 11 117,56 mithdes de litros,
isto €, 6 9o 2 mais sdbre o ano anterior.

Estima-se em 11 900 milhes de litzos o consumo dos principais
derivados de petrdlec em 1957. Mais de 509 désse total, ou sejam.
6 100 milhGes de litros, serfio produzidos nas refinarias nacionais.

DISPERDIO DL DIVISAS

Para as exigéncias de consumo dos priscipais derivados de
petrdleo, nio cobertos pela produgio nacional, caleula-se que serdo
importados, em 1957, cérca de 5 800 milhdes de litros, no valor
aproximado de US$ 180 milhdes a que serfio adicionados apro-
ximadamente {IS$ 100 milhdes, com a aquisi¢Bo de dleo bruto
para as refinarias nacionais.

I de esperar a diminui¢3o dos dispéndios de divisas com o©
oleo bruto, dada a crescente produgfo nacional, podendo mesmeo.
no decorrer de 1957, ser utilizado o éleo brute bajano, pelas refi-
narias particulares, se as condi¢des técnicas o permiticem, seguindo
o exemplo da Presidente Bernardes, em Cubatio.

A economia de divisas, proporcionada pela produgdo nacionsl
e o refino do petroleo, em 1957, pode ser estimadaem ........
1ISS &0 milhses, dos quais UIS$ 40 mithdes decorrentes do refino
no Pais, ¢ 1SS 40 milhdes criundos da produgio do Recdneavo

Baiano.

PETROBRAS

Fiel s diretrizes fixadas desde o inicio do Govérne, em
conformidade com a orientacio geral da politica petrelifera defi-
nida na Lei n® 2004, de 3 de outubro de 1953, determinou-se,
logo em principios de 1956, o estudo de medidas tendentes a pro-
porcionar maiores recursos & Petrobrés.

Em maio dc 1956, constituin-se um Grupo de Trabaiho no
Consetho do Desenvolvimento para estudar ¢ propor as necessarias
modificacdes na legislacio sdbre combustiveis ¢ lubrificantes, prin-
cipal fonte de financiamento do programa de petréleo.
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“Verificou-se que, apesar de dispor a Petrobras de recurses
para a realizagio dos objctivos minimos estabelecidos, se devia
exigir do Pais maior esfdrgo, em se tratando de problema de tdo
transcendente importdncia. Na verdade, os recursos aplicados
pela Petrobris em investimentos representavam, apenas, 3 % das
inversdes globais do Pals, ao passo que, em outros paises, onde
a indostria petrolifera j2 se encontra desenvolvida, as inversSes
no sctor do petréleo aproximam-se ou mesie excedem de 6 %
daquele total.

Por outro lado, nos moldes do sistema de taxagio especifica,
o preduto da arrecadacio do impdsto énico sdbre combustiveis e
lubrificantes ficava exposto & perda gradativa de pader aguisitivo,
cm virsude da elevagao do nivel gerzl dos pregos internos.

Cumpria, por conscguinte, rever a legisia¢io que dispunha
sépre ésse tributo, parz restabelecor os niveis de incidéncia vigs-
raptes na época da promulgagio da Lei n® 1 849, de 28 d: no-
vembro de 1957, Com ésse fim e com o de selvaguardar, tanto
quanto possivel, em cardter permanentz, a capacidade de investi-
mento dos setores vinculados 3 arrecadacio désse impbsto, foi
sugerida a adogio do sistema de taxaglo ad-valorem.

Gragas a colaboragio do Congresso, foi baixada, em prazo
relativamente curto, a2 Lei 0.0 2 975, de 27 de novembro de 1956,
que introduriu as modificagbes propostas na estrutura da tri-
butagio.

Na faita dessa providéncia, ficaria a Petrobras com seus re-
cursos sensivelmente limitados, de vez que deveria cessar, em fins
de 1957, o recolhimento de 25 % da arrecadagdo do impdsto anico
para subscricio de seu capital, A nova lei, além de revitalizar
a arrecadagdo, restituindo-the o poder real de compra, prorrogou,
até 1961, a vigénciz do dispositivo que prevé o recolhimento de
pacte do seu produto a Petrobras, para constituitio do capital
dessa emprésa. Embora tenha sido a taxa de participagio da
Petrobras diminuida para 15 %, ocorreu 2 procurada ampliacio
dos recursos destinados ao programa do petrdles, em cérea de
Cr3 13 bilhdes, aproximadamente, nos gxercicios de 1957 a 1961,
o gue sera suficiente para dar novo impulco s atividades da
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Petrobras. A par dessa contribuigio direta, o aumento de recursos
extraordinirios de fontes tributarias propiciara indiretamente maior
expansdo financeira & emprésa, em virtude de mais rapida capita-
lizagio. Com efeito, antes da promulgagis da Lei n? 2 975,
estimava-se que a Petrobras poderia realizar, de 1957 a 1961,
investimentos globais da ordem de Cr$ 25 bilhdes, com os novos
esquemas decorrentes da Lei, prevé-se que essa capacidade de
investimentos serd ampliada para Cr$ 45 bilkdes.

Durante o ano de 1955, os trabalbos da Petrobras adquiricam
aceleragio correspondente ao vulto de seus recursos financeiros ¢
& urgencia exigida para a solugBo do problema do petrdleo. Em
conjunto, as atividades da inddstria petrolifera nacional ja exercom
influgncia sensivel na estrutora econdmica do Pais. Para um con-
sumo interno de produtos de petroleo estimado, em 1956, em cérca
de UI5§ 320 milhdes, a producio macional contribuiu com UISS 66
mithdes, ou sejam, 21 e do total. Comparado com o ano antetior,
quando a participagio da indistria nacional foi de 11,1 %, o valor
da producdo interna, pelo seu equivalente em déiares, guase
duplicon,

Essa contribuicio, em grande parte devida & Petrobras, assim
se distribui:

1I5%:
Produgfio de petréien bruto ¢ gis matural ... 13 095 000
RefDagho © i ettt 27 950 000
Transperte maritimo .. ovveniiriinnirenns, It £60 Q00
Totnl da Petrobris ..., . c.vvirvinn... 52 685 Q00
Refinarias particulares ... ... . .. ... 13 705 40
Total ... £6 330 000

Situacio Financeira

O capital integralicado da Petrobras j& atingin Cr$ 6 bi-
Ihdes, Segundo decis@o da Assembléia de Acionistas, foi autoriza-
do novo aumento para Cry 8 bilhdes. Durante o ano de 1956,
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a integralizagio do capital atingiv Cr$ 1290 milhdes, sendo
Cr$ 1 019 milhdes provenientes da arrecadacio do impdsto amico
sobre combustiveis ¢ lubrificantes ¢ Cr$ 271 milhes oritndos de
outras fontes de constituicBo do capital, por conta do Tesouro
Nacional, Em fins de 1955, a posigBo dos acionistas era a
seguinte:

Crh mithes 7%

L 4 753 72
Bstados oovverevrirriininrriineennns 1 460 22
Mumiciplos ... vviieoiinaianaaan 365 6

& 578 10

(s encargos financeiros de longe prazo, representados pela
emissdo de obrigagles para os contribuintes compulsrios, proprie-
tarios de veiculos automdveis, atingem, até agora, a cifra de
Cr$ 1 334 milhes, sendo que Cr$ 465 milkdes foram recolbidos
em 1956. A Petrobras ja providenciou a distribuigdo da pri-
meira série dessas obrigacSes aos contribuintes de 1954. Nos
primeiros meses de 1957, serdo chamados os contribuintes de 1955.
A entrega dos titulos repercutiu favoravelmente nas camadas popu-
lares ¢ contribuin para a elevagio do conceito da Emprésa na
opinido publica.

Qutro fator sensivel de fortalecimento da confianga do povo
na Petrobras s3o os resultados financeiros apurades. Apesar de
grande parte dos recursos ser de aplicagiio algumas vézes dermo-
rada, a Emprésa obteve, no exercicio de 1855, seu segundo are
de existdncia, um jucro liquido de Cr3 107 milhoes.

No exercicio de 1956, tais resultados foram ainda bastantz
maelhorados, elevando-se o lucro liquido 2 quantia de CeS 1 878
milhSes o correspondente a mais de 209 do capital realizado, que
é de Cr$ 7.8 bithoes.

Atividedes de Exploragio

No que diz respeito s atividades basicas de busca de novas
reservas comerciais de petréleo bruto e gas natural, a Petrobras
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reforgou seus quadros técnicos ¢ seu aparclhamento de pesquisas
pata cumprir tarefas mais amplas. Ampliou-se o campo opera-
cional do Departamento de Exploragio, que superintende técnicas
mente todos os trabalhos de pesquisas no territdric macional.
21 novos especialistes foram contratados e aumentou-se para 52 o
namero de técnicos de elevado nivel profissional e longa expe-
riéncia.

Organizaram-se 14 novas equipes de pesquisas, que agora
perfazem o total de 29. Dessas, 6 destinam-se 2 geolog:a de
superficie, que passou a dispor de 13 turmas. Foram também
constituidas 4 equipes de pesquisas pelo método gravimétrico, ele-
vando a 7 o nimero de equipes dessa e¢specialidade. As pes-
quisas pelo método sismografico passaram a contsr com outras
4 equipes, perfazendo o total de 9.

Das equipes de geofisica, 4 s3o constituidas de elementos na-
cionais, e as restantes de elementos pertencentes a firmas inter-
nacionais especializadas no ramo, trabalhando sob contrate, como
«Geophysical Service Inc.», <United Geophysical Co.», «Sismo-
graph Service Corp.» e «Prakias.

Estio em organizagdo. para 1957, mais 4 equipes de geologia
¢ 7 de sismogralia que, acrescidas &s 29 ja existentes, somario
40 equipes de geologia e geofisica. Ativam-se, assim, as pes-
quisas para a identificacio de estruturas favoraveis & acumulacio
de reservas petroliferas, indispensaveis ao sucesso dos programas
de perfuracio.

Pesqguisas Geolggicas

Das 13 turmas de geologia de superficie em servico, 6 exe-
cutam tarefas na regifio Amarzdmica, com a finalidade de obter
informagdes basicas quanto & constituicio do subsolo. Duas outras
foram destacadas para pesquisas na area sedimentar de Sergipe-
Alagoas. Na Babhia, prosseguindo na busca de novas estruturas,
nas regides de SBo Sebastido, Pindobz, Mombassa, Pedras e Sal-
vador, operam duas turmas. As 3 restantes operam ga Bacia do
Parani, no estudo de detalhe das areas de Reserva, Lajes, Barra-.
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Nova, Ponto Alto, Sul do Parana e reconhecimento no Norte e
-Centro de Santa Catarina,

Pesquisas Geofisicas

As 7 ecquipes de geofisica {método gravimeétrico) estio, em
pieny atividade, sendo 3 nag Amazénia, 1 no Maranhio, 2 em
Sergipe-Alagoas ¢ | gravi-magnetométrica na Bacia do Parana,

Quanto &5 equipes sismicas, 4 operam no Amazonas, sendo 3
em  pesquisas terrestres, detalhando estruturas reveladas pelo
gravimetro, e 1 equipe aquatica, atvando ao Jongo dos rios Ama-
zonas e Negro, Uma turma para servigos sismicos opera no
Marazshéo, nas éreas de Sio Luis, Bequim3o, S30 Bento, Sio Fran-
cisco e Alianca. Duas equipes sismogréaficas realizam trabalhos
na regido de Sergipe-Alagoas. A area da Bahia conta com uma
tquipe sismica para pesquisas terrestres. Finalmente uma turma
maritima cobrird a plataforma costeira dos Estados do Espirito
Saato, Bahia, Sergipe e Alagoas.

Perfuracdes Pionciras

A Petrobras terminou o ane com 35 sondas em operacio,
costra 28 existentes ao fim de 1955. Além dessas 35 unidades
cm funcionamento, foram recebidas no Brasil seis sondas novas,
2 das quais em montagem no Estado de Alagoas, 3 em instalacio
na Amazbnia, ¢ uma outra destinada a operagdes na regifo de
Presidente Epitacio, em $3o Paulo. Acham-se encomendadas no
Exterior, para proxima entrega, mais 13 sondas a serem distri-
buidas do seguinte modo: 9 para a Bahia, 2 para & Amazdnia
¢ 2 para o Sul do Pais. Este programa elevars, assim. para 54,
o total de unidades em funcionamento no decurso de 1957.

Das sondas existentes, 12 cperaram, em (956, na perfuracio
dz pegos pioneiros, sendo 6 na Amazénia, 2 no Marank3e, 1 no
Rio Grande do Norte, 2 na Bzahia e | no Parana. Tais unidades
realizaram perfuragfes num total de 29 505 metros, contra 14 647
metros em 1955, on seiz, o débro.  No dia 31 de dezembro daquele
ano, a lecalizacdo das sondas em perfuracSes piopeiras e respec-
tiva posigdo cram as seguintes:
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Amazonas ¢ Pacd Profundidade

mefrog

I. Nova Olinda — NO . 2 ..., ... ... .. 2 694

2. Nova Olinda = NO v 3 ..., . 2 340

3. Abacaxis v RE — 1 L. 2 907

4. Trindade we TR e 1 ... ... ... . 1 348

Se Urardd — UA — L oo oo 27

6. Cupart we CP — t ... ... ... ... . ... . 1 879
Marandisio

7. TestaBranca — TBowew I oooeveoonno ... 1 830

8, Mocambo oo MO — I ... 2 595

_ Bakin

G Jacuipt — TA e Lo 2 860

10, Candelas —~ CC 1 .......... e ] 977

11, Estrutural Profunde — EP 5 ... ... ... 6032
Parans

12. Coandida de Abrew we CA — § — ... . 2 75

Reserpas Recuperdpeis

Os tltimos caleulos técnicos efetuados a respeito da acumulagie
provada de éleo nos campos de petrdlen do Recéncave Bainng —
Ro momento 2 dnmica provincia petrolifera produtora no Pais —
indicaram um volume de 833 milhdes de barris. Com os processos
de recuperacio secundaria e de manutencdo de pressio, estima-se,
apenas para a area provada, uma reserva recuperavel de dlen de
311 milhdes de barris, ou seja, um zcréscimo de 56 milhdes de barsis
sdbre as reservas anteriormente calculadas, em fins de 1955, Tal
volume de 6leo representa uma capacidade de produgio dos canipos
em exploragdo de 14,6 milhdes de barsig (40 000 barris diarios}
em cada ano, durante 21 2pes de atividade.

Perfuragio e Trabalhos de
Desenvolvimento dos Campos

Nos campos de petréleo do Recsncave Baiano, 3 Petrobras
empregou, em 1956, 17 sondas para furos de desenvolvimento.
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Tais perfuracdes atingiram 41 486 metros, contra 39 537, em
1955. O esforgo maior de perfuragiio de noves pogos de producao
aplicou-se nos campos novos de Agua Grande ¢ Mata de Sio Joic,
onde a metragem perfurada foi de 10 876 ¢ 8 899 metros, respec-
tivamente,

Dos noves pogos perfurades e terminados em 1956, para de-
senvolvimento da produgdo, em namero de 40, apenas 7 se mos-
traram secos; dos 32 pogos positivos todos sio produtores de
petrdieo. O dnico restante foi perfurado para injecdo de agua,
nos trabalhos de recuperacio secundasia do campo de Dom jodo.

Produyso

Os dados de predugdo dos campos baianos exprimem um doe
principais éxitos da Petrobras em 1956, Iniciado o ano com uma
produgiio média didria de 7 043 barris em janeiro, atingiu, no
més de dezembro, a média dz 24 655 barris/dia, ¢ de 25 415, em
japeiro de 1957. A produtividade média dos pogos em operacio
experimentou também sensivel melboria: enquanto em janeire a
média foi de 60,7 barris/dia, em dezemwbro essa média atingiu
175 barris/dia por pogo.

Em conseqiiéncia do desenvolvimento acima referide, a pro-
duglio de petrdleo bruto, em 1956, atingiu 4 058 704 barris, contra
2 021 900 em 1935, ou seja, o débro. A produ¢do nos dois
titimos meses de 1956 ultrapassou a de todo o ano de 1954, ima
comparacio com periodes mais recuados demonstra o ritmo acele-
rado de crescimento da produg¢de nacional nos dltimos anos, como
se V& abaixo:

Anos Barria  Indices
b1 S 915 787 100
9%4 _o.o....... f i mmeaeemrraeraen 0o2 409 108
23 veu 2 021 900 Vit
b 4 058 704 43

Também a produgle de gas natural vem experimentando sen-
sivel aumento, Em 1956, foram produzidos 81 471 721 metros
cibicos contra 61 822 180 em 1955, ou seja, um awmento de 32 9.
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Refinagio

As duas refinarias da Petrobris processaram, em 1956, ...
24 371 917 barris de petréleo, sendo 2 347 361 na de Mataripe,
Bahia; 21 715 281 na Presidente Bernardes; ¢ 309 275 pa Ea-
brica de Asfaito, estas dltimas em Cubatie, Estado de Sio Paulo.
Désse total, cérca de 62% provieram da Venezuelz, 25% da
QOriente Médio e os restantes 1356 dos campos da Bahia, A
participagdo do éleo nacional nas atividades de refinacio da
Petrobras vem aumentando, tendo sido em dezembro bem supe-
rior a media geral do ano de 1956,

Comparendo com o anc de 1955, também no setor do refino,
a expansio das atividades foi sensivel, de vez que naguele 2nmo 2
carga de petrdleo brute processado nas refinarias da Petrobras
foi de 14 842 000 barris. FHouve, assim, um aumento de 64,265,

A produgio des duas refinarias, no bitnio 1955.1956, se-
gundo os derivados produzides, foi a seguinte:

RermnariaA PRESIDENTE BERNARDES

J

i PRODUCAD
{Barris}
PRODUTOS i
; ;
} 1955 ! 1956 % %o
i I
i f
{
Gas liquefeito . ........, .... 107 204 667 524 | -+ 553
i
Gasolina comum . ........... } 4 592 771 8460 405 1 W 84
Gasolina extra ............. - 304 487 | -—_
Solventes ..ioiiiiiiiniaa... IG 7458 46 755 + i 265
}
QUErgsent ....eiiineinnan. - 150 097 | —
Oleo Diesel ......oovvuo... I 797 362 2515258 + %0
i !
Oleo combustive] ... ........ ! 57503531 9215103 + #}
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Mararre
; PRODUCAO
E {Barris}
PRODUTOS i
E i
i
i 1955 1956 A
E i
| |
Gas liqueleito .............. | 46 805 ! 97 602 ¢ <+ 100
Gasolina comum .......... U el i1storzh 4 2%
Solventes ,i 40 311 556 813 du 41
i
Gleo Diesel ... .. ..., ! 105 7RO 79470 — 25
!
Oleo combustivel ... ...... .. i 702 (49 921 755 e 31
f

A Fabrica de Asfalto transformou 50 650 toneladas de petré-
leo bruto. extrainde 38 203 tonecladas de asfaito, das quais vendeu,
durante o ane, 29 027, ou seja, praticamente, a totalidade do con-
sumo pacional, uma ver que as importacdes se reduciram a cérea
de 1 000 toneladas. As vendas realizadas representaram, por-
tanto, 3/4 da produgac da Fébrica. O suprimento do asfalto ne-
cessario acs programas federais, estaduais e municipais de pavi-
mentacdo de estradas serd assequrado durante muito tempo atsa-
vés da Petrobras, pois a sua capacidade atual de produgio & da
ordem de 115 000 toneladas anuais. A rodovia Rio-Belo Herizon-
te — BR-3, no trecho entre Juiz de Fora e Belo Morizonte, fol
asfaltada integralmente com os produtos da Fabrica de Cubatio.

Indistrias Petrogquimicas

Em Cubatio, atingiu-se a etapa final da construcio da Fabrica
de Fertilizantes Nitrogenados, que st encontra em fase experimental
de operagdes. Essa unidade industrial, cujo custo total atinge
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Cr$ 726 milhdes, destina-se 3 produzic anualmente 162 300 tope-
ladas de nitrocalcio, 11 682 toneladas de nitrato de aménia, 45 000
toneladas de anidrido carbonico e 45 300 topeladas de gas de
sintese.

Prosseguem os trabalhos de instalacio da fabrica de eteno,
também situada junto & Refinaria Presidente Bernardes, em Cuba-
téo, a serem concinidos no segundo semestre de 1957, O projeto
deverz custar 3 Petrobras USS 1 400 000,00 ja tendo sido rece-
bidos da Alemanha os primeires equipamentos. Em conjunto
com éstes empreendimentos da Petrobras, estio em construgiio, ou
serdo construidas por iniciativa particular, novas fabricas para
aproveitamento dos produtos e subprodutos das inddstrias petro-
quimicas, formando naquele local um parque industrial de grande
densidade, seja pelo volume dos investimentos ali realizados ou
a serem realizados, seja pela elevada qualificagio técnica désse
complexo setor industrial.

Industrializacio do Xisto

Durante o ano de 1956, prosseguiram em ritmo acelerado os
estudos do xisto betumineso do Vale do Paraiba, na Estacio Expe-
rimental de Processamente Monteiro Lobato, em Tremembé, inau~
gurada no fim do ano passado. Foram concluidos os trabalhos
experimentais de um processo de retortagem denominado UTN,
cuja avaliagdo técnico-econbmica, executada pela firma especiali-
zada «Cameron and Jones Inc.», mostrou ser o mesmo técnica~
mente completo, embora ndo de todo satisfatério do ponto de
vista econdmico. A &sses trabalhos experimentais sucederam.-se
Oulros, j& em vias de conclusdo, orientados no seatido da aplica-
do de novo processo de retortagem.

Merecen também especial atencio o depdsito de xisto =
formagio Irati ~— gque abrange enorme faixa, desde o sul de Sao
Paulo até o Uruguai, e cujos trabalhos de prospecgio foram co-
megados em 1955, Féz-se uma primeita avaliacio, baseada na
anélise dos testemunhos colhidos, elaborando-se programa preli
wminar de processamento. Teve inicio a mineragdo de c¢érca de
300 toneladas de xisto, que serdo transportadas de Sio Mateus
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do Sul, no Parana, para a Estacio Experimental de Tremembs,
cnde se estudard o seu processamento.

Nos estudos a que se procedeu sdbre a formagio Irati, vem
recebendo a Petrobras apreciavel colaberagio do Govérno do
Estado do Parana, havendo side mesmo criada a Comissde do
Xisto do Parana, que recebeu recursos vultosos para o corren'e
ano. Criou-se, na Superintendéncia da Industrializagde do Xisto,
o setor de avaliagdo técnico-econdmica, que ja executou o levas-
tamento completo do parque industrial brasileiro.

Oleodutos

Enr zbril de 1956, inaugutou-se o oleoduto Catu-Mata-Can-
deias, de 54 km, destinado a conduzir o petrolec bruto extraide pos
campos de Agua Grande ¢ Mata de Sao Joio & Refinaria de
Mataripe e 2o terminal maritimo de Madre de Deus. Este ter-
minal, situado na Baia de Todos os Santos, iniciou suas ativida-
des em 13 de setembro, com o primeiro embarque de petréleo para
a refinaria Presidente Bernardes, em Sao Paulo.

Até 31 de dezembro, tanto o oleoduto como o terminal opera-
ram com éxito, havendo o primeiro dado vazBo a 1 744 000 barris,
numa média de 6 850 barris por dia. Pelo terminal foram embar-
cados 1 315 000 barris, de setembro a dezembro, em navios-tan-
ques da Frota Nacional de Petroleiros.

Transporte Maritimo

A Frota Naconal de Petroleiros foi acrescida, em 1956,
de trés novas unidades pequenas, sendo dois navios especiais, para
transporte de gas liguefeito, de 1 100 tDW cada um, adquiridos na
Alemanha, e um navio especial para trausporte de Sleos lubrifi-
cantes, de 1 200 tDW construide na Gr&-Bretanha. A topelagem
atual da Frota ¢ de 228 000 tDW. Sob o aspecto da remtabili-
dade, heouve também progresso substancial, ndo s6 devido a0
aumento dos fretes, no mercado internacienal, como as melhores
condigées de operagio dos navios,

Com a colaboragio de quatro navios estrangeiros fretados, os
navies disponiveis da Frota transportaram, em 1956, 3 183 mi~
thares de toneladas, sendo 1 915 milhares no longo-curso e
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I 268 milkares na cabotagem. Houve, désse modo, um aumento
de 175 no total da tonelagem transportada em 1956, relativa-
mente ag ano anterior. As percentagens de aumento do fransporte
de longo-curso ¢ de cabotagem foram, respectivarsente, 11% o
124%.

Formagio de Dessoal

Os trabalhos de exploragio, desenvolvidos em cumprintento
dos programas governamentais, tém-se apoiado, preponderante-
menie, na colaboragio de gebdlogos e outros técnicos estrangeiros,
contratados pela Emprésa nas fontes internacionais de mao-de-obra
especializada.

Embora venha obtendo £xito no recrutamento de gedlogos
estrangeiros qualificados para assegurar, em ritmo sempre am-
pliado, a expansio dos geus trabalkos de pesquisas, a Petrobras
preacupa-se sériamente em reforcar a sua equipe de gedlogos
brasileiros. Cabe aqui mencionar, entre outras providéncias em
andamento, a realizagio de cursos especiais, em colaboracic com
as Universidades do Brasil e da Bakia, e a coscessao de bolsas de
estudo no Exterior. Sob og auspicios da Universidade da Bahia,
a Petrobras organizou um Curso de Geologia de Petréleo, com a
finalidade de ampliar, em breve prazo, o corpo de gedlogos brasi-
leiros da Emprésa. Candidatos procedentes de tédas as regides do
Pais poderio inscrever.se, submetendo-se aos processos de selegdo
mais indicados.

Q Convénio, firmado em térmes que traduzem o alto espirito
de colaboragio ¢ entendiments entre a Petrobras e a Universidade
da Bahia, representa instrumento de grande alcance para a forma-
¢80 dos gedlogos indispensaveis a Emprésa, e se harmoniza com
as medidas tomadas pelo Govérne da Repiblica, através do Mi-
nistério da Educagio ¢ Cultura, para solucionar o grave problema
da mio-de-obra técnica especializada de que se ressente o Pais.

Em colaboragio com a Usniversidade do Brasil realizou-se um
Curso de Revis3o, preparatério para o Curso de Refinagio de Pe-
trélec, no qual se matriculazam 39 candidatos. Este gltimo foi
iniciado em abril de 1956 ¢ devers encerrar-se em margo de 1957,
Matricularam-se 22 alunos, ' '
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Além disso, conceden a Petrobras 8 baisas a estudantes bra-
sileiros para cursos sdbre Petrdleo em Universidades americanas,
suob o compromisso de que prestariam servicos & Emprésa durante
um ano, apbds a conclusio dos respectivos cursos, Foram ainda
selecionados ¢ enviados a Universidades dos Estados Linidos 7
empregados da Companhia.

Programa para 1957

Em conseqiincia da revisio dos esquemas de financiaments,
autorizada pels Lei n® 2 975, de 27 de novembro de 1958, os
lanos de realizagdes da Emprésa sofreram modificacbes tendentss
a ampliar as atividades de exploragio; acelerar a execugiio dos pro-
jetos industriais e intensificar os programas de formagdo e aperfei-
goamento do pessoal técnico, no Pais ¢ no Exterior,

O orgamento para o exercicio de 1957 ia sofreu a influéncia
das novas disponibilidades de recursos, devendo atingir 6,5 bilhdes
0s investimentos a serem realizados pela Emprésa, em 1957, Diésse
montante, cérca de 50 % serfo destinados & exploragio de novas
reservas de petrdleo e gas natural e ao desenvolvimento da pro-
du¢iio das reservas ja conhecidas no Recdocavo cu das que even-
tvalmente foram reveladas no curso do exercicie. A parte res-
tante distribuiv-se adequadamente pelos virios setores que com-
pdem a completa organizag@o da indistria de petrdleo,

As atividades de pesquisas contario com 40 equipes, sendo 16
de geclogia de superficie, para a realizagio de 170 turmas-més de
trabalhos de campo; 16 equipes de geofisica pelo método sismico
para a execucio de tarefas correspondentes a 174 equipes-més; e
8 cquipes de gravimetroe ¢ magnetdmelro para servigos corrcse
pondentes a 94 cquipes-més.

As atividades pioneiras de perfuracio estio programadas para
executar, em 1957, 44 pogos, sendo 11 na Amazénia, 7 no Ma-
ranhio. 5 em Sergipe-Alagoas, 18 na Behia ¢ 3 na Bacia do Parana
Alem dessas operagdes pioneiras, estio programadas 34 perfura-
¢Hes estratigrificas, sendo 9 na Amazbnia, 19 na Babia ¢ 6 2z
Bacia de Parana.

Para execucio désses trabalkos, estio seado wutilizadas 18
sondas, 12 das quais, para os pogos pioneiros, e 6 para furos estra-
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tigraficos. Na hipétese de nio se alcangar resultado positivo
imediato nessas pesquisas, os programas deverdo ser ampliados de
modo que déem cobertura a Areas sedimentares mais extensas para
a localizacio de novas provincias petroliferas. ’

No setor da producio, €spera-se atingir, em fins de 1957,
4 meta minima de 40 000 barris disrios, fixada para 1960. As
instalagBes do oleoduto principal de Mata de Sio Joio e Candeias
e do terminal maritimo de Madre de Deus serao amphadas para
dar vazdo a 60 000 barris diarios,

No setor da refinacio, prossegue a ampliacio da Refinaria
de Mataripe para 37 000 barris diarios e serdo avancados os tra-
balhos preliminares de construgio da Refinaria do Rio de Janeiro,
que ters a capacidade de 90 000 barris diarios. Esses projetos,
que devem estar concluidos em 1939, elevario a capacidade total
de refino no Pais a 245 000 barris didrios. Ainda no anmo de
1957, devem ser iniciados estudos para a construgio de uma outra
unidade no Estado de Minas Gerais. Concluidos €sses projetos.
poderd o Pais, em 1960, refinar de 85 a 90% dos detivados do
petréleo que consome.

No setor dos transportes maritimos, a Emprésa esta concluindo
negociagles para a construgio de 7 navios superpetroleiros de
32 000 (DWW cada um, clevando-se g tonelagem da Frota para
450 000 tDW. A Petrobras estuda a convenitngia de encomendar
10 navios de 5 000 a 10 000 tDW cada um, para substitvir sna
atual frota de pequena cabotagem. Ainda nesse setor. foi adqui.
tido, em 1956, um novo navio de 6 000 tDW, adequado ao trans-
porte de oleos lubrificantes.

No setor das inddstrias petroguimicas, cogita-se da instala-
$30 de unidades destinadas ao fabrico de varios produtes, inclusive
borracha sintética. Esta prevista, outrossim, a ampliacio da Fa-
brica de Fertilizantes de Cubatio, para produzir soluces amo-
nizcais,

Qutros plancs e projetos fundamentais, como terminais mari.
tmos e oleodutos, serio autorizados na medida que o desenvol-
vimento dos setores basicos o exigir,
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Energia Nuclear

As atividades do Govérno, em 1956, no dominio da energia
nuclear, consistitam fundamentalmente em trabalkos de pesquisa
e avaliagie de reservas de minérios atémicos; em estudo pormeno-
rizado dos métodos de tratamento dos minérios atémicos brasileiros;
n=2 instalagio de fabricas de sais de urinio e tério e de urnio =
torio metalicos de pureza nuclear; na instalagdo de reatores de pes~
quisa ¢ de reatores industriais: e no estimulo 3 pesquisa cientifica
sob as formas de concessio de bdlsas de estudos, de auxilios 2 ins-
tituigSes de pesquisas, bem como de cursos realizados em colabora-
¢do com as Universidades do Brasil e da Bahia.

Havendo os problemas relacionados com a energia nuclear
crescido em vulio e complexidade, o Govérno decidiu criar um
‘brgao especifico, a que se atribuissem as atividadcs pertinentes a
matéria. Foi, assim, instituida, pelo Decreto nv 40 110, de i0
de cutubro de 1956, a Comissdo Naciona! de Energia Nuclear.

PESQINSA E AVALIACAO DE RESERVAS
DE MINERAIS ATOMICOS

O levantamento das reservas brasileizas de minerais atdmicos
foi, em 1956, objeto de cuidade especial, havendo-s¢ procurads,
‘mediante esfdrgo progressive, reduzir o tempo necessario ac conhe-
cimente de nossas reais possibilidades. Tarefa como esta exice a
organizacio de um sistema de operagdes que envolvem desde o
4rabalho preliminar de reconhecimente das zonas dotedas de
perspectivas favordveis, até a complementar investigagic direta
de campo, pelo estndo da amostragem em Jaboratério especializado.

Organizadas as equipes de trabzallic ¢ articulado seu funciona~
mento, resultades animadores foram obtidos, seja no conbesimento
dos depésitos de minerais de tério e de zircénio uranifere de
Pogos de Caldas; das jazidas do Vale do Rio das Mortes com
‘minerais uraniferos de estanho etantalo; dos pegmatitos do Nor-
deste, além da faixa litordnea que se estende do Rio de Janeiro 3
Bahia com seus depésitos de areias monaziticas; seja pela locati-
zac3o de novas &reas promissoras quanto a 2xisténcia de minerais
atGmices.
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Constituem testemunho clogiente dos nossos Progressos, no
campo da prospeccio, os nimeros correspondentes & investigagao
acrofotografica e aerocintilométrica, como suporte a posterioras
trabalhos de campo. Totalizoy-ce em 1956 a cobertura, por ssses
meios de pesquisa, de areas com extensao ja bem expressiva, conw
forme a discriminacio que se seque:

Cobertura aerofotografica ........... 7 927.1 km2
Levantamentos aerodintilométricos ... ... .. 2f 3186 km®
Mosaleos  aerofotograficos compilados cor-

respondentes a ... ... ...l 10 726, km2

Os trabalkos de campe, conduzidos de forma vigorosa, ja
permitiram assinalar novas e promisscras ocorréncias de minerais
‘atdmicos.  Assim é que convergem no momento as atencdes para
a bacia carbonifera do Parzna, onde foi verificada a existéncia 4o
urdnio; para os depésitos uraniferos de Jacobina, e, Gltimamente,
Para os terrencs adjacentes &s estincias hidrominersis do Prata,
Cujos minérios estdo sendo cuidadosamente estudados, dentre da
plano de intensificaciio das pesquisas dessa natureza,

INSTALACAC DE FABRICAS

Entre os depésitos que possivelmente terdo significado econd-
mico, os de zircénio uranifero de Pocos de Caldas mostram-se de
intersse para um estudo quimico~tecnolégico que, realizado, pdde
sugerir a instalagio fabril conveniente ao processamento das ope-
tagles pecessdrias & recuperacio do metal nuclear. Completada a
fase preliminar, foi em seguida realizado exaustivo estudo econd-
mico-industrial, que permitiu encarar o assunto com o realismo
exigido em iniciativas désse género, Em conseqiiéneia, decidiv a
Comiss3o Nacional de Energia Nuclear a instalagio da usina para
beneficiamento do minério, ¢ levalo 2 forma de uranato de sédio,
ponto de partida para obten¢do do urdnio metalico nuclear, & pro-
tessar-se em uma segunda usina, Esta ja tem, para alimenta-la,
quantidade substancial de uranato obtido e estorado no Pais, e
eventualmente tratard a reserva ponderavel de oxido de toério até
boje consequida,
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A Comissio estuda, no moments, as operacdes de financia-
mento 3 concretiza¢do do empreendimento.

- INETALACAO DE REATORES ATOMICOS

Salvo imprevisto. deverd estar em pleno funcionamento, uo
més de junho préximo, o primeire reator atdmico instalado na Amé-
rica Latina, que se erguerd nos terrenos da Cidade Ulniversitaria
de Sio Paulo, onde serd operado pelos técmicos do Instituto de
Energia Atémica,

O empreendimento se realiza mediante trabalho de cooperagio
eatre o Conselhe Nacional de Pesquiszs e a Universidade de S3o
Paulo, encontrando-se avangadas as construgdes pecessarias. Sera
um reator de pesquisas do tipo «piscinas, cujo combustivel & urdnio
enriquecido, dissipando uma poté-ncia de cinco smegawatts> em
funcionamente continuo. Gragas a éste reator, ndo sd se desen-
volverio as pesquisas nucleares e 2 produgio de radicisétopos.
como também ficarde ampliadas, de imediato, as possibilidades de
formacio de técnicos especializados nos diversos setores dos assun-
tos nucleares.

Estuda a Comissio Nacional de Ernergia Nuclear acdrdo, paro
fornecimento zo Brasil, do combustivel nuclear indispensavel 2 im-
planta¢do de reatores industriais, que funcionar3o como geradores
de energia, suplementando, assim, o parque enmergético do Pais.
As negociagdes se processam em rapido andamento, deixando ante-
ver a possibilidade de resultados auspicioscs.

CAPITULO I
TRANSPORTES E COMUNICACOES

Aspectos Gerais

Nio ¢ descabido insistir em gue as conhecidas defici®ncias
nacionais de transportes e tomunicagdes tém ndo sé constituido
um dos fatéres do retardamento dz nossa economia, mas tam-
bém se apresentam como um dos maiores obsticulos a vencer
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para possibilitar o seu desenvolvimento em ritmo adequado. Nos
meios de transporte até hoje postos em operagde, o Pais tem apli-
cado, porém, parcela consideravel dos seus recursos e nfo & justo
menosprezar agora o esforgo despendido no passado para criz-
los, ou mesmo csvermar erros acaso cometidos entde, de que
resultou a expansdo preferencial de alguns setores déles em
prejuizo de outros. Ao atual Govérme o que importa é enfrentar
realisticamente os problemas existentes, para resolvé-los neste
gilingéiénio, sz possivel, ou para encaminhar a sua solugio pos-
terior, se a magritude & a complexidade da tarefa exigirem prazo
mais dilatado de atuagio.

Na realidade, em meio s deficiéncias gerais de transportes
¢ comunicacles gque eatravam o desenvolvimento econdmico na-
cional, notaveis conquistas foram conseguidas pelo Pais nos se-
tores rodovidrio e da aeronavegacio, ao passo que as ferrovias
£ 3 navegagdo maritima e fluvial, bem como as comunicacBes
postais, telegraficas e telefénicas, apresentam gravissimos sin-
tomas de deteriora¢io. A vinculagio sistemitica de recursos
fiscais aos programas de construcio de rodovias e aeroportos.
a par do interésse da iniciativa privada por utilizar de forma
intensa tais elementos que o Poder Piblico the proporciona, vem
ensefando a acelerada expansio dos modernos meiocs de trans-
porte em veiculos automotores e aeronaves, que estio pondo em
contacto as regides mais afastadas do territdrio nacional. Bsse
surto tenderd por certo a acelerar-se como um imperativo do
nosso desenvolvimento que, j& agora, permite o advente da in-
dustria de veiculos astomotores no Pais ¢ reclama maior esféren
no sentido de melhorar-se a réde rodovidria, com a2 moderni
zacdo das suas ceracteristicas técnicas, principalmente quanto
ao revestimento. A utilizacio dessa réde, como da de acroportos,
estd a cargo, porém, da inmiciativa privada, preponderante sendc
exclusivamente, j3 que a Unifo n3o explora comercialmente os
transportes rodoviiric e afren,

Dada a prépria naturera do transporte a cargo das ferro-
viag € da navegacio maritima ¢ Fluvial, a injciativa privada tem-se
progressivamente desinteressade da sua exploracio no nosso Pais.
Constituem excegio, hoje. as estradas de ferro ¢ ag pottos bra-
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sileircs nio pertencentes ao Poder Publico, gue possui, além
disso, tdda 2 frota mercante naciona! de longe curso, cérea de
metade da tonelagem maritima em trifego na cabofagem ¢ a
quase totalidade das embarcacdes que realizam o transportz flu-
vial regular do mercadorias e passageiros. A posigdo assumida
pelo Poder Piblico, nesses sctores de transporte, nio resultou,
entretanto, cumpre ressaltar, de atitude intervencionista delibe.
rada, mas de contingéncias econdmicas e politicas que o com-
peliram 2 arcar com <¢ncargos crescentes, ao Passo que 2 inie
ciativa privada se desinteressava por ¢riar ou manter tais servigos
essenciais ao Pais.

O problema da gestio adequada do valioso patrimdnio re.
presentado pelas estradas de ferro, portos. frotas de navegacho
maritima ¢ fluvial e estaleiros navais mercantes, de propriedade
da Unifo, reveste-se, assim. ¢a maior importancia, em face da
sua fungdo na atividade ccondmics naciomal ¢ da posicio do
Poder Piblico perante o empresario privado que cumpre enco-
rajar para que ndo se retire désses setores dos tramsportes e in-
ddstrias conexas. Ha que modernizar as ferrovias ¢ os portos
¢ removar ¢ expandir a frota mercante do Pais, reorganizando-se
adequadamente a administragio das cntidades oficiais Que res-
pondem pela operacio de grande parte désses meios de trans.
porte, sem se criarem maiores emcarges de custeis para o Te-
SOuro ¢ sem provocar mais retraimento da iniciativa privada nesse
ramo dos servicos de interésse pablico,

A expansio racional dos meios de transporte do FPais, ex-
plorados pelo Poder Pablico como pela iniciativa privada, assume,
alids, maior importincia em face dos programas de aumento
d2 producdo langados pelo Govérno, para execucdo direta pzlos
érgios oficizis ¢ pelas emprésas privadas que operam oy de-
verdo operar no Brasil proximamente.. Ora, para que £5se obje-
tivo possa ser alcangado é indispensavel conseguir gue a capa-
cidade de carreamento de mercadorias aumente ne conjunto dos
meios de transporte nacionais, visto CoOmo, ac se iniciar o atual
qglingiénio governamental, os sistemas em Operacao eram sem
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qualquer divida insuficientes para stender as solicitacdes. B,
assim, dupla a tarefa a realizar, pois, além da superagio do
atraso existente, hd que enfrentar as necessidades adicionais de
transporte, equipando-se ¢ Pais para satisfazer as solicitacdes
da atividade econdmica, guer materialmente, quer pela operacia
racional dos meios de transporte reaparelhados e expandidos.

Deve-se considerar, ainda, para bem caracterizar a mag-
nitude do problema com que se defrontz a Nagao, fue s& pPro-
cessa no momento uma mudanga de estrutura na economia bra-
sileira, que tende nceleradamente para a industrializacio., Até
recentemente, salvo algumas iniciativas isoladas, 2 indistria na-
cional se cingia acs ramos de manufaturas de produtos finais e
'se baseava. em grande parte, em matérias-primas importadas;
&0 passc que a nova fase se caracterizara cada vez mais pela
produgdo interna de matérias-primas e ecquipamentos.

Essa tendéncia determinard fundamental modificagio no
ambito geografico das atividades industrizis do Pais. que se inte~
riorizardo em busca dos recursos minerais e vegetais necessarios
3 producio das matérias-primas elaboradas, destinadas 3 trans-
formacio industrial, resultande disso, necessariamente, maior
pressio sSbre os virios sistemas de transporte em operagds,
Cada unidade que f6r acrescida & producio nacional, dagors em
diante, implicard em volume de trapsporte maior do que o veri-
ficado antericrmente nos setores atingidos por essa mudanca.

Eis, em linhas gerais, a configuracio do problema nacional
dos tramsportes & a perspectiva de seu agravamento progressivo,
até o emperramento completo da atividade econdmica do Pais,
se ndo [or atacado de frente, de forma corzjosa e com o indis-
pensavel conhecimento da sua complexidade e agudeza, varidwvel
de setor para setor e de regiSo para regido. Nio reivindico,
em absoluto, para o meu Govérno, a tomada de consciéncia do
grave problema nacional dos transportes. pois. em verdade, vem
de longe a preocupagio dos homens piblicos brasileiros com
tal problema ¢ desde a evidenciagio das deficiéncias nacionais,
nesse setor, durante 2 Gltima guerra mundial, vem sendo éle equa-
cionado de forma cada ver mais realistica. E' bem conhecida
a énfase que o Pregrama do Reaparelhamento Economico, ela-
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berado pela Comissio Mista Brasil-Estados Unidos para o De-
seavolvimento Econémico, deu ao problema nacional dos trans-
portes, ac qual dedicou 27 dos 42 projetos por ela aprovados,
prevendo Investimentos em moeda nacional no valor de Cr$ 7.6
bilhdes, de poder aquisitivo de 1952, e, em moeda estrangeira
no equivalente a USS 2!8 milhdes.

Esse programa, cntretanto, ndo foi executado sendo pac-
cialmente, por vérios motivos, entre os gquais sobressaem a nio
obtengie da quase totalidade dos Ffinanciamentos previstos, em
moeda estrangeira, e a insuficiéncia dos recussos mobilizados em
moeda pacional, diante do extraordingrio awmento dos custos
das obras e aquisiches que o recrudescimento da inflacio mo-
tivou, acarretando, inclusive, a modificacio do sistema cambial
do Pais. Além disso, a partir da época em que foram elaborados
os estudos da referida Comissiio, e nio obstante o inicio da exe-
cugdo de alguns dos seus projetos, o problema nacional dos trans-
portes avuitou-se, visto como as necessidades se amplizram con-
siderdvelmente por motive da expansio da atividade econdmica
do Pais. nos dltimos cinco anos.

No meu programa de realizacdes, consubstanciado nas «Me-
tas de Govérno» e cujos linhas gerais foram expostas na Men-
sagem que, hi exatamente um ano, dirigi ao Congresso Nacional,
o problema dos transportes foi considerado conforme a sua i
portincia para o desenvolvimento econdmico do Pais. encaran-
do-se a urgéncia de se superarem as deficidncias atuais e a ne-
cessidade de se programar a expansio racional dos servicos. E'
com satisfagio que informo ao Congresso Nacional haver o Go-
vérno conseguide, a par do prosseguimento ¢ da intensificacdo das
obras cm curso, assequrar parte substancial dos recursos finan-
teiros externos necessirios & execugio do seu programa referente
aos transportes. Efetivamente, em resultado de entendimentos que
iniciei por ocasido de minha viagem ao exterior como Presidente
eleito, © Govérno dos Estados Unidos da América ¢ a adminis-
tragdo do <Export-Import Bank» ja concederam ou se comprome-
teram a conceder financiamentos para o programa governamental
que, no concernente ao setor dos transportes, montam a cérca de
USS$ 220 milhdes. No que toca aos recursos em moeda nacional,
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parte substancial dos destinados a rodovias e estradag de ferro
ja estd também assegurada pela lei que reajustou o impdsto Anico
sdbre combustiveis liquidos e Iubrificantes, para aplicacdo dirsta,
¢ peia lel que prorrogou as operacdes do Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico, para as aplicagtes através do cridito
bancéario,

Encontram-se, porém, pendentes de prosuncizmento do Con-
gresso Nacional projetos de leis destinados a prorrogar a con-
cessdo de auxilic 3s estradas de ferro de baixo trafego. para seu
reaparelbamento, ¢ a cobranca das taxas de renovagio do ma-
teria]l ferroviario, prorrogacio indispensave! a recupcracio das
ferrovias do Pais; ¢. mais, os pertinentes & instituigio do Fuado da
Marinha Mercante ¢ do Fundo Portuario Nacional, ambos ime
prescindiveis ao reaparelbamento e 2 expansdo dos transportes
nacionais por dgua. Trata-se, portanto, de projetos de impor-
tancia fundamental para a execugdo do programa governamental
de transportes e para os quais solicito a atencio dos Sechores
Membros do Congresso Nacional,

Com a recente sangio da lei pertinente 2 constityicio da
Réde Ferrovidria Federal 8. A., oriunda de projeto Apresen-
tado pelo Executivo em abril de 1932, inicia-se a reorganmizacio
administrativa dos secrviges federais de transportes, mo sentido
de serem operados nos moldes da emprésa industrial privada. Ao
Govérno parece da maior convenigncia para a economia nacio-
nal que os servicos de portos ¢ navegagio mercante, inclusive dra-
gagem ¢ construgdo e reparos navais, scjam também reorgani-
zados para que preencham adequadamente a sua funco: e nesse
sentide se dirigird proximamente ao Congresso Nacional.

A situagio atual, o que 4 foi realizado ¢ © que & objeto da
programagic do atwal Govérno, em cada setor dos transportes.
constituem objeto de anslise especifica, a seguir. Antes, porém,
de iniciar essa anilise, cumpre mencionar medida de ordem geral
adotada mos primeiros meses de Govérno e da maior importinca
para a recuperacio dos nossos meios de transporte ¢ comuni.
cagdes, Refiro-me 2o reajustamento das tarifas dos servigos ine
dustriais do Estado, para situa-las em niveis condizentes com os
precos dos servigos privados. A politica de manutencio de
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baixas tarifas oficiais, nas estradas de ferro da Unido, naz em-
presas federais de navegagdo maritima e fluvial, nos portos ¢
nos correios ¢ tolégrafos, enguanto se majoravam os salarios =
subiam o©s pregos de tddas as utilidades e, consegiientemente, o
custos dos servigos oficiais, conduziu a um progressivo desequi-
librio Hinanceiro das entidades industriais do Estado, o qual
j& assume proporgdes tais que ameaga a continuagSo normal da
operagdo dos serviges, A fim de atenuar tal situaglo, o Go-
vérno promoveu usm reajustamento generalizado das tarifas fer-
roviarias, maritimas, portuartias, postais e telegraficas.

Como previsto, cssa medida foi muito combatida, por in-
compreensdc da sua necessidade ou por errdmea antevisio dos
seus efeitos econdmicos e sociais, mas em verdade era recla-
mada pelo interdsse publico ¢ o Govérno nio podia vaciliar em
adotd-la. Conquanto muito reste a realizar para reduzic os en-
carges diretos do Tesouro pa manutengio dos servicos indus-
triais do Estado, o reajustamento progressive das tarifas cobra-
das por &sses servigos constitui um primeirc passo para levar
os usuérios déles a pagar o justo preso por aquilo de que xe beae-
ficcam. Injustica é compelir tdda a Nagfo a arcar, através de
fmpostos, com o &nus do custeio de servicos aos Qliais apenas
uma parte recorre. Entretanto, como os deficits operacionais
nio resultam apenas de insuficidncia das tarifas, cumpre racio-
nalizar os servicos industriais do Estado, para reduzir os seus
custos efetivos e aliviar ainda mais os encargos do Tesouro.
Nessa tarefa também esta o Govérno empenhado continuamente.

Transportes Ferroviarios

E’ no setor ferrovidrio que mais se faz sentic a precariedade
dos nossos transportes. O estado a que chegou o sistema ferro-
vidgrio do Pais ameagava-o de colapso, 2 falta de um instru-
mento de agho adequado & execucdo dos programas governa-
mentais. As ferrovias federais, por exemplo. sujeitas a vultosos
deficits anuais, vém teando a sua posicio financeira agravada
dia a dia. No pericdo 1946-55 as onze estradas subordinadas



161

ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro acumularam
deficits no montante de Cr$ 4.4 bilhdes e as 22 estradag fe-
derais encerraram o Gltimo exercicio ainda com um resultado
segativo de custeio superior a Cr$ 10 bilhdes, circunstdncia que,
POt si s, mostra a persistéocia ¢ o agravamento da crise,

Em sua maior parte nio arrecadam essas ferrovias um tirco
sequer das despesas que realizam com o pesseal, ¢ sdmente podem
atender a seus gastos de custeio mediante pesadissimas contri-
buigdes da Urido. que oneram o Orcamento através de subven-
¢oes e auxilios. Tudo jsso representa encargo lancado sébre o
Tesouro, agravande o deficit orgamentirio e forgantdo emissdes
de papel-moeda que concorrem para acelerar a inflagio.

E' imperioso determos o agravamento de tal situagdo, do
mesmo passo. que s¢ torna inadidvel a adordo de medidas desti-
nadas a corrigi-la, ou, pelo menos, atenua-la no wais curto prazo.

Somente com o aumento de trafego da réde existente, o des-
locamerto da frente pioneira de ocupagao territorial ¢ com a inten-
sificagio da atividade econdémica em areas pouco desenvolvidas,
€ provavel a ocorréncia de novo surto de grandes construgdes fer-
roviarias.

Todavia, ¢ para evitar a estagnagio do nosso sistema de
ferrovias, que n3o pode ser detido em sua evolugdo, nem pode
ter postergadas as medidas exigidas para o seu melhoramento,
outras providéncias foram adotadas pelo Govérno. lUma delas
diz respeito ao estabelecimento de programas de construgdes que
visem, exclusivamente, as lichas com probabilidade de serem ex-
ploradas com resultados financeitos positives, linhas essas divie
didas em prioritarias e secundarias. Estas ¢ltimas dependem,
para sua construgio, de situagio econdmica gue justifique as
respectivas obras; as primeiras, por indispensdveis para atender as
exigéncias da economia brasileira, nio terSo os seus trabalthos
de construgdo, ou de melhoramento de tracados, adiados em ne-
chuma hipdtese.

Outra providéncia assentada foi 2 de empreender radical
transformagio dos métodos de administracio das ferrovias pacio-
nais, a par do seu reaparcthamento, mediante a execugfo de
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melhoramentos materiais de wvulto, quer no que diz respeito &
via permanente, quer no concernente A tracdo € ao equipamento
das oficinas.

Com o objetivo de tornar as nossas ferrovias independen-
tes de forecimento de equipamentos do Exterior, aliviando, ao
mesmo tempo, a carga dessas importagfes sbre o balango de pa.
gamentos, estd o Govérno empenhado na implantagdo da indas-
tria de locomotivas no Pais. Conforme descricio do programa
respectivo, constante de outra parte desta Mensagem, a fabrica-
¢30 de locomotivas vird completar o nosso ja sélido pargue ma-
nufaturzico de material ferrovidrio.

O programa do Govérno, visando 3 recuperagio do sistema
ferroviario, compreende, portanto, trés pontes bdsicos: racionali-
zacdc administrativa, reaparelhamento e, finalmente, novas cons-
trugdes. A sua realizagio exige a aplicagio de recursos Hnancei-
ros da ordem de Cr$ 28 bilhfes, em moeda pacional e estran-
geira.

RACIONALIZACAD ADMINISTRATIVA

A experiéncia ji demonstrou sobejamente, e os nossos téeni-
cos s80 undnimes em admitir, que os métodos vigentes de admi-
nistracio das estradas de ferro federais precisam ser modificados
se se quiser, como ¢ imprescindivel, dar maior eficiéneia aos seus
servigos, Sem essa providéncia bésica, o proprio reaparelhamento
das ferrovins deixard de produzir os frutos que déle se esperam.
Na verdade, o atual regime administrativo & o maior &hice que
se antepbe ac reaparcihamento e & recupera¢io das estradas
de ferro, podendo até mesmo ser responsabilizado, em grande par-
te, pelo atrasc ou pela inexecugio de alguns dos projetes elabo-
rados com aquela finalidade.

Q Govérno entende que 56 a organizaco das ferrovias de ad.
ministragdo direta ou indireta da Unifo sob a forma de emprisas
piblicas. e a constitui¢3o, para coordena-las, da Réde Ferrovia-
ria Federal S. A., tornario possivel acelerar a execugio do pro-
grama governamental nesse setor. A implantagio da emprésa, po-
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rém, nos térmos da Jei recem-sancionada, exigird varios meses
de esférgo da Administracio, que, espero, se desincumbird dessa
tarefa com a maior brevidade possivel.

Esta o Govérno convencido de que, com a execucio da nova
lei, adquirird maior organicidade o esférgo que vem sendo rea-
lizado para o soerguimento das ferrovias brasileiras, permitindo
melbor entrosamento entre elas e possibilitande © intercimbio
de material entre as estradas de ferro e a execucio centralizada
de certos servicos gerais. Por outro lado, e ai parece estar o
ponto mais importante, o maior mérito da medificagio ~ a op-
ganizacdo das ferrovias sob a forma de sociedades por agdes su-
jeitas a contrdles ccondmicos, financeiros e fiscais mais defini-
dos — criard uma nova mentalidade entre os administradores, pois
¢ tornara possivel a mensuragio de sua capacidade ¢ eficion.
<ia. Na gestio da coisa piblica, por exemplo, o defici¢ constitu
um fendmeno perfeitamente normal, e por si s& ndo & bastante
para inquinar de ineficiente a direcio da autarquia ou repar-
tiggdo. ]2 0 mesmo nao ocorre em relagio aos eprejuizoss, que
nas emprésas industriais constituem um sinal inequivoce de que
2 organizagac clama por reformas estruturais profundas, por no-
vos métodos administrativos, em suma, por uma dire¢io mais
Capar e mais dinfmica.

Os servigos ferroviarios do Estado, organizados em moldes in-
dustriais, criario, ainda, para a administra¢ioc, o interésse fun-
damental de conservar os custos no mais baixo nivel possivel, da
elevar a receita e de melhorar incessantemente a rentabilidade
€ a eficiéncia técnica e dirccional da emprésa.

A nova organizacio preconizada pelo Govérno era, assim, in-
dispensavel e urgente, pois assegurara, de um lado, maior estabili-
dade ¢ coatinuidade de diregdo s ferrovias, e, de outro, AProxi-
mard os seus métodos de trabalho dos sequidos pelas emprésas
da imiciativa privada, libertando-as dos lagos burocraticos e da
hierarquia administrativa que se tém mostrado insuficientes para
submeté-las 3 observiscia de uma politica econdmica realmente
proveitosa.
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REAPARELHAMENTOQ FERROVIARIO

No programa ferrovidrio do Govérno foi dada énfase espe-
cial ao reaparelhamento das nossas estradas de ferro, inadidvel
em face da prépria precariedade dog atuais sistemas, cuja recupe-
ragdo absorverd a quase totalidade dos recursos mobilizdveis. A
firme decisio do Goveérno de envidar todos os esfor¢os na exe-
cigdo do pregrama de reaparcihamento j4 comegou a produzir
os seus frutos. De [fato, j& se acha assegurada a mobilizagio
da maior parte dos recurses indispensaéveis a tarefz de tal val
to, que se vinha constituindo num &bice quase intransponi-
vel, causa principal do fracasse parcial ou total de programas ela-
borados anteriormente,

O problema dos recursos em moeda estrangeira, o mais dificil
s¢ considerarmos a insuficiéncia de nossas disponibilidades de
divises, cotd felitmeate superado. O <Export-Impert Banks, de
Washingten, comprometeu-s¢ a abrit um crédito de USY 100
milhGes 20 nosso Pais, para financiar a aquisicBo, nos Estados
Unides da América, de matesial ferrovidrio destinado ac reapa-
rethamento das nossas estradas de ferro. O programa de crédito
preve a importacio. nos proximos anos, de 231 locomotivas diegel-
eiétricas, vagdes pera transporte de passageiros em linhas subur-
banas, trilhos e acessorics, equipamentos de turmas. de oficinas,
etc., ¢ de outros materiais nio fabricados no Pais.

Além do ¢rédite mencionado, a aplicar-se em beneficio de va-
tias ferrovias. inclusive de estradas ndo pertencentes & Unido, a
Estradz de Ferro Santos a2 Jundiai obteve, daquele mesmo Ban-
co, empréstimo no valor de USH 25 milhdes, para importagio de
45 locomotivas diesel-elétricas, das quais 29 j& entregues, 90
carros elétricos, de ago, para subirbios, trithos pesados ¢ outros
equipamentos.

_ O Banco Nacioral do Desenvolvimento Econdmico. por sua
~vez, firmou contrato com emprésa polonesa, mediante o qual ficou
assequrada a importacio de 72 434 toueladas de trilhos ¢ acessé~
rios, no valer de US$ Pol 10.4 mithdes, para complementar a
producio da Cia. Siderirgica Nacional e os fornecimentos norte-
americanos. Garantiv-se, assim, a aquisic3o, no Exterior, de ma-
teriais e equipamento no valor de U8% 1336 milhdes ¢ de US$
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Pol 10,2 milh&es, destinados ao programa de reaparelhamento fer.
rovidrio,

Quanto aos recursos em moeda nacional, cujas necessidades,
nos proximos anos, estio estimadas em mais de Cr$ 7 bilhdes,
€ grato verificar que ja estio em grande parte assegurados, com o
apoio decisivo do Poder Legislativo, que, compreendendo ¢ seu
alto alcance para o progresse do Pais, aprovou duas Jeis da maior
importancia: a que prorroga o prazo de vigencia da lei instituido~
ra do Banco Nacional do Deseavolvimento Econémico e a que
da nova forma de incidéncia ao impdsto sinico sdbre combustiveis
e lubrificantes Liquidos e gasosos. Resta, contudo, como j& foi
anteriormente assinalado, ultimar a elaboragio de lei destinada
a conceder auxilio para o reequipamento das estradas de bai-
xo trafego ¢ a prorrogar a cobranga das taxas de renovacio do
material, adicionais sobre as tarifas.

Ainda no tocante ao reaparelhamento ferroviario, o progra-
ma do Govérno, nos préximos anos, prevé o assentamento de 410
mil toneladas de trilhos e acessorios, 5 milhdes de dormentes, 11
mithSes de m?® de pedra britada para lastro, reférgo de pon-
tes, trabalhos de sinalizacdo, e a aguisi¢lo, além das locomotivas
2 que ja wme referi anteriormente, de cérea de 5 540 vagdes de
carga e carros de passageiros: equipamento de oficinas e para
as turmas de conservagio de linhas, ete. .

Assim, a par de haver delineado, com seguranga ¢ senso da
realidade nacional, as linhas mestras da politica ferrovidria a ser
seguida no seu periodo de mandato, o Govérno vem desenvol-
vendo, quanto ao reaparelhamento das estradas de ferro, ¢ de
acdrdo com o programa adrede elaborado, um esforgo persistente,
sistematico ¢ objetivo, no seatido de imprimir aos servicos de
transporte ferrovidrio a expansio ¢ a eficitneia que o desenvol-
vimento econdmico do Pais exige.

CONSTRUCOES FERROVIARIAS

No programa ferroviirio, como ja tive oportunidade de di-
zer, a &nfase estd no reaparelbamento ¢ na racionaliza¢io admi-
nistrativa e nfio na construgdo de novas linhas. Isto porque de
nada adiantaria e seria, mesmo, contraproducente desviar gran-
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des somas de recursos para novas construgSes ferroviarias, enguan~
to a réde existente, desaparelhada, desconexa e entravada pelas
peias burocriticas, se mostra cada vez mais incapaz de atender,
em bases econdmicas, ao volume crescente de trafego que as ne-
cessidades do Pais dela estiio a exigir. Nessa situagdo, os re-
cursos aplicados na recuperacio tém efeito benéfico muito maior
do que se f6ssem destinades a novas construgdes. Certo & que
a extensdo da réde ferrovidria ainda ¢ insuficiente para satisfazer
os reclamos da economia nacional. N3o hi negar que ela & dimi-
nuta, quer em telacdo A area territorial do Pais, quer 3 sua po-
pulacdo ou as demandas de transportes das nossas diversas re-
gioes.

Mas, por um imperativc no momento indeclindvel, e que re-
sulta ni3o apenas da falta de recursos na escala exigida, mas
também da necessidade de evitar que a nossa réde ferrovidna
«ontinue a expandir-se desordenadamente, h& que sustar-se, tanto
quanto possivel 2 sua expansdo. Ha, porém, novas consiru-
¢Oes, algumas das quais j& iniciadas, que ndo comportam adiamen~
to, sob pena de graves prejuizos para o Pais. O programa do
Govérno limita essas construgdes: 1.°} ao prosseguimento de
algquns ramais cujss obras se vinham eternizando, em razZo, prin-
cipalmente, da insuficigncia de verbas: 2.°) & jmplantagio de linhas
de alto interdsse econdmico; 3.°} 3 exccugdo de certas ligagbes
mais urgentes entre algumas rédes isoladas, para melhoria dos
sistemas existentes e maior eficiéncia dos servigos ferroviarios na-
cionais.

Acelerar a conclusio das obras iniciadas ¢ uma necessidade
inadiavel, pois sem a sua incorporacdo a economia do Pais as
viltosas somas que nelas s3o aplicadas anualmente representam,
de fato, pouco mais do que simples desperdicio. Este ¢ mais um
problema que a implantacio da Réde Ferroviaria Federal 5. A.
contribuird decisivamente para resclver, pois havera entio uma
entidade capacitada para levar a cabe as obras empreendidas,
sem quebrar a continuidade de a¢3o, desde que programadas em
vulto compativel com os recursos globais mobilizéveis.

Ao todo, pretendo entregar ao trafego, durante o meu perip-
do de Govérno. cérca de 1 500 quildmetros de ferrovias de im-
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porténcia fundamental para a economia do Pais, quase tddas in-
tegrantes do Plano Perroviario Nacional, e cujas obras exigirdo,
até 1960, investimentos da ordem de 12 bilhdes da Cruzeiros.
Entre essas obras acham-se as seguintes linhas prioritarias: 1.
Tronco Principal Sul, que objetiva a ligacdo ferroviiria do Rio
de janeiro a Pérto Alegre e a Pelotas; 2. General Luz-Pagse Fun-
do; 3. Apucarana-Guaira-Pérto Mendes: 4. Itajai-Blumenau; 5.
Belo Horizonte-Itabira: 6. Campina Grande-Patos; 7. Ramal de
Olinda: 8. Ponte de Juazeizo, Também estio sendo considera-
das, e deverdo ser atacadas sem perda de tempo, as ligages ferro-
vidrias com a nova Capital da Republica, no Planalte Central.

As novas construgdes programadas pelo men Govérne serio
contrabalangadas, possivelmente, pels supressdo de ramais ferro-
viarios sem fungio econdémica e altamente deficitarios, conforme o
facuita a Lei n° 2698, de 27 de dezembro de 1955. Psses ramais,
ja selecionados apés cuidadosos estudos, totalizam cérca de 1 600
quilémetros, e poderic ser substituides, com grande vantagem, por
estradas de rodagem pavimentadas.

REALIZACCES FERROVIARIAS EM 1956

O ano de 1956, primeiro do meu Govérno, foi, como aliss estava
previsto, mais de ordenagdo, de detalhamento de planos, de elabo-
racio de programas e projetos especificos, e de busca e mobilizacio
de recursos, do que, propriamente, de realizagdes. Fra natural que
assim fdsse, pois as metas exigiam, naturalmente, um trabalho pre-
paratério de larga envergadura, felizmente ultimado, em grande
pacte, no ano que acaba de findar. Considero, por exemplo, alta-
mente auspiciose o fato de ter sido possivel assegurar os principais
recursos em moeda nacional e estrangeira, necessarios a execugic
do programa fetroviario. O reajustamento das tarifas ferroviarias,
visando a atualizé-las ¢ a fortalecer a posicio financeira das estra-
das de ferro da Unido e por ela administradas, foi outra realizacio
de 1956, conforme anteriormente exposto; sem ela a situacdo admi-
mistrativa das estradas seria de maior gravidade, ainda, ao assumir
a Réde Ferroviiria Federal S, A. a responsabilidade de sua

gestio,
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Enquanto se preparavam os projetos e programas de trabalho,
deu-se prosseguimento as obras em curso, atacando-se, ainda,
numerosas oufras, £ com satisfagdo que registro haverem sido
concluidos, em todo o Pais, no ano passado, 616 quildmetros de
ferrovias, dos quais 422 pelo Govértio ou com recursos federais e
194 pela iniciativa privada. Bstes dltimos constituem o gue bem
se pode chamar a eestrada do mangangs», entre a Serra do Navio
e Pérto Santana, no Territorio do Amaps.

As demais construgdes correspondem 3s seguintes linhas
ferrovidrias: na Réde Ferroviaria do Nordeste, os trechos de
100 km entre Campina Grande e Juazeirinho, e o de 20 km entre
Patos e Ponte dos Oitis, na ligagdo Campina Grande a Patos,
no Estado da Paraiba, cuja finalidade ¢ a de facultar & conexdo,
por via férrea, das capitais de Maranhio, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Alagoas; o trecho Sio Luis — Cerro
Large, no Estado do Rio Grande do Sul, préximo & fronteira
com a Argentira, numa extensio de 48 km; o trecho Flores — Serra
Talhada, com 46km, no prolongamento da Estrada de Ferro
Central de Pernambuco, rumo a Salgueiro, no Oeste pernam-
bucano; o trecho Coroatd — Peritors, com 43kwm, na Estrada
de Ferro Sao Luis a Teresina; o trecho Periperi — Campo Maior,
comt 40km, na Estrada de Ferro Central do Piaui: o trecho de
3Zkn entre Olaria ¢ Monte Alegre. no ramal de Joaguim Mur-
tinho a Campe do Mourdo, da Rede de Viagiio Parani — Santa
Catarina, integrante da linha de penetracio destinada a atingir
as ricas regibes de QOeste paransense; o trecho de Cruz das
Almas 2 Conceigio do Almeida, com 28 km, na ligagio Cruz das
Almas -—— Santo Anténio de Jesus, destinada a estabelecer contacto
entre os trithos de duas rédes baianas, a Estrada de Ferto de
Narzaré ¢ a Viagio Férrea Federal Leste Brasileiro; a variante
Engezheiro Bley — Rio Negro. com 26 km, parte integrante do
grande Tronco Principal Sul, variante que, com a extensdo total
de 555 km, substituira os 709 km da diretriz anterior, na Réde
de Via¢do Parana ~ Santa Catarina; o trecho General Luz e
Montenegro, com 26 km, na Viacdo Férrea do Rio Grande do
Sub e o trecho Trombude — Trombudo Central. com 13 km.
na Estrada de Ferro Santa Catarina.
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Foi também concluida, em 1956, a cletrificacdo de um tre -ho
de 60 km de linka na Viacfio Férrea Federal Leste Brasileiro, no
Estade da Bahia, e entregue ao trifego. oficialmente, o trecho
eletrificado de cérca de 21 km. entre Piraquara ¢ Véu da Noiva,
na ligagio Paranagua — Curitiba —- Engenheiro Bley, na Reéde
de Viacdo Parand — Santa Catarina.

O programa de reaparelhamento da Central do Brasi e da
Estrada de Ferro Leopoldina, duas ferrovias da mais alta impor-
tancia para o Pais, continuou a merecer t6da a atengdo do Govérno.

Na primeia, prosseguiram os trabalhos de amplia¢ao dos patios
¢ ramais pars transporte de minério ¢ os de substituicio de trithos,
que ficaram completados numa extensio superior a 130 km de linha,
em varios pontos da via permanente. Procedeu-se ao prolonga-
mento da tragdo elétrica até Volta Redonda, ficande ultimada a
constru¢ie de um estaleiro para solda de trithos ¢ das Oficinas do
Harto Florestal, em Belo Horizonte, cujas maguinas operatrizes mais
necessarias, das 48 previstas e especificadas para os servigos de
manutengdo ¢ reparagio das locomotivas diesel-elétricas da Central
do Brasil, ja se acham wontadas e prontas pars enfrar em acdo.
Em 1956 foram recebidos por essa ferrovia, completamente mon-~
tados, 535 vagdes para transporte de minério ¢ 100 vagdes-trans-
porte de lastro, além de 32 novos trens-unidades elétricos, com o
total de 96 carros, dos 100 trens-unidades encomendados para o
transporte de passageiros nas linkas suburbanas da Capital da
Repablica.

Quanto & Estrada de Ferro Leopoldina, esta sendo reapare-
lhada ¢ em breve estara em condicses de atender com mais eficiéncia
ao servigo de transporte na vasta ¢ importante regidc gao-ceondmica
quc os seus trithos atravessam. Para ésse fim, foi-lhe concedido, no
exercicio passado, pelo Banco Nacicnal do Desenvolvimento Econs-
mico, um empréstimo de Cr$ 760 milhdes, dos quais 90 milkoes
szrdo aplicados em oficinas e 450 milhdes pa via permancute. Ja
foramm adquiridas seis locomotivas diesel-clétricas, iniciando-se
também, em 1956, a construcio de oficinas para sui manutencio.
Além disso, substituiram-se 600 mil dormentes, sendo providenciados
o lastreamento de linhas e a aquisiclo de equipamento mecinico
para & movimentagdo de cargas nas estacSes. O interdsse do Co-
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vérno pelo reaparelthamento da Leopoldina ndo sofrerd solucio de
continuidade, tendo sido consignadas a essa estrada, no Orgamento
de 1957, verbas no montante de Cr$ 100 milhdes para aquisic3o de
locomotivas ¢ de Cr$ 38 milhdes para melboramentos na via perma-
nente.

Transportes Rodovidrios

Ao contrario do gue acontécen no sctor ferrovidrio, o traas-
porte por estrada de rodagem vem sendo, j& ha alguns anos, objeto
de vma politica governamental firme e clarividente. A criagio
do Fundo Rodoviario Nacional proporcionou ©s recurses, ¢ ©
Plaro Rodoviario Nacional estabeleceu as diretrizes para a cons-
trugio de rodovias em escala e com as caracteristicas que bem
atendam 2s mais prementes necessidades do Pais. Temos mais de
dez anos de atividade intensa na construgio de rodovias, peis que a
politica rodoviaria, ainda em vigor, fei inaugurada com o Decreto-lei
n.° & 463 de 27 de decembro de 1945, Dispomos, por isso mesmo,
de equipes de téenicos e de Firmas empreiteiras com grande tirocinio
na execucio déssc tipo de obras. Por outro lado, durante muitos
anos, houve relativa facilidade para a importagdo de veicules motori-
zados, de modo que a frota de caminhdes, 6nibus e automéveis se
expandiv consideravelmente, alcangando, em 31-12-56, cérca de
750 000 veiculos, ou mais do triple dos existentes no Pais 2o findar
a altima Grande Guerra.

Nio obstante, tanto a réde rodoviaria como a frota de veiculos
estio longe ainda de atender s necessidades do Pais, em franco ¢
dinamico crescimento. Era imprescindivel, portanto, crizr novas
condi¢Ses para o prosseguimento da expansido de uma ¢ outra, O
Fundo Rodoviario Nacional, constituido pelo impdsto Gnico sGbre
combustiveis liquidos e lubrificantes, vinha-se tornande insuficiente
para atender as necessidedes do Pais no setor da construgio e até
mesmo e da consesvacie de rodovias. £ que, seado o tributo
especifico. sua arrecada¢io ndc acompanhou o aumento geral dos
preqos que passou z verificar-se, de modo confinue e acelerado.
desde que foi revisto em 1952. Assimn, cada ano diminuia o vulto
das obras que os recursos do Fundo permitiam executar. Tornou-se
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ac Govérno imperioso tomar uma providéncia corretiva da situagio,
antes que o problema do fransporte rodoviario se agravasse, tal
como havia acontecido com o ferroviaric.

Tendo em vista ésse fato, ¢ objetivando, também, a mobilizacio
de recursos, na escala exigida, para firanciar a execuglio do seu
programa de realizagbes nos sctores do petrdles e das ferrovias,
propds o Govérno, apés minucioses estudos, o reajustamento do
referido impésto, tendo o Congresso Nacional, em boa hora, APLO-
vado o projeto a éle remetido pelo Executivo. Temos, agora, como
um valiocso instrumento de trabalho, a2 Lei n.° 2975, de 27 de
novembro de 1956, que permitird a captacie de recursos para a
conservagio regular das estradas existentes e a execugio do pro-
grama rodovidrio do Govérno. Este programa compreende a cons-
trucao e o melhoramento de mais de dez mil quilémetros de rodovias,
¢ a pavimentacdo de outras, de grande intensidade de trafego, co-
brindo uma extenso de cérca de cinco mil quilsmetros.

A repovagdo ¢ a expansio da frota de veiculos constituiram,
também, constante preocupagio do Govérno. Devido s crescentes
dificuldades de ordem cambial, as importagdes feitas nos Gltimos
quatro anos ndo foram suficientes para permitir a  subs-
tituicio dos veiculos desgastades pelo uso, mas que continuam a
trafegar em condigSes antiecondémicas de operacio. As perspectivas
do nosso balango de pagamentos indicam a impossibilidade absoluta
de reservar-se anualmente o montante de divisas necessario para
atender & importacdo do nimero de veiculos rodoviddes de que ©
Pais carece para empreender 3 renovagio & a expansdo de sua
frota, ors em grande parte obsoleta. A solugio para o impasse esti
na fabricagiio de veiculos no Pais, ¢ gracas & firme e decidida poli-
tica adotada, comega a ser implantada, com vigoroso impulso, a
indiistria asutomobilistica nacional, estando assegurada, conforme
se da noticia em outra parte desta Mensagem, a execuciio ¢ mesmo
a superag3o das metas fixadas para o setor. O Govérno prosseguira
dando firme execugio 3 politica automobilistica, que considera uma
das suas mais importantes realizagdes pela excepcional significagdo
que tem para o desenvolvimento do Pais.

No tocante is obras de constricdo e reconstrugio, incluiram-se
o programa a ser executado pelo meu Govérno as grandes estradas
federais destinadas a cruzar em todos os sentidos o territério nacio-
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nal. Construindo-se as rodevias de maijor signilicacio econdmica e
socizl, atender-se-a de imediato as exigéncias do nosso progresse ¢
as imposigbes da defesa nacional, do mesmo Passo gue se Jangario,
nos seus lneamentos definitivos, as grandes vias de ligacfio ¢ de
penetracio que o Pais reclama. O Plano Qiiinqiienal de Obras
Rodoviarias constitui um programa objetive v prudentemente elabo-
rado pelo Govéroo e néle estio contempladas as estradas de maior
significagio a serem construidas ou melhoradas até 1960, dentro
das diretrizes. 2 que ja me referi, da politica estabelecida para éste
setor.

Estdo sendo atacadas as obras rodoviarias gue objetivam a
ligacdo com o novo Distritc Federal. No Orgamento de 1957
foram consignadas verbas para a execugao das lHgagdes entre
Brasilia e Belo Horizonte ¢ da BR-14. ou a < Transhrasilianas,
<om a nova Capital. Os estudos preliminares realizadas indicaram
Os seguintes tracados para as rodovias de acesso a Brasiliz e
por isso sugeride a sva inclusio no Planc Rodoviaric Nacional,
ora em discussio ne Senado Federal:

2) BR-39 - lhéus — Itabuna {entroncamento ¢om a
BR-5) - Pedra Arul — Montes Claros — Formosa — Planal-
tina - Brasilia. Esta rodovia permitira o acesso a Brasilia de
todo o Norte, Nordeste ¢ Leste do Brasil, através do sistema ro-
dovidrio nacional;

&) BR-40 . Brasilia - Luzinia — Cristaling — Para-
caty ~— Patos de Minas — Araxd — Pocos de Caldas = Bra-
ganca Paulista, ligagio que possibilitara o acesso direto de Sio
Pavlo a Brasilia, atravessara = BR-35 {Vitéria — Belo Hori-
zonte — Uberaba — Cuiaba) e permitira a ligagio com o Sul do
Pais, pela BR-2 (Rio de Janeiro -~ laguarie):

c}  BR-60 — Barreiras — Planaltina — Brasilindia — en-
troncamento da BR-14 (km 74 de Arnipolis) que permitiri o
acesso ac Nortz e ao Sul do Pais, através da “Transbrasitiana™,
¢ bem assim a0 Oeste, pela BR-54 (Goifnia — Rio Verde} e
BR-31 (Vitéria — Bele Horizonte — Uberaba we Cuiabz}, ¢
ao Nordeste, pelo BR-4 {Ric — Bahia) ¢ pela BR-28 (Salvador
~ Itha do Bananal);

dj BR-67 — Paracatu — Jodo Pinheiro — Moravania —
S8 Gongalo de Abaeté — entroncamento com s BR-31 {Belo
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Horizonte), ligagio que estabelecera comunicacio direta com
Belo Horizonte e Rio de Janeito, pela BR-3, permitindo ainda a
conexdo com Niteréi e Vitéria, pela BR.5 (Rio -— Bahia lito-
rinea) e pela BR-73 (Nitersi ~— Marillac).

O programa de pavimentacBo, por igual, atende, sobretudo,
a critérios de ordem econdmica, pois sio as estradas de grande
intensidade de trafego que necessitam, mais urgentemente, désse
beneficio. A pavimentagio de rodovias, durante o primeiro ano
do meu Govérno, atingiu a 478 km. Isso corresponde a quase
2556 do total existente em 1953, quando aos nossos | 956 km
de estradas pavimentadas — quilometragem que nos c<olocava,
nesse particular, abaixo de oito paises sul ¢ centro-americanos -
contrapunbam-se o5 25 954 km do Meéxico. os 11 0i5 km da
Argentina e até os 3 860 km de Pérto Rico ¢ os 2 263 km da
Ceolémbia.

Além de assegurar os meios materiais, técnicos e financeiros,
passo de fato indispensavel para 2 execugio do programa ro-
doviario, durante o ano de 1956, apesar da insuficiéneia de re-
cursos, foi possivel realizar volume considerdvel de obras. Assim
€ que, além da pavimentagdo daqueles 478 km, que incluem os
235 km da BR-3, no trecho Juiz de Fora — Belo Horizonte, obra
reslizada em tempo récorde, foram construidos e melhorados
} 362 km de estradas federais, diretamente pelo D.N.E.R. ou
mediante convénios com delegacio de recursos & outros orgios.

Com os novos recursos financeiros que estdo sendo mobili-
zados com a aplicagio da Lei n.° 2 975, de 27.11-56, o Govémo
prosseguird em ritmo ainda mais acelerado, na execucido do seu
programa rodevidrio. Para isso foi elaborado, também. o pro-
grama de aquisicbes de magquinas e eguipamentos para construcio
€ conscrvaglo de estradas de rodagem, cujo financiamento, da
parte em divisas, no valor de USS 65 milhoes, devera ser feito
pelo «Export-Import Banks, de Washington. Désse total, 7 mi-
lhées serdo utilizados pelo D.N.E.R., 18 milhdes pelos Depar-
tamentos estaduais de estradas de rodagem., 7 milhdes pelas
Municipalidades e 33 milhdes pelos empreiteiros de obras rodo-
viarias, de acérdo com as normas e diretrizes fixadas pelo Govérno.
Tais méquinas e equipamentos sfo indispensiveis a consecugio das
metas estabelecidas, que prevéem, como ja foi dito, a construgio
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¢ reconstrugio de mais de 10 000 kmn de rodovias e a pavimen-
tacio de cérca de 5 000 km de estradas.

Transportes Maritimos e Fluviais

A importdncia do transporte maritimo para a economia pa~
cional decorre do fato de estarem situadas ao longo da faixa lito-
ranea as areas de populagio mais densa, com os priacipais centros
urbanos do Pais, através dos quais o trafego de cabotagem pode &
deve assegurar trocas régionais mais intenses. Além disso, o co-
mércic exterior brasileiro & praticado quase exclusivamente com
paises de além-mar e mesmo nosso intercimbio com as nagdes
fronteirigas 56 ¢é realizavel, atualmente, na grande maioria dos casos,
por via maritima. A existéncia de rios navegaveis que atravessam
imensas regides, onde o povoamento apenas alcanga as margens
dessas aquavias, torna a navegacae Huvial, nessas regides, o meio
mais econdmico de transporte para as suas populagdes.

N3o obstante a sua impostincia para o desenvolvimento na-
cionzl, = realidade & que ¢s transportes maritimos e fluviais bra-
sileiros se vém processando de forma muito deficiente, constiti
indo cada ver mais um obsticule 2 intensificacio do intercimbio
comercial das varias regifes do Pais. Conguanto preciria, a pa-
vegagie de cabotagem. a cargo em grande parte de embarcacdes
obseletas, processa-se¢ hoje de maneira a reclamar aperas nas
fases de maior demanda de praga a contribuicio de navios estran-
geiros, para que as necessidades essenciais sejam  atendidas;
dentro de poucos anos, porém, se o material futuante ndo for re-
novade e acrescido, a insuficiéncia do trafego costeiro tenderi a
entravar gravissimamente o comércio intermo, cuja expansic ¢
uma consegiicncia auspiciosa do nosso desenvolvimento.

Em face dessa perspectiva, o problema dos transportes mari-
timos figura. com cariter altamente prioritirio, entre aquéies que
o mey govérno estd enfrentando resolutamesnte. Os estudos
técnico-econdmicos realizados em térno de tal problema demons~
tram que trés fatores respondem pela situagio criada. O primeiro
déles, de natureza administrativa, consiste na inadequacidade da
gestio dos servigos maritimos e portuarios, em grande parte es-
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tatais, que ndo lhes oferece condigdes operacionais com a efici-
éncia desejada: a reorganizagdo administrativa de tajs servios
possibilitara seguramente a obten¢io de melhores resultados do
material existente. O segundo & a insuficitneia désse material,
qualitativa e quantitativa, em face das necessidades nacionais,
que ndo poderiam ser atendidas convenientemente sem a renc-
vagao e a ampliacdo da tonelagem maritima e do equipamento dos
portos & 2 sua dragagem regular: o gue sigaifica existir no Pais
um considerdvel mercado para embarcagbes, mercado niio orga-~
nizado, porém. em virtude da debilidade econdmico-financeira das
emprésas de navegagdo. O terceiro fator esti representado pela
inexisténcia da indistria da construgio e grandes reparos navais,
que ndo pedera surgir no Pais enquanto nSo se organizar mercado
capaz de absorver regularmente a sua produgics permanecendo a
Nag3o na contingéncia de recorrer a0 exterior para adguirir os
navios de que carece, e para repari-los, com grande sacrificio
para o seu balango de pagamentos. Dessa forma, no caso da na-
vegacdo, como no das ferrovias, a solugio do problema encontra-
Se na reorganizacdo administrativa e financeira e no reapareiha-
mento quanto possivel com bens produzides no préprio Pais.

PORTOQS E AQUAVIAS INTERNAS

O Govérno, cdnscio da importdncia que assume parz a me-
iboria e expansio dos transportes nacionais, em geral, ¢ parti-
<ularmente para os transportes maritimos, fluviais e lacustres, a
existéncia de portos eficientes, vem dedicando a 8sse problema
atengio tdda especial. De fato, os portos, articulando obrigatd-
rizmente trapsportes aguaviarios e terrestres, sempre gque as mpier-
cadorias carreadas devam utilizar-se sucessivamente désses dois
sistemas de viagdo, constituem fatdres de influgncia ponderavel na
velocidade média de circulacdo das utilidades no conjunto de tais
sistemas. Quando se oprecia sua participa¢ao no servigo de trans-
portes aquaviarios, avulta, entdo, o relévo da fungio por éles exer-
<ida: com a redugio da permanéncia dos navios nos portos, con-
segliente da melhoria de rendimento das operagdes de carga e
descarga, aumenta a utilizagio da frota, ampliando-se sua capa-
cidade de transporte.
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Um exemplo expressivo, a &sse respeito, & revelado pelas es-
tatistica da navegacdo de cabotagem em 1956. Sem que, no total,
tezha havide aumento da tonelagem da frota mercante nacional,
foram transportados no tralego costeiro mais de um mithio de to-
neladas do que no ano de 1955, Mesmo deduzindo-se désse acrés-
¢cimo a parcela atendida mediante maior utilizacio de navios es-
trangeiros, em relacio & do ano anterior, ou eérca de 300 mil tone-
ladas, ainda restam aproximadamente 700 mil tomeladas cujo
transporte coube a navios nacionais. Este resultado, altamente
auspiciose, deveu-se principalmente 2 melhoria de produtividade
dos portos. Diversas medidas administrativas foram tomadas com
€sse objetive, pelo Ministério da Viacio ¢ Obras Piiblicas, entre
as quais deve ser citada a verificacio sistemitica das causas de
todas as demoras excessivas ocorridas ¢ a imediata adogdo de pro-
vidéncias destinadas a remové-las.

Mas, ébviamente, um aumento substancial da produtividade
dos portos brasileiros somente em parte depende de providéncias
administrativas. Na quase totalidade dos portos nacicnais em
explorag@o ha insuficiéncia de instalacSes e de equipamentos mo-
veis, mesmo para atender 20 atual movimento de mercadetias, im~
pondo-se, além disso, a recuperacdo ou substituicio dos bens ob-
soletos ou decgastados pelo uso e pela agio de agentes naturais.
Q ritmo intewso do expansio da economia brasileira tende.
por outro lado, a exigir portos com crescente capacidade de carga
e descarga, para que possam satisfazer a demanda adicienal de
servico. Novas instalagbes terfio de ser construidas e equipa-
mentes adequados terfio de ser adquirides.

" Além disso, o methoramento das profundidades naturais dos
portos ¢ de seus canais ou barras de acesso, ¢ a manutencio dos
tirantes d'agua artificialmente conquistados, requerem constantes
servicos de dragagem, para que as instalagdes portuirias possam
ser utilizadas pelos navios adeguados ao servico, de calado cada
vez maior. Atualmente um esfdrgo excepcional estd sendo exigido
com ésse objetivo, porquants as dragagens realizadas a partir de
1952, apds cérca de 20 anos em que, priticamente, nenhum servico
désse género fora executado. somente permitiram retirar uma
parte do grande volume de materiais que se depositou no periodo
em gue as dragagens estiveram suspensas. Estima.se que cérca de
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20 milhdes de metros cubicos de materiais deverdc ser dragados
até 1960, para que sejam alcangadas ¢ mantidas, nos portos xna-
cionais em operagdo, as profundidades recomendaveis .

Para solugio désses problemas, o Ministério da Viacio e
Obsas Pablicas elaborou, no ano passado, um amplo programa de
obras, servigos e aquisigdes, com base no que foi estabelecido pelo
Decreto 5 30 334, de 21-12.51, e do qual apenas uma pequena
parccla pdde ser executada até 1955, essencialmente por falta de
recursos financeiros. Com o intuito de garantir a concretizagio
das realizagBes programadas pelo referido Ministério e de eliminar,
portanto, a causa do fracasso da anterior e de outras tentativas
para dotar os portos nacionais dos melhoramentos de que carecem
urgentemente, encaminkou o Executive & apreciagio do Con-
gresso, ae se encerzar a sesséo legislativa de 1956, projeto de lei
destinado a instituir o Fundo Portusrio Nacional, através do
qual pretende o Govérno mobilizar os recursos financeiros indis-
penpsaveis 3 €sse setor dos transportes.

Na Exposicio de Motivos com que o titular da Pasta da
Viagio fundamenta ésse projeto, é feita amplz andlise dos empre-
endimentos que o Govérno se propde executar até 1960, nos portos
€ aquavias interiores, Compreendem éles o melhoramento e a am-
pliagdo das instalacdes fixas da quase totalidade dos portos nacio-
nais atualmente em exploragdo, a comsirugde de novos portes, a
aquisicio de moderno equipamento para movimentagio de carga
€ servigos auxiliares e a constitui¢cio de uma moderna frota de
dragagem, de capacidade adequada, que permita dispensar o alu-
guel de dragas estrangeiras, contingéncia a que, atualmente, o Go-~
veérno se v& cbrigads a recorrer para realizar os SeIViCos mais
urgentes.

No setor das vias de navegacio interior ¢ também prevista a
execugio, em escala moderada, de diversos melkoramentos. A
gravidade das deficiéncias dos portos pacionais estd a exigir, en-
tretanto. a aplicagdo de vultosos recursos para sua €orrecac, o que
induziu o Govérno a diferir para fase posterior do desenvolvi-
mento naciopal as grandes obras de melhoria e expansio das
aquavias internas, nio obstante reconhecer a importdncia da
funcdo que lhe deve caber no esquema geral dos trangportes bra-
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sileiros. Essas obras requerem, além disso, demorados levanta-
mentos e estudos que permitam programar com seguranca e eco-
nomia os empreendimentos prioritirios peculiares a tal setor dos
meios de transporte. E a essa tarefa dedicar-se-a o atual Govérno,
especiaimente, com o fim de possibilitar a programacio ¢ execugio,
em época de maiores disponibilidades financeiras, das obras pe-
cess@rias ao aproveitamento intensivo da nossa vasta réde Fuvial.

REALIZACOES EM 1956

Com os recursos de que dispds do Departamento Nacional
de Portos. Rios e Canais, no exercicio passado, foram iniciados
ou tiveram prosseguimento os servicos e as obras constantes do
programs anptes refcrido e de outtos, para os quais foram pre-
vistas dotagbes especificas no Orgamento Geral da Repiblica.

Assim ¢ que teve continuacio a dragagem dos canais inte-
riores da Lagoa dos Patos e dos portos de Rio Grande, Pérto
Alegre, Santos e Recife e foi concluida a dos portos de Floriand-
polis e Aracaju. A insuficiéncia de verbas prejudicou, eatretanto.
a execugdo da dragagem de barras, do que se ressentiu particular-
mente o poito de Lagusa, atualmente freqiientivel apemas por
embarcacBes de pequeno porte, tal a situagio da sua via maritima
de acesso. Tiveram prossequimento, contudo, os servigos de de-
sobstrucdo da barra de Natal.

No decorrer de 1956 foram realizadas ou contratadas, pelo
Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, obras de me-
lhoria ou ampliagiic de instalagdes portudrias e complementares
que beneficiam 42 portos nacionais,

Entre as obzas de melhoramento das condicdes de abrigo ou
k'droldgicas de portes, a cargo do Departamento, merecem des-
taque especial as iniciadas no pérto de Mucuripe, de acdrdo com
os resultades de estudos procedidos em laboratério de hidraulica
experimental, bem como as do guia-corrente do porte de Cabe-
delo, em prosseguimento, As atribuigtes do Departamento com-
preendem também 3 protegio contra a erosio maritima ou fuvial
€, com essa finalidade, foram empreendidas em 1956 obras para a
defesa de Cabedelo, Olinda, Blumenan e da margem esquerda do
Valo Grande, onde se situa a cidade de iguape.
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No setor de aquavias intericres foram prosseguidos os tra-
balhos de limpeza, descbstrugio e, em alguns casos, regularizagio
de 25 rios ou sistemas fluviais brasileiros, além dos servicos para
melboriz das condigdes de navegabilidade das lagoas Manguaba,
em Alagoas: Araruama, no Estado do Rio de Jameiro: e Mirim, no
Rio Grande do Sul. Destaca-se, particularmente, nesse setor, a
continuacio das obras da barragem do Fandango, no rio Jacui,
que se destina a tornar navegével uma extensdo de 63 km dessa
2quavia gaiicha. Qutra obra que cumpre ressaltar ¢ a do canai
Sao Francisco do Sul — Joinvile, conciuida em 1956,

Com o objetivo de acelerar o reequipamento dos portos ¢ a
formagio da frota' nacional de dragagem, previstos no programa
governamental, sem imediate dispéndio de divisas em elevado
montante, foram entabuladas em 1956 negociages com o <Bxport-
Import Bank», de Washington, para financiamento das aquisicées
a serem feitas nos Estados Unidos da Ameérica ¢ que alcancam o
valor de US$ 25 milhdes. £ com grande satisfacio que consigno
aqui a boa marcha dessas nmegociactes.

Encerrando a exposicio das atividades desenvolvidag pelo
Govérne no setor de portos e vias de navegagio interior, desejo
referir-me a0s estudos que vém sendo realizados pelo Ministério
ca Viagdo ¢ Obras Piblicas com o objetivo de corrigir e sim-
plificar a legislacdo que regula 2 exploracio dos servigos por-
tudrios ¢ de melhorar a estrutnra administrativa de, seus Grgdos
de supervisiio e gestio, Entre as proposicdes que o Govérno pre-
tende submeter prdximamente 2 consideragio do Congresso Na-
cional, figura a que se destina a transformar em autarquin o De.
partamento Nacional de Portos, Rios ¢ Canais. Essa reparticdo,
sobre a qual recaird a grave responsabilidade de gerit o Fundo
Portuirio Nacional e que. ja possui atribuigdes gue exigem dela
invulgar esforco, necessita de maior autonomiz e de melhor
estrutura interma para que possa aplicar eficientemente os vul-
tosos recursos cuja administragio the serd cometida. Seu guadro
de pessoal técmico precisa, também, ser ampliado para o desem-
penho désses novos encargos.

Outra providéncia que se impde e que vem sendo objeto da
atengdo do Govérno é a reorganizacio administrativa dos noOrtos
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organizados, sob a responsabilidade dos Poderes Publicos, federal
e estaduais. Os portos de Natal e Laguna sio operados diretz-
mente pela Lnido, através da D.N.P.R.C., com as dificuldades
proprias da legislagdo aplicive!l as reparticdes piblicas, inteira-
mente inadequada as entidades industriais do Estado; a Admi-
nistragio do Pérto do Rio de Janeiro & autéirquica; o pérto de
Belém & operado, também, por uma autarquia — os Servicos de
Navegagfio da Amazdnia ¢ Administracio do Porto do Para.
que assume assim fungdes normalmente a cargo de entidades dis-
tintas; o porte de [tajai, construido, aguarda a ¢riacdo de orga-
nismo capaz de operd-lo adequadamente, Os portos de Forta-
leza, Cabedelo, Recife, Maceis, Vitoria, Paranagua, Pérto Alegre,
Rio Grande ¢ Pelotas estdo concedidos aos respectivos Estados.
Em todos ésses portos e noutros, bem como nos concedidos a
entidades privadas (Manaus, Salvader. Ilhéus e Santos}, vé-se
compelida a Unido,. guase sempre, a realizar os investimentos de
maior vulto a &les necessarios. Nio subsiste, assim. a razdo prin-
cipal do atual regime de concessdes portuarias: a eliminacdo de
encargos financeiros, para a UniSo, quanto & melhoria ¢ am-
‘pliagio dos portos concedidos.

Essa questio merece acurado estudo, a que o Govérno pre-
tende proceder. com o Hm de articular melhor os interésses
dos concessionarios com os da Unifio. Simusltincamente serd
* enfrentado o problema da reforma administrativa dos portos nao
concedidos, para que o rendimento dos servicos alcamce niveis
adequados ao desenvolviments da economia nzcional.

MARINHA MERCAINTE

Aumentando-se o rendimento dos portos organizados, am-
plia-se a capacidade de transporte da frota mercante em operacdo
e isto ja foi obtido em escala consideravel no ano findo. Mas, se
os portos nacionais carecem de reorganizagdo administrativa que
thes aumente o rendimento ¢ necessitam também de reequipamento
e ampliagio, para que possam desempenhar a sua fun¢io de forma
adequada, a marinha mercante brasileira esta a reclamar, em maior
escala oinda, ym corajoso programa de reaparelhamento e expansio



211

e de profunda reforma dos métodos de operagao das suas unidades,
sem O gue o desenvolvimento do Pais estara perigosamente amea-
cado por falta de transporte maritimo. E a essa tarefa ests de-
cididamente votado o Govéeno, atuando, desde logo, com medidas
de emergéncia ao mesmo tempo que langa as bases para a solugdo
nacional do problema, a longo prazo, -

Assim, ja pbs em pratica medida importante no sentido de
ampliar a frota nacional de cabotagem: retomou as negociacdes
para a compra, ao Govérmno dos Estados Unidos da América, de
doze cargueiros do tipo CI-MA.VI, da frota de reserva daquele
Pais, negociagses encetadas em fins de 1952 e interrompidas em
meados de 1954, Congquanto o prazo de vigéncia da lei americana
que autorizava a venda désses navios ao Brasil terminasse em
15 de julho de 1956, foi possivel ultimar a operacao, adicionando-se
& frota da Cia. Nacional de Navegacio Costeira, P.N., cérca
de 70 000 t DW de navios eficientes ¢ adequados ac transporte
de cabotagem, adquiridos a precos vantajosos e para pagamento,
&M parte, 1o prazo de nove anos. Terminados 0s servicos de rea-
tivagio, em estaleiros americanos, cinco désses navios entraram
e servigo até derembro, Os demais estario em trafego até abril
pProximo,

Inicioy-se simultdneamente 2 recuperacac da frota de longo
turso, constitvida dos vinte navios do tipo «Nagdes», que pe-
cessitam de revisiio das suas instalagbes de maquinas apbs cérca
de dez anos de servicos contintunos, A recuperacio vem sendo rea-
lizada no exterior, ja que o Pais nio dispde de estaleiro adequado
# €sse servigo, e sera levada a térmo com a retirada de uma ou
duas unidades do trafego, de cada vez, para que o transporte de
longe curso a cargo da bandeira nacions] nd0 se restrinjz ainda
mais, por deficiéncia de tonelagem.

A par dessas duas medidas, o Govérno iniciou novas gestdes
10 sentido de adquirir outras unidades da frota de reserva dos
Estados Unidos da América, quer para o trifego de mercadorias
¢ o transporte de passageiros na cabotagem, guer para os servigos
de longo curso, podendo-se consignar, aqui, que as negociacdes
prosseguem com boas perspectivas de &xito, As necessidades atuaic
de transporte por dgua terio que continuar a ser atendidas, em
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parte, por navios de outros paises, até que se ultimem essas se-
gociagBes ou que o DBrasil disposha de uma adequada indistria
de construcio naval, pois nio se afigura vidvel a encomenda de
embarcacbes a estaleiros estrangeiros, quer por motivo da demora
na entregs, quer em virtude do alto dispéndio de divisas reclamado
por essas aquisicdes. Enquanto o Pais ndo constréi os seus pro-
prios mavios, 2 compra de embarcagbes ja prontas para o tréfego
& sem diuvida, a unica solucio que se apresenta para o problema
premente com que a nagao se defronta nesse setor.

Noutro ponto desta Mensagem, estd exposto o programa da
criacio da indistria de construgio e grandes reparos pavais, no
Pais. Bsse programa resultou de cuidadoso estudo do problema
da marinha mercante nacional, encarado a longo praro. As me-
cessidades pacionais de tonelagem maritima, para cabotagem ¢
tongo curse, compreendendo a reposigio dos navios obsoletos ¢ 2
ampliacio da frota em servigo, revelaram-se da ordem de
100 000 ¢ DWW anuais de navios para carga geral e para trans-
porte especializado de carvio e minérios. Para atender devida-
mente a tais necessidades, a indistria de comsttucio e grandes
reparos navais deverd contar com dois ou mesmo trés estaleiros
capazes de construir navios de porte médio, além de docagem de
embarcacdes de grande topelagem. Nio obstante a necessidade
de novos mavics, esta industria nic surgic ainda nme Brasil, e
.isso sem davida porque o amplo mercado potencial para navios
nfc §¢ tormou efetive, & falta de capacidade financeira ¢ de or-
ganizag8o administrativa das emprisas nacionais de navegagao.
especxalmente das governamentais.

.  Em face dessas conclusdes, o Govérno elaborou e submeten
ao Congrf:sso Nacional projeto de lei destinado a instituir o Fundo
da Marisha Mercante, como medida inicial para enfrentar ade-
quadamente o problema da renovagBo ¢ da ampliacao da tonelagem
maritima, mediante a2 copstrugio dos navios no préprio Pais.
Trata-se de vincular legalmente recursos tributérios federais e um
adicional sobre os fretes a investimentos reguiares na compra de
embarcactes, sob a égide do Poder Publico mas sem gualguer
atyagic no sentido de ser absorvida a inddstria maritima pelo
Estado. Ao contrario, pelo projeto, a iniciativa privada devera
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ser encorajada nos seus empreendimentos e assistida através do
crédito, quer para a criagio da indistria da construgdo naval,
quer para a exploracio do transporte maritimo, a0 mesmo passo
que as emprésas oficiais se recuperem materialmente ¢ se reorgani-
zem administrativamente para o desempenho de encargos de que
a iniciativa privada nio pode incumbir.se. Organizado, nessa base,
© mercado nacional para mavios, a iniciativa privada podera, por
terlo, montar ¢ operar os estaleiros de que ¢ Pais necessita ure
gentemente. Ressalta, dessa forma, a importinca do projeto de
lei pertinente & instituicio do Fundo da Marinha Mercante e para
éle solicito a atengio do Congresso Nacjonal,

A segunda proposicio do Govérno #0 Congresso, pertinente
aos problemas dos tramsportes por' agua, estd sendo eiaborada
0 - momento, ¢ com o fim de instituir-se o Conselho da Marinka
Mercapte ~ como entidade normativa da politica oficial nesse
setor, ¢ coordenadora dos esfor¢os no seatido da sua observancia
— ¢ o Departamento Nacional da Marinha Mercante — como
érgao executive de tal politica, bem como de estudos e assisténcia
a injciativa privada. A essa proposicio devera seguir-se, OpoL-
tunamente, ¢ projeto de lei referente a reorganizacio administra-
tiva dos servigos oficiais de navegagao ¢ construgdo naval mercante.

O reaparelhamento dos estaleiros da Ilha do Viana, perten-
centes & Cia. Nacional de Navegagio Costeira, P.N., antes mesmo
dz sua reorganizacic administrativa, devera iniciar-se confarme
estudos preliminares ja submetidos ao exame do Banco Nacional
do . Desenvolvimento Econdmico, para que parte do programa de
construgies navals possa ser conliado, quanto antes, aquele esta-
belecimento industrial. Espera-se poder capacitar ésse estabelsci-
mento & construir até 1961, com seis cargueiros de 4 100 ¢ DW,
cada, para os servigos de cabotagem. Simultaneamente, estd o
Govérno promovendo a colocacio, em estaleiros privados nacicrais,
de uma encomenda de navios de 2 000 t DW, necessirios as linhas
de navegagio que servem os portos de pequeno calado. S50 me-
didas essas que estdo dependendo, porém, da aprovagdo, pelo Con-
gresse, do projeto de lei pertinente 20 Fundo da Macinha Mercante

Dotado o Govérno dos recursos financeiros que ésse Fundo
devers mobilizar, aos esforcos que ora envida para adquirir navios
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prontos no exterior, seguir-se-a2 a atuagdo direta no sentido de
fazer surgir pelo menos um estaleiro de construgdo e grandes
repatros navais, com capacidade adequada aos reclamos da marinha
aercante do Pais. O reaparelhamento desta iniciar-se-2 em bases
seguras, com os primeiros efeitos benélicos ainda no atual giingié-
nio governamental e com resultados decasivos para o gilingtiénio pos-
terior. Assim, a sucessio de providéncias que o Govérno vem pon-
do em pratica, das quais a de major significacdo estd pendente de
pronunciamento do Poder Legislativo, permite antever que o
gravissimo prebiema da marinha mercante serd devidamente so-
lucionado até 1961.

Como resultado de providéncias de natureza administrativa
postas em pratica pelo Ministério da Viagiio e Obras Publicas
durante o ano de 1956, ¢ transporte de cabotagem experimentou
consideravel incremento no ano passado: a tonelagem transportada
superou em mais de um milhdc a de 1955, sendo mais da metade
désse aumento na carga geral. A Cia. Nacional de Navegagdo Cos-
teira apresentou uma melhoria de 24% nos transportes a seu cargo,
No longo curso, conquanto a frota em operagdo exija servigos
argentes de recuperagdo, o Loide Brasileiro, P.IN., logrou ampliar o3
carregamentos no sentido da exportagdo, de que vinha sendo
praticamente eliminado, Qs servigos fluviais nas bacias do Ama-
zonas ¢ do Prata, a cargo de autarquias federais, apresentaram
igualmente as melhorias ao alcance da Administragdo, ja que, ai,
como-nos demais setores dos transportes por égua, a solucdo dos
graves problemas acumulados ha muito tempo exige mais do que
providéncias de ordem administrativa, como acima ficou exposto.

Transportes Aéreos

Devido a grande extensao territorial do Pais e & deficiéncia dos
transportes maritimos e terrestres, o trafego por via aérea vem exer-
cendo importante papel na interligacio dos pontos mais distanciados
do territério nacional, principalmente no transporte de passageiros
¢ de malas postais. A utilizagdio désse meio de transporte experi-
mentou notavel intensificacio desde o fim da segunda guerra
mundial, situando-se © Brasil. hoje, em posicdo de destaque no
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mundo quanto ao movimento aéreo comercial, inclusive ¢ de mer-
cadorias,

A exploragio dos servicos de transporte aéreo comercial &
totalmente feita no Brasil por emprésas privadas, grandemente
assistidas pelo Poder Pablico que, através do Ministério da Aeto-
nauatica, se encarrega da construcio e manutencao de aeroportos
e de instalagdes ¢ servicos necessarios 3 protecdo ao vio, Além
disso, com o fim de possibilitar as emprésas de transporte adreo a
prestagio de serviges adequados as necessidades nacionais, quanto
& qualidade e 2 tarifa, o Estado concede-lhes subsidios diretos,
através de subvengdes que figuram nos orcamentos anuais da {nido,
ou indiretos, representados por suprimento prioritirio de ¢3mbio
ac custo, 1sengdo de impostos de importacdo, inclusive de combus-
tiveis e lubrificantes, O Estado contribui decisivamente, ainda,
para formagdo dos quadros do pessoal téenico indispensavel a-
aeronautica civil,

¥ hoje plenamente satisfatéria a situagdo do servico de trans-
porte aéreo do Pais, cujas emprésas ja participam, em escala con-
sideravel, do trafego internacional que interessa ao Brasil, Fssa
situagao auspiciosa deve-se ao apoio decidido qie o5 meus ante-
cessores dispensaram a tio importante setor de atividades, Entre-
tanto, a frota das emprésas comerciais comega a ficar obsoleta, por
desgaste ou em face dos avancos da técnica aerondutica, e 3 sua
substituigdo completa, que devera ser realizada nos proximos anos, -
ndo deixari de constituir um problema para a Nagdo, principalmente -
em vista dos vultosos recursos em divisas a isso necessarios. O .
Govérne esta no firme propésito, porém, de impedir que se dete-
riere o alto padr3oe aleangado pelos servicos nacionais de transporte
aéreo, adotando as providéncias que estiverem ao seu aleance para
a renovagdo das aeromaves comerciais.

Foram votadas pelo Congresso Nacional e sancionadas. em
1956. duas leis destinadas a proporcionar recursos tributirios vin-
culados ao aprimoramento ¢ & expansio dos transportes aéreos.
A Lei n* 3 000, de 1! de dezembro, que, instituindo o Fundo da
Aeronsutica, proverd recursos adicionais ao or¢amento da Lmido
para o desenvolvimento da infra-estrutura — aeroportos. pistas e
aparelhagem de servigos de seguranca do véo; e a Lei nt 3 039,
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de 20 do mesmo més, que instituiu auxilio anual de Cr$ 470 mi-
lhdes as emprésas comerciais, para o seu reaparelhamento. Bsse
auxilio federal deversd ser distribuido proporcionalmente ao movi-
mente de cada emprésa e 36 serd Liberado para os fins especificos
previstos na lel,

Reajustaram-se em 1956 as tarifas do trafego aéreo, para que
as emprésas pudessem fazer face aos seus encargos, especiaimente
os de salario do pessoal. O reajustamento nio impediu, entretanto.
que o trafego continuasse a aumentar, salvo no caso do transporte
de carga, que os dados estatisticos preliminares indicam ter sofride
um decréscimo da ordem de 3% em relagio ao do ano anterior.
Conforme ésses dados preliminares, o niimero de passageiros trans-
portados aumentou de cérca de 22% em confronto com © movi-
mento de 1855,

Assistidos, como vém sendo. pelos Poderes Piblicos. os
transportes aéreos comerciais brasileiros tendem sem divida a apri-
morar-se ¢ a expandir-se sob a responsabilidade direta Je emprésas
imbuidas de alto espirito empreendedor, indispensavel, alias, a &sse
ramo de atividade especializada.

Comunicacies

A totalidade do servigo postal ¢ alta percentagem do servico
telegrafico do Pais estdo a cargo do Estado, através do Departa-
mento dos Correios e Telégrafos, visto como sémente ¢ trafego
realizado por cabes submarinos, poucas linhas terrestres e alguns
circuitos-radio, entre as cidades mais importantes, foram objeto de
concessdes A emprésas privadas. Constituvem motivo de constantes
reclamagSes, por parte do publico, as deficieneias dos servigos
postais ¢ telegraficos oficiais, e o Govérno reconhece que, de fato, o
Departamento incumbido de tais servicos nio esta equipade para
atender, com a eficiéncia desejavel, ao crescente volume de trafego
determinado pela evolugdo econdmica, cultural ¢ social do Pais.
Nesse setor, como no dos transportes, as necessidades nacionais
ampliaram-se em ritmo muito superior ao das methorias esporidi-
camente introduzidas nos servigos.

= e el

kil by 1




217

A obsclescéncia do aparelhamento e o anacronismo da organi-
zagdo do 1. C.T. conduziram-no 2 uma situagio tal, que s6 a ex-
trema abnegagdo dos seus servidores pode explicar o fato.de nio ter
ocorrido um colapso nos servi¢os a sen cargo. Constitui tal De-
partamento um dos muitos exemplos de que o Estado Brasileiro nio
podera continuar exercendo funcdes de natureza industrial, se nac
adotar métodos de administragio adequados a tais atividades, pois
o regime da reparticio piblica comum n3o condiz com a natureza
delas. A escassez das verbas orcamentarias para reequipamento
¢ substitui¢des, a insuficiéncia das dotacdes de custeio, a peguenex
dos quadros do pessoal, envelhecido numa rotina sem perspectivas
profissionais. tudo contribuia para manter os servigos em condicdes
de ndo satisfazer os reclamos da sua clientela, que & praticamente
toda a2 populacic do Pais,

Até o ano passado, dada a politica salarial posta em pritica
para o5 servigos publicos, inteiramente divorciada dos mercados
regionais de trabalko, o Departamento vinha apresentando deficits
crescentes, de exercicio para exercicio, pois, ao mesmo tempo que a
despesa de pessoal ¢ material crescia, a receita s6 se expandia
em virtude do aumento do volume fisico do trafego, j4 que a tarifa
era mantida estivel. O encargo dai resultante para o Tesouro
Nacional, qite o cobria mediante emissées de papel-moeda, consti-
tuia motivo bastante para retardar-se a execugdo de qualquer pro-
grama de investimentos, como ¢ consubstanciado no Plano Postal-
Telegrafico. Alr: disse, a politica de tarifas simbélicas, de todo
desajustadas do custo dos servigos, fomentava a utilizacio excessiva
dos correios e telégrafes oficiais, sem qualquer senso de poupanca
por parte do piblico.

Ao ensejo do Gltimo aumento dos vencimentos do funcio-
nalismo piblico, o Govérno deliberou reagir contra a situagdo
criada em refagdio zos servicos do D.C.T. e reajustou corajosa-
mente as suas tarifas, ndo obstante a esperada incompreensio
da necessidade da medida. Como consegiiéncia. os usuirios de
tais servigos passaram & utilizd-lo de forma mais comedida,
descongestinando-se o trafego em wviarios setdres e melhorando-se
considerdvelmente a operagdo, quer postal, quer telegrifica.
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Malgrado a redugiio do volume de trafego. a receita aumentou
de forma a tornar suportivel o deficit ainda existente, coberto
pelo Tesouro, e a permitir 3 Administracio uma nova progra.-
macdo de investimentec,

Esta o Govérno empenhado na melhoria sistematica dos
servigos postais e telegraficos mediante a reorganizacio do
Departamento e o reaparelhamento dos seus varios drgios de
operagdo. No que toca & reorganizagio, estdio sendo realizados,
ainda, cuidadosos estudos com essa finalidade: e, quanto ao
reequipamento, inicia-s¢ €ste ano a execugdc de um Plano Qiiin-
gienal que prevé:

1¢) reequipamente do Servico Postal, compreendendo as
vias de transporte, o equipamento ferrowviario, maritimo, fluvial
e rodovidrio, maquinas, balangas, caixas de correspondéncia
€ outros equipamentos menores;

27} reequipamento dos Servigos de Telecomunicagdes,
abrangendo um plano de linhas aéreas ¢ subterrineas, equipa-
mento telegrifico, aparelhagem tele-impressora, suprimento de
energia; um plano de radio, prédios, usinas, residéncias e servigos
correlatos, instalagbes externas, mecanizacio telegrafica, radiofo-
nia interior, telefonia automatica, radio-escuta, laboratério e
outros meihoramentos de menor importincia;

3®) reequipamento dos servigos c¢omuns aos Correios ¢
Telégrafos, incluindo-se nesse setor edificios e terrenos, equipa~
mentos e instalagBes. viaturas de uso dos ramos de atividade
do Departamento, além de selecio e aperfeicoamento do pessoal
e de assisténcia social aos servidores.

Conforme o programa governamental de maxima compressio
das despesas de pessoal, propde-se a Administracio a lotar nos
Correios ¢ Telégrafos parte dos servidores piblicos que excedam
as necessidades das reparticbes onde estejam atualmente traba-
lhando. A recente lei instituidora da Réde Ferroviaria Federal
S.A. contém dispositive referente ao assunto e néle pretende
o Govérno apoiar-se para ampliar 0s quadros do Departamento
dos Correios e Telégrafos.
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CAPITULO IV
AGRICULTURA E ALIMENTACAQO

Politica de Desenvolvimento Rural

POSICAQ DA AGROPECUARIA NA ECONOMIA NACIONAL

As estimativas mais recentes mostram gue a produgdo rural
brasileira — agricola, extrativa vegetal e animal — contribuiu, em
1936, aproximadamente com 200 bilhdes de cruzeiros para a for-
magdo da renda nacional, ou seja, uma taxa de participagio da
ordem de 30% . As atividades rurais no DBrasil sdo. assim, as
mais importantes como fontes de renda.

Apesar do extraordinario surto registrado na inddastria nacional,
esta ainda figura em segqundo lugar em nossa prodngio geral,
participande com 21%. 