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Senhores Membros do Congresso Nacional,

‘Ao dar conta da situagdo do Pais, quando nova
sessdo legislativa se inicia, cumpre-nos, em primeiro lu-
gar. agradecer aos nobres representantes do povo bra-
sileiro a decisiva cooperagdo prestada no encaminha-
mento e solugdo de questdes de capital importincia para
o progresso ¢ bem-estar da nossa coletividade,

O harmonioso entendimento entre o Legislativo e ©
Executive ndo tem facultado apenas a adogio de medi-
das imprescindiveis ao éxito dos esforgos da Administra-
¢do, em prol do desenvolvimento nacional. Completan-
do-se na agde lacida e serena do Judiciirio e no patrio-
tico comportamento de nossas Férgas Armadas, tem per-
mitido principalmente que a Nagdo, liberta de inquicta-
¢Ges, se entregue ao trabalho, trangitila e confiante.

Ao inicio do terceirc ano de atividade, podemos,
pois, assinalar que, acima de auspiciosos resultados ja
conseguidos nos programas de trabalho, um bem, que a
todos sobreleva, foi alcangado ~ a restituigdo do Pais
& completa normalidade. A moderagio com que vem ©
Govérno agindo na orbita politica e a agdo intensa que
desenvolve na esfera administrativa tém-lhe assegurado
o apoio ndo apenas das fér¢as que, desde o primeiro ins-
tante, o prestigiaram, mas também de ponderdveis par-
celas da opinido, antes retraidas, por prevengGes oriundas
do renhido embate eleitoral.

Restabeleceu-se a confianga no regime e, contido &
extravasamento que delineava perspectivas sombrias a
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paz da familia brasileira, voltam as correntes antagénicas
a exprimir a sua divergéncia através do mecanismo legi-
timo das instituigGes.

Repondo-se no exercicic normal de sua atividade
politica a Oposigao presta ao Govérno o inestimavel be-
neficio de sua agdo [iscalizadora, que desejamos ver
praticada amplamente, sob a forma de critica serena e
imparcial .

Infunde-nos estimulo e confianga poder contar, no
Parlamento, com a solidariedade de prestigiosa maioria,
que assegura & Administragdo o apoio de que necessita.
Os Partidos, que a constituem, atuam sob orientagcdo
uniforme, nio significando afrouxamento de sua coesdo o
fato de manterem as agremia¢cSes coligadas pontos de
vista proprios, sobre matérias e problemas que ndo exi-
gem pensamento unificado.

Aspecto que também releva distinguir, no panorama
nacional, a par da atuagdo vigorosa dos Partidos — indice
da vitalidade e da normalidade do regime —, é a pro-
gressiva participacdo que néles vdo assumindo as [drgas
do trabalho e da produgio, que se capacitam, mais e
mais, para o contréle da coisa pablica. A incorporagao
dos frabalhadores 2 vida politica, seu continuo acesso
aos beneficios e recursos da civilizagdo representam nio
apenas enriquecimento da convivéncia democritica mas
garantia de paz social e extraordinario impulso & evo-
lugdo da nossa sociedade,

Em tragos amplos, é esta a situagdo politica do Pais,
no momento emn que a Nagdo se apresta para um grande
prélio eleitoral, a fim de renovar o Parlamento e dar su-
cessores aos chefes dos executivos estaduais ¢ aos pre-
fcitos que cumpriram o seu mandato. Tanto as férgas
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que se solidarizam com o Govérno, como as que déle di-
vergem, podem, agora, disputar, com plena garantia e em
atmosfera de perfeita imparcialidade, as eleigGes que se
avizinham.

A paz politica, afinal conquistada, bem como o es-
pirito de concdrdia reinante entre as classes que rnais
imediatamente respondem pels progresso e bem-estar do
Pais, permitiram ao Govérno desenvolver com [irmeza
e intensidade o seu programa econdmico,

Falam, por si. os resultados conseguidos em 1957 :
crescimento do Produto Nacional em témo de 6%; for-
magao bruta de capital equivalente a 17 % déste produto;
redugdo, para menos de 10%, da taxa média de elevagéo
de pregos; grande avango nas indistrias e em servigos
fundamentais, como energia e fransportes.

- Né&o obstante os pesados encargos recebidos pela
atual Administragdo e dificuldades outras, j& explanadas
em Mensagens anteriores, adiantou-se considerivel-
mente o programa de metas. Acha-se eacerrada a fase
de elaboragdo analitica de projetos especificos, no que
se refere aos objetivos a atingir até 1961, e véarios déles
foram ampliados, para progressivo desdobramento em
giiingiiénio posterior.

Féz-se, em 1957, completa revisdo da estimativa dos
recursos necessarios as metas, havendo-se evidenciado
que o esférgo de capitalizagio, por elas exigido, pode
realizar-se semn sacrificio dos atuais niveis de consumo,
e contribuird substancialmente para a elevagdo déstes,
em futuro préximo. Basta dizer que apenas trés das
indastrias de base, ora em desenvolvimento — siderur-
gia, veiculos automdveis. celulose e papel —~. proporcio-
nardo, até 1961, produgdo total que corresponderd a
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mais de meio bilhdo de délares, deduzidos os custos em
moeda estrangeira. Isto representa um afluxo de bens.
ao mercado interno, muito superior ac que se poderia
conseguir através de importagdes correntes.

Ajustes de valto se ultimaram e outros se iniciaram,
para assegurar [inanciamento, em moeda estrangeira, aos
projetos basicos. Além disto, estimulou o Govérno con-
siderdveis inversdes diretas provindas do exterior. Os
financiamentos registrados subiram de 80 milkGes de
dolares, em 1955, para 253 milhSes, em 1956, atingindo
a elevada cifra de 523 milhdes, em 1957. As inversdes
diretas, que, em 1955, apenas totalizaram 31 milhdes, so-
maram 56 milhGes em 1956, para alcangar volume supe-
vior a 108 milhées de délares em 1957.

Qutros financiamentos, em estudo na SUMQOC, as-
cendiam, em fins de 1957, a 648,9 milhées de délares.
Tais cifras atestam expressivamente a confianga que a
economia brasileira desfruta hoje no exterior e ddo idéia
da contribuigdo que o Pais pode esperar do mercado ex-
terno de capitais, neste e nos proximos anos.

No setor monetirio e bancario, prosseguindo na po-
litica iniciada em 1956, o Govérno estimulou as ativida-
des bdsicas, sobretudo rurais, coibiu o crédito especula-
tvo e a excessiva expansio dos meios de pagamento.
Manteve-se, assim, a Instrugdo n’ 135, da SUMOC,
sobre recolhimento compulsdrio dos Bancos; estabilizou-
se. mediante selegdo, o nivel geral dos redescontos e, por
via de incentivos de véria ordem, procurou-se aumentar
& participagdo dos bancos privados nos financiamen-
tos as atividades rurais, Ao mesmo passo, os estabele-
cimentos oficiais de crédito ultrapassaram em 1957 —
ndo s6 em valores absolufos como percentuais ~ todos
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os niveis anteriormente atingidos, no tocante aos finan-
ciamentos & lavoura e & pecuaria.

No que concerne as finangas pablicas, a agdo do
Govérno continuou a orientar-se para dois objetivos fun-
damentais: reduzir o impacto inflacionério do deficit fi-
nanceiro do Tesouro Nacional e assegurar recursos para
os investimentos essenciais & expansio econdmica do
Pais.

Excedia a 60 bilhdes de cruzeiros o deficit potencial
de caixa que pairava sébre o -exercicio de 1957. Tal
circunstincia levou-nos a deferminar medidas seme-
Irantes as aplicadas, com éxito, no ano anferior: con-
tencdo dos gastos piblicos, de acérdo com uma escala
de prioridade, que atendia apenas as despesas inadia-
veis; melhoria do aparelho arrecadador; méximo apro-
veitamento de recursos ndo inflacionérios no financia-
mento do deficit residual. Désse modo, foi possivel li-
miti-lo a 41 bilhSes e. ainda, financia-lo em larga mar-
gem, sem que as emissdes de papel-moeda atingissem 16
bilthes de cruzeiros.

As perspectivas para ¢ corrente ano ainda sdo de
molde a exigir severas medidas de contencdo, de vez que
ha um deficit potencial da ordem de 45 bilhdes de cru-
zeiros.

O desequilibrio orcamentério vem sendo provocado
principalmente pelas despesas de custeio — sobretudo
as de pessoal que, por motivos legais, seria dificil com-
primir de pronto e substancialmente. Por outro lado, a
margem de [lexibilidade, que se depara ao Executivo na
aplicacdo das receitas, acha-se bastante reduzida, em
virtude de vincalacdes a despesas com o desenvolvimento
econdmico e social, cuja compressdo, em escala aprecig-
vel, viria, de resto, prejudicar o crescimento do Pais.
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Désse modo, torna-se necessario, mais do que nonca,
que o Legislativo e o Executivo conjuguem esforgos para
elaborar orgamentos que ~~ pautando o volume da des-
pesa total pelas reais possibilidades da receita e de ope-
ragSes de [inanciamento equilibradas e ndo inflacionérias
~ deixem de constituir permanente fonte de desequili-
bric monetario.

Naio sera possivel encerrar o exercicio financeiro de¢
1958 sem deficit de caixa. Contudo, medidas estdo sendo
postas em prética, a exemplo do que se féz em 1957, para
limitar ésse deficit a dimensdes financigveis, sem recurso
excessivo a emissSes de papel-moeda.

Cormn referéncia & politica de comércio exterior, cum-
pre destacar que os incentivos &s exportagdes e o combate
ao aviltamento das cotagdes no mercado internacional
produziram salutares efeitos. A despeito de notérios fa-
téres conjunturais que prejudicaram o escoamento nor-
mal dos nossos trés principais produtos — café, algodio
e cacau — foi diminuto o declinio na receita de cambio,
em parte por terem adquirido maior relévo outras mer-
cadorias, principalmente os minérios de manganés e de
ferro, o pinko e o agitcar. Com o reférgo da oferta de
divisas nos lcildes cambiais, mediante a utilizagdo de
saldos acumulados no exterior, promoveu~se maior afluxo
de bens ao mercado interno.

-Além disso, estimulando investimentos estrangeiros
diretos, incentivou-se, sem onus imediato para o Balango
de Pagamentos, a importacdo de matérias-primas e equi-
pamentos-indispensédveis ao desenvolvimento industrial.
A nova Lei de Tarifas, conferindo maior ductilidade &
agdo do Executivo no campo fiscal e cambial, veio per-
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mitir melhor selegdo de. importagbes e inversGes estran-
geiras. :

Exposta, em linhas amplas, a gestio econémica e
financeira, daremos, a seguir, a simula dos resultados ja
obtidos, na execugdo do programa de metas.

No setor da energia, os 253 mil kW, incorporados,
em 1957, & capacidade geradora, vieram aumentar para
679 mil kW — ou seja de 22,1% em nameros relativos
~- & poténcia-instalada nos dltimos dois anos. Grande
impulso imprimiu-se a obras de alto porte, como as de
Trés Marias e de Furnas, cujo significado nacional
ndo € necessdrio encarecer. Além désses dois em-
preendimentos, que assegurardo uma capacidade gera-
dora total de I 620 000 kW, acham-se em acelerado an-
damento doze grandes projetos, para a produgdo de
1 815 000 kW, e vérios projetos menores. Assim, no
decurso do préximo Govérno, tera o Brasil praticamente
triplicado a capacidade geradora que encontramos no
inicio da atual administragio.

Os extraordindrios éxitos alcangados pela politica
do petroleo superaram as expectativas mais otimistas. A
meta de produgio fixada para o fim do gitingiiénio foi
atingida antes de completar-se o segundo anc da admi-
nistragdo e assinalaram-se considerdveis progressos na
pesquisa, no refino e no transporte. Sem embargo das
perspectivas de crescimento do consumo, espera-se, a
partir déste ano, gradativa diminuicd3o das importagbes
de petroleo, com alivic consideravel dos encargos do Ba-
lango de Pagamentos. Esforgos sem precedentes estdo
sendo envidados neste setor, bastando assinalar que os
investimentos déste ano equivalerdo a mais do débro dos
realizados no ano passado. -
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Prosseguemn as iniciativas empreendidas a fim de
que o Pais se beneficie dos avangos técnico-cientificos,
no campo da energia nuclear. Centros de pesquisas fo-
ram instalados e estimulam-se projetos de iniciativa pri-
vada, para montagem de usinas dtomo-elétricas. Em
1960, deverd enfrar em funcionamento uma usina de
10 000 kW, em Areal, no Estado do Rio. Duas [abricas
para produgdo de urénio estdo em [ase inicial de insta~
lagdo. Trés ultracentrifugas devem comegar a operar
no corrente ano. :

Para melhor aproveitamento do carvdo nacional,
incentiva~-se a mecaniza¢do da lavra e a montagem de
usinas termelétricas, na proximidade das minas.

Em matéria de transportes, registraremos, como
principal resultado, em 1957, o descongestionamento da
cabotagem e das ferrovias, cujos servigos vinham apre-
sentando deficiéncias notorias. Foi crganizada a Réde
Ferrovidria Federal, S. A.. que, superintendendo a quase
toialidade das nossas ferrovias, ira resolver, em conjunto,
problemas cuja solugdo até agora ndo péde ser encon-
trada, por falta de unidade de orientagdo e de esforcos.
Prosseguin, em ritmo intenso, o reaparelhamento  fer~
rovidrio, com a incorporagio de material rodante e de
fracdo e com a recuperagio da via permanente.

No programa rodovidrio, desenvolveu-se grande
atividade, assinalando-se, em 1957, um avango de 2 017
km. na construgdo ¢ reconstrucdo de estradas, e de
562 km.. na pavimentacdo. Assim, de janeiro de 1956
a janeiro de 1958, inclusive, o Govérno Federal cons-
truin 3 552 km. e pavimentou [ 482 km.

Os servigos portudrios foram objeto de atentos cui-
dados. Executaram-se as obras mais urgentes, promo-
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vendo-se, ainda, a importagdo de dragas e equipamen-
to pesado, com crédites obtidos no exterior. Quanto &
meta de construcido naval, os estudos e entendimentos
estdo bastante adiantados. Com a aprovagio do
Fundo Portuéric Nacional e do Fundo de Marinha
Mercante, dar-se-a plena execugdo ao programa. Em
1960, devemnos ter uma capacidade de construcio naval
estimada em 130 000 toneladas duw.

A [rota aérea comercial, mediante facilidades cam-
bizis ¢ garantia de financiamentos externos para impor-
tagcdo de aeronaves, pide ampliar-se e modernizar-se, de
par com a permanente melhoria da infra-estrutura de pro-
tegdo ao véo. Temos, assim. mantido os altos niveis de
eficiéncia da aviagdo brasileira, aparelhando-a para in-
gressar, proximamente, na rotina dos vdos comerciais a
jacto.

Nas metas relativas & indiastria, registraram-se aus-
piciosos resultados, merecendo especial destaque o ex-
tracrdinario impulse imprimido & produgdo de veiculos
automdveis, que foi de 33 mil unidades, em 1957, equi-
valendo a um aumento de 500% sébre o ano anterior,
No ano corrente, mais de 70 mil veiculos serdo entregues
ao mercado, com um custo de produgdo superior a 20
bilhSes de cruzeiros. Tal indistria, além dos beneficios
imediatos que traz, suscita o desenvolvimento de vérias
outras subsididrias. de auto-pegas e acessérios, bem
como abre caminho & producdo de trafores, que, dentro
em breve, serd uma realidade no Pais.

A mineragdo apresentou incremento substancial em
quase todos os seus ramos, notadamente quanto ao man-
ganés, citja extragdo se elevou de 260 000 toneladas, em
1956, para 800 000 em 1957. Em conjunto, a producio
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mineral proporcionou exportacées em valor correspon-
dente ao débro do apurado no ano anterior.

A aceleragdo do desenvolvimento industrial veio pro-
vocar considerdvel demanda de produtos sideriirgicos.
Apoiando projetos de iniciativa privada e ativando os
empreendimentos sob contréle do Poder Piblico, péde
¢ Govérno programar a expansdo désse setor basico do
parque industrial, de modo que se alcance, em 1960,
producdo superior a 2 milhSes de toneladas. Empenhou-se,
zinda, em assegurar a continuidade dessa expansdoe, es-
tabelecendo condigées e meios para que, em 1965, se
atinja a meia de 3 450 mil toneladas, ou seja o consumo

stimado para aquéle ano. Os primeiros resultados desta
politica ja se fazem sentir, pois, em 1957, a producéo as-
condew a I 424 mil toneladas, representando um acrés-
cimo de 22% sébre a producio verificada em 1956.

Avangam, também, a industria do cimento, que
passou a produzir 3 400 mil toneladas: a de alcalis, que,
da atual producdo de 20 000 toneladas, passara & de
152 000, em 1959/60; a de adubos, que ja pode suprir-
nos de fosfatos naturais, e a de Jertilizantes, que em breve
dispord de uma unidade de nitrogenados, na Refinaria
Presidente Bernardes, destinada a satisfazer a tofalida-
de do consumo interno.

Prosseguem ativamente os trabalhos para atingir a
meta de celulose e papel. Em 1957, a produgcdo de ce-
Inlose cresceu de um térco. Em 1958, espera-se que a
de papel de imprensa registre um aumento de, pelo me-
nos, 80%, e que a dc papel de impressio se cleve a niveis
de auto-abastecimento, ao fim do ano.

A indistria do aluminio progride safisfatdriamente,
tendo sua produgdo crescido de 2 600, em 1955, para
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8 800 toneladas, em 1957. Quanto a outros metais nio-
ferrosos, acham-se em curso émpreendimentos que per-
mitirdo se amplie, em 1960, a produgdo de chumbo para
15 mil toneladas: a de estanho, para 800 toneladas; a de
zinco, para 7 000 toneladas; a de ligas ferro-niquel, para
5000 toneladas. Além disto, desenvolve-se a explora-
¢3o do cobre, de acérde com as possibilidades das re-
servas que se estio levantando.

Com o objetivo de suprir as deficiéncias da produ-
¢do de borracha natural, de cujo incremento se cogita,
decidiu o Govérno promover a fabricacido de sintéticos
de uso geral, numa unidade que funcionard junfamente
com a Refinaria Duque de Caxias. Ja se acham con-
cluidos os estudos para ésse fim e o programa enfrard,
agora, em fase execufiva.

Cresce a indistria de equipamentos mecanicos, gra-
cas & instalagdo de mais uma unidade completa em Tau-
baté e ao reaparelhamento de oficinas e fundi¢es pesa-
das ja existentes no Pais. A producdo de material elé-
frico pesado receberé substancial incremento, com a re-
cente inauguragdo de uma [ébrica em S&o Paulo. e a
ampliacio de trés outres em S3o Paulo e no Distrito Fe-
deral. Tdédas essas iniciativas tém recebido o apoio do
Govérno.

A fim de obviar aos desequilibrios que a expansio
da inddstria, sem o concomitante incremento da lavoura
e da pecudria, traria & economia do Pais — vem o Go-
vérno estimulando, por todos os meios, as atividades
agropecuarias, seja no setor da produgio, seja no do
transporte, ou no do abastecimento e da armazenagem.

Em 1957, o crescimento do volume fisico da produ-
¢do agropecuaria traduziu-se no expressivo indice dc
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1277 . Para essa expansdo, contribuiram principalmen-
te o incremento de 14,3% nas colheitas agricolas e o
aumento de 9% na producdo de origem animal. T ais
cifras evidenciam os progressos realizados, em boa parte
devido & amplitude facultada ao crédito rural, através
dos estabelecimentos bancérios oficiais.

Empenha-se vivamente a Administracio, nio s6 em
estimular a produgdo destinada aos mercados externos,
como em reforgar e melhorar o abastecimento do Pais,
Téda a priotidade se vem dispensando 4 armazenagem,
a0 beneficiamento e ao transporte de géneros alimenti-
cios. Promove, ainda, o incremento da produtividade,
através de agdo ampla, que abrange desde a pesquisa
agrondmica até a difusio de conhecimentos técnicos e
© suprimento de méquinas, implementos agricolas e fer-
tilizantes.

Os problemas da educacdo mereceram, por igual,
todo o nosso desvélo. Assinalados progressos se verifi-
caram no esféreo para instituir um sistema educacional
que de fato propicie, & generalidade dos cidadgos, uma
formacdo escolar basica e os integre na civilizag3o mo-
derna, bem como prepare especialistas altamente qualifi~
cados naqueles campos do saber, cujo dominio & mais
urgentemente requerido.

Gragas a cooperagio do Congresso, foi possivel, em
1957, destinar, as tarefas da educacio, da ciéncia e da
cultura, recursos em niveis jamais alcangados no Pais.

As metas para o ensino elementar, médio e superior
representam o minimo que o Pais reclama. Especialmen-
te no que respeita & formagéo de técnicos e de pesquisa-
dores, é imperativo que envidemos esférco ainda maior,
sob pena de vermos o nosso desenvolvimento comprome-
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tido em suas proprias bases. O [ato de ja dispormos de
alguns centros de formagio altamente especializada, como
o Instituto Técnico de Aerondutica, em Sdo José dos
Campos, € indicagdo alvissareira do que podemos ¢ pre-
cisamos conseguir prontamente.

A potencialidade de progresso de um Pais afere-se,
hoje. sobretudo pelo nimero de técnicos e cientistas de
que possa dispor, especialmente se, encontrando-se em
fase de desenvolvimento, nio quiser repetir o lento cami-
nho palmilhado pelas velhas Nagses. S6 a técnica po-
derd abreviar a superacdo dos fatéres de afraso com que
defrontamos.

Eis a missdo que se apresenta ao sistema educacional
e aos institutos de pesquisas do Pais. Em nossos dias, a
educagdo, a ciéncia e as atividades produtoras constituem
trés faces de um mesmo problema, que s6 em conjunto
pode ser resolvido. Por assim entender, é que o Govérno
vem dando passos decisivos, a fim de que, simultinea-
mente com a industrializacdo do Pais, se acelere o seu
desenvolvimento cultural e cientifico.

No setor da saide, a agdo governamental se exerceu,
sobretudo, no campo do saneamento e do combate as
doengas de massa que desfalcam nosso potencial de tra-
balho, tanto nas grandes aglomeragSes urbanas como nas
zonas rarais. Medidas de grande alcance foram iniciadas
ou desenvolvidas, visando a sanar graves deficiéncias da
nossa estrutura sanitiria de base. Procurou-se principal-
mente suprir a caréncia de médicos ¢ a inexisténcia de
servicos de saiide em numerosas localidades do interior.
com a criag8o das Unidades Sanitirias Aéreas ¢ do Ser-
vigo de Assisténcia Médica Federal aos Municipios.
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Nesta ampla tarefa de erguer uma nova esteutura
econdmica, apta a assegurar melhores condijdes de vida
ao povo brasileiro, a Nagio poderia correr o risco de.
por um desenvolvimento desigualmente processado, agra-
var os contrastes de riqueza e de peniiria entre as dife-
rentes regides do Pais. A par da agdo econémica que
se exerce, com vigor, em nossos dias, impunha-se um ato
enérgico, de efeitos mais profundos, capaz de imprimir
a necessaria homogeneidade a0 desenvolvimento nacio-
nal, ensejandc o aproveitamento das riquezas potenciais
do Brasil interior ¢ a sua integracdo efetiva em nosso
progresso cultural e material

Esse ato -~ a transferéncia da sede do Govérno da
Repiblica, tantas vézes recomendada ¢ sempre procras-
tinada ~ permitiria comandar-se, do préprio centro geo-
grafico do Pais, o processo de reestruturagio da sociedade
brasileira em bases efetivamente nacionais. Apresentan-
do-se como imperativo da economia e da histéria, sébre
mandarmento constitucional, a construgdo de Brasilia ndo
podia deixar de ser uma das metas fundamentais déste
Govérno. Com o apoio do Congresso, nio vacilamos
em aceitar a responsabilidade désse passo decisivo e das
ingentes tarefas a que éle obriga. Podemos anunciar.
nesta Mensagem, que j& se configuram, no Planalto Cen-
fral, os contornos da metrdpole que, em breve, serd o
eixo da vida politica do Pais, o niicleo irradiador de sua
civiliza¢do e do seu progresso.

Os problemas de véria ordem que a sua edificacdo
implicava foram definitivamente equacionados, e a exe-
cucdo dos planos realiza-se em acelerado ritmo. Em
maio préximo inauguraremos o Palacio Residencial do
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Presidente da Republica. Em 1959, estaréo terminados
o edificio do Palacio de Despachos ¢ o do Supreme
Tribunal Federal. O do Congresso e os dos Ministé-
rios concluir-se-8o em 1960. Concomitantemente, edifi-
cam-se conjuntos residenciais para o funcionalismo. Co-
municagoes, transportes, abastecimento, obras de urba-
nismo. todos os servigos, enfim, que uma cidade moderna
exige, estaréo ultimados quando ali se instalarem os frés
Podéres da Republica, a 21 de abril de 1960.

A transferéncia da sede do Govérno serd, désse
modo, o remate de iniciativas que, em seu conjunto, visam
a dar expansio mais ampla & cultura e & economia bra-
sileira, abarcando, harmoniosamente, todo o territoric
nacional .

O esférgo que custa & Nagdo o programa de metas
s6 se justifica na medida em que permite criar melhores
condicBes de trabalho, de saide, de seguranca e de edu-
cagdo para todos os brasileiros. Nosso escopo €, pois, &
liguidagdo do pauperismo, que ainda mantém parcelas pon-
derédveis do povo em condigSes precérias de existén-
cia e que, em virtude do alto incremento demografico,
ameagava alastrar-se cada vez mais, diluindo, pela cres-
cente massa de marginalizades, tddas as potencialidades
de progresso. Para alcangar ésse escopo, é que se torna
imperativo marchar para a plena industrializag8o, multi-

plicando fabricas, estradas, silos, [rigorificos, laborato-
rios, granjas, bem como promover a ocupagdo e explora-

¢do de dreas até agora inaproveitadas.

A velha estrutnra econémica do Pais j& se mostrava
incapaz de absorver os novos contingentes, cada ano
acrescidos & nossa populagdo, e propiciar-lhes condigSes
dignas de existéncia. Com as perspectivas que agora
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se nos abrem, j4 podemos ver, sem receios, o crescimento
da populacio brasileira e o deslocamento das grandes
massas rurais que, desde ha alguns anos, vém avoluman.
do as populagées citadinas.

Niéo lograria a Nagio duradouros resultados em sua
luta pelo progresso e em seu empenho pela paz social, se
tédas as classes ndo estivessem compenetradas de que o
desenvolvimento aproveita a téda a coletividade, e nio
apenas a uma parte dela. Certos de que éle suscitars
uma vida melhor, mais fecunda e rica de estimulos, o fra~
balhador rural. o operdrio das fabricas, o artesio, o pro-~
Fissional liberal, o homem de emprésa, o servidor pablico,
todos, enfim, contribuitdo com nove alento para esta
obra nacional de tamanha amplitude e complexidade.

Afortunadamente, o programa de desenvolvimento
global, nos térmos em que ¢ propusemos & Nagdo, constitui,
hoje, nao apenas um plano de govérno, mas a expressao
da vontade irreprimivel de todo o povo brasileiro, Re-
presenta, nao mais um rofeiro, nem simples formula-
¢do da tarefa que a histéria nos impbe, mas concretiza~se
em atos coordenados, disciplinados e vigorosos, que, po-
larizando as energias nacionais, definem o caminho do
Brasil, na conguista de sua civilizaggo.

O entusiasmo com que em tédas as camadas so-
ciais foi recebido o nosso apélo em prol do desenvolvimento
€ seguro penhor do éxito dos nossos esforgos. Praza a
Deus Todo-Poderoso conserve o brasileiro éste afa de
crescer e de afirmar-se, esta fé nos destinos da Patria,
esta generosa idéia de que nos cabe, entre as Nagses, uma
nobre missdo de progresso, de cultura e de concordia.

Rio de Janeiro, D. F., em 15 de marco de 1958

Juscerinoe KusriscHEK pE OLivERA
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PARTE PRIMEIRA
SITUACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA.



CAPITULG |
POLITICA DNTERNA

Conforme assinalamos na Introducdo desta Mensagem, volveu
2 completa normalidade a wvida politica do Pais. Contribuindo
para o aprimoramento do regime e cooperando com o Govérno,
na complexa tarefa que cabe 2 éste, os Partidos desenvolvem a
sua acdo com liberdade e seguranga, seja ao defender os seus
programas, seja ao suscitar o debate de grandes temas nacionais,
seja ao mobilizar cidadios para os prélios civicos. Com interésse,
o Govérno acompanha-thes as atividades, procurando fortalecer
as bases e condigSes que lhes permitam constituir-se em sdlidos
baluartes do regime democratico.

No gue concerne acs Podéres Constitucionals, tivemos tarmbém
ocasifo de nos referir & perfeita harmonia reinante entre o
Judiciario, o Legislative e o Executivo. A éstes foi dado exercer,
em toda a amplitude, as atribuictes que a Constituicdo thes pres-
creve; cada um déles se vin no pleno gdzo e exercicio de suas
prexrogativas. Com a aprovagio de importantes projetos de lei.
o Legislative facultou so Executive meios para levar avante em-
preendimentos indispensiveis ao progresso do Pais. Por outro
lado, através de leis de suz prépria inicistiva ou do exercicio de
uma critica licida, og representantes do povo ofereceram & Admi-
nistracdo valioso subsidio para a solugio de relevantes problemas.
Ao Judiciario, que, em seus arestos, tem sabido harmonizar os
altos interdsses da coletividade com os direitos dos cidadios. todo
acatamento foi dispensado. Em consegiiéncia dessa intima cola-
boragiio, que ndc quebra e antes revigora a independéncia que
devem guardar entre si os Podéres da Republica, péde o pove
brasileiro fruir garantias ¢ liberdades que colocam o nosso Pais
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entre aquéles onde a democracia Floresce Com mais seguranga
e vigor,

O Executive ¢ o Congresso Nacional

A harmoniosa colaboracie que s¢ estabeleceu entre o Con-
gresso Nacioral e o Poder Executivo petmitiu, em 1957, como ja
o fizera em 1956, nio 56 o revigoramento da ordem constitucional,
mas também a ativagio des empreendimentos que o Govérno pro-
gramou em seu intenso esférco pelo desenvolviments nacional,

Importantes proposicSes que haviam sido enviadas as Con-
gresso em 1956 foram transformadas em lei no ano que findou,
assegurande & Administracio o instrumentos de que necessitava
para levar a efeito medidas basicas, refacionadas com o plano da
agdo governamental.

Destacaremos, com ¢special relévo, as leis que se referem a
fixagdo de data para transferéncis da Capital Federal: 3 reforma
das tarifas aduaneiras; & emissso \e letras e obrigaces do Tesouro
Nacional: a autoriza¢do de empréstimos para obras de pequena
agudagem no Poligono das Seeas: 3 institui¢io do Fundo de Assis.
tencia & Maternidade: 3 organizacko do Servico de Assisténcia
¢ Segure Social dos Economiarios: 3 construcdo da Usina Terme-
Iétrica de Curitva, no Estado do Parang; & abertura de créditos
especidis para pavimentagio de trechos da ligag3o rodeviaria San-
tos -— Brasilia, e para construcdio da ponte sébre o Ric Grande: &
transformaclio das emprésas ferrovikrias da Uniio em sociedade
Por agdes, constituindo a Réde Ferroviaria Federal, §/A: ¢ 3 aber-
tura de créditos especiais para instala¢io ¢ funcionaments da Co-
missio Nacional de Energia Nuclear e aquisicio de materiais
atdmicos,

Das 97 Mensagens enviadas, em 1957, a0 Congresso, com os
Tespectivos anteprojetos de lei, apenas 17 puderam percorrer todos
65 tramites na ditima sessio legislativa, e lograr aprovagio e
sangdo. Foi de 27 o nimero de projetos de lei vetados total oun
parcizlmente. Désse conjunto, 14 vetos foram mantides pelo Con-
gresso Naciopal, tendo sido reieitades s veto total ¢ 2 parciais.
Encontram-se pendentes de apreciacio ? vetos totais e 8 parciais.
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Cumpre assinalar que ainda se encontram em tramitacio, no
Congresso, varias proposicdes de grande alcance, cuja transfor-
macio em lei proporcionargé ao Poder Executivo os meios neces-
sirios para impulsionar os seus planos de desenvolvimente, Entre
estas, cabe ressaltar as seguintes, cuja importincia justifica o em-
penho do Govérno em vé-las aprovadas, com presteza: criacio do
Fundo Portudrio, do Fundo de Marinha Mercante e do Funde
Rotativo para financiamento da construcio dos sistemas piblicos
de abastecimento de agua potavel: fixacio das Diretrizes e Bases
da Educagio: lei orgénica da Previdéncia Social; isenciio de direitos,
impostos e taxas aduaneiras para importacie de equipamentos
destinados ao incremento da inddstria de material ferroviario e de
mecdnica pesada; adrinistracdo 2 aproveitamento das dguas publicas
interiores, da energia hidraulica e energia elétrica; e, finalmente,
autorizagéo ac Poder Executivo para participar, como acionista, da
Companhia Siderirgica Paulista ¢ das Usinas Siderirgicas de Minas
Gerais, S/A: aprovacio do Cédigo de Menores ¢ do Csdigo do
Trabatho.

anciona:ne_nto do Sistema Federafivo

O sistema federativo repousa na autonomia das Unidades de
varios niveis que integram a Federacdo,

Aos Estados compete, nos Lmites de sua jurisdicio, assegu-
rar vida normal das respectivas populagdes, zelar pela ordem
piblica e garantir ¢ livee exercicio dos podéres constituidos. A
Unido cabe, nesse particular, acio supletiva ou excepcional. _

Em 1957, assinalaram-se, em algumas unidades da Federa-
¢80, ororréncias que exigiram maior atencio ¢ vigilancia do Go-
vémo Federal, ou reclamaram, mesmo, swa aciio direta.

Além dos acontecimentos verificados em Alsgoas, que serfo
tratados adiante, cumpre-nos dar conta de fates ocorrides nos
Estados de Sergipe, Parans, Mato Grosso, Maranhio e Goias, que
reclamaram providéncias de Govérno da Repiblica.

Em Sergipe verificaram-se agitaces politicas, notadamente
em LUmbadba, Ribeirpolis, Buquim, Barra dos Coqueiros, Ita-
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baianinba, Riachio do Dantas, Canhoba, Lagarto, Cruz Cavalcanti,
Pedrinhas ¢ Tomar do Geru. A agdo do tempo e o eltito gpazi-
guador da presenca de f&rcas federais nessas localidades reduzi-
ram, em muito, sendo mesmo extinguiram, ésses incipientes focos
de intrangiiilidade publica.

No Parans, a disputa de terras entre o Nuacleo Colonial Ge-
neral Qsério ¢ Cleveldndia Industrial ¢ Territorial Lida, re-
vestiu-se de aspecto grave, trazendo preocupagdes ao Govérno.
Entretanto. a perturbacdc da ordem, que infelizmente acarretou
perda de vidas e prejuizos materiais, restringiu-se aos Municipios
de Santo Anténio e Capanema. Registre-se o fato de haverem
cidaddos brasileiros procurado asile ma Repiblica Argentina, te-
merosos de represalias por parte das autoridades estaduais. Agi-
tagdes, ainda resultantes de guestdes de terras, ocorreram no Mu-
nicipio de Pato Branco, felizmente sem maiores violéncias. Na
Regido Oeste do Estado, ma’s especialmente em Francisco Beltrdo,
2000 colonos revoltados ocuparam a cidade, bem como as Re-
particdes publicas. O Ministre da Justica prestou informagdes
a Cémara dos Deputados sbbre o caso do Parania, respondendo
a requerimento formulado pelo Deputade Jodo Machado.

Em Mato Grosso, cidadaos paraguaios, foragidos, procura-
ram asilo no Brasil. Sébre o caso, o Ministério da Justiga prestou
informagdes 2 Camara dos Deputados, atendendo a requerimento
dessa Casa do Congresse. Foi autorizada a regularizacio da per-
manéncia, no Brasil, désses refugiados politicos. concedendo-se-
lhes todas as garantias de hberdade ¢ aglo, desde que passassem
a residir em localidade distante das fronteiras com a Nagdo amiga.

No Maranhdo, houve incidentes na Assembléia Legislativa,
sem quec tivessem maior repercussdo ou abrissem caminho a novas
agitagoes. A Assembléia comunicou a0 Govérno Federal haver-se
ausentado o Governadors, sem passar o exercicio do cargo; tal fato,
entretanto, ndo justificava providéncias do Govémo, sem quebra
do principio de autonomia estadual.

Em Goiss. houve agitaces de cardter subversive nos Muni-
cipios de Porangatu, Formose e Quirindpolis, principalmente por
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parte de posseiros ¢ garimpeiros, Coibidas a tempo, ndo tiveram
amplitude. De maior vulto foram os acontecimentos originados.
da aprovagio, pela Assembléia Legislativa daquele Estado, do
Ato Constitucioral n.% 1, que prorrogava, por mais um ano, os
mandatos do Governader, Vice-Governador ¢ Prefeitos Munici-
pais e estabelecia eleigho indireta para preenchimento désses
cargos, por igual prazo, a fim de alcangar-se a coincidéncia dos
mandatos eletivos locais com o do Presidente da Repablica. For-
mulada representacio ao Supremo Tribunal Federal contra a me-
dida, o Procurador-Geral da Reptblica emitiu parecer no sentido
de que se declarassem inconstitucionais os artigos 3° e 4.° do
referido Ate Constitucional, Decidiu o Supremo Tribunal Federal
pela inconstituciopalidade dos dispesitivos, viste que a prorro-
gacio de mandato fere o regime republicanc ¢ o principio demo-
cratico da temporaricdade das fungdes e que a cleigio indireta.
ta: como adotada, nio encontravz base na Constituicio Federal .

No Estado de Alagoas, apds as indispenséveis investigagdes.
diligéncias e estudos, viu-se o Govérno Federal na contingéncia
de intervir, quando se tornou evidente que a ordem pihblica en-
trrava em colapso ¢ que o Govérno local se mostrava incapaz de
assequrar & Assembléia Legislativa, em cujo recinto se registraram
choques sangrentos, o seu normal funcionamento, bem como de
garantir aos deputados estaduais ¢ livre exercicic do mandate.

A intervencde federal foi solicitada inicialmente a 12 de
fevereiro de 1957, pela maioria da Assembléia Legislativa, em
telegrama oriundo de Recife, para onde se havia transportado
a maior paste dos componentes daquele orgdo dos podéres es-
taduais, por se julgarem ameagados e coatos. Tal solicitagio foi
confirmada a 28 de fevereiro. Em se tratando de medida de ex-
cegio ¢ da maior gravidade. entenden o Ministério da Justica
que o pedido devia ser examinado detidamente, pesando-se todas
. as circunstancias. Nesse interim, foram, entretanto, tomadas me-
didas accutelatérias, come a de conceder garantiz pesscal por
intermédio da guarnicio federal sediada em Maceid, aos deputados
que a solicitassem. Para &sse fim, entrou o Ministério da Justiga
em entendimentos com o Ministério da Guerra, sendo tomadas
as providéncias necessarias.
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Parecendo agravar-se a situagio em setembro. e diante de
mnovos apelos da Assembiéia Legislativa, resolveu o Ministério da
Justica enviar um observador aquele Estado, com instrucdes para,
em acdrdo com as autoridades ¢ivis e militares, diligenciar féssem
asseguradas amplas garantias ao funcionamento da Assembléia
Legislativa e a seus membros. As medidas, entio concertadas,
pareceram suficientes aoc prépric Presidente da Assembléia Le-
gislativa.

Estava. pois, o Govérno Federal confiante em que a tensio
se reduziria a limites toleraveis, quando, inesperadamente, se ve-
rificou sangrento conflito no recinto da Assembléia, de qual re-
sultou a morte do Deputado Humberto Mendes, além de graves
ferimentos em outros deputados e em particulares. A vista disso,
teve o Govérno Federal de recorrer 2 medida extrema da interven-
¢do. Para executor de decretc de interveacio, foi nomeado o
General-de-Brigada Armando de Moraes Ancora, Comandante Es-
pecial de Grandes Unidades — 7° Regifio Militar, sedizda em
Recife. Na conformidade do disposto no art. 10 da Constituiciio,
foi o referido decreto submetido & aprovagie do Congresso Na-
cicnal.

Proturou o Govérne redurir a0 minimo as restribes impostas
ao Poder Executivo local, e agiu com a maior prudéncia, através
de uma intervencio mitigada, em tdrmos os mais estritos. Por
medida de precaugdo. forcas federais se deslocaram parz o teatro
dos acontecimentos ¢ ali desempenharam sua delicada tarefa, so-
breponde-se &s divergéncias locais, aos choques de interésses par-
ticularistas & 3s paixGes que aqueciam o ambiente.

Em virtude de suz acBo moderada, mas pronta e eficiente,
pdde ¢ Govérno Federal devolver o Estado de Alagoas 2 frangii-
lidade. A intervengdo foi limitada ao prazo de sessenta diss. Nao
s¢ julgon necessario prorrogi-lo. por serem trangiiilizadoras as
informacées prestadas pelo Interventor, General Armando de Mo-
raes Ancora, pelo Governador em exercicio e pelo Ministério da
Guerra.
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QO caso teve o seu desfecho com a decisio prolatada pelo
Supremo Tribunal Federal, em sessio plena, ao julgar o Recurso
de Mandado de Segquranga n.e 4 928,

Reforma da ConstituicSo

A reforma constitucional tem sido objeto de estudos e preo-
cupacdes do Govérno, bem como das agremiacbes politicas e dos
meios juridicos do Pais. Algumas emendas, apresentadas no Con-
gresso Nacional, acham-se em tramitagdo.

Por sua vez, o Poder Executivo tomou a iniciativa de estudar
¢ propor ao Legislativo medidas tendentes ao aperfeigoamento da
Constituicio vigente. '

Decorridos quase doze anos de sua promulgagio, é natural que
o texto do diploma legislativo de 1946 seja revisto, para que melhor
se adapte &s circunstdncias atuais.

Legislacio Eleitoral

A influéncia dos sistemas eleitorais sébre a vida do Pais ¢ a
estrutura do Estado impde ac Govéro, na esfera de sua compe-
téncia, uma vigildncia constante ¢ um exame aturado e continuo,
tanto da legislag3o eleitoral como dos meios priticos para sua per-
feita e eficaz observancia.

As reformas até agora feitas, se em muito melhoraram os
textos legais, ndo podiam deixar de mostrar-se unilaterzais e insu-
ficientes, por visarem apenas 2 legitimidade do voto e & capaci-
dade eleitoral ativa, ou ao aumento do colégio de eleitores, sem
curarem, todavia, de outros aspectos nio menos importantes.

Esse o problema, para cuja solugio o Govérno tem envidade
os melhores esforcos no interdsse € na salvaguarda do préprio
regime, que sé se pode manter pelo respeito ac principio de auto-
ridade, como obra da vontade ¢ do consenso gerais, através do
voto consciente, livee e civicamente orientado.



Transferéncia da Capitel Federal

A fim de dar execuciio 3 Lej n* 3273, de 1.° de cutybro de
1957 — que, em cumprimento do art, 4v, § 3, do Ato das Dis~
posigtes Constitucionais Transitérias, determina se transfira, em
21 de abril de 1960, 2 Capital da Unide Para o nove Distrito Fe-
deral, 34 delimitado no Planalte Central do Pais —, vem a Ad-
ministragio incrementando vigorosamente z conclusio das obras
basicas do Plano-Piléto e das vias de acesso 3 futura sede do
Govérno.

Qs servigos de construcio de Brasilia foram praticamente
iniciades em fevereiro de 1957, pela Compashia Urbanizadora
criada pela Lei 1n.° 2874, de 19 de setembro de 1956. A celeris
dade que péde 2 NOVACAP bnprimir & sua agio e os resultados
que vém coroando os seus esforgos devemese, de um lado, 3 fexi-
bilidade administrativa que lhe foi outorgada e, de outro, a0 har-
monioso funcionamento dos seus 6rgdos soberanos: o Conselho
Administrative, o Fiscal ¢ a Diretoria, todos ales integrados por
um térgo de elementos pertencentes & Oposigio,

Somente 2 adogio de um regime de responsabilidade coexis-
tente e dividida, aliado & rapidez na tomada de decisBes, como o
que caracteriza as sociedades anénimas, permitiria levar avante,
com Exite, empreendimento dessa magnitude, no prazo que lbe
foi assinado pelo Congresso Nacional,

Cumpre esclarecer que 2 Companhia ndo tem por objetivo
edificar todo o conjunto da Capital mas tio-sémente realizar-the
a urbanizagio — disposicio geral das guadras, abertura de ruas,
Instalagdes de pargues e play-grounds, servigos basicos de utili-
dade publica, tais como agua, esgotos, férga ¢ Iuz — e copstruir
o nileo da administtacio federal: palacios presidenciais, edificios
ministeriais. casas do Legislativo e do Judiciario. As demais edi-
ficactes caberfo a iniciativa privada,

Como providéncia preliminar foi realizado o concurso para
escolha do Plano-Pilste da Cidade, ao qual concorreram 26 ar-
quitetos. A Comissio Julgadora — constituida de autoridades jn-
tcrnacionais ¢ naciomais em Urbagismo e Arquitetura — deci~
diu-se pelo projeto Licio Costa. Logo a seguir, a Companhia ini-
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ciou, na drea do future Distrits Pederal, 2 implantagio de seus
zervicos e sementeiras de trabalho. Assim, construiti alojamentos
para operérios solteiros; alojamentos para funcionésios ¢ enge-
rheiros; casas para engenheiros e funcionarios casados; casas para
operarios casados; escritérios e depésitos; restaurante: residéncia
proviséria do Presidente da Reptblica: olaria com fornmo rever-
sivel; 1 serraria; 1 usina-piloto de 15 HL.P.; réde de abastecimento
d’agua do acampamento central e respectiva caixa distribuidera;
250 km de estradas de acesso; 1 escola primaria com capacidade
para 200 alunos em cada turno {projete Niemeyer); estagio de
passageiros do aeroporte comercial com agéncias das diversas
companhias de trapsportes aéreos ¢ outras imstalactes auxiliares.

PLANO RDE OBRAS

As obras projetadas com ¢ fim de permitir a instalagiio da
Capital Federal ¢ 0 seu povoamento, compreendem os edificios pti-
blicos: Palacio Residencial do Presidente da Repuablica, Palicio
de Despacho do Chefe da Nagio, edificios ministeriais, Palacio do
Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal; os edificios re-
sidenciais: residéncias para Senadores e Deputados Federais, re-
sidéncias para os Membros do Poder Judiciario, residéncias para
os servidores dos Trds Podéres da Republica, a fim de garantir ¢
regular funcionamento dos respectivos servigos: os estabelecimen-
tos de hospedagem: Fotel de Turismo; os servigos de utilidade
piblica: Iuz e [orca, &gua ¢ esgotos, comunicagdes (telegralia,
radiotelegrafia, telefonia ¢ radiotelefonia}; e os transportes interes-
taduais: aéreos, rodoviarios, ferroviarios.

Com referéncia aos edificios pablicos, esclarega-se que o
Palacio Residencial do Presidente da Repiblica sé acha em fase
de construcdo adizntada e deve ser inaugurado a 3 de me2ic do
corrente and: o Palacio de Despacho do Presidente i& foi iniciade
e prevé-se 2 sua conclusio em 1959; os edificios ministesisis de-
veriio estar uitimados até o primeiro trimestre de 1960, o mesmo
ocorrende com o Palacio do Congresse Nacional, que € o de inalor
reléve, pelo seu aspecto monumental. Em 1959 estard iguaimente
construido o edificio do Supremo Tribunal Federal.
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No que concerne aos edificiog residenciais, programas espe-
ciais de constrigio foram organizades, com a cooperagio dos
Institutos de Previdéncia Social da Unizo.

Assim, o LP.AS.E., nas duas quadras que adquiriu, fars erguer,
imediatamente, dois conjuntos constituidos de 1 200 apartamentos,
destinades aos membros do Congresso, do Poder Tudiciatio, ¢ a
outras auwtoridades. Do projeto do 1A P.C., orcado em .....
Cr$ 848 400 000,00, e compreendendo a construgio de 168 casas
populares duplex e de 11 edificios, com 398 apartamentos, j&.
foram iniciadas as obras de 3 edificios, com 108 apartamentos.
Do projeto do LA.P.L, compreendendo 25 blocos, com 360 apar-~
tawsentos, e prevendo ¢ investimento de Cr$ 470 000 000,00, estio
concluidas as fundagSes de 7 blocos. O LLA.P.E.T.C. projetoun.
tambim, para entrega em 12 meses, a construglo de 11 edificios,
com 420 apartamentos, pelo custo total de Cr$S 724913 883,00.
Por sua vez, o Instituto dos Bancarios esta investindo ........
Cr3 600000 000,00 na construgio de 11 edificios, com o total
de 456 apartamentos. Pela Caixa Econémica Fedesal estio seado
construidas 74 casas residenciais, de um projeto de 148, ¢ 40
lojas para o comércio local. A Fuadagio da Casa Popular, a
scu tusno, deverd ter prontas, em maio do corrente ano, 500 re-
sidéncias completas, cuja aquisicio sera facultada zos candidatos
que satisfizerem 3s exigéncias regulementares.

Esses investimentos estdo gendo feitos diretamente pelas admi-
nistragdes das entidades respectivas e se aplicam a construcio de
residéncias para seus proprios contribuintes, de acdrdo com os
Frogramas normais de atividades especificas désses drgios.

A iniciativa privada foi reservade consideravel contingente, na
edificagio da nova Capital. B o interésse, cada ver maior, pela
compra de lotes urbanos em Brasilia demonstra, cabalmente, que
nio faltarfo recursos particulares de vulto para que se complete a
grande obra nacional encetada pelo Govemo.

Além dos edificios destinados ao servigo piblico, a NOVACAP
estd construinde o Hotel de Turismo, cuja inauguracio se fari a
3 de maio déste ano. Obedece 0 mesmo acs mais modernos pa-
drdes internacionais, no género, ¢ dispora de 180 apartamentos.

No gue concerne aos Servigos de Utilidade Publica, damos,
2 seguir, a situagao dos trabalhos.
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Ja estd com seus estudos e projetos conchiidos a construcio
da hidrelétrica do Rio Paranos, distante 3 quildmetros da cidade,
com o aproveitamento previsto de 25000 KW de forca. Sua ins-
talagio estari terminada em abril de 1959,

Os estudos, projetos e construgio dos servicos de agua e
esgotos prevéem a extensio das respectivas rédes, em confor-
midade com o desenvolvimento dos trabalhos de urbanizacio. A 3
de mafo préximo se inaugurard a réde distribuidors de esgotos ¢
de &guas pluviais de uma unidade de vizinhanga .

Para as suas comunicages, Brasilia ja conta com o servigo de
radiotelegrafia da F.A.B. e da Real Transportes Aéreos. Pela pova
cidade passa, ainda, 2 linha telegrafica que lign Luziana a
Formosa. As ligacdes telefénicas interestaduais se fardo através
da extensio da réde de Araguar até a nova Capital. Como a
radiotelegrafia, através de microondas, oferece grandes vanta-
gens de ordem econdmica ¢ técmica, estd sendo providenciada a
mstalagdo, em Brasilia, de uma agéncia da emprésa concessioniria
déssa servico.

Quanto zo0s transportes aéreos, Brasilia ia dispde de aero-
porte pavimentado, com 3 300 metros de extensio, capaz de receber
qualquer tipo de aeronave e equipado com instrumentos para pou-
sos noturncs. Dispora, ainda neste ano, dos mais modersos ser-
vigos de protegio 30 véo,

Por outro lado, os aeroportos de Uberaba, Llberlandia, Goia-
Ria e Anapolis vém sendo modernizados, de acérdo com os planos
do Ministério da Aeronsutica. Virias companhias de aviacio
comercial — Vasp, Real-Aerovias, Loide Aéreo, Cruzeiro do Sul
¢ Paraense de Transportes — ja incluiram Brasilia em suas rotas
regulares,

No campo das comunicacSes terrestres, a localizacio da nova
Capital no Planalto Centra] brasileiro veio acelerar a execugio do
sistema nacional de ligacSes rodovidrias e ferroviarias, unindo
aquela regifio a grandes centros econdmicos e industriais do Pais
—— Rio, S3o Paulo e Belo Hotizonte — e, por conseguinte, entro-
sando-a com as rédes ferrovisrias e rodoviirias nacionais.

Os estudos levados a efeito pela NOVACAP determinaram
prioridade para a coustrugio da ligagdo Brasilia — Anapolis, ponto
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obrigatério de passagem da BR-14, uma vez que esta, entroncando
com a BR-33, fara ligagdo imediata com Sio Paulo e possibilitard
o abastecimento da nova Capital pela rica regifio de Anapolis.

Dando contnuidade 3 ligagiio de Sio Paulo a Brasilia, ja fol
entreque ao trafego o trecho Sdo Paulo - Matio, da rodovia BR-32,
pavimentada: de Matio a Frutal, 2 BR-33 entronca. acima de
Frutal, com a BR-14, ot Transbrasiliana, que atinge Anapolis.
Os dltimos trechos ficarfo concluidos em fins do correate uno.

A ligagdo Brasilia — Belo Horizonte, tendo como pontos de
passagem obrigatéria Luziania, Cristalina, Paracatu, Jodo Pinheiro,
Txés Marias, Felixiandia e Scte Lagoas, ja teve sua construcio
iniciada pela NOVACAP, de acdrdo com as atribuicdes e recursos
delegados pelo D.N.E.R.

Em sintese, a réde rodovisria que servira a nova Capital
compreende ligaches: a) com o Tridngule Mineiro, Sio Paulo e,
couscqiientemente, com os Estados do Sul; 5) com Belo Horizonte
¢ Rio de japeiro: ¢} com o Nordeste; d) com ¢ Norte {via Ana-
polis}: e} com o QOeste,

Como se vé, a pronta ligacio de Brasilia com o resto do Pais
torua-se possivel gragas ao seu entrosamento matural com o sis~
tema rodoviario brasileiro, que ja vinha sendo atacado de ma~
neira intensa pelo Govérno da Unido, antes da resolvids a mu-
danca da Capital, e que obedece a interésses de ordem econdmica,
social ¢ estratégica.

Essa ligagéo com tédas as Capitais dos Estados se fara, ape~
nas, ¢ conforme foi ressaltado, com a realizagio de 5 trechos
constantes do Plano Rodoviiric Nacional. Antecipando-the a
conclusdo, a mudanga da Capital abre novas perspectivas 20 mer~
cado consumidor de produtos manufaturados e desenvolvers uma
zona de vastos recursos potenciais,

A ligagio rodoviaria com Brasiliz vem sendo executada pela
NOVACAP, através da adogio, mediante acdrdo, do regime de
delegagio de recursos or¢amentarios destinados ao D.N.LE.R.,
sob a fiscalizagio déste Departamento.

" Do mesmo modo, através de obras delegadas 2 NOVACAP
pelo Ministério da Viacio ¢ Obras Pablicas, vias férreas unirio
380 Paulo e Belo Horizonte a Brasilia.
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A ligacBo com Sdo Pavle e Minas Gerais serd feita com 2
construgio inicial de um frecho de 86 km até o local denominado
Surubi. Nesse ponto, o tronco se biparte, dirigindo-se uma das li-
nhas a Pires do Rio, na Estrada de Ferro Goiss, para articular.se
com ¢ sistema de bitola de metro ~ Mogiana, Réde Mineira e
Goids — de onde prosseguird até Colombia, na Estrada de Ferro
Paulista. A outra infletird rumo 2 Pirapora. no prolongamento da
Estrada de Ferro Central do Brasil. Essa ligagic obedecerd as
seguintes etapas: a) Brasiia — Surubi {conex3o das linhas da
Goias, Paulista ¢ Minas — 86 km}; &) Surubi — Pires do Rio
{entroncamento com a linha da Goids -— 146 km): ¢} Surubi —
Pirapora (ligag3o com a Estrada de Ferro Central do Brasil —
410 km). A interligacSo dessa réde demanda a construgio de
1 080 Irm de linhas férreas, obedecendo as seguintes bitolzs:

O trecho Brasilia = Surubi - Pites do Rio estd sendo cons-
truide para receber linha de bitola mista, ¢ permitir, desde logo, as
comunicacdes de Brasilia com o sistema ferroviario de bitola de me-
tro, constituide pelas Estradas de Ferro Goias, Réde Mineira e
Mogiana. O trecho até Surubi, numa extens3o de 86 km, sera
inauguredo a 3 de maio préximo. Seu prolongamento zté Co-
16mbia (segundo trecho), prevendo apenas a implantacfio da bi-
tola de 1.60 m, permitird as comunicagdes com a nova Capital
pela réde de bitola larga do Estado de Sio Paulo.

O prolongamento da Estrada de Fexro Central do Brasil, de
Pirapora a Brasgiia, realizado simultineamente com o alargamento
do trecho daquelzs ferrovia entre Belo Horizonte e Pirapora, -
gard Brasilia 3 Capital do Estado de Minas e ao Rio de Janeiro,
em linha de bitola de 1.60 m. Os servigos vém sendo atacados
puma extensdo de %0 km, dos quais ji se concluiram aproxima~
damente 80%, com terraplenagem e obras d'arte correntes.

A Divisio de Construgde de Estradas de Ferro da
NOVACAP, encarregada désses servigos, até 30 de dezembro de
1957, executou a5 seguintes tarefas: 426 km de reconbecimento
agrec: 95 km de explorag3o; 95 km de projeto; 95 km de Jocagdo.
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Em ritmo acelerado vem operando nos seguintes trechos:
86 km de grade (Brasilia ~ Surubi); 76 km de grade {Pirapora —
Pires do Rio}.

PLANG URBANISTICO

O plano urbanistico da futura Capital abrange, nos eixos
rodovilirios Norte e Sul, respectivamente, 30 superquadras duplas,
94 superquadras, 91 quadras de habitagses individuais e gemi-
nadas, 88 guadras de comércio local, 14 quadras comerciais e 26
comerciais-residenciais,

A NOVACAP vem executando, para entrega a 3 de maio
proxime, as sequintes farefas de wrbanizagSo propriamente dita:
terrapienagem da esplanada de Brasilia, de 300 m de largura por
2 km de extensio, onde sexdo instalados a estagio ferroviaria de
passageiros e carga, armazéns, galpges de locomotivas e vagdes,
¢ outros servigos; terraplenagem do eixo monumental, inclusive o
Tridngulo dos Trés Podéres ¢ a Esplanada dos Ministérios; ter-
raplenagem do eixo residencial {1 trevo); park-way; terraplena-
gem e pontes; entroncamento das estradas de Anapolis e Belo Ho-
rizonte, numa rodovia dupia com seis pistas de tréfego, que vai
terminar no eixo residencial; ligagdc aeroporto =~ eixo residencial;
pintura asfiltica dos acessos & esquerda da estrada do Cruzeiro:
pintura asfaltica de uma pista de acesso ao Palacio da Alvorada:
conclusiio de uma unidade de vizinhanca (15000 habitantes},
compreendendo 6 quadras de blocos de apartamentos, 2 quadras de
casas populares {500}, 2 quadras de comércio, escola, igreja, mer~
cade, campo de esportes, pésto de saade, cinemas, lojas; conclu-
sic de uma unidade de vizinhanga 2 margem do lago {parte ex-
terna), compreendende: 6 conjuntos de casas residenciais e 1 con-
junto comercial; avenida perimetral externa (setor Sul); plano
urbanistico no setor Norte, constituido de: 15 superquadras du-~
plas, 45 superquadras, 45 quadras de habitacBes individuais gemi-
nadas, 44 quadras de comércio local, 14 quadras comerciais e 13
quadras comerciais-residenciais; no setor Sul: 15 superquadras
duplas, 45 superquadras, 46 quadras de habitagSes individuais
geminadas, 44 quadras de comércio focal, 14 comerciais ¢ 13 co-
merciais-residenciais,
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PLANC FINANCEIRO

Os recursos com que a NOVACAP vem operande proce-
dem de:

a) Crédito especial de Cr$ 125000 000,00, constante do
1ei oo 2874, para atender as despesas de organizagdo, instalagio
e inicio dos servigos da Companhia,

b} Emissio de 700 000 «Obrigagdes Brasilias, do valor no-
minal de Cr$ 1 000,00 cada uma, juros de 8% e bonificacgdo de
10% transformada em «obrigacdo imobiliarias. Essa emissio teve
a garantia do Govérno Federal e a sua venda foi efetuada atra-
vés dos bancos autorizados e dos corretores da Bolsa de Valores.
A venda alcancou uma reanda de Cr§ 385 557 000,00

c) Empréstimo do Export and Import Bank of Washington,
com garantia do Govémo Brasileiro, o valor de ...........-
LS$ 10000 000,00, juros de 514% ao apo, calculados sébre o
saldo devedor do principal, em vigor 3 época, pelo prazo de 15
anos. Esse crédito destina-se a auxiliar ¢ financiamento da aqui-
sicdo, nos Estados Unidos, e exportagdo para o Brasil, de maqui-
naria, equipamento, bens de capital e servigos a serern usados na
construcio de Brasilia, inclusive aquisicio de estruturas metalicas.
Féz-se a aquisigio dessas estruturas nos Estados Unidos por nio
poder a Companhia Siderirgica Nacional fornecg-las, a ndo str
que substituisse a sua linha de montagem,

d) Acsrdos, em regime de descentralizacio de recursos, fir-
mados com o D.N.E.R., D.N.E.F., Ministério da Agricultura
e I.N.E.P., para execugiioc das obras especificas da responsabili-
dade désses érgios e constantes dos planos nacionais de estradas
de rodagem e de ferro, ¢ ampliagio da réde do sistema escolar pri-
mario do Pais.

¢) O autofinanciamento de Brasilia esta assegurado pelo
valor dos 80000 lotes integrantes da area da cidade, o5 quals,
vendidos ao prego médio de Cr$ 300 000,00 cada um, produzirio
uma receita de 24 bilhdes de cruzeiros, quantia superior ao custo
das obras a que a Companhia ests obrigada e que foram estimadas
e 16 bithGes.

O atual mercado imobilidrio n3o oferece possibilidades para
vendas 2 vista e fozca a adogio do regime de prestacBes ao longo
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de varios amos. Se, por um lado, isto produz maior volume de
vendas e maior receita, por outro diminui consideravelments o
montante de recursos de que a NOVACAP pode dispor imedia-
tamente, para a realizaglo das obras indispensaveis, com prazo
certo de conclusio,

A estimativa das necessidades demonstrou que a NOVACAP,
pata cobrir o claro resultante do sistema de prestagdes, deveria
contrair um empréstimo da ordem de um bilhdo de cruzeiros, uti-
lizavel em parcelas mensais de cem milhSes cada uma, ¢ resga-
tavel com a receita proveniente da cobranca parcelada dos custos
dos lotes. Com tal suprimento liquiddavel a prazo médio, ndo
se quebraria o priscipio do autofinanciamento, pois o crédito
se pagaria com as mesmas fontes origindriamente destinadas ao
custeio das obras e servigos. Tratava-se, portanto. de simples an-
tecipacido de receita.

Diante disto, a NOVACAP, por decisic do Couselho de
Administragio e da Diretoria, recorres a um empréstimo no Bance
do Brasil, no valor de um bilhdio de cruzeiros, prazo de um 2ano,
juros de 9 %, dando como garantia, em primeira e especial hipo-
teca e sem concorréncia, fantos lotes residenciais ou comerciais
na cidade de Brasilia quantos perfacam o valor de 1,5 vézes
o valor do crédito.

Além da garantia real acima indicada, 2 divida da NOVACAP
estd garantida por fianga do Tesouro Nacional, consoante a le-
tra ¢ do art. 2.° da Lei n® 2 874, de 19 de setembro de 1956.

CAPITULAO H
POLITICA ADMINISTRATIVA

Pessoal

ESTUDOS GERAIS

Estudos de cariter geral foram realizados em 1957 com o
objetivo de regularizar a situagSo de varias categorias de servi-
dores. Dentre éstes, cumpre destacar o do aproveitamento, no
servigo pitblico, do pessoal da Superintendéncia das Emprésas
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Incorporadas ao Patriménio Nacional (SEIP.N.) e dos funcio-
nérios, em disponibilidade. dos Territérios extintes. Além disto,
elaboraram-se varios anteprojetos regulamentares, necessétios 2
complementacio do Estatuto dos Funcionrios Publicos, no tocante
a gratificagdes previstas nesse diploma Jegal.

No gue concerne ao pessoal das Autarquias, f&z-se rigoroso
erame em seus quadros e tabelas, para efeito de aplicagio do
art. 16 da Lei no 2745, de 12 de margo de 1956. Verificou-se
que varias delas nio possuiam tabelas de mensalistas regular-
mente aprovadas, nem observavam as normas que disciplinam 2
concessio de vantagens aos servidores autiirquicos.

Por ésse motivo, pareceu conveniente, na época da elabo-
racio do novo Regimento do D.AS.P. féssem instituidas detez-
minadas norfeas de orientacio e supervisio do pessoal das autar-
quias, sobretudo quanto a quadros e tabelas, a fim de evitar a
repeticic de erros Que muito oneram © custo de manutencdo
dessas entidades.

Quanto ao pessoal temporario que serve & Unide, & margem
de quadros ¢ tabelas normais, era grande a dificuldade de controle,
nio 56 quanto a admissdes, como 1o que respeita A remuneragdo.
Por ésse motivo, o novo Regimento do D.A.S.P. da a ésse 6rgao 2
atribuicio de manter registros numéricos e nominais, atualizados,
no que concerne as funcdes de extranumeririos contratados ¢
tarefeiros ¢ ao pessoal custeado por dotagSes orgamentarias globais,

Pela primeira vez, conseguiu-se fazer o levantamento do pes-
soal de verba global, pago & conta das antigas Verbas 3 e 4, com
o objetivo de regularizar a sua situagio e lhe estender as medidas,
em que se acha empenhado o Govirno, no que se refere 20 sanea-
mento da administracio de pessoal. Em 1958, todo ésse pessoal
devera estar cadastrado para cfetivo contréle.

LIMITACAQ DE ADMISSQES

Nao inicio do atual Govérno, adotaram-se severas medidas para
que as admissdes, quer nos Srgloes pertencentes a administragio
direta, quer nos integrantes da administragdo descentralizada, se
limitassem 3s exigéncias e necessidades inadiaveis do sexvigo.
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Através de Cicculares da Secretaria da Presidéncia da Repablica,
recomendou-se as entidades autirquicas que nenhuma nomeagdo,
admissdo ou designagdo, a qualquer titulo ou de qualquer natureza,
se fizesse sem prévia e expressa autorizacio presidencial. Em qutra
Circular, expedida com o objetive de possibilitar o levantamento
dos que recebem por dotacses globais, vedaram-se as admissdes por
conta das mesmas, nos térmos do Decreto n.° 39 0f 7, de 11 de abri}
de 1956 — que concedeu melhoria pecuniaria ac pessoal custea-
do por dotacBes globais. Posteriormente, o Decreto n® 39 533, de
7 de julho do mesmo ano, dispds sdbre o preenchimento de
fungées vagas custeadas por dotagSes globais, sem, no entanto,
deixar de atender & politica de compressio de despesas,  Assim,
o art. 1.° do referide diploma estabelecen que as admissdes
s6 poderiam ocorrer em casos de substituicio ¢ desde que
nao acarretassem aumento de despesa, A seu turno, o art, 3.0
permitiu as admissBes indispensaveis a servigo ou obra nova, desde
que préviamente autorizadas pelo Presidente da Reptblica.

Determinacio posterior estendeu, as admissbes por conta das
antigas Verbas 3 e 4, a obrigatoriedade de prévia autorizagio
presidencial, mesmo nas excegdes previstas no Decreto 1 39 533/56.
Mais tarde foram reiteradas as normas em vigor, no que se refere
s de assalariades, em todos os érgios da administracio, inclusive
autarquias. Estabeleceu-se, outrossim, que deveriam ser torpados
sem efeito todos os atos processados em desacdrdo com as deter~
minagbes em vigor. Torna-sc imperative manter esta politica de
restricio, em face do vulto da despesa atualmente destinada ao
pagamento desta categoria de empregado piblico.

Quanto aos candidatos kabilitados em concurso, a politica do
Govérno, tanto para a administracie direta como para a indireta,
consiste em s¢ fazer 2s nomeagBes que ndo acatretem aumento de
despesa. Assim, limita-se o Govérno a s6 nomear interinos,
quando haja exigéncias prementes da administragio. Tais po-
meaghes nio se fazem antes que se verifique a existéncia de recut-
30s or¢amentdrios disponiveis, a fim de que possam as despesas
resultantes correr pelos saldos das contas-cotrentes das respectivas
Repartigées,
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Fato a registrar & a verificacBo de que, em 1957, o nimero
de servidores egressos da administracio, sobretude por motivo de
aposentadorias, excede o dos que entraram nas carreiras ¢ séries
funcionais. As nomeag¢Ses para as diversas carreiras foram, em
1957, em namero de 2 8§33, Désse total, 92 em comissao, 59 em
substituicio e 1 361, em virtude de concurso, Houve, ainda,
! 321 nomeagSes em carditer interino. O ndmero de pessoas que
deixaram o servico piblico foi de 3 536, isto &, excedeu o dos que
néle ingressaram, ndo se havendo preeachido 703 vagas. Nesse
contingente, predominam as aposentadorias, gue atingiram 2 881,
em 1957. Sequem-se 460 exoneracbes, 147 falecimentos e 48
demissdes.

Manteve-se uma politica de restrigdo no preenchimento de
cargos e funcBes puablicas. Atuzlmente acham-se vagos 18 119
cargos e fungdes iniciais, no custo anual de Cr$ 1 488 670 200,00.

O quadro abaixe tzaduz o resultado dessa politica de con-
tencdo, no tocante & admissdo de pessoal.

Resumo geral de cargos e fungles iniciais (vagos e vagas)

Espicie Quantidade  Eeonomia anual

Crs
Carges Imiciais covvnrviiervernsrnrionannnn 7 513 753 363 60000
FuncBes Inicials ....viweweans erevsraaenan 7223 473 833 600,00
Departamente des Correios ¢ Telégrafos ... 3383 261 423 000,00
Total geral o on v 18 119 1 488 672 200,00

Além de se conservarem vagos £sses cargos ¢ fungbes iniciais,
& oportuno lembrar que, através do Decreto n® 41 064, de 27 de
feverciro de 1957, foram extintas 15 362 fungbes de extranu-
merarios, resultando a medida numa economia anual de .....,

Cr$ 903 760 800,00.

RECRUTAMENTOQ E SELECAQ

No decorrer de 1957, as atividades de recrutamento e sezlegdo
para as carreiras do Servige Piblice Federal, apesar da politica
de contengdo de gastos, ndo solreram solucio de continuidade.
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Ac contrario, por meio de diretrizes racionalizadoras, visando a
objetivos bem definidos, lograram-se resultados positivos, tanto
administrativa como técnicamente.

No inicio do amo, ndo se julgon aconselhavel abertura oy
realizagio de novos concursos; concluiram-se tSo-sdmente 0S COn-
cursos especificos, para fins de transferdncia de fung3o e de
carreiras, que nic podem sofrer paralisacio. uma vez que repre-
senfam o cumprimento ¢fetivo do instituto da transferéncia, Dre-
visto na Lei n? 1 711, de 28 de outubro de 1952,

Apbs o primeiro trimestre, ficou patenteada a urgéncia de
regularizar-se a situagio dos interinos existentes, pdsto que, se-
gunde ¢ art. 12 do Estatuto dos Funcionirios, nio podem os
ImeSmos permanecer nos respectivos cargos por periodo superior a
dois ancs. Por isso, foram realizados concursos, exclusivamente
para provimento de cargos ja ocupados por interinos.

Orgamento -
ELABORACAO E CONTROLE

Tem procurado o Govérno desenvolver as atividades de
gestdo de dinheiros pithlicos de modo a fortalecer a execugdo
administrativa. Assim, além dos trabalhos normais de elabora.
¢io da Proposta Geral de Orgamento, estabeleceu-se, no
DASP., o contrdle das dotagdes globais, mediante planos de
apidcagio ¢ programas de contencio de despesas.

No que concerne & elaboragdo orcamentiria propriamente
dita, desenvolveram-se os trabalbos em trés planos: 1) acompa-
nhamente da execucio do orcamento, através do exame dos
planos de aplicacSo das dotagses globais e dos de contencio
de despesas, e pronunciamento sobre pedidos de abertura de
créditos adicionais; 2) exame de processos relacionados com o
orqamento encerrado, sob a forma de “restos a pagar’, etc.:
e, finalmente, 3} elaboracio da proposta or¢amentiria para o
xercicio seguinte,
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Pela legislacio vigente, especialmente quanto ao Ministério
da Agricultura (Lei n* 1 489, de 10 de dezembro de 1951,
art. 2.°}, as Repartices sio obrigadas a apresentar, anualmente,
& aprovagdo presidencial, seus programas de trabalho, Esses
programas referiam-se, em térmos globais, & tarefa a realizar,
dentro do total disponivel, sem individualizar as despesas e os
trabalhos.

A Circular nv 29, de 27 de dezembro de 1956, da Secre-
taria da Presidéncia da Repiblica, conjugou nmuma sé& pega, e
pela primeira vez, os dois objetives: programas de trabalho e
planos de aplicagio do crédito orcamentdrio respectivo. Por
outro lado, estendeu, a qualquer 6rg3o ministerial ou diretamente
subordinade a Presidéncia da Repablica, a exigéncia de prévia
aprovagio presidencial aos respectivos planos de aplicagdo.
Posteriormente, a Circular n* 13/57, que disciplinou a execugdo
oryamentaria para 1958, sistematizou a forma de apresentagic
disses planos,

Conseguiu-se, destarte, a especializagio dos gastos vincula-
dos s dotagbes globais, permitindo ao D.A.5.P. sugerir normas
guanto 2 regular utilizagio désses recurses, seja no gue toca a
despesas de pessoal ¢ 3 limitagio do seu montante, em relagie
ao valor total do crédito orgamentirio, seja no que diz respeito
acs gastes com material, servicos de terceiros. obtas, equipa-
mentos, instalagdes. etc.

Sendo o Orcamento um programa de (Govérno, nada mais
natural que a aplicagio das dotagbes globais obede¢a a planos
préviumente aprovadoes pelo Presidente da Reptblica. O exame
piévic désses planos, havendo levado em consideragio a oportu-
pidnde da despesa e sua conveniéncia em face das diretrizes do
Govérno, permitiu fdssem rejeitados ou alterados, no exercicic
de 1957, vérios plames, enquanto outros sofreram modificages
profundas, para adapté-los &s metas governamentais. Foram sub-
metidos a0 D.AS.P., em 1957, 250 planos de aplicagao, ae mon-
tante de Cr$ 8423 452 247,0C,
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A execugio orcamentirin deve processar-se de forma a im-
pedir que os gastos piiblicos se transformem em [focos Impee-
tantes de inflagio. Assim, o volume da despesa poblica eletiva
deve limitar-se as possibilidades da receita & as de obtencio de
financiamente nio inflaciondrio,

PLANO DE CONTENCAO DE DESPESAS

Face a contingéncias incontornaveis, viu-se o Govémo, a
partir de seu primeiro ano, forgado 2 adotar medidas de restri.
4340 A execucdo orgamentdria, a fim de nio 6 possibilitar a
reducdo ou 2 eliminacds do deficit orcamentiric, como também
ce utilizar todos os meios disponiveis de combate 3 inflacio.

O orgamento federal, conjugado com planos racionais de con-
tengao, orienta os investimentos, elimina dispéndios desnecessérios,
reduz ou anula os programas inadequados e coloca as despesas
dentro dos recursos disponiveis, de modo a evitar o apélo des-
necessdrio &s emissdes de papel-meeda, uma das causas naturais
do surto ipflacionario que o atuzl Govémo vem procurando
debelar.

Essa ¢ a orientacio seguida na elaboracio dos referidos
Plapos, também adotados em paises de estrutura econdmica
mais s6lida ¢ de desenvoltura administrativa mais ampla.

RECEITA PUIBLICA

A estimativa da Receita Federal tem-se mostrade, nos Citie
mos 2nos, trabalhe arduo e delicado, seja pela introducio cons-
tante de legislagiio nova, sja pelo impacto de alguns elementos
pertirbadores da estimativa.

Ao contrario das despesas pablicas, cuja fixacdo & calcada,
em principio, nes clementos de custo ou em vinculagies legais,
2 sgtimativa da receita depende de um complexo de fatdces
ecandmicos interdependentes e suscetivels de oscilagdes bruscas.

Por ésse motivo, a Proposta Orcamentaria vem sends habi-
tualmente cautelosa pa estmativa da receita, inclinando-se a
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subestimar a rends. No geral, os resultados da arrecadagio
s¢ mostram sempre superiores & estimativa que o Executive
consigna em sua Proposta, e inferiores 2 receita inscrita na
Lei de Meios. Em sua tramitagiio no Legislativo, a Proposta
sofre emendas que por vézes elevam a previsio da receita a
cifras superiores 4s suas possibilidades.

Qutro problemz ndo menos delicado € a vinculagio legal de
tributes, e a votasdo de vultosas despesas de custeio, sem cobertura
de receita, Uma ¢ outra reduzem a margem de flexibilidade na
execugao orcamentiria.

AMALISE DOS ORGAMENTOS DAS AUTARQUIAS

Continuando na sua tarefa de introduziz, nas autarquias, sis-
temas crgamentarios semelhantes ao adotido no Govémo Federal,
elaborou-se anteprojete de decreto, que mo momento vem seado
examinado pelos érgdcs interessados. Cogita-se de dotar as au-
tarquias de padrdes orcamentarios, especialmente de esquemas de
classificagdo da receita e despesa, gue permitam ndo s6 a unifor-
midade de orgamentos e balangos, para fins de comparabilidade ¢
estatistica, como também o melbor contréle, por parte do Govéme
Federal, da execu¢io orgcamentiria das autarquias,

Os padrdes em aprégo dividem as despesas em trés grupos
distintos: (Custeio, Transferénda e Capital - categorias de
grande importinda para anilise econdmica e contrdle da Adminis-
tragdo, Na parte da receita, os auxilios ¢ subvencGes concedides
pela Unifo serfo computados como receitas transferidas e ndo
<como receitas préprias das autarquias. Assim, poder-se-& deter-
minar, com rigor, a verdadeira situagiio financeira ¢ econdmica das
entidades autdrquicas.

Varias autarquias j& apresentaram 05 seus orcamentos dentro
dos novos moldes. A padronizagdo decorre, de um lado, de im-
periosa necessidade de ordem técnica, e, de outro, de dispostive
legal ~ o Decreto-lei n 5 570, de {0 de junho de 1943,
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Organizagio

Prosseguiram os trabalhos de simplificagio burocritica ¢ o
exame de estrutura das Reparti¢des piblicas. Pesquisas ¢ levanta-

mentos tém sido feitos para que os regimentos das Reparti¢des
melhor se adaptem is suas atividades.

Muito temos por fazer, ainda, em matéria de racionalizacin
de servigos. Cumpre estabelecer rotinas apropriadas, medir as
cargas de trabalbe e fixar para éste unidades.padrio calcadas
ne preco de custo. Dal serem necessirios estudos e pesguisas apro-
fundados, para que o planejamento dos érg3es ¢ sua posterior im-
plantagio produzam resultados satisfatérios.

Com ¢ objetivo de acelerar e melhor entrosar os trabalhos de
organizacio, cuida-te, no momento, e reorganizar a Comissio de
Simplificagdo Burocratice. Em 1957, ésse orgio realizos numerosas
~zunides, que permitiram a conclusdo dos seguintes trabalkos:

1) Subcomissio do Ministério da Fazenda: a) descentrali-
zagdo de pagamento ao funciohalismo; &) instituicio do decreto
coletivo; ¢) padromizacids ¢ simplificacio do processo de aposen-
tadoria dos servidores da Unido; d} descentralizacio dos servigos
de arrecadacio das Recebedorias do Distrito Federal; e} simpli-
ficacio dos métodos e rotinas de trabalho e claboragio do ante-
projeto de regimento do Servico de Comunicages do Ministério
da Fazenda.

2} Subcomissio de Simplificaggo do Ministério da Viagéo o
Obzras Piblicas : a) simplificacio dos métodos ¢ rotinas Je trabalbo.
do Servige de Comunicagdes do referido Ministério; b) simplifi-
cag¢do do registro de fizmas e de profissionais habilitados para a
execugic de instalagfes elétricas e a gas; ¢) padronizagio de re-
querimentos para o pedide de exame de instalagfo de luz e gas:
d) padronizacio de oficios de uso constante, relativos a exercicic
findo, licengas especiais, reférgo de crédito do Departamento de
Portos, Rios e Canais; ¢} formacdo de 12 turmas de simplificacio
cm virios orgios do Mindstério.

3} Subcomissio do Ministério da Justica e Negécios In-
teriores : a) estudo do anteprojete e lei relativo a eriacho de tais
60 cargos de Datiloscopista do Departamento Federal de Seguranga
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Piblica: &} simplificagiio dos métodos ¢ rotinas do Servige de
Comunicagdes.

4} Subcomissio do Ministério do Trabatho, Indastria e Co-
mércic : maior facilidade e rapidez na entrega da carteira do
menor e, bem assim, da carteira profissional do trabathador.

Cooperagio do Govérno Federal com os Estados ¢ Municipios

Seja em cbras locais que diretamente realize, seja por meio
de subvengGes ou de empréstimos, o Govérno Federal vem apli-
cando nos Estados e Municipios parte considerave! das receitas da

Unizo,

Assinale-se que as metas administrativas fixadas para o ateal
qilingiiénio —- especialmente nos setores da eletrificagiio, da cons-
trugdo e aparelhamento de ferrovias ¢ rodovias, da construgdo e
dragagem de portos, da renovagio ¢ ampliagio dos meios de trans-
porte, da produ¢do agricola e da mecamizagio da agricultura «
trazem comoe objetivo imediato a valorizacio de areas e, em conse-
qiéncia, a melhoria das condigdes de vida e de trabatho das popu-
lacbes do interior, como se verd em diferentes capitulos desta
Mensagem .

A par disto, tem o Govérmo determinado, aos érgaos executo-
res da politica de crédito, que empreguem oS S¢US fECUrSos DA
apenas em regides onde o investimento alcanga, imediatamente,
maior compensagio em juros, mas que os utilizem também em
fungio de necessidade do fomento, em &reas até agora desassistidas
dos beneficios do crédito, e onde novas riquezas podem ser susci-
tadas. Como resultads dessa medida, foi superior, em 229, séhre
o montante do ano antercior, o total dos empréstimos concedidos, em
1957, através da Carteira do Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasii, para atividades rurais.

Beneficios de vulto resultarzo, também, da Lei ne 3337, de
12 de dezembro de 1957, que autorizou o Poder Executive a des-
tinar 30%e dos recursos ebtidos com a emissio de letras e obriga-
¢bes do Tesouro Nacional a empréstimos, n180 $6 aos Estados e ao
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Distrito Federal, como também acs Municipios, na conformidade
de plano 2 ser elaborado pelo Congresso Nacional.

Em regides menos desenvolvidas, onde o problema fundamen-
tal & a fixagdo do homem 3 terra, lembraremos que, atenderndo 2
sugestdes_alvitradas no encontro dos Bispos do Nordeste e da
Amazénia, o Govérno empreendeu vérias medidas, notadamente no
que se refere 2 c¢riagio de Nicleos Coloniais de Abastecimento
e de Postés de Migragio, 3 melhoria ¢ construgdo de portos, ao
fomento da pecusria e da inddstria do gado, i copstrugio de casas
populares, de adutoras para abastecimento d'5gua e & ampliagio dos
auxilios Financeiros que a Unifio concede s entidades de assistén-
cia social.

Em 1957, devidamente autorizade pelo Congresse Nacional,
o Executivo abriis créditos especiais destinados a socorrer vitimas de
calamidades publicas, como inundacBes e séeas, ¢ 2 outros fins,
em favor de infimeros Municipios de varios Estados.

Problemas que interessam vitalmente 3s populacdes dos Mu-
nicipios — como os dos servigps primisios de santamento — t8m
merecido, especial atencio do Govérno. Mais de uma centena de
sedes municipais estio, no momento, construindo seus sistemas
de abastecimento d'agua com recursos concedidos pela Unifio. O
nimero das comunidades bepeficiadas serd grandemente ampliado,
assits aprove o Congresso projeto de lei que, a respeito, ke foi
enviade ¢ no qual condigbes mais favordvels se oferecem as Pre.
feituras. para realizaghio désses servigos, como se Verd em outra
parte desta Mensagem.

No Setor da Saide Pablica, vultosos sBo os encargos que o
Govéirne da Unifoc vem assumindo, através de servigos federais
instalados mos Estados ¢ Municipios - como o S.E.S.P., as
Delegacias dos Departamento e Servigos MNacionais da Crianca, de
Endemias Rurais, da Lepra, da Tuberculose ¢ outros - para di-
minuir os indices de morbidade que afetam a produgfo e o bem-
estar do homem do interios.

No que tange acs problemas educacionais, aumesatam, tam-
bém, de ano para ano, os auxilios do Govérno Federal aos Es-
tados ¢ Municipios, através dos Fundos de Ensino Primario ¢ do
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Ensino Médio. Numerosos convénios foram firmados éste ano
com os Estados ¢ Municipios, para construgio de prédios escolares
e prosseguimento de programas de ensino- Acham-se em anda-
mento obras de ampliacio de escolas industriais em diversas Ca-
pitais de Estados da Federaclo, ¢ que itdo multiplicar por quatro
a sua atual capacidade de matricula, Com os recursos de Fundo
Nacional do Ensino Médic, centros de pesquisas educacionais vém
sendo instalados no interior do Pais. Ref:entemen!e, foi criada 2
Universidade do Para, e os recursos que se propormonaram per-
mitirdo instalar, por forma condigna, os seus diversos institutos,
No Recife prosseguem as obras da Cidade Liniversitaria, estando
j4 concluido ¢ prédio da Faculdade de Direite, A unwers:dade
da Bahia foi contemplada em cérea de meio bilhio de ;ruzmaos, no
orgamento federal. Em Minas Gerais teve inicio, através da Escola
de Minas ¢ Metalurgia de Ouro Préto, ativa campanha de for-
magio de gedlogos, para que melhor se possam pesquisar as rique-
zas wminerais do Pais, e. por outro lado, encontrar solucfes menos
onerosas para os problemas de abastecimento dégua aos Mu-
nicipios

Assim, o atual Govérno tem ampliado, cada ver mais, o seu
&mbito de agfio, provendo, onde pade prover, seja na esfera esta-
dual, seja na municipal, as necessidades do povo brasileiro.

CAPITULC HI

RELACOES EXTERIORES

Politica Internacional
POSICAD INTERNACIONAL DQ BRASIL

A diplomacia brasileiza vem-se empf:nhando numa a;ao inter-
nacional vigilante e persistente, norteada pelas superiores conve-
niéncias da seguranca ¢ do desenvolvimento do Pais, ¢, em harmo-
aia com os compromissos por nds livremente assumidos, no ambito
dos organismos e sistemas de defesa de que participamos. Reivin-
dica a nossa diplomacia, para o Brasil, o direito de ser ouvido em
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tddas as questdes que envolvam a paz, a seguranga e o bem-estar
dos povos e, em especial, nos debates que digam respeito as
Nagdes do Continente. Exige, com firmeza, atento exame das
opiniGes ¢ principios que esposamos, ¢ a consideragdo que é devida
aquilo gue reputamos de interésse fundamental para o pove bra-
sileiro,

Essa posiciio, mais ativa e atuante, veio frazer, para o livre
debate da opiniio piblica, do Parlamento e da imprensa, uma
série de problemas que cutrora apenas se discutiam ¢ analisavam no
recinto dos gabinetes, Assim, as questdes da politica externa pas-
saram a ter profunda repercussio interna e vieram paulatinamente
interessar vérias camadas da populag@o. Isto, longe de constituir
obstaculo ao desenvolvimento da nossa acSo intersacional, formece
inestimaveis elementos de orentagio e de esclarecimento 20 Go-
vérpo, que ndo descja senfo manter a sua politica exterior em
barmonis com as tendéncias mais puras e legitimas da conscigacia
nacional

Essa pelitica exterior obedece, hoje, As scquintes diretrizes:
alirma¢io brasileira, fraternidade americanma, solidatedade demo-
¢ratica, espirito universal e cristdo.

ATUACAC NAS NAGOES UNIDAS

Quando se abriram os trabalhos da XII Sessio da Assem-
bléia-Geral da O.N.U,, era de expectativa e ansiedade a atmosfera
predominante. Havia pessimismo, quanto 3 possibilidade de resol-
ver, ou, mesmo, encaminkar, satisfatdriamente, problemas capitais —
comeo o desarmamento, o colonialismo e o desenvolvimento econd-
mico — responsaveis, em grande paste, pela presente fensdo inter-
nacional.

Em coeréncia com os principios que tém norteado a sua poli-
tica nas MNacdes Unidas, o Govérno brasileiro fixou para a sua
Delegaciio as seguintes diretrizes : a) propugnar pela intensifica-
¢ao imediata do programa de desenvolvimento econdmico dos paises
de baixa renda per capita, através da assisténcia técnica ¢ finan-
ceira internacional, mediante projetos de resolug@o que atendessem
a0s interésses tanto dos paises latino-americanos como dos arabes
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e afro-asifticos: b} reiterar nossa solidariedade ao bloco latino-ame-
ricano, sem prejuizo dos compromissos histdricos e culturais gue nos
prendem 25 nag¢des latinas da Europa; ¢) apoiar as poténcias oci-
dentais em todes os esforgos tendentes a assequrar a paz, de
acdrdo com os principios da Carta de Sdo Francisco: d} buscar,
no tratamento do problema colonial, wma conciliagio entre os in-
texésses dos blocos em que se divide a Assembiéia, tendo em vista
a conveniencia de promover reaproximagio com os paises Arabes e
asidticos e, bem assim, as realidades econdmicas dos territérios
nao-autdénomos.

O Brasil foi um dos paises latino-americanos escolhidos para
integrar a nova Comissio de Desarmamento das NagSes Unidas.
Foi, ainda, convidado pelo Presidente da Assembléia-Geral, Sir Les-
lie Munro, para participar, juntameate com os Estados UInidos da
América ¢ a Gri-Bretanha, do recém-criado Comité de Bens Ofi-
cios, estabelecido pela Comissio de territdrios ndo-auténomos. a
fin de discutir, comt a Unifo Sul-Africana, a situacio internacio.
nal dos territérios do Sudoeste Africano.

Por falta de elementos para decidir da aplicagio do principio
da autodetermina¢ao ao problema da Argélia, o Brasil optou pelz
co-autoria de um projeto de resolugiio, no qual se manifesta a espe-
ranca de solugdo pacifica para o conflito, em conformidade com
os principios contidos na Carta das Nagdes Unidas.

‘Fambém, na questdo de Ckipre, ndo nos prosunciamos pelo
reconbecimento imediato do priacipio da autodeterminacio, embora
a Delegagio do Brasil demonstrasse certa receptividade a uma
proposta grega de convocar um plebiscito na ftha, ressalvados o=
direitos das minorias turcas ¢ a futura posicic de Chipre no sis-
tema eurcpen de defesa.

Na guestio do Iriz Ocidental, o Brasil, declarando-se favo-
ravel 2 manuteng¢io do status quo territorial, sugeriu que o Govérno
holandés apresentasse informacSes de matureza politica sébre o
progresso da Nova Guiné Qcidental,

Favoravel & tese da universalidade das Nacdes Unidas, desde
que preenchidos os requisites do artigo 4.° da Carta de S3o Fran-
cisco, votou o Brasil pela admissio, na O.N.1., da Repiblica da
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Ceréia, do Viet-Nam e da Malasia. Os vetos opostos pela Linido
Soviética impediram, entsetanto, que os dols primeiros paises logras-
sem acesso 3 Organizagio,

Reiteramos nosse apoio A tese da competdncia da Assembléia~
Geral, para conhecer das viclagdes de direites humanos que |he
sejam notificadas, ainda que 2 adogBo de resolucdes especificas
fique condicionada as caracteristicas e peculiaridades de cada caso.
O ponto de vista brasileiro fundamentou-se, nio sdmente em re~
solugio anterior da Assembléia-CGreral — que condenava a discri-
minagdo racial, por incompativel com o3 principios da Carta ¢ ¢com
os postuiados da Declaracio dos Direitos Humanos — mas, tam-
bém, em nossa tradicional oposi¢Bo a toda ¢ qualguer politica de
diseriminacio de racas. '

Pela palavra de nosso representante na i Comissdo, ressal-
tamos a crescente desigualdade econdmica entre og paises indus-
trializados e subdesenvolvidos, ¢ analisamos as causas désse desni~
vel para, em sequida, sugerir corretivos & disparidade existente.
Nessa oportunidade, focalizamos a convenidacia de eventual revi-
sdo nos estatutos dog organismos de Brettonn Woods. O Brasil se
{82, assim, intérprete dos sentimentos, anseios ¢ reivindicagdes dos
paises que propugnam pela concretizacioc das promessas contidas
na Carta de S8o Francisco, no que concerne ao bem-estar econd-
mice ¢ social.

Aprovamos o projeto relativo ac financiamento do Programa
Ampliado de Assisténcia Técnica e defendemos sua continuidade,
ameacada por escassez de recursos. Ditigimos um apélo aos paises
econdmicamente desenvolvides, a fim de que aumentem suas quo~
tas de financiamento para aquéle Programa, assinalando as conse-
giiéncias negativas que a reduglo percentual da contribuicdo dos
Estados Unidos da América traria para o Programa Ampliado.

A Delegacéo Brasileira propds, ainda. se constituisse uma Co-
missio Econémica para a4 Africa, gue, & semelhanca de suas congé-
neres para 2 Buropa, Asia e América Latina, osientasse o desenvolvi-
mento econdmico daguele Contipente, evitando, ao mesmo fempo,
o impacto nocivo que tal desenvolvimento, estimulado pela criacio
do Mercado Comum Europet, poderia vir a exercer sébre as eco-
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nomiag latino-americanas. A proposta brasileira foi co-patrocinada
por 29 Estados-Membros, na I Comissio, e aprovada em Ple-
nario.

Juntamente com onze outros paises, co-patrocinon o Brasil um
projeto de resolugdo, finalmente aprovade, segundo o qual a2 As-
sembiéia-Geral decide manter em funcionamento a Comissde FEs-
pecial encarregada de preparar a realizacio de uma conferéncia
para a revisio da Carta das NacBes Unidas. Essa Comissio
deverd submeter, até 3 XIV Sessio Ordinaria da Assembléia-
Geral, um relatério complets sébre a matéria.

PARTICIPACAO NA U.N.E.F.

A 12 de janeiro partia para o Egito, a borde do transporte
Castodio de Melo, um batalhdo de 481 homens a fim de inte-
grar a Forga Internaciopal de Emergéncia da O.N.1I., conso~
ante auwtorizacio dada ao Executivo pelo Congresso Naciomal.
Anteriormente seguira, por via aérea, um escalfio avancado de 49
homens. Embarcou a 29 de jusho, pelo Ari Parreiras, o segun-
do grupo, constituido & base do voluntariade, a fim de substituir
o primeito contingente.

As unidades brasileiras operaram principalmente na linha de
demarcacio do sefor de Gaza, assim como em El-Arich e Ras El
Nagb. A presenca de tropas brasileiras na &rea de Suez & um
atestado vivo da firmeza e determinacio com que aceitamos os
nossos deveres e responsabilidades internacionais,

RELACOES LUSO-BRASILEIRAS

O ano de 1957 foi assimalado por dois acontecimentos da
maior relevincia para o fortalecimento da comunidade luso-brasi-
leira: a visita, ao Brasil, do General Francisco Higino Craveiro
Lopes e o inicio dos estudos para a aplicacio do T'ratado de Ami-
zade e Consulta, firmado a 16 de novembro de 1953 entre os dois
paises,

Durante sua permanéncia no territério nacional, o Presidente
Craveiro Lopes receben ag mais expressivas homenagens do Go-
vérno ¢ do povo ¢ firmou uma DeclaragBio Conjunta Luso-Brasi-
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leira, assim como outros atos, relativos 4 regulamentagiio do Tra-
tado de Amizade e Consulta entre Portugal ¢ Brasil,

Previa o Tratado de 1953, em seu art, 79 a expedicio das
disposigbes legislativas e regulamentares que fdssem necesshrias
para melhor aplicagdo dos principios consignados naguele instru-
mento. Para ésse fim féra criada, pelo Decreto n.° 37374, de 23
de maio de 1955, a Comissio Nacional para a Aplicagao do Tra-
tado de Amizade ¢ Consulta eatre o Brasil e Portugal. Iniciados
os seus trabalhos em margo de 1957, a Comissio, apés dois meses
de atividade, concluiu os projetos de atos ¢ Jeis complementares,
indispensdveis & plena execugdo do Tratado. A fim de estudar e
coordenar as conclusbes concretas a que chegaram as Comissbes
Nacionais brasileira ¢ portuguésa, foi decidido, na Declatagio
Conjunta assinada pelos Presidentes do Brasil e de Portugal, em
11 de junho, institvir-se uma Comissio Mista Brasil-Portugal,
Pelo Decreto n° 41 662, criou-se a Comisso Permanente parz a
Aplicagio do Tratado de Amizade e Consulta {CTAP) ¢ extin-
guin-se a Comissio Nacional instituids pelo referido Decreto
n* 37 374 Em 2 de setembro, o Ministro de Estado das Relacses
Exteriores aprovou, em portatia, o regimento internc da CTAP
¢ de sua Secretaria e, por decreto executivo de 14 de outubro, fo-
rom nomeados os Membros da Comissio.

Com o objetivo de facilitar a pronta convocacio da Comissio
Mista Brasil-Portugal, o Govérno brasileiro 34 entregou ao Govér-
N0 portugués os resultados dos trabalhos realizados pela Comissio
Narcional, Desta forma, tio pronto sejam conhecidos os resultados
da Comissdo Portuguésa, poder ser convocada a referida Comis-
s3o Mista. 0 que representard um passo positivo para a plena con.-
secugio dos objetivos colimados pelo Tratado de Amizade ¢ Con-
sulta,

RELACOES COM CS PAISES DO SUDOESTE DA ASIA E
DO ORIENTE MEDIO

O Govérno vem acompanhando com grande interésse a vida
politica dos noves Estados da Asia ¢ da Africa, alguns déles
emancipades da tutela colonial, a partir da Gltima guerra.
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Dentro désse espirite, o Itamarati autorizeu o Embaixador do
Brasil em Nova Délhi a visitar varios paises do Sudoeste da Asia,
como o Viet-Nam do Sul, Laos, Camboja, Tailandia e Birmania,
com o5 quais n3o mantemos relagSes diretas. A base do relatério
apresentado poderd o GovErno tragar planos para uma aproximacio
efetiva, com os paises daquela érea, no que tange ao estabelecimento
de relagdes diplométicas, bem como ao envio de Misstes especiais
¢ & negociagio de tratados e acdrdos.,

ATOS E CONGRESS05 INTERNACIONAIS

Durante ¢ ano teve o Brasil oportunidade de firmar, com as
nagBes amigas, oito acdrdos formais ¢ trinta e cinco outros, por troca
de notas, concernentes a matéria administrativa. A maioria versou
assuntos econdmico-comerciais — prorrogacio de acdrdos ja exis-
tentes. Seguiram-se convépios de intercimbio cultural firmados
com o Paraguai, Honduras, Estados Uridos da América, Ird e Uni-
versidade Pro Deo, de Roma. Em continuagiic & sua politica de regu-
larizagio do trifego aéreo com os paises ligados ao Brasil por linhas
internacionals, firmou o Govérno acdrdos com os Paises-Baixos, Re-
piblica Federal da Alemanha ¢ Itslia. Em consegiiéncia das visitas
do Presidente da Repiublica Portuguésa ao Brasil e do Ministro das
RelagBes Exteriores do Brasil ac Chile, foram assinadas, no Rio
de Janeiro e em Santiago, duas Declaracdes Conjuntas. Foi fir-
mado em Lima, durante a visita do Ministro das RelacGes Exte-
tiores ac Peru, um Convénio s8bre Bases para a Cooperagio
Econémica e Técnica entre o5 dois paises. Com os Estados Unidos
da América assinou o Brasil, em Washington, ¢ Acdrde de Coope-
ragio para Usos Civis da Energia Atémica. Anteriormente firmara-
se, com a Comissio de Energia Atémica dos Estados Unidos, um
contrato de arrendamento de material fissil especial,

Além disto, féz-se o Brasil representar em 89 Congressos
ou Conferéncias Internacionais que se realizaram em 1957.

GUTROS ACONTECIMENTOS

Q Brasil recebeu, em 1957, a visita de altas personalidades
cstrangeiras, sende de mencionas.se, entre outras, as seguintes:
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o Presidente da Repablica Portuguésa, General Francisco Higino
Craveiro Lopes, o Presidente da Repablica do Paragusi, General
Alfredo Stroessner, ¢ Vice-Presidente da Repiblica do Pern,
Seshor Carlos Moreyra y Paz Soldan, o Secretario do Tesouro dos
Estados Unides da América, Senhor Samuel Waugh, o antigo
Presidente do Conselho dos Ministros da Franga, Senhor Anteine
Pinay. o Prefeito de Nova forque, Senhor Robert Wagner, o Mi-
nistro das RelagBes Exteriores da Italia, Senhor Giuseppe Pella,

O Brasil reconheceu os novos governos da Colémbia, Guate~
mala e Haiti, bem come os dois membros mais recentes da comti-
nidade das nagBes: o Estado de Gana ¢ a Federagio da Mala-
sia,

No intuito de intensificar as suas relactes politicas, econSmicas
e culturais com a Grécia, a Noruega e a Dinamarca, o Brasil
decidiu: elevar 4 categoria de Embaixada suas Missdes Diplomaticas
em Atenas, Oslo e Copenhague, o mesmo fazendo os Governos
daqueles paises em relagdo as suas Missdes no Rio de Janeiro,

Havendo z Argentina e a Venezuela interrompido as suas
reiagdes diplomaticas, em virtude de divergincias sdbre a inter-
pretagic ‘das normas que regem o asilo territorial, recebeu o
Brasil, do Govérno daqueles dois paises, a incumbénda de encar-
regar-sc da protesdo dos seus inter@sses, respectivamente, na Ve-
nervela e na Argentina. Essa dupla representacio de interésses
veio, pelo seu carater imédito, ressaltar a confianca de que goza
a diplomacia brasileira na América Latina.

A Embaixada do Brasil em Nova Délki ¢ o Consulade do

Brasil em Calcutd continuam encarregados da proteclo dos inte~
résses diplomaticos e consulares de Portugal na Unizo Indiana.

Politica Continental

POSICAO CONTINENTAL DO BRASIH

Tem sido constante o empenho do Govérno em incrementar
as relagdes politicas, econdmicas ¢ culturais com todos os paises

do Hemisfério. Pode-se, mesmo, afirmar gue o Brasil nunca estéve
t3o presente ¢ tAo atuatite na América. As visitas, ac Brasil, do
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Presidente da Republica do Paraguai e do Vice-Presidente da Re-
piblica do Peru, e a viagem do Ministro das Relagdes Exte-
rioxes a Santiago e a Lima, permitiram a conciusdo de importantes
achrdos de cooperaglio econdmica e técnica, que constituem indice
bastante expressivo da intensificagio das relacdes interamericanas.

Por outro lado, o encontro dos Ministros das Relacses Exte-
riores do Brasil e da Bolivia, e Corunba e Roboré, testemunhou
nossa constante disposicio de enfrentar os problemas continentais
com amplo espirito de solidariedade americana 2 com uma fraternal
compreensio, expressa em concessdes reciprocas, que abrem ca-
minko a uma obra comum de cooperacio econdmica.

Fi&ls & sua tradicional amizade, o Brasil ¢ a Bolivia souberam
harmonizar os seus intergsses ¢ conciliar os seus pontos de vista, de
modo a facilitar a atualizago ¢ consegiiente execugio do Tratade
de 1938 sobre Saida e Aproveitamento do Petrdleo Boliviano,
cujas disposicSes se encontravam até agora inoperantes,

S30bre a2 base do mais escrupuloso respeitc ao principio da
igualdade juridica dos Estados, temos procurado articular, com
os Estados Unidos da Ameérica @ com os paises da América Latina,
um mecanismo vive de colaboragio e de consulta, que nos parece
a melhor aplicagdo pratica da idéia pan-americana.

Por outro lado, temos reiteradamente manifestado que as falhas
e deficiéncias, existentes ainda no sistema de seguranca coletiva das
Nagtes Unidas, nos aconselham a procurar, por todos os modos,
coasoiidar ¢ fortalecer o sistema interamericano de defesa, tal
como concebido ¢ delineado no Tratado de Assistdncia Reciproca,
firmado em 1947,

DEFESA DO HEMISFERIO

Conleréncia do Atlintico Sul

Reuniram-se no ano passado, em Buenos Aires, delegagoes da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, a fim de estudar
as bases da organizacho da defesa do Atlantico Sul.

Inspircu~-se a conferéncia de Buenos Aires no desejo de
reforgar o sistema de seguranga coletiva do Continente, de acdrdo
com as recomendacdes Ua junta Interamericana de Iefesa, e
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levando em conta as razdes que presidiram 3 assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro.

Acdrdo de Fernando de Noronha

Tendo em vista as necessidades de defesa comum do Hemis-
férie QOcidental, os Governos brasileiro e nporte-americano ajus-
taram. por troca de notas, a construg3e, na lha de Fernando de
Noronha, de instalacdes, especialmente de natureza eletrénica,
relacionadas com o acompanhamento de projéteis teleguiados.

O 2juste, complementando atos diploméaticos anteriormente
assinados, como o Tratado do Rio de janeiro, de 1947, e o
Acérdo de Assistéacia Militar, de 1952, demonstra, ama vez
mais, a identidade de objetivos dos dois paises americanos, soli-
darios na tarefs comum de preservar a paz e a seguranca do
Continente.

Prosseguem, entre o Brasil e os Estados Unidos da América.
as negociacdes previstas no artigo 5.° do referide ajuste, com
vistas ao exame da extens3o das responsabilidades decorrentes
de sua aplicagdo,

QRGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

O Representante do Brasil na Organizagio dos Estados
Americancs, ¢leito por unanimidade Presidente do 4rgio supremo
da O.F.A.. desempenhou seu mandato até fins de novembro de
1957, ¢ que lhe permitiu participar ativamente dos trabalhes da
Comissio lnvestigadora, cosstituida para apurdr a Jdemincia de
Honduras 2 Nicaragua, como Estado agressor.

No transcurso de 1957, participou o Brasil dos trabathos de
9 das 15 Comissdes do Conselho da O.E.A. Colaborou, ainda,
nog trabalhos de preparagic de novo texte do Estatuto do Con-
setho Cultural Interamericano; dos principios ¢ normas que devem
reger a organizeg@o e funcionamento da Comissio de Agdo Cul-
tural; do Projeto de reforma do Estatuto do Conselho Interame-
ricane de Jurisconsultos, e participou dos trabalhos da XII Assem-
bléia da Comissio Interzmericana de Mulheres e da X Reunido
da Reparticio Pan-Americana, realizades em Washington.
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Assinon o Protocolo & Convencio s8bre Deveres e Direitos
dos Estados nos Casos de Lutas Civis,

Havendo sido crizda a Comissdo Interamericana de Energia
Nuclear, de conformidade com a Recomendagio no 24, do Re-
latério da Comissdo Interamericana de Representantes dos Pre-
sidentes das Repiblicas Americanas, constitviu-se, para redigic
© Estatuto do nove érgdo, uma Comissdo Especial, da qual pas-
ticipa ¢ Brasil.

Por iniciativa da Delegagdo do Brasil, o Conselbo acaba
de aprovar uma resolugic que prevé a concessio de 500 bolsas a
ectudantes Jatino-americanos, nos térmos de Programa de Coope-
raglo Técnica da O.E.A., a qual contempla a distribuicio eqiii-
tativa de bilsas aos Estados-Membros da Qrganizacio. A poli-
tica basica désse intercdmbio de estudantes cabera a urma Comissio
Eepecial a ser brevemente estabelecida. '

BRASIL-CHILE

Convidade oficialmente pelo Govérno chileno, o Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores realizou uma visita a Santiago, de
15 a 21 de setembro, ali havendo recebido expressivas homenagens
do Govérno, das entidades culturais e de todas as classes sociais.

Nessa ocasizo, os Ministros das Relactes Exteriores do Chile
¢ do Brasil firmaram, na sede da Embaixada do Brasil, importante
documento - a Declara¢io Conjunta Chileno-Brasileira — que
dispde sébre o incremento das relagdes econdmicas, comerciais
e financeiras entre os dois paises.

A Declaragio Conjunta cria tma Comissio Mista que ters
os seguintes encargos: estudar as rclagBes  econdmicas, comer-
ciais e financeiras entre os dois paises; preparar um projeto de
Tratado Geral de Comércio e MNavegagiio gue fzcilite as trocas
comerciais, fortaleca e diversifique a estrutura econdmica dos dois
paises, desenvolva & aperfeicoe suas comunicagdes maritimas o
aéreas; estudar a¢drdos especificos que complementem o Tratado
Geral; preparar um convénio de pagamentos e claborar um projeto
de acérdo e cooperagio econdmica, que deverd disciplinar e fa-
cifitar as relages gerals entre as economias do Brasil e do Chile.
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J& se acham designadas as duas Comissdes Nacionais que
formardo a Comissio Mista, ¢ que, em breve, deverdo reunir-se,
sendo licito esperar que seus trabalhos produzam es mais fecundos
resultados,

BRASIL-PERUY

Deois acontecimentos marcaram a visita do nosse Chanceler
ao Peru, a convite do Govémo désse pais amigo: o pleno enddsse
do Brasil & doutrina Prado e a assinatura do Convénio para a
Cooperacio Econdmica e Técnica entre o Brasil e o Pery.

A doutrina Prado, emtmciada pelo Presidente da Reptiblica
peruans, Doutor Manuel Prado, formula o principic da unidade
de agio de todos os paises de origem latina, po ambito Was
Nag¢des Unidas, ¢ de outros organismos internacionais, com o
cbietive de fortalecer a posicio da latinidade diante das ameacas
¢ perigos latentes na crise internacional,

O Conveénio para a Cooperagio Técnica e Econdmica prevé,
como 26 caso do Chile, a criagio de uma Comissio Mista, integrada
por Jduas segBes permanentes ¢ subcomissdes técnicas, destinada ao
estude dos seguintes problemas : a) condigdes atuais do comércio
entre os dois paises e possibilidades de sua ampliacio e diversi-
ficagiio; b) condigdes peculiares do comércio fronteirigo; ¢} con-
digbes atuais da navegacSo nos rios da Bacix Amarénica e me-
didas necessirias & mais ampla utilizacio dessas vias de comini-
cagdo, mediante, inclusive, a concess3o reciproca de portos francos;
d} possibilidades de desenvolvimento da predugio ¢ do abasteci-
mento mituo de matérias-primas, inclusive mediante investimentos
reciprocos; e} possibilidades de cooperagio técnica e de inter-
cambio de métodos e conhecimentos téenico-cientificos.

Visa o acordo, désse mode, ao desenvolvimento coordenado
dos recursos naturais ¢ da capacidade produtiva dos dois paises,
particularmente na regifo geo-econdmica da Amazdnia, de vital
interésse, tanto para o Peru como para o Brasil,
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BRASIL-BOLIVIA

Durante o ano de 1957, prosseguiram, com renovado interssse,
as negociagdes para a execugdo ¢ atualizagio do Tratado de 1938,
entre o Brasil e a Bolivia, sébre a saida e aproveitamento do
petrdlec boliviano.

Apbds cuidadosos estudos efetuados pelo Govérno brasileire,
o examc definitive do assunto foi entregue a uma comissio com-
posta de altas autoridades e presidida pelo Mipistro das RelagSes
Exteriores, cujas conclusbes serviram de base para as instrugdes
4 Missfio Especial Brasileiza enviada a La Paz.

Essa Missio Especizl, presidida pelo Embaixador do Brasil
em La Paz, ¢ a Comisséio congénere, nomeada pelo Govérne bo-
fiviano, trabslbaram naquela capital durante os meses de junho
¢ julbo, 2 fim de encontrar as férmulas mais adequadas para a
execugio e atualizagio do Tratado de 1938. Em seu regresso, a
Miss80 Especial apresentou ao Itamarati o resultade de seus
trabalbos,

Em virtude de proposta do Govérno beliviano, imediatamente
aceitza ¢ endossada pelo Govérno brasileiro, encontraram-se em
Roboré e em Corumba, entre 23 ¢ 27 de jandro déste ano, o
Embaixador José Carlos de Macedo Soares e o Ministro Manuyel
Barrau Peldez. Do contacto entre os dois Chanceleres resultaram
entendimentos de cariter permanente gue constituem ponto de par-
tida para uma ateante politica de solidariedade econdmica altamente
benéfica para ambos os paises, Ao término das conversagdes,
os Mipistros das RelagBes Kxteriores do Brasil e da Bolivia
expediram o seguinte comunicado conjunto:

“De conformidade com o convencionado entre os Presidentes
do Brasil ¢ da Bolivia, 2 partir do dia 23 até o dia 27, inclusive,
do més em curso, entrevistaram-se, nas cidades de Corumba e
Roboré, os Ministros das Relages Exteriores dos dois paises,
parz considerar os assuntos cue continuavam pendentes de solu-
¢Fo enfre ambas as Repdblicas, relativos 2 exploracio do petrdico
boliviano ¢ abastecimento de hidrocarbonetos ac PBrasil: Estrada
de Ferro Corumbi — Santa Cruz de Iz Sierra; limites, intercdmbio
comercial e econdmico ¢ vinculagio cultural.
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“As conversacdes desenvolveram-se num clima de absoluta
cordinlidade, evidenciando-se o propdsito dos Governos do Brasil
e da Bolivia de chegarem a solugGes nos diferentes assuntos que
ambas as Chancelarias convieram em tratar durante esta Entre-
vista Especial.

“Cumpre informar que as negociacdes se encerraram hoje,
em completo entendimento a respeito de tddas as questSes abor-
dadas. ’

"Em resumo, destacam-se os seguintes pontos principais:

“Quanto ao petrdles, ficou determinado que as zonas de
estudo a que se referem as Reversais de 17 de janeiro de 1952
serdo divididas pelo Govérno boliviame em duas partes, distri-
buindo-s¢ a &rea noste, com uma extensiio que abrange 60% da
superficie total, a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
{Y.P.EB.); ¢ a area sul, com uma superficie que alcanca os 40%
restantes, a emprésas privadas de capitais brasileiros, as quais 2
explorardo de conformidade com o Cédigo Boliviano de Petrdleo.
As emprésas privadas de capitais brasileitos poderdo receber
como acionistas pessoas fisicas nascidas na Bolivia.

“Sobre o abastecimento de hidrocarbonetos ao Brasil, foram
estipulados os volumes, precos. constrigio de oleodutos ¢ gaso-
dutos, até o porto de Santos, etc.

"Com respeito & Estrada de Ferro Corumbid — Samta Crus
de Ja Sierra, ficou estabelecido o prosseguimento das obras pars
melhorar sua capacidade de trafego; a acelera¢io da construgio
da ponte sdbre o Rio Grande: providéncias para a Hquidagho
da divida e para a entrega da estrada de ferro ao Govérno da
Bolivia, prevista no Tratado Ferroviario, e, além disso, se acordou
que a chefia da Comissdo Mista serd entreque ao Engenbeiro-De.
legado da Bolivia.

“No tocante a limites, fHearam resolvidos os assuntos refe-
rentes zo setor Cuatro Hermanos — Rio Verde, Cerrito Santa
Matias — Curriche del Destacamento ¢ ap setor-marco do fundo
da Baia Negra -~ Tacuaral.

"No que diz respeito as relagdes scondémicas e comerciais,
concordou-se que a ComissZo Mista se refima em La Paz, no
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proximo més de margo, para adotar acérdos que abrangerdo
renimes de intercimbio, fretes, seguros, trafego fronteirico, livre
trdnsite, zonas francas em favor da Boliviz em Santos, Manaus
e Corumbs, e outros aspectos, como instalacio de uma agéncia
do Banco do Brasil em La Paz.

“Pinalmente, com referéncia ac intercdmbio cultural brasileire-
boliviano, ficou estzbelecida a assinatura de Notas Reversais que
ampliem o convénio vigente”.

BRASII-PARAGIIAL

Durante a visita do General Alfredo Stroessner, convidade
olcialmente para assistir &s comemoracdes de nossa Independén-
¢in, realizou-se a troca de instrumentos de ratificacio de varios
atos diplométicos, como o Tratade Geral de Comércio e Investi-
mentos; o Convénio de Comércio Fronteirico; o Convénio de
Cooperacio para o estudo do aproveitamento da energia hidraulica
dos rios Acarai ¢ Mondai, ¢ outros,

Nos tirmos da troca de notas realizada entre os Governes
do Brasil ¢ do Paraguai, para tomar efetiva a ligagio rodoviaria
Concepcién — Ponta Pord, o Govérno brasileiro j& proceden ac
levantamento aercfotogramétrico dz2 regifo ¢ vem dando pros-
sequimento aos demais estudos exigidos pelo projeto.

Com o objetivo de cooperar com o Paraguai na solucio de
problema de sua mediterraneidade, o Govérno brasileiro celebrou,
em 1956, com o pais vizinho, uma série de acdrdos: Acdrdo
relative A construcio, em territdric paraguaio, de uma rodovia
ligando Coronel Oviedo a Pérto Presidente Franco: Acdrdo
relativo & construcio de uma ponte sdbre o Rio Parans; Convé-
nios pelos quais Brasil ¢ Paraguai se concederam reciprocamente,
em Parenagui e Conceptidn, entrepostos de depésito franco para
as mercadorias exportadas ou importadas pelos dois paises. No
ano de 1957, os trabalkos para a construgdo da rodovia e da
ponte internacional prosseguiram em ritmo acelerado. Conduidas
essas obras, o Paraguai terd sma ligagio direta de Assuncio a

Parasagua, rérto brasileiro no Atlaantico. -
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BRASI-URLIGLIAYL

Realizou-se¢ no ano passado a IV Reuniio da Comissio
Mista Brasil-Uruguai, eriada pelo Convénio Internacional de 22 de
maio de 1947, pelo qual os dois Gowvernos concordaram em
construir a Ponte Internacional sébre o Rio Quarai, unindo 2
cidade do mesmo nome, na margem brasileira, 3 de Artigas,
no lado uruguaio.

As duas Delegagbes, trabalhando em climg de estreita co-
operagiio, aprovaram tanto o projeto brasileiro como o uruguaio.
Em conseqiiéncia, resolveu-se abrir concorréncia para o inicio
daguela obra, que vird facilitar sobremode as comunicagbes do
Brasil cotn a nacio [ronteiriga.

O Govérno segue com interésse os trabalhos da Comissie
Mista Uruguaio-Argentina, reunida para a escolha de um projeto
destinado ao aproveitamento da energia hidrelétrica do Rio Uru-
guai, na regido do Sakto Grande. O Convénio, celebrado a 30 de
dezembro de 1946, prevé a participagio do Brasil em uma con-
ferénda que terd por finalidade “considerar as modificacBes que,
em conseqiiéncia do referido Convénio, se verifiguem na nave-
gagdo do Rio Uruguai e no regime fuvial submetido a disposicdes
estabelecidas em convenges vigentes”.

Por f6r¢a désse dispositive, que reconhece ao Brasil o direito
de opinar s8bre o assunto, cemo pais ribeirinho, &€ de se prever
a nossa participa¢io naquelas deliberagtes, a fim de ressalvar os
interésses do Brasil, quanto & lvre navegacio do Rio Uruguai,
a5 justas indenizacSes por prejuizes que possam advir z trechos
do nosso territério, atingidos pelz alteragiio do regime das aquas
¢, finalmente, quanto ao reconhecimento do direito de realizar,
no trecho exclusivamente brasileiro, obras suscetiveis de reduzir
o valor médio anual da descarga do rio, na regiie do Salto
Grande, e uma quaatidade que nio exceda a térga parte daguele
valor.
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BRASIL-ARGENTINA

Reuniu-se, no Rio de Janeiro, a Comissio Mista Brasil-Argen-
tina, criada pelo Ajuste de Comércio, de 23 de margo de 1853, a
fim de examinar as relagbes econdmicas entre os dois pOVOS,
Em conseqiiéncia das recomendagbes dessa Comissio, os dois
Governos, bor troca de notas, ja celebraram os seguintes atos:
novo ajuste de trige, que disciplinag as importacdes brasileiras no
trignio 1958/1960; prorrogacdo dos ajustes de comércio e paga-
mentos até 31 de maio de 1958; modificag@o do regime de intec~
cambio de frutas argentino-brasileire,

Coovperagiio Internacional
COMISSAQ NACIONAL DE ASSISTENCIA TRCNICA

Criada com o objetivo de coordenar os programas multilaterais
de assisténpeia técnica da ON. U, e da O.E. A, no Brasil, a Co-
missdo Nacional de Assisténcia Técnica, prosseguin nas atividades
iniciadas em 1956, procurando auxiliar as entidades brasileiras que
se interessam em receber assisténcia técpica. Além disso, dili-
genciou criar, para 05 técnicos estrangeiros, enviados ao Brasil,
condigdes que assegurems o maximo aproveitamente dos seus ser~
vigos. '

Participow, ainda, dos trabalbos preparatérios da Conferéncia
Econémica de Buenos Aires, especialmente no que concerne a
Cooperagio Técaica.

ORGAMNIZACAD DAS NADOES IBNIDAS

Atendendo ao apélo da Junta de Assisténcia Técnica das
Nagdes Linidas, o Govérno decidiv aumentar a contribuiciio brasi-
leira a0 Programa Ampliade, com uma quota que, de ........
Cr$ 13 900 000,00 em 1957, passard a Cr$ 16 400 000.00 em
1958.

O Catdlogo Brasileiro de Servigos, elaborado para 1938,
inclui ofertas de treinamento e especializacio, no Brasil, em varios
setores ligades ao Desenvolvimento Econéimico ¢ 3 Administragio



70

Piblica: Estatistica, Agronomia, Pedologia, Transporte Ferro-
visrio ¢ Rodoviario, Siderurgia, Eletrénica ¢ Aeronautica.

Por conta do Programa Ampliado de Assisténcia Téenica da
O.N_1I. o Brasi! recebeu, em 1957, 38 técnicos estrangeiros, pro-
cedentes da F.A.O., da T.AA., da UNESCO, daR1LT. ¢ da
VW ILO. Bsses especialistas em pedologia, agronomia, zeotecnia,
‘hidrogevlogia, fisioterapia, economia € outres ramos, vém prestando
eficiente colaboracdo aos projetes regiomais da Superintendéncia
do Plano de Valerizagio Econdmica da Amazbnia, do Banco do
Nordeste ¢ da ANCAR. Mo plape nacional, vém Eles assesso-
rando os Ministérios da Agricultura, da Saide e da Viagho ¢ Obras

Pablicas.

Os pedidos de assisténcia técnica atingiram, no Brasil, durante
o ano de 1957, a soma de UISH 851 006.00.

QRGANIZACACQ DOS ESTADOS AMERICANOS

O programa de cooperagio técnica da O.E.A., cujas ativida-
des sempre Se ressentiram da escassez de fundos, foi objeto, em
1057, de minucioso exame, por parte da Unifo Pan-Americana e
-dos maises participantes. Procurou-se, com isso, ampliar ¢ diversi-
ficar o programa, de modo a permitir, no futuro, a prestacdo de
assisténcia téenica direta e a concess3o de 500 béisas de estudo,
bem como a criacio de um fundo de assisténcia as entidades educa-
cionais do Continente. Em conseqiiéncia désses esforcos. foi apro-
vada a Resolugdo 1V da Conferéncia de Buenos Aires, baseada,
essencialmente, em projeto da Delegagio Brasileira.

£ de prever-se, assim, substancis! aumento das atividades de
cooperagdo e assisténcia técnica da O.E.A., uma vez que se gsta-
beleca um programa regular e se firmem as bascs de seu fnman-
ciamento. '

Realizou-se em Recife, sob o patrocinio de Geovérno Brasi-
leire ¢ da Uniso Pan-Americana, um Seminario sébre Cooperativas
de Eletrificacio Rural, O Comité de Estudos e Organizagio do
Seminério propads, com aprovagie da C.N.A.T., que se encarregasse
a Comissio do Vale do S#o Francisco de celebrar um convénio com
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a LULLP.A., a fim de realizar, ne Brasil, um Projeto-Piléto de Ele-
trificagdo Rural.

A contribuigio brasileira ao Programa de Cooperagiio Técnica
da O.E.A., fixada pelo Congresso Nacional em Cr$ 2 800 000,00
no ano de 1957, foi majorada para Cr¥ 3 000 900,00, no presente
ano.

U.N.E.5.C.O.

Entre as atividades da LLN.E.S.C.O, ~— que sdo, no Brasil,
coordenadas pelo Instituto Brasileire de Educagdo, Citncia e Cul-
tura - destacaram-se, em 1957, os seminarios ¢ conferdncias sdbre
assuntos sociais e cientificos, realizados sob seu patrocinio. Podem
ser citados, entre outros: o Seminério Latino-Americano de Cién-
cias Sociais, reunido no Rio de Janeire, em abril, que propiciou a
criagio do Centro Latino-Americano de Pesquisas Sociais, com
sede no Rio de Janeiro, e da Faculdade Lating-Americana de Pes-
quisas Sociais, com sede em Santiage do Chile; o Coléquio de
Especialistas em Assuntos Econdmicos, realizado em agdsto, com a
presenga de eminentes personalidades das ciéncias nacionais e
estrangeiras; Simpdsio sdbbre Zonas Umidas. em Manaus, de grande
intergsse para a economia amazdnica,

A Delegagio Permanente do Brasil junto 2 UUN.-ES.C.O. am-
pliow os contactos entre aquéle organismo internacional ¢ os érgdos
cultuzais brasileires, sobretude nos setores de educaglo, cigncias
exatas ¢ sociais, assim como no tocante a0s projetos especiais da
LLN.E.S.C.O. relativos ao "Desenvolvimento do Eansino Primario
na América Latina”, e "Pesquisas Cientificas sébre Terras Aridas”™.

Diversos especialistas brasileiros foram contemplados com

bélsas da U.NES.CO.

Em missio oficial da U.N.E.5.C.0O. visitaram o Brosil di-
rigentes daguele organismo, entre os quais o Senhor Malcolm Adi-
sechiah, Subdiretor-Ceral.

Varias dessas iniciativas resultaram de compromissos assu-
midos pelo Brasil na IX Conferéncia Geral da UN.E.S.C.Q. rea-
jiizada em Nova Deélki, no ano de 1956,
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PONTO IV

O ano de 1957 assinala mais vigoroso impulso no sistema
de cooperagio bilateral, notadamente no tocante ao programa
de assisténcia técnica executado através do Ponto IV.

Merecem relévo os trabalhos realizados em fungiio do plane-
jamento e execugio satisfatéria de 124 projetos especificog inte-
grantes dos sequintes setores: Agricultura; Industriz e Mineragio;
Transportes; Trabalho: Saide ¢ Higiene: Ensino; Administragio
Pablica ¢ de Emprésas; Desenvolvimento de Comunidades: Di-
versos {Qutros Projetos).

O Sistema de Cooperagio consubstanciade nos referidos
projetos absorveu, em délares, cérca de TIS$ 4697 500,00, assim
distribuidos :

Uuss

Agricultura, 38 projetos no montante de ... I 3% 00000
Indistriz ¢ MineragSo, 14 projotos ...-.... 326 00GC0
Transporte, & Proj1os....oneeriveeneannn 240 000,00
Trabalbo, [ projeto........ e 169 000,00
Saade e Higiene, 24 projetos ,.......,... 761 {0000
Easing, 20 profetos covveravevennnn ieens 852 00000
AdministragSo Piblica e de Emprisas, 10 pro-

fetas ..o, ...l feerreraea v anes 384 500.00
Desenvolvimento de Cowmunidades, 3 projetos 54 000,00
Qutros Profetos L ..ceey i viecrianrarrnens 485 (00,5

Come se v&, o Ponto IV leva a efeito, no quadro geral
do programa de assistdncia técnica, iniciativas e realizacdes gue
se articulam, direts ou indiretamente, com as metas governamentais.
QO bom éxito désses empreendimentos trara valiosa ajuda z0s
planos de desenvelvimento nacionazl, contxibuinde para ascelerar
o ritmo de sua execugdo.
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CAPITULO [
SEGURANCA NACIONAL E DEFESA MILITAR

Sequrapga Nacional

Os superiores interésses da Seguranga Nacional, por sua com-
plexa contextura, envolvem, ndo apenas atividades especificas dos
Ministérios Militares, mas abrangem. em toda a amplitude, as
demais esferas da administragio, penetrando nos setores mais di-
versificados da acdo do Govérno, a cargo de Ministérios Civis,
ou de érg3os autdrquicos ou paraestatais. _

Em sen mais alto nivel, as guestdes ligadas a €sse magno
problema vém sendo examinadas pelo Conselho de Seguranga Na-
cional, de que, sob a dire¢do do Presidente da Repiblica, participam
o Ministros de Estado, os Chefes dos Estados-Maiotes das Forcas
Armadas e outras autoridades cuja presenga e opimido se fornem
THICESSArias.

Quando éste 6rgdo se reine, com a totalidade de seus mem-
bros, ot parte déles, tal seja a maior ou menor amplitude do pro-
blema a examinar, ja um meticulose trabatho de estado-maior foi
realizado, sob a diregde do Secretério-Geral.

No presente estigio das relagdes entre os povos, e particular-
mente face 3 atual copjuntura, as decisdes governamentals, mesmo
algumas de ambito puramente interno, podem ter transcedente sig-
nificado para os interésses da Seguranga Nacional.

Em suz mais expressiva conceituacio, dificil se tornaria fixar
o dominio da Politica de Seguranga, que, & evidéncia dos fatos,
se tem expandido a ponto de quase confundir-se com o da politica
geral do Paig, no campo social e econdmico.
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A Escola Superior de Guerra — modermo ¢ dindmico instituto
de estudos onde civis e militares de alta hierarquia intelectual.
em estreito contacto, se debrugam sébre os mais relevantes pro-
blemas nacionais e internacionais — tem contribuido para a me-
todizagde dos altos estudos e das atividades ligadas a segtiran¢a
e & defesa do Pais. J& nio ¢ possivel, em nossa época, dar solucdes
isoladas acs magnos problemas da coletividade, Cumpre encari-los
¢m conjunto, examina-los em face da realidade brasileira ¢ da
situacdo internacional. estabelecendo diretrizes basicas, de gque
deverio decorrer planejamentos de graus decrescentes, escalonados
conforme os 6rg3os de execugho interessades. Dentro de tal sis-
tematica, qualquer problema deve encontrar resposta como parte
coordenada de um todo que consubstancie a seguranca do Pais.

CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

A Secretaria-Geral do Consclho de Seguranga Nacional cabe
a permanente tarefa de coletar e registrar informacdes, coordenar
estudos, estabelecer planejamentos, colhér ¢ formular pareceres,
distribuir documentos basicos ¢ assessorar o Chefe do Executivo em
suas decisdes, inclusive a de convocar, quande necessario, o Con-
selho de Seguranca Naciopal, ou de solicitar 2 opinido de seus

membros.

Em 1957, cor seus efetivos ampliados, pode a Secretaria-Geral
do Conselbo de Seguranga Nacional desenvolver atuagio proficua,
precedendo 2 estudos prefiminares que, depois de submetidos a
outros 619205 ¢ aprovados pele Presidente da Repablica, servirio
de base a formulagio da Politica de Seguranga Nacional, A pac
disso, estudot ou prosseguiu na apreciacio de matérias de relee
vante significagio, dentro de suas finalidades,

Ispecial atengdo dedicou as questdes relacionadas com os
tratados de 1938, firmados entre o Brasil ¢ a Bolivia, ¢ que se
acham convenientemente explanadas na parte desta Mensagem re-
servada a politica externa.

No setor da energia nuclear, para o qual o Govérno se volta
com especial z8lo, houve firme propésito de incentivar a Fiel execu-
¢io das Diretrizes Governamentais para a Politica Nacional da

e
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Energia Nuclear, baixadas a 20 de agdste de 1956, No momento,
a Secretaria-Geral estuda a methor coordenagio das atividades
relacionadas com a exploragio dos minerais utilizaveis no setor da
energia nuclear,

Acompanhot o mesmo ¢érgdo os trabathos do Conselho do
Desenvolvimento, quanto ao probiema do ferro, tendo apresentado
sugestdes basicas para uma politica nesse setor, cncarada sob o
aspecto da seguranga nacional. Dedicou-se, ainda, z estudos rela-
cionados com a produgio de metais nio-ferrosos, visando a su-
gerir medidas concernentes ao seu aproveitamento adegquado.

Para o ano de 1938, devera a Secretaria-Geral, em colabo-
ragdo com os diferentes Ministérios, com o Estado-Maior das Foe-
cas Armadas ¢ com outros altos 6rgacs da administracio, definida
que sejz a Politica de Seguranca Nacional, levar adiante os pla-
nejamentos decorrentes.

Estado-Maior das Forcas Armadas

Desempenhov o Estado-Maior das Fargas Armadas, com
z¢lo e diligéncia, as altas atribuicBes que lhe competem.

Durante ¢ exercicio de 1957, proferiu numerosos pareceres
sobre matérias de capital intersse, nio s6 mo que s¢ refere 2
seguranca macional, como no que respeita aos problemas do nosso
desenvolvimento ecotdmico,

As diferentes comisstes que integram o E.M.F.A., quer as
de caréter permanente, guer as especiais, levaram a efeito pesquisas
de alto nivel técnico, tante no campo da logistica industrial, militar,

paramiiitar e civil como no da satide e da alimentagio dos Férgas
Armadas,

- No setor de estudos cartogrificos e de aerolevantamentos,
intensa atividade se desenvolveu, na forma de pesquisas, levanta-
meates ¢ estudos geodésicos e hidrograficos. Noutros setores,
come de Comunicacdes, Comando e Depésitos, ndo foi menor a
diligéncia das comissGes.
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A Escola Superior de Guerra prosseguiu nos seus proficuos
trabalhos de educagio, que benefciam nio apenas o Exército
mas também, nos seus amplos circulos, t6da a cultura nacional.
Seu crescente prestigio é comprovado pelo npimero cada ves
maior de pedidos de matricula, oriundos de diferentes pontes
do Pais. E de assinalar o magnifico trabatho preparatéric que
€sse estabelecimento desenvolveu, para orgamizacie do Curso
de Mobilizagio Nacional, a inaugurar-se ainda éste ano.

CAPITULO It
ATIVIDADES DAS PORCAS ARMADAS
Exército

Ne cumprimento de sua alta missio, o Exércite’ Nacional
prosseguiu no trabalbo de aprimoramento de seus quadros e de
preparo e ampliagio das suas reservas. A par disso, empeshou-se
ativamente em expandir e melthorar o seu aparelhamento ¢ orientar
o eficaz emprégo dos recursos estratégicos do Pais em proveito da
delesa pacional.

Atento aos imperativos do nosso desenvolvimento econdmico,
também prestou waliosa contribuicio, técnica e material, a outros
6rgdos da Administrago, cooperando ativamente pa solugdo de
problemas fundamentais 3 evolugio do Pais.

FORMACAOQ DE QUADROS PARA Q SERVICO INDLISTRIAL

Solugdo feliz foi encontrada para o problema do “Opera-
riado Militar”, com a criagic de oito Companhias de Servico
Industrial, destinadas a apoiar as seguintes organizacdes indus-
triais: Arsenal de Guerra General Cimara; Arsenal de Guerra
do Rio; Fabrica de Bonsucesso; Fabrica de Curitiba; Fabrica da
Lstréla; Fabrica de Material de Comunicagdes: Fabrica Presidente
Vargas; Fabrica do Realengo.

Jé foram aprovadas as instruces para recrutamento de

soldados, cabos e terceiros-sargentos. Incorporaram-se, dsse
modo, & lndistria Militar operirios capazes, seleciopados em
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provas tecnologicas e de conhecimentos gerais, de acsrdo com os
curriculos de formagdo de técnicos das Escolas de Aprendizagenm
Militar, e de organizaces civis como o SENAI e a Escola Técnicn
Nacional. Com isso, proporcionou-se 3quela indfstria parte da
mao-de-obra que reclama, a fim de satisfazer as necessidades dos
6rgdos provedores do Exército e dos estoques de mobilizagio
previstes,

Foi um grande passo parz a militarizagio do pessoal indus-
trial do Ministério da Guerra. Por certo, muito ha que fazer
ainda neste sentido, tanto qualitativa como quantitativamente, e
¢ mister assegurar a continuidade de medidas que permitam, em
definitivo, a perfeita organizagio de um Quadro de Pessoal In-
dustrial do Exército,

Qualitativamente, os Pelotées de Operadores das Companhias
de Servigo Industrial s6 atendem a um grupamento de Especia-
lidades de cardter geral, que ¢ o de mecanica, O pequeno nimero
de vagas previstas nos efetivos levara & conclusio de que 6
poderia ser suprido um setor de trabalho. Para atender s ne-
cessidades de grupamento de interésse geral — impostas por
qualquer organizacio industrial — ainda ¢ preciso criar as Qua-
lificagdes Militares Gerais, de metalurgia, preparagio técnica, e
de oficinas auxiliares, como carpintaria, correaria, serralharia o
outras. Depois, entdo, serdo criados grupamentos de funcées es-
pecificas, dentro da finalidade particular de cada indistria que
os exigir, como as de guimica, de comunicacdes, entre outras.

Quantitativamente, teremos de dar prioridade & criacio de
novas Companhias de Servigo Industrial para apoiarem os es-
tabelecimentos que ainda ndo as possuem. Esse & o caso do
Arsenal da Urca, do Campo de Provas da Marambaia, da Fa-
brica do Andarai. da Fabrica de Itajubs e da Fabrica de Juix
de Fora. A medida das possibilidades e dentro dos programas
estabelecidos, cuidar-se-4 de aumentar o mimero de pracas dos
Pelotdes de Operadores ¢ de criar Pelotdes destinados zos noves.
grupamentos de fungdes das especialidades gerais e particulares,

J& no tocante & formagdo de Oficiais Engenheiros-Militares,
2 situa¢@o nlo se mostra tio favoravel. Providéncias estio sendo
tomadas, com o fim de elevar a 120 a5 vagas anuais para matricola
na Escola Té&mnica do Exército.
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PRODUCAO

Em prosseguimento & politica de ampliar a produc¢do e con-
correr para o barateamento das préprias provisdes, realizou ©
Exércite, em 1957, vérios empreendimentos, entre os quais se
destacam : inauguragio da fabrica de calcado, em Porto Alegre;
desenvolvimento das gramjas militares, cuja produgio estd cal-
culada em 77 milhdes de cruzeires; ampliagic do Laboratério
Quimico ¢ Farmacéutico do Exército; aquisiio e instalaglo de
gabinetes dentirios em diversos orgdos de satde; produgfio de
fogbes de campanha; manutencio permanente do material mofe-
mecanizado; distribuicdo de equipamento pesade de engenharia:
fornecimento de 133 246 equipamentos de comunicacio e 115 605
pegas e scbressalentes de manutencgio désse material; instalacfo,
em andamento, de uma oficina de material de comunicacses em
Deodore; levantamento de vérias RegiGes do Pais e impressio
de cartas topograficas.

Nos seus estabelecimentos, o Exército j& fabrica, aperfeicoa
e repara variadissimo material, de elevado custo ¢ altamente
especializado, concorrende, assim, para reduzir ac minimo as
despesas com a manutengdo, sempre onerosa, de uma Férca
Armada técnicamente capaz e provida de instalagbes ¢ material
adequados, '

O éxito alcangado, na Fabrica da Estréla, pela apresentagio
do motor ESTE-1953 tipo jipe, de 4 cilindros, da a medida
de que poderdo realizar os nossos engenheiros de automéve!,
quando dispuserem de vma organizacio industrial de sua espe-
cialidade.

DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA BELICA

Segundo planos elaborados pelo Estado-Maior do Exército
e Orgaos interessades, continuam, em ritmo animador, as atividades
da industriz bélica.

Na Fébrica do Realengo se recuperou totalmente a linha
de fabricacdo da munigdo calibre 7 mm, ¢ se instalaram maguinas
complementazes ¢ aparclhos de contrdle pata modernizagio désse
setor. Maquinas de fabricagfo e carregamento dos mistos
tragantes para muni¢do .50, 37 mm e 40 mm estio sendo também
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imstaladas. No corrente apo iniciar-se-4 a construgdo da nova
fsbrica de murigic .30, estando j4 em fase de planejamento a
instalag8o «da maquinariz importada para ésse fim. Na Fibrica
Presidente Vargas, foram concluidos os trabalhos de planejamento
paraz a sua recuperagio integral.

Duas linhas completas para usinagem de canhSes foram
adquiridas. Destto em pouco se imiciaza a fabricagio da
forjades para tubos de canhdes. Acha-se em plenc andamento
a fabricagio, em série, de canhdes Au A Aé 40 mm para suprir
as necessidades tetais do Exército. A fabricagio seriada de
morteiros pesados de 120 mm, tipo Brasileiro, sera uma realidade
2inda no corrente amo. f4 foram aprovados os protdtipos para
facas de trincheira, apresentados pela Fabrica de Itajuba. Foram
igualmente aprovados os movos tipos de pistolas sinalizadoras.
foguetes de sinslizagio e cordel detonante, apresentades pela
Fabrica da Estréla. A Fabrica de Bonsucesso, que ja esta
produzindo extintores de incéndio, apresentou um protétipe de
detetor de agentes quimicos, que Foi aprovade, para fabricagio
em série.

Também se deu inicio a fabricacio de canhées antiaéreos,
morteiros, apareitho automatico de comando e disparo e munigio
para morteiros; transformacdo de mosquetdes e de munices e
acess6rios de veriado armamento.

A fim de babilitar nossas fabricas a usinar tubos de subs-
tituigdo para materiais de artilharis, partindo de esbogos forjades
adquiridos no exterior, est3o sendo ultimadas providéncias para
adgquirir 100 esbogos para obuses 105 M2 A2, bem como para
prover o Arsenal de S0 Paulo de maquinas para usinar tubos
até o calibre de 155 mm.,

Além disto, processam-se entendimentos com emprésas estran-
geiras, visando a aparelhar nossos arsenais de pessoal especializado
¢ recursos técnicos, a fim de poder preparar os préprios esbogos.

No que se refere & fabricagio de espolétas mecinicas de
tempo, a Fabrica de Juiz de Fora estd sendo provida de ma-
quinas e acessérios, que lhe permitam produzic espolétas de relo-
joaria. QQuanto & usinagem das pegas que compSem a espoléta
M .502, zmericana, o problema ja foi satisfatdriamente resolvido.
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Com as medidas que ora se empreendem, poders também
o Exército, dentro em breve, fabricar espolétas eletrénicas de
ternpo.

Além dessas, outras atividades se desenvolvem, com o fim
de frazer sempre atualizadas as oficinas ¢ fabricas do Exército,
capacitando-as para, entre outras tarefas, fabricar pélvora Fria
e proceder a experimentos dos mais avancados engenhos bélicos,

Simultineamente, estudam-se propostas para instalagio de
indiistrias pacionais especializadas e transferéncia de indistrias
estrangeiras para o Pais, tais como a metalurgia do zinco e a fabri-
cagdo de armas portateis.

Por outre lado, copiosa soma de material tem sido remodelada
e adaptada as novas exigéncias. Assim aconteceu com a artitharia
do Forte de Itaipu ¢ a respectiva municSo, aquela e¢m vias de com.
pleta remodelaciio e esta j& em plena fabricac3o.

OBRAS MILITARES

Prosseguindoe pa execugio do planc de edificagses, adaptacses
e recuperagao de instalagSes, foram realizodas ebras de maior ou
menor vuito em quase todos os quartéis e em varias sedes de diver-
sos érgdos. Podemos citar, entre outras, as seguintes construgdes:
usina elétrica auxiliar de Piquéte-Itajubi, a primeira telecomandada
da América do Sul; quartel do Grupo de Canhdes Antiaéreos, em
Barueri, 830 Paulo; pavilhdes para ofcinas, administragio e labo-
ratbrio, no Arsenal de Guerra de Sio Paulo; carpintaria, no Arsenal
da Urca: prédio para o Departamento de Assisténcia, casas para
operarios e oficiais, na Fabrica da Estréla.

Além dessas obras, foram iniciadas varias outrzs, na Fabrica
de Material de Comunicagdes, na Estaco de Tratamento & Puri-
ficagio de Aguas em Barueri, na Fabrica Presidente Vargas e na
do Realengo.

Trabalhos de vulio foram realizados nas instalagcdes de diver-
sos Orgdos ¢ unidades do Exército e grande impulso se imprimiu
a0 plano de construgio de conjuntos residenciais.

Estd e franco andamenio o plano de recuperagio das Fo:-
tificagBes do Exército, no que concerne ao material bslico ¢ &
melboria de instalagGes.

N
Ell
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Ne Forte de Coimbra foram construidas nma Estagdo de
tratamento de &gua e uma cimara frigorifica. No de Copacabana,
prossegue a recuperagio de ammamento. Importantes trabalhos
se realizaram no Forte Duque de Caxias, Forte de Laje e Fortaleza
de Santa Cruz.

CBRAS E SERVICOS CIVIS

Foi consideravel a contribuigiio do Exército no setor da cons-
trucdo ferroviaria, rodoviaria e de agudagem. Na parte reservada,
nesta Mensagem, a éstes empreendimentos, serd dada informatio
minuciosa a respeito. Também se fér referéncia, nos capitulos
proprios, as atividades desenvolvidas pos setores de Educacio e
Saade.

A admirével agio educadora do Exército Nacional se ofecece
hoje como paradigma as atividades educativas no campo civil,
pela sua modelar organizacio e pleno rendimento que assegura.

-

INSTRUCAO DA TROPA

A instrugdo do contingente incorporado durante o apo trans-
correw satisfatériamente e foram atingidos os objetivos prévia-
mente estabelecidos.

Marobras de corocamento de instrucio foram realizadas, com
pleno éxito, pela tropa sediada no Distrito Federal, e exercicios de
combinagio de armas se tealizaram na maioria das Regises Mili-
tares.

Ressente-se o Exéxcito da'falta de areas préprias para campos
de instrugfo. ‘Tem-se procurade atenuar essa deficiéncia com a
aquisicio de terrenos adequados aquele fim.

Grandes esforgos se tém despendido para alfabetizacio dos
conscritos incorporados. Nas unidades, funcioparam com éxito
numerosas escolas regimentais, em cooperacio com as Secretarias
de Educagio dos Estados e com o Departamento do Ensino Suple-
tivo do Ministério da Educacio.
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Marinha

Consoante as suas nobres tradicSes ¢ obedecendo a um bem
delineado programs de trabalbo, a Marinha desenvolveu, no ano
de 1957, atividades que lhe permititam aprimorar-se ndo s6 no
desempenho de sua tarefa precipua — defesa do extenso litoral
do Pais ~— como no de encarges complementares,

REAPARELHAMENTO

O principal problema da administragio naval ¢ dotar a2 Mari-
sha do material flutuante adequado, indispensavel ao cumprimento
de sua relevante missio. HEsse problema vem sendo cuidadosa-
mente estudado para que as Férgas Navais Brasileiras obtenham
o méaximo de eficiéncia em prazo reduzido, com os recursos finan-
ceiros & sua disposicdo.

Em 1957 os esforgos nesse setor convergiram, em primeiro
lugar, para os trabalhos de moderniza¢io do navio-aerédromo
Minas Gerais, adquiridoc da Inglaterra, no ano anterior. Foi o
mesmo transferide pars o estaleire Verolme, na Holanda, a finr
de ali ser remodelado, para melhor atender as pecessidades da
defesa nacional.

Incorporacram-se a0 servigo o5 submarinos Humaité e Riachuely,
cedidos, por empréstime, pelo Govérno dos Estados Unidos da
América. FEssas unidades foram submetidas 2 grandes repares
na Base de Submarinos de New Londos, Connecticut, e entregues
3 Marinha do Brasil em perfeitas condigBes de operacionalidade.

Os cruzadores ligeiros Barroso e Tamandaré foram equi-

pados ¢om helicdpterns adguiridos nos Estados Unidos da Amé-
rica.
. A iocorporagio dos dois navios-transporte Ari Parreiras e
Soares Dutra, copstruides nos estaleiros Ishikawagima, no Japés,
permitiu fésse desenvolvida a atividade da Marinka, no setor de
cabotagem. J4& prestam &sses deis vasos -— juntamente com outros
dois semelhantes, anteriormente adquirides — assinalados serviges,
atendendo nio s6 3s necessidades navais como, também, as 4o
abastecimento do Pais, ro transporte de cargas comerciais, princi-
palmente gineros alimenticios.

ki
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Ambos i4 puderam inscrever. no rol de suas atividades, ac
Iado do Custodio de Melo, valiosa contribuicio 2s Forcas das
Nagdes Unidas estacionadas na area do Canal de Suez, transpor-
tando contingentes de tropas brasileiras.

Entre os navios-hidrograticos, langou-se ac mar, em novembry
altimo, o Argus — construido no Arsenal de Marinha do Rio de
Janeire — primeiro de uma série de trés que utilizario apenas
chapas da Compaghia Siderirgica Nacional. Nos altimos dias
de dezembro, foi incorporade ao servico o Sirius, copstruido no
Japdo, e dotado da mais moderna aparelbagem de hidrografia.
Em breve, sera incorporado outro navio de igual classe, denominado
Canopus. ora em construgio também nc Japio.

Quantc a4 frota de contratorpedeiros, fol incorporade o
Ajuricaba, construido no Arsenal de Marinka do Rio de Janeiro,
achando-se quase ao téxmo a construgio do Araguari, Também
naquele Arsepal terminaram durante o ano as cbras de remodelagin
do Araguaia, prosseguindo em ritmo acelerado as do Amazonas.

O navio-tanque llha Grande foi submetido a reparos de
grande vulto em estaleiro francés, prolongando-se a vida de uma
unidade que vem prestando valiosos serviges 3 Marinha no trans-
porte de oleo combustivel e lubrificante, de Curacao ¢ Aruba.

-

Fsforgos estio sendo envidados junto 3 Marinka norte-ame-
ricana para transferincia de algumas unidades altamente neces-
sarias ao reaparelhamento de nossa Esquadra.

INDOSTRIA DE MATERIAL BELICO

As atividades, nesse setor, convergiram para o incremento da
capacidade de producfo dos estabelecimentos industriais da Ma-
rinha, de modo a facilitar a replec3o dos centros de armamento 2
muni¢oes, ¢ reduzir a importagio de materiais estrangeiros.

A Fiabrica de Astilbaria, a Fabrica de Torpedos, o Centro
de Armamento e o de Municio tém sido ampliados conveniente-
mente. Em 1957, prosseguiram as obras de engenharia neces-
sarizs & construcio de vma nova fibrica de armamento., Mereceu,
também, todo empenho a ultimagiio do projeto de nova fébnca
de muni¢des.
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Dentre as realiza¢des mais importantes, convém salientar as
seguintes : prode¢io, na Fébrica de Artilharia, de 5 745 pecas
para canhdo de 5°/38: montagem de grupos para canhdo de
57/38, inclusive de um mecanismo de alga inteiramente fabri-
cado no Brasii; fabricagBo de canbdes de 127 mm; realizagio das
provas de recebimento des canhdes nimeros 7 ¢ §, de fabricagdo
nacional; montagem e prova das 2* e 3* séries de torpedos, na
Fabrica de Torpedos da Marinka;: e experiéncias de langaments
de minas MB-2, também de fabricacio nacional.

Com o intuito de manter no mais alto nivel o poder comba-
tente dos navios da Esquadra, tem a Marinha estudado as alte-~
ragBes de armamento julgadas npecessarias e o armamento a ser
instalado nos navios em construgio.

OBRAS MILITARES

Prosseguiu o Arsenal de Maripha do Rio de Janeiro na exe-
cugdo do Planc Geral de Reparos dos navios da Esquadra, Foi
concluida a comstrugdo, all, de duas chatas-tanque, sem propulsiio,
para transporte de 6leo combustivel, destipadas ao Centro de
Contrdle de Estoque de Material Comum. Foi ainda terminada a
construgdo da barca de dleo Anita Garibaldi ¢ da de sgua Itapura,

Com relagdo a depésitos, foram construidos novos tangues de
gasolina e de Sleo combustivel, sendo que se acha prestes a ser
<oncluida a construgdo de um tanque de Sleo combustivel na Ilka
Rita, 850 Francisco do Sul, com capacidade de 1000 toneladas.
Na llba do Governador, concluem-se dois reservatérios para éleo
combustivel com capacidade, cada um, de 16 000 toneladas. Foi,
ainda, reparado o navio-tanque Gestio Moutinho, que ja esta
prestando servigo de transporte de dleo na regifio amazdnica.

OBRAS E SERVICOS CIVIS

Razoaveis recursos financeiros foram empregados na cons-
trucio de bases navais, tendo em vista assegurar, no litoral norte.
nordeste ¢ leste, o imprescindivel apoio logistico &s Fargas Navais
Brasileiras.

[
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Dentre as bases em construgio, a de Val-de-Cies, no Pars,
esta em vias de ser ultimada, com grande beneficio para a nave-
gagdo costeira, ocednica ¢ Fuvial na regifo amardnica.

Teve grande incremento a construgio das demais — as de
Recife ¢ Natal, ¢ a de Araty, na Bahia, onde o dique sé&co
foi aumentado a Fim de poder receber unidades do porte do navio-
aerédromoe Minas Gerais.

As obras de atérro da Marivha na Avenida Brasil, no Distrito
Federal, permitiram a recuperacio da extensa drea alagadiga onde
se edificaram © novo Quartel de Marinheiros, com capacidade
para mais de 1 000 homens, a Escola de Marinha Mercante do
Rio de Janeiro ¢ o Centro de Instrugio e de Adestramento
Aero-Naval, :

Prosseguiram em ritmo normal as obras de construcio das
novas Escolas de Aprendizes-Marinkeiros, devendo ser breve-
mente inauguradas as de Maceid e Vitéria, Tiveram, tam-
bém, satisfatério andaments as obras do Centro de Instru¢so de
Paranagua.

Destaque-se, ainda, o relevante acontecimento gue foi o tér-
mino da construcio do Escola de Marinha Mercante do Rio de
Janeiro, ha pouco inaugurada. Bsse estabelecimento — com capa-
cidade para preparar o pessoal necessirio acs efetivos de oficiais
dos navios mercantes nacionals em servico — vem atender 33
necessidades resultantes do aumento da frota mercante nacional,
com a incorporagdo das novas unidades ja encomendadas pela
Frota Nacional de Petroleiros e por outras companhias nacionais
de navegagio.

Ampliou-se o estaleito de Floriandpolis, para construgio de
emborcagbes mivdas, sumentando-se-lbe grandemente a capaci
dade de produgiio. Planeja-se o inicio das ohras do Centro de
Adestramento Aero-Naval, em Sio Pedro da Aldeia, no Estado
do Rio, ¢ terminaram-se as de construciio de novas delegacias e
agéncias de Capitanias de Portos, em varias Jocalidades.

No setor das pesguisas cientificas ¢ como contribuigio da
Marinka 2s atividades do Ano Geofisico Internacional, salien-
te-se o fato de ter sido imstalada, em Natal, uma estagdo
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para sondagens ionosféricas. Mencionem-se, ainda, a montagem,
na Itha da Trindade, de estagles meteornlfgicas completas ¢
estagdes de radio-sondagem, e a atividade do navic.escola Almi-
ranfe Saldanha. que efetuoy pesquisas oceanograficas em sessenta
e gquatro estacdes situadas no Atlintico Sul.

Trebalhos de levantamento, no campo da Hidrografia ¢ da
Navegagio, permititam a publicagio de muitas novas cartas nauti-
cas de nosso liforal e a reedicio de outras.

No que toca & Sinalizagdo Nautica, registre-se a instalagio de
radiofaréis em Ponta do Céu, no Amapa, Sio Tomé, no Estado
do Rio, e na liha \da Moela, no Estado de S0 Paulo.

VIGILANCIA DO LITORAL

Foram destacadas para os diversos distritos navais as dez
corvetas da classe fmperial Marinheiro, gue, além de contribuiraa
eficazmente para as tarefas do Socorro Maritime — gue contava
apenas com os rebocadores Triunfo, Tridente e Tritso -— asse-
guram melhor vigilancia ao longo do litoral. A alguns désses
navios se atribuiu o levantamento das condigdes existeates nas
colbpias de pesca, a fim de orientar a assisténcia moral e material
aos que se consagram a €sse mister.

INSTRUCAO E APERFEICOAMENTO DO PESSOAL

O Planoc de Ensino vem sende fielmente executado, com
elevaciio bastante aprecidvel no nivel de preparo técnico-profissio-
nal do pessoal subalterno da Armada, gragas ao trabalho eficiente
desenvolvideo no Centro de Instrugio Almirante Wandenkolk,
localizado na Itha das Enxadas, Cestro de Instrugdo Almi-
rante Tamandaré, localizade em Natal Centro de Adestra-
mento Almirante Marques de Ledo ¢ outros estabelecimentos de
ensino da Marinha. O mesmo pode dizer-se em relagio ao pre-
parc de nmovos grumetes anualmente incorporados ac Corpo Jdo
Pessoal Subalterno da Armada, e procedentes das Escolas de
Aprendizes-Marinheiros de Ceard, de Pernambuco, da Balva ¢
de Santa Cataripa.

Lo B e
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A formacgio de especialistas; nos ramos de convés ¢ maquinas,
foi levada a cabo apés a devida selegio psicotécnica, conforme
as especialidades.

O aperfeigoamento de sargentos vem sendo feito em cursos
regulares nos estabelecimentos acima referidos, apds aprovagdo
dos candidatos em exames de selecio. Foram designados subofi-
ciais, sargentos e pragas dos diversos corpos e quadros para fa-
zerem cursos em estabelecimento de ensino da Marinha Ame-
ricana, Para aprimoramento dos conhecimentos adquiridos pelos
Guardas-Marinhas, que terminaram o curso da Escola Naval, foi
realizada uma viagem de instrucSo pelo navic-escola Dugue Je
Caxiss em aguas estrangeiras e nacionais.

Quanto & formacio de oficiais, funcionaram os estabelecimentos
de easino : Colégio Naval, com 347 alunos; Escola Naval, com
548 Aspirantes. ¢ o Centro de Instrucio de Oficiais para a Reservar
da Marinha, com 212 alunos.

Os cursos de especializagio para eoficizis foram os seguintes :
Armamento, Eletrdonica ¢ Comunicagdes, que [funcionaram no
Centro de [nstrucio Almirante Wandenkolk; Hidrografia ¢ Na-
vegacio, na Diretoria de Hidrografia e Navegagho; Observador
Aero-Naval, no Ceatro de Instrucio ¢ Adestramento Aero-Naval;
Maquinas, no Arsenal de Marinka do Rio de Janeiro ¢ Submarinos,
na Base Almirante Castro ¢ Silva.

Foram designados oficiais paza fazer cursos de Engesharia
e outras especialidades, em Universidades norte-americanas e
em estabelecimentos de ensino da Marinha daquele pais amigo.
Também se designaram oficiais superiores para freqilentar cursos
regulares da Escola Superior de Guerra.

Especial atengdo vem sendo dada ao preparo de pessoal ao
setor da energia nuelear aplicada 3s atividades navais. Para
isto, alguns oficiais cursam atualmente Universidades norte-ame-
ricanas dedicadas a ésses estndos, conforme enteadimentos havidos.
com o Conselho Nacional de Pesquisas.

Na FEscola de Guerra Naval tiveram prosseguimento regular
os cursos : Basico de Comando, Comarndo e Estado-Maior. Supe-
rior de Comando e Especiais de Servi¢o. Foi iniciado o curso de
Engenharia de Comstrugdo Naval na Univessidade de Sdo Pauio.
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-0 primeiro a ser realizado na América do Sul, como decorréncia do
Convénio firmado em 1956, entre a Marinka ¢ aquela Uriversidade,

ADESTRAMENTO DO PESSQAL

O adestramento dos oficiais e do pessoal subalterno da Ar-
mada processou-se de acdrdo com o Plano Geral elaborado pelo
Estado-Maior da Armada, através de exercicios da Esquadra e
treinamento ¢m equipamentos, os mais var'ados, no Centro de
Adestramento Almirsnte Marques de Ledo. Para isto foram
wrganizadas durante o ano diversas fSrgas-tarefa, com os navies
da Esquadra.

No Centro de Instrugic, no Centro de Recrutas e na Linha
de Tiro do Corpo de Fuzileiros Navais, muito se diligenciou pelo
<rescente aperfeicoamento do preparo técnico-profissional do pes-
soal, tendo em vista iguaimente o aumento progressivo dos efetivos,
j& previsto na Lei de Fixacio de Forgas.

Aeronsutica

A Forca Aérea Brasileira, a mais nova das nossas armas,
<onta j& um acervo de alizy realizacdes, nd3p 56 como drgao da
seguranca nacional, em sua esfera especifica de acio, mas também
<omo instrumento de i”legragio das varias regides do Pais e
fator de progresso :m areas a que nio tem sido possivel estender
-2 réde de comunicagio e transportes terrestres ¢ maritimos.

No desempenho dessa complexa missfo, a Forca Aérea Brasi-
leira realizou importantes tarefas no ano de 1957, dando, assim,
plena execugdo ao seu Plano de Desenvolvimento, no que concerne
& organizac@o, ao pessoal, 20 material, ao adesiramento e A infra-
estrutura. Procurou-se, principalmente, estabelecer condigdes que
permitam 3 Férca Aéres evoluir da organizagio territerial para
a funcional. Além disto, organizaram-se as unidades que se faziam
necessdrias ao perfeito funcionamento daquela arma, como: o
Lomando Aeroniutico Terrestre ¢ o Comando Aeroniutico Naval,
incumbidos da instrugo e do adestramento das Unidades Aéreas
destinadas ao emprégo conjunto, respectivamente, com o Exsrcito
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¢ com a Marinha; o 1* Grupo de Aviag3o Embarcada, tendo como
finalidade, de acdrdo com a doutrina vigente, guarnecer navios-
aerédromos da Marinha Brasileira; a2 Base Aérea dos Afonsos,
destinada a servir de sede a uma Unidade de Transporte de
Tropas, cuja missBo principal & assequrar o transporte adreo das
Unidades Aeroterrestres do Exército; o Destacamento de Base
Aérea de Brasilia, nra qual deverad Fficar sediada uma Unidade de
Transporte Aéreo; um Esquadr3o de Busca e Salvamento, sediado
na Base Aérea de S3o Paulo, a ser equipado com os avides SA-16
€ helicdpteros H-19, recentemente adquiridos.

Dedicarad a F.A.B., em 1958, o melhor de seus esforgos para
constituir as unidades acima mencionadas e assequrar-thes o per-
feto funciopamento, bem como organizar pelo menos mais uma
Esquadrilha de Ligacio e Observagio pata cooperar com o©
Exército.

No setor de pessoal, a reestruturag@o dos Quadros de Oficiais
permitiv 3 F.A B, resolver o problema da falta de oficiais supe-
riores. Permanecendo ainda insuficiente o nimero de oficiais subal-
ternos — tenentes — incentivou-se o recrutamento para suas
Escolas de Formagio e procura-se criar maior mimero de Escolas
Preparatérias ou de Colégios de Aeronsutica,

Estuda-se, também, mais ampla e melhor formagio de pessoal
subalternp — sargentos — através do desdobramento da Escola
de Especialistas de Aeronautica, cuja capacidade ja atingiv o
Emite. Cumpre, ainda, saliestar que a atual I« de Fixagdo de
Foreas ja nio atende As necessidades da F.A.B., cuja natural ex-
pansfo vem exigindo maiores efetivos,

Mo que diz respeito a material, teve prosseguimento o pro-
grama de reaparelhamento das Unidades Aéreas, iniciado em 1956.
Gragas a providéncias oportupamente tomadas, foram recebidos :
em sua totalidade, os avides B-26, destinados & formagio de pi-
Jotos de bimotor: 4 avides a jacto T-33; 1 avifo turbo-hélice
Vickers Viscount: 5 avides Beechcraft Super 18: 50 avides de
adestramentc T-6 ¢ 13 avides F-80 de caga a jacto.

No correr de 1958, serdo recebidos: um avido Vickers
Viscount: 14 avides SA-16: 4 helicopteros H-19 de busca e sal-
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vamento de equipagens: 14 avides de patculha PZV.5 ¢ 13 avides
F-80 de caca a jacto.
Prosseguem os estudos parz aquisicio do material ne-

cesséric & unidade que vai guarnecer o NAe Minas Germ.
ac término dos trabathos de sua modernizacio,

A renovag3o do material empregado nas linhas do Correio
Aéreo Nacional também se faz necessiria. Para isto, estuda-se
a possibilidade de serem produzidos ne Pais os tipos de aw&es
de transporte de que a F.A.B. carece

No que concerne ao adestramento, tomaram-se as medidas
necessirias a atualizar ¢ melborar os programas estabelecidos.
tornandu-os compativeis com o material adquiride. Foram envia-
des, aos Estados Unidos, Oficiaig e Sargentos, a fim de realizar
cursos de aperfeicoamento ainda ndo existentes no Dais.

Merece especial destaque a amplitude que tiveram, em 1957,
os exercicios de cooperagio com o Exército e com a Marinha,
Apesar das dificuldades momentsneas de que se ressente, ma
fase de renovagio de seu material aéreo, 2 F.A.B. atendeu, com
prontidio e eficidncia, segundo a doutrina estabelecida pelo
E.M.F.A., todos os pedidos de cooperagio feitos pelas outras
duas Fércas Armadas.

No que se refere 2 infra-estrutura, estio sendo revistos e
atualizados os planos diretores para construgio ¢ ampliacio de
Bases Aéreas necessirias 2 FLA.B, A recuperacio ¢ aumento de
pistas de pouso, também utilizadas pela Aviagio Civil, foram
iniciados, O servico de protecio 2o vBo vem sendo dotado dos
recursos indispensiveis & operagio dos novos materiais, especial-
mente dos avies a jacto.

INDUSTRIA AERONAUTICA MILITAR E CIVIL

Dificuldades na importagio de material essencial levaram a
Aeronautica a empreender esforos para incrementar sua producio
no Pais. A Hm de acelerar o desenvolvimento da nossa indistria
de material aeronautico, cogita o Govérno de estabelecer um Gruno
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de Trabalho, anéiloge ao criado para implantacie da indistria
automobilistica no Pais.

Até que possam ser tomadas medidas de cardter mais ample,
vem a Aeroniutica, com os seus préprios meios, procurando
incentivar a inditstria de material aeroniutice, seja orientando
firmas nacionais na fabricagdo de pequenos avides, seja fomen-
tando o desenvolvimento, no FPais, da [fabricacio de matérias-
primas e sobressalentes utilizaveis na inddisttia aerondutica, Tém
tido prossequimento, assim, o5 plancs relatives a fabricacic ma-
cional de agos especiais, ligas de aluminio e outros. Procura 2
Aerondutica, igualmente, incrementar a fabricacdo de material
bélico, pelas firmas do ramo existentes no Pais. Processam-sz
atualmente entendimentos para que, em 1958, scjam construidos
no Brasil foguetes do tipo 2,25 SCAR ¢ 20 mm para canhies.

OBRAS MILITARES

Quanto a constru¢des ¢ instalacdes, as atividades da Aero-
nautica, em 1957, limitaram-se, no geral, ao prossequimento de
obras em andamento e & manutengio e reparo das instalages
existentes. Ampliaram-se as instalacbes das escolas de formacgio
do pessoal militar; remodelaram-se as Bases previstas para receber
os avides recém-adquiridos; melhoraram-se as instalagdes hospi-
talares; e prossequiu-se na construgdo de vilas residenciais, para
militares e funcionérios civis.

OBRAS E SERVICOS CIVIS

Neste setor, o programa executado consistiu em concluir as
obras iniciadas em exercicios anteriores e executar as que mais
s¢ fizessem necessdrias no momento. Cuidou-se da manutencio
e reparagio das instalagdes de infra-estrutura bem como da me-
Ihoria das condigBes dos aeroportes, principalmente pela ampliagio
e pavimentagio de pistas, construcio de estagdes de passageiros
e de ingtalacdes destinadas A protecio ac véo. Destacaram-se.
sobremode, as realizacBes no terrenc da Educacio e Sande, fa-
zendo-se-lhes referéncia nos capitulos préprios desta Mensagem.



AERONAUTICA CIVIL

As atividades da Aviagio Comercial processaram-se em ritmo
de crescente intensidade, amparadas e est‘muladas pelas medidas
que emanaram dos érglos préprios do Govéirno. Cabe salien~
tar, com especial destaque, a repercussio sébre o transports
atéreo comercial, da Lei n* 3 039, destinada a propiciar as em~
présas os meios necessérios & removagdo do seu equipamento.
Essa medida correspondeu, plenamente, aos objetivos previstos,
devendo produzir ainda maior beneficio em 1958, com a entrada,
em operacko, de equipamentos noves e modernos.

As emprésas nacionais transportaram, em 1957, 3 992 000
passageiros, sendo 3 887 000 no trafego doméstico e 107 000
nas linhas intemacionais. A quilometragem total voada fol de
146 milhdes de quildmetros, sendo 133 mithes no trafego domés-
tice = 13 no internacional. No transporte de carga, verificou-se
o total de 80 740 toneladas, sendo 78 750 nas linhas domésticas
e 1 990 nos servigos internacionais. Finalmente, o transporte de
malas postais alcancou o total de 2 680 toneladas, sendo I 87D
no trafego doméstico e 810 no internacional,

Verificou-se no tocante 2 quilometragem voada, um aumento
de 89 sbbre 1956, sendo de 36% o acxéscimo registrade na quiln-
metragem do trifego internacional de bandeira brasileira. MNe
transporte de passageiros, verificou-se um acréscimoe de 15% sbbre
1956, nas linkas domésticas. e de 119, nas linhas internacionais.

AFRONAVES E AERONAUTAS

No ano de 1957 o Registro Aerondutico Brasileiro assinalou
um aumento de 39 aeropaves, sendo 19 comerciais e 20 de

turismo.

Tanto nas emprésas de fransporte aéreo regular como aas
companhias de taxi-aéreo, espera-se, no corrente ano, maios
sumento do pimero de avides, em virtude da contribuicido finan~
ceira instituida pela Lei 0% 3 039, de 20-12-956, cujos resultados,
como ja foi dito, se farfo sentir em sua plenitude, a partir de 1958,
No setor pesscal, assinalou-se a habilitagdo de I 636 novos
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profissionais, representando é&ste miimero cérca de 12% sébre o
total existente até dezembro de 1956. Déstes profissionais, a
categoria onde se verificou maior numero de habilitacdes foi a
dos pilotos privados, com 782, ou sejam 48% do total do ano.

LINHAS INTERNACIONAIS

No decorrer do ano, as linhas intermacionais brasileiras
aumentaram seus servigos, com a utilizacio de zeronaves dos
tipos mais modernos, o que lhes permitiv enfrentar satisfa-
toriamente a competi¢cdo das linhas estrangeiras. A capacidade
de transporte oferecida pelas emprésas brasileiras ainda & inferior
ao trafego orginade no Brasil, mas é aprecidvel a econemia de-
divisas que, em conseqiiéncia, se registra em n0ss0 orgamento-
cambial,

O Govémo tem incentivado ¢ apoiado a politica de reng-
vagio do equipamento das emprésas brasileiras, dentro da orien
tagio da Lei n® 2 636, de 19-12-955, que prorrogou e aumeatou
© subvencionamento das suas linhas internacionais, e da j2 men-
cionada Lei ¥ 3 039, de 20-12-956, que lhes conceden contribuicio
financeira para reequipamento. E, no intuito de habilita-las a fazer
face a introduglio das aeropaves a jacto nas linkas internacionais,
a partir de 1959, 0 Govérno tem concedido, de acérdo com as leis-
vigentes, prioridades cambiais ¢ garantia do Tesouro Nacional para.
aquisi¢do de aeronaves désse tipo.

A expansio das linkas internacionais das emprésas brasi--
leicas ¢ imperativo de ordem econdmica, visando a reduziz, tanto-
quanto possivel, a evasio de divisas, dado o consideravel
potencial de trafego que o Brasil oferece. Por outro lado, essa
expansdo assegura ao Pais a manutengio dos servicos de traps.
pottes aéreos essenciais & sua atividade, na eventualidade de um-
conflito internacional, além de proporcionar, &s nossas emprésas,
o adestramento de suas tripulaces ¢ o aperfeicoamente dos seus
servicos de manstengio, no mais elevado nivel profissional e

téenico.
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AVIACAD DESPORTIVA

Na aviagie de esporte ¢ de turismo manteve-se, em 1957,
o ritmo de atividade que se vinha observando anteriormente,
assinalando-se maior incremento na prética do aeromodelismo,
Existem, ac todo, 425 aeroclubes, mantendo 285 cursos diverses.

Em organizactes particulares, fora dos aeroclubes, existem
39 cursos. S3o, pois, ao todo, 308 os diversos curses de aviagdo
civil em funcionamento, além dos 16 departamentos de acromo-
delismo. O reequipamento da aviacdo de esporte e de turismo
¢ um dos problemas que estde a reclamar urgentes medidas do
Govérno. Interrompido, desde 1953, o fornecimento de avides
a0s aerociubes, é indispensavel que o Poder Pablico volte nova-
mente suas atencbes para &ste problema, a fim de que mio
paralisern as suas atividades. A frota dos aeroclubes vem so-
frendo baixas sucessivas, seja em virtude de acidentes com perda
do material, seja em conseqiiéncia do préprio desgdste das aero-
paves. 'lorna-se necessario, pois, retomar a politica de forneci-
mento de avides aos aeroclubes,

FORMAGCAQ DE PESSOAL ESPECIALIZADO

-

Relativamente 2 formagio de pilotos, instruteres, para-gue-
-distas etc., foram | 576 os habilitados em 1957, o que representa
un aumento de 6,8% sdbre o tofal existente até o fim de 1956.
Qs majores acréscimos verificados sbbre &sse total se cbservam
nas categerias de piloto de planador, com 16%, pilato de linha
aérea, com 116, mecinico de manutengio, com 11 46, e acremogo,
com 10C;.

CAPITLILO IH
ORDEM POBLICA
O crescimente demogeafico ¢ a industrializagio do Pais, con-

<eatrando populagbes em &seas urbanas, vém criar aspectos no-
vos aos problemas da ordem piblica. Aos deszjustades das ci-
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dades acrescentam-se elementos provindos do campo, n3o prepa~
rados para as ocupagdes que lhes devem garantir a subsisténcia,
Obviamente, @sses deslocamentos agravam as dificuldades que
assoberbam os érgdos encarregades de manter a seguranca e a
ordem piblica.

Em muitos casos, a delingiiéncia deixou de ser questio pura-
mente de policia, para se transformar em problema de educacido e
assisténcia social. Consciente dessa realidade, o Govérno se tem
esforgado para ampliar as oportunidades de aprendizagem profis.
sional, neutralizando os fatéres de desajustamento, que s3o o dcio,
o desemprégo ¢ o desamparo econdmico. Concomitantemente, de-
senvolve o Govérno firme politica econdmica, procurande combater
as causas de efervescéncia social, propicias 3 criminalidade 2 2
difusdo das idéias subversivas,

Em seus diversos aspectos, as atividades policiais se desti-
naram a prevenir e reprimir os delitos costra a vida, a proprie-
dade, a economia popular ¢, bem assim, 2 combater ¢ comércio ¢
uso de entorpecentes, o lenocinio e os atentados contra os costu-
mes, € 0§ crimes c¢ontra a ordem politica e social,

Entre os fatdres que, de modo decisive, contribuem para o
aumento da criminalidade, ressaltam os trgs seguintes, que exigem
atento exame dos legisladores: o dos menores abandonados; a
ndo obrigatoriedade do trabalho para todos os delingientes in-
ciusive os ainda ndo seatenciados; a impunidade resultante da
lentiddo com que sdo processados e julgados os criminosos. Sem
a solugdo dessas importantes questdes, nio havers orgagizacio
policial capacitada para exercer plenamente sua missio de defesa
da coletividade.

Outro estrave que tem prejudicado a repressio do crime &
a inexisténcia de presidios, em nimero e em instalacdes adequa-
dos. Em varios pontos do Pais, inclusive na Capital Federal, a
Jotagio dos estabelecimentos foi excedida, forqando 2 permanén-
cia de criminosos, processados e sentenciados, em cubiculos os
distritos policiais. Nessas condic8es, sfo prejudicadas certas pro-
vidéncias indispensaveis 3 prevengie do ctime, pois 2 perma-
nente lotagio dos xadrézes distritais reduz as possibilidades de
segregar o5 marginais detidos para sindicincia.
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Embora 2 ordem piblica se tenha mantido inalterads, cm
1957, e tddas as atividades se tenham exercido trangiiilamente,
ndo & pogsivel ignorar o incremente atingido pela criminalidade
nc Pais. E' forgoso reconhecer que a organizagio policial vigente
p3o corresponde 3 magnitude do problema, pois swas caracteris-
ticas estruturais impedem o desenvolvimento uniforme, em Ambito
nacional, das atividades preventivas e repressivas. Circunscrita a
bases locais, a organiza¢io da Policia ndo the permite converter-se
no eficiente mecanismo de seguranca de que ha mister,

Dada a gravidade da situagio na Capital Federal, o Govérmo
providenciou recursos para montagem de um presidio anexo &
Penitenciaria. A par dessa medida, prepara-se ¢ Govérno para
executar os dispositivos do nove Cédige Penitenciario, planejando
normas gerais de internamento, ocupagio e recuperagio dos comn-
denados.

Também dificulta a agiio da Policia a notéria precariedade de
suas instalacBes em todo o Pais, Essa deficiéncia ¢ sobremodo
flagrante na Capital Federal, onde as atividades funcionais sdo
exercidas em ambiente inadequado ao volume dos servigos. As
delegacias distritais funcionam em iméveis acanhados e de locagso
onerosa para o erario publico, sendo a prépria sede do organismo
policial incapaz de abrigar todos os setores de trabalho. Todavia,
inauguraram-se, em 1957, duas sedes distritais, além de instala-
¢Bes para repressdo & falsa mendicdncia e socotro acs desampa-
rados, Como importante medida para solucionar, em alguns se-
tores. o problema das instalacdes policiais da Capital da Repit~
blica, o Congresso Nacional concedeu um crédito de Cr$ 30 mi-
Ihses para ampliagdo do Presidio, e construg¢ic de sede propria
para o Institute Félix Pacheco,

Também os guadros de pessoal se ressentem de uma reforma
¢m profundidade e extenso, especizlmente nos setores dedicados
a0 policiamento ostensivo, Com a redugiio dos eletivos das corpo-
ragdes uniformiradas, suas disponibilidades estio muito aguém
das exigéncias da vigilanda e da zepressio. Esse desfalgue de
pessoal se verifica especialmente na Policia Especial ¢ na Guar-
da-Civil.

T, 1 LT N
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Po mesmo modo, o desenvolvimento da Policia Judicidria
estd a reclamar o aumento das escrivanias policiais. Para pre-
encher essas lacunas, o Govérno submeteu ao Congresso Nacional
anteprojetos de lei, aumentando as carreiras de escrivio e de
guarda-civil.

No que concerne 2 assisténcia ao menor, foi iniciada 2 exe-
cugdo de campanha de grande envergadura, temdo suz primeira
etapa comsistide no reaparcihamento do 6rgdo encarregado de
atender ao problema em 3mbite nacional. Elaborado em obedigncia
as mais recentes conquistas técnicas assistenciais ¢ da psicopeda-
gogia, o nove regimento désse 6rg3o tormard possivel integrar
gradativamente na coletividade os menores desamparados.

Com a nova organizacio adotada, o Govérno procurou apa-
relhar-se para racionalizar a triagem dos menores recolhidos, vi-
sando, especialmente, a recuperd-los no préprio lar, ot em lares
substitutos. Subsidiariamente, estd sendo aperfeicoade o entro-
samento dos Srgdos assistenciais correlatos, objetivando propiciar
a educagdo dos menores qgue necessitarem de internamento, em
estabelecimentos adequados, schretudo de formagdo profissional.

Como realizagdes concretas, duas escolas foram integradas
nra réde de estabelecimentos oficiais especializados: o lastituto
Padre Severino, com capacidade para 80 menores. e 2 Escola
Granja, que, uma vez dotada do pessozl técnico indispensavel, se
torpard a primeira iniciativa destinada & recuperagBo de menores
excepcionais de mais de 12 anos, Em complemento ao sistema
hospitalar, foram cosstruidos nesta Capital um amplo pavilhio de
isolamento para menores portadores de moléstias infecto-conta-
giosas, e uma creche para criangas até 2 anos, que serlo admi-
nistrados por uma congregagio religiosa, e orientados técnicamente
pelo servigo médico especializado do Hospital Central do 5. A M.

Muito importard, para o plepo readimento désse esfdrgo, a
aprovagio, pelo Congresso Nacional, do novo Cédigo de Mero-
res, ¢ da reforma da lei basica do Servigo de Assisténcia aos

Menores.
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CAPITUH.O I
EVOLUCAQ DA ECONOMIA NACIONAL EM 1957

Evolugio do Produto Real

Na base das informagdes preliminares do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundagio Getilio Vargas, o Produto Nacional
brato em 1957 acusou um crescimento, em térmos reais, de 5,755,
em relagio a 1956, o que significa, per capita, taxa de crescimento
de 3,3%. Em 1956 o produto real havia crescido de 3%, ou
seja, 0.6% per capita,

Esse aumento significativo deve-se, em grande parte, z0 con-
sideravel crescimento do produto real na agricultura, que entre
1956 ¢ 1957 aumentou de 12.7 %, enquanto que o crescimento do
setor industrial foi de 3,5 % em confronto com 7.5 entre 1955 e
1956. Essa taxa dc crescimento do produto industrial como um
todo foi influenciada pelas indistrizs de bens de comsumo, cuja
produgio em térmos reais cresceu em ritmo inferior ae de 1936.
Ja a produgio das indistrias de bens de capital, e basicas ¢ ex-
trativas continuou a crescer 2 uma taxa elevada, sendo que na
indistria petrolifera o crescimento foi de 500 %,

A diminuicic observada na taxa de crescimento da produgdo
de bens manufaturados de consumo, em 1957, & coerente com o
aumento verificado na taxa de inverso.

A referida diminnicio decorreu da tendéncia no mesmo sen-
tido, registrada no nivel da renda disponivel, para o que contribuiu
o aumento da tributacdo do consumo, que, por sua vez, forneceu
ao Govérno recursos complementares para finmancdiar o assinalado
incremento dos investimentos.

Certos setores da producio industrial de bens de copsumo,
que se encontravam préximos ao limite de saturacio do mercado.
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viram sua ulterior expansao cerceada pela relativa estabilizagdo
da demanda de scus produtos.

A diminuicfio no ritmo de crescimento da produgdo de bens
de consumo & o primeire impacto da politica de desenvolvimento.
N&o permite esta. inicialmente, que o consumo cres¢a tdo rédpido
quante a renda, pois. se isto aconfecesse, nio seria possivel a
formacie de poupangas — em volume condizente com as necessi-
dades do desenvolvimento econdmico - dado o mivel de renda
per capita extremamente baixo do Pais.

Investimentos

A taxa de investimento da economia brasileira, ou seja, a
participacic das inversGes no Produte Naciona! bruto foi, segundo
dados preliminares de janeiro de 1958, da ordem de 17,8 % em
1957, contra 14,2 5 em 1956,

Os gastos das emprésas em capital fixo foram, em 1957, cérca
de 25 % maiores do que em 1956, © que mostra a intensidade do
esforgo de formagio de capital.

De um total de investimentes da ordem de Cr$ 167.4 bilhdes
em 1957, 87,5 %, ou sejam Cre$. 146,58 bilbdes, foram fipanciados
com recursos do Pais, contra um esférco de 84,4 % por parte da
economia nacional, em 1956,

Renda Nacional

O aumento da renda nacional, segundo dados preliminares,
em térmos monetirios, foi, entre 1956 & 1957, dz ordem de 17,5 %5.
Pouco se alterou a participagio dos setores produtivos na formagio
de renda, representando a agricultura 288 % quando, em 1935,
sua quota havia sido de 26.5%.

A remuneragio do trabalho, que em 1955 representou 62,7 %
da renda do setor ndo agricola, e passeu em 1956 a represeatar
65 %, teve sua posigdo estabilizada em 1957.

Se cotgjarmos o aumento nominal da reada pacional — on
seja o da remuneracio aos fatdres de produgio — com o aumento
do produto real ~— isto €, o conjunto de bens e servigos produzidos
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no Pais — notames que, para um aumento déste ltimo. da ordem
de 57 % em 1957, os fatdres de produglio tiveram sua renda
acrescidn em 175 9%. Isto significa que a evolugio média dos
pregos — expressa, grosse modo. pela diferenga entre essas duas
percentagens —- fol sensivelmente menor em 1957 do que em 1958,
quando, para um aumento de 3 % no produto real, a remuneracio
dos fatdres de produgdo acusou aumento de 25 %.

Custo de Vida

Durante 1957 o indice do custo de vida no Distrito Federal
cresceu 10,1 %, contra 20.8 $6 em 1956, 18,6 % em 1955 ¢ 24.4 %
er 1954 - sequndo dades da Fundagio Getilio Vargas.

Na cidade de Sio Paulo, o indice acuss um crescimento de
12 % em 1957, contra 26,2 9% em 1956, 18,4 % em 1955 ¢ 22.6 %
em 1954 -— segundo apuragio estatistica da Prefeitura daquela
cidade.

O indice de pregos no atacado, exclusive café revela um
incremento de 4.4% em 1957, contra 25,8% em 1956, 16.3% em
1835 e 22,0 96 em 1954,

Notou-se, portanto, no decorrer de 1957, acentuada dimi~
Auigdo no ritmo de evolugdo dos pregos, o que reflete, sem di-
vida alguma, os efeitos da politica antiinflacionsria do Govérno.

CAPITUO T

POLITICA ECONOMICA: ASPECTOS GERALS

Na Mensagem enviada ac Congresso Nacional a 15 de margo
de 1957, tivemos ocasiio de assipalar gue, em linhas amplas, a
politica econémica do Govérno se orientava para duas diregbes
fundamentais: concantrar investimentos em setores basicos da
economia nacional e, paralelamente, exercer uma gestio anti-
inflacionaria, no campo monetirio e fiscal,

As presstes inflaciondrias e a perspectiva de consideriveis
dificuldades no Balango de Pagamentos — problemas graves cuja
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solugio dependeria, em parte, de fatdres externos - reclamavam
enérgicas providéncias da AdministragBo, ao iniciar-se o qiin-
giénio presidencial. Apesar dos obsticulos e diliculdades de
varia ordem, que tal situagio lhe criavae, comsequiu o Govérno,
conforme se vera, empenhar-se ativamente em seu programa de
metas, ao mesmo Passo que reduzia o ritmo ascensional dos
pregos.

Pesenvolvimento Econémico

No correr de 1957, adiantou o Govérno, consideravelmente,
a primeira fase do programa de metas. Pode.se afirmar que
essa fase - analise técnica e econdmica, formulagio concreta dos
objetives ¢ ultima¢do de projetos técpicos — foi em grande parte
encerrada, no que se refere aos objetives a atingir até 1961.
Concomitantemente, prosseguia, com seguranga e segundo o ritme
previsto, a fase de franca execugio do programa estabelecido.

Esse programa, atualizade & medids em gue avangam os
estudos de pormenores e 2 execugio dos projetos especificos néie
compreendidos, vai sendo também ampliado, sempre que ha pos-
sibilidade de estender, a outros setorgs, a técnica de planeiamento
adotada para o copjunte ou gque o melhor conhecimento das
condighes reais de cada uma das metas e a dispenibilidade de
recursos pablicos ou privades permitam aquela ampliagdo.

Ao completar-se 0 segundo ano do Govérno, o programa de
metas — agora devidaments eguacionado, tanto em sua estru-
tura ¢como nos seus objetivos especificos — ja apresenta varios
projetos concluidos e a maior parte déles em franca execugio.

Em sua esséncia, tal programa consiste em objetivos de
produgdo bem definidos, na maior parte estritamente quantificados,
a ser alean¢ados ainda no atual Govémeo.

Aos projetos previstos acrescentaram-se outros, de execugdo
mais demorada, que devam ger ultimados em qiingii€nio posterior,
a fim de que nio haja solugio de continuidade no idesenvolvi-
mento da nossa ecopomia.
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Na verdade, 3 medida que avanca a execugio do programa,
patenteia-se a conveniéscia de se the dar caradter de planejamento
progressive, queg, a cada etapa, estabele¢a projetes a ser con-
cluidos 5 a 10 apos depois. B o que ocorre em relagio & meta
de energia elétrica: cérea de 40% dos investimentos a cargo do
atual Govérno destinam-se 2 projefos cuja inauguragio se verifi-
card de 196! a 1965,

No campo interno, boa parte do programa de metas repre-
senta uma tentativa de coordenar e sistematizar investimentos
que, ordindriamente, vinham sendo feitos, de maneira onerosa ¢
improdutiva, através do mecanismo orgamentario.  Assim, a fixa-
¢io de metas ndo aumenta o5 encargos existentes, antes os diminui,
pela concentracido de recursos e economias. Na rmaior parte dos
casos, porém, as metas pressupdem um esfdreo de investimentos
superior aos niveis anteriores. Para conseguir €sse aumento de
investimentos, sem sacrificar as despesas governamentais correntes,
foi mister apelar para novos recursos de origem tributdria, gque
representam translerdncias de setores menos prioritarios — inclu-
sive consumo e inversdes imobiliarias especulativas — para apli-
cagdes mais produtivas e urgentes.

Observe-se que os recursos nacionais investidos no programa
de metas, conguanto vultosos, representam apenas 2,29, 3,9%,
665, 546, 4,3% e 3.7% do produto nacional a pregos correntes,
nos anos que vio de 1956 a 1961 ~ segundo estimativas leitas
com base na tendéncia observada desde 1953, Possivelmente,
essa percentagem serd ainda menor, se fatdres externos p3o pertur-
barem o ritmo de crescimento que a nossa economia alcangou em
1957,

A formacio bruta anual de capitais, prevista, representa 15
a 30% do indice de poupanca verificado em 1957, o que evidencia
nio redundar o programa de metas em sacrificio desarrazoade
para 2 Nagio.

Como medida de prudéncia, a estimativa da parcela de

desembodlse cfetivo, a realizar-se em moedas estrangeiras, durante
o qilingdénio 1957-196), limitou-se 2o equivalente a US§ 1.3
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bilhdes, representando 179 da receita cambial previsivel para o
mesmo periodo.

Por maior que fbsse o sacrificio, ternava-se imperiose fazé-lo,
pois, diante dos esforqos Gue se impuseram outros poves demo-
criticos, © nosse nio ¢ dos mais penosos.

Q programa brasileiro ndo visa ao engrondecimento do
Estado em si mesmo, mas & criagio de riguezas ¢ de condigdes
de prosperidade. E a verdade ¢ que, com a execugio do pro-
grama de metas, estamos produzindo bems em gquantidade que
jamais pederiamos obter, por intermédio de importagdes <oz-
rentes.

Sémente cinco das indastrias de base ~ siderurgia, aluminio,
veiculos automoveis, dlcalis, celulose e papéis de imprensa e de
impressio - proporeiopario, até 1961, produgiio total cujo equi-
valente em délares, deduzidos os gastos em moeda estrangeira que
os referidos empreendimentos determinaro no periodo, corres-
pouderia a LIS 556 milhoes.

A meta de energia eléirica, precisamente a mais dispendiosa
em térmos de moeda estrangeita, economizard, com a produgdo
energética resultante, ¢ equivalente 2 uma importagio efetiva de
combustiveis estimada em 80 milhées de dolares, em nimeros
redondos, além de trazer outras vantagens cbvias que a tornariam,
por si mesma, absolutamente imperativa.

O Conselke do Desenvolvimento copcluiu, em 1957, além dos
trabalhos especificos de quase tddas as metas, a primeira fase
da sistematizacho e critica dos totais de investimentos em moeda
nacional e estrangeira, tarefa inicial para coordenagdo do progresso
da execugdo. Bste trabalbo d+ ajustamento dos aspectos globais
do programa s6 pode completar-se na medida em que tomou
forma legal, gragas & cooperagiio do Legisiativo, a maior parte das
medidas fundamentais ao levantamento dos recursos.

O Conseltho do Desenvolvimente esta ultimando a publicaggo
de minuciosos relatérios em que o programa das metas é devi-
damcente exposto, nos seus pormencres técnico-econdmicos.
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONGMICO

Nos dois anos da presente Administragio, o B.N.D.E. ele-
vou os scus financiamentos, nos setores essencials, em 5095, com
relagio a todo o periodo anterior, havendo a média de 1956
e 1957 atingido nivel 2,5 vézes superior ao do ano de 1955,

A analise das disponibilidades do B.N.D.E. demonstra
que, se forem atribuidos, no periodo de 1957 & 1961, 80 <6 dos
SeuS Fecursos 50 programa de mctas - percentagem bem menor
do que a de 98,59 até agora verificada — havera. para finan-
ciamento das mesmas, uma disponibilidade de cruweiros ligeira-
mente superior & demanda prevista, de 41 347 milhdes de cru-
zeiros. Essa disponibilidade se distribuird, no tempo. conforme
mostra © quadro a sequir:

Cr$ tmilhdes
Recorsos préprios Hquidos ...l ol 43 876
Recursos especials oo oevnr ot ire e, I 364
Capacidade geral de aplicaglio ..o vveinn e, 55 40
Disponivel para a5 metas (B0SA) ... ... ... 44 102
Disponivel para outros programas {2096 ........ i1 o48

Conforme se verifica da estimativa de recursos do BN.D.E.,
sdo particularmente satisfatérias as perspectivas do principal
agente de financiamentos de longo prazo para a execugio do
programa das metas, podendo se prever margem substancial
de recursos para aplicacdes prioritdrias n3o incluidas neste pro-
grama,

Para se ter idéia do papel que vem desempenhando o B.N.D.E.

no financiamento das metas, apresentamos, a seguir, dades sébre
as operagoes que realizou até 31 de derembro de 1957,



110

FINANCIAMENTOS EM MOEDA NACIONAL
APROVADOS PELO B. N. D. E.

EM CR$ 1 000,00

SETORES 15521954 1955 1956 18957

TOTAL ........ 6376721 127554861 5677 915 8 295 €83
Armaxenagem ......... 73 000 — 323 500 275 40
Energia clétrica ....... 765 956 | 1 342 301 Gi5 717 [ 4 456 740
Perrovias ............. ; 4998 450 | 1 006945 ¢ 3 649 210 957 060
Inddstrias bdsicas .... .. E 463 315 291 GO0 758 160 1 2 301 090
Portos e navegagio - .- - ! e 113 240 31 328 284 393
“Transportes diversos .. 76 900 — — —

NOTA: Dados até 1956 coasiderados definitivos,

LEVANTAMENTO DE RECHRSOS EM MOEDA NACIONAL

Através de varios projetos legislatives, alguns ja convertidos
em lei, outros — como os do Fundo Portuério ¢ do Fundo de Ma-
sinha Mercante — ainda pendentes de aprevagso, criaram-se novas
fontes de recutsos tributdrios ou se ampliaram as existentes, vin-
culando-as a¢ programa de metas,

Com =z revisio da lei sobre o impdste tinico de combustives,
tornando ad valorem a sua incidéncia e aslargando-lbe a area de
aplicagio, foi possivel garantir 3 Petrobras os recursos necessd-
rios ao seu programa de trabalho, hem como proporcionar, ao
setor rodoviario, os meios de que pecessitava, e <tit um fundo
especial de investimentos para o programa ferroviarie. Por outro
lado, a legislacio que prorrogou a vigéncia do Fundo de Reapa-
relhamento Econdmico garantiu, ao Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico, disponsbilidades que, bem aplicadas, tém
side decisivas para a realizacic de muitas das metas programadas.

FEFECENL K T AL T,
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Aprovados o Fundo de Marinha Mercante e o Fundo Portus-
rip e revista a legislagdo de energia elétrica, estabelecer-se-3, quan-
to a €sses setores, um processo continuo e adequado para atrair re-
cursos destinades a investimentos,

A negociacde do segundo acérdo de compra de excedentes
agricoias norte-americanos veic oferecer, ao B.N.D.E., cérca de
7 bilbdes de cruzeiros, financiados por 40 anos, que representam
a melhor fonte de recursos ndo inflaciondrios, para a realizacio do
programa de metas.

Esses recursos adicionais se agregam aos dos orgamentos
ordinérios da Linido e dos Estados, sébre os quais recai, em parte,
o financiamento de deterninadas metas, sobretudo as referentes a
transporte e energia.

Désse modo, as fontes de financiamento dos investimentos
previstos no programa de metas assim se discrimipam :

o do total

ai Orgamento comente da Uni%o {inchusive fundos vinculades) . sy
b} Orcamento dos Estados {inclusive fondes especiais) . ..... i0,4
¢} Financiamentos de entidades publicns (B.N.D.E., Boaneo
do Brasii, ete) . .iviiriiiiiiii i rarm e areeea 14,5
d} Recurses proprios de cmprisas privadas ocu de sociedades de
economia mista ....... v e taraetrametiranraraarrraras 154
T S U 100.0

Dessas fontes, as derivadas de tributos e taxas especiais se
apresectam ndo inflacionarias, por imsplicarem mera transferéncia
de recursos do setor privade para o setor piblico da economia.
(luanio ao financiamento estritamente orgamentirio, evitou-se im-
por, & receita puablica, encargos exagerados, que resultassem em
agravagido inflacioniria de deficits. Requer-se, entretanto, como é
6bvio, uma disciplina prioritériz de investimentos, nio sd para im-
pediz desperdicio e descoordenagdo, mas, sobretudo, para pormitir
a contengio das despesas de custeie, cuja continua expansdo vem
sériamente prejudicande a capacidade de investimento da UniZo
e dos Estados.

Cs financiamentos de entidades piblicas sie realizados, em
sua majoria, através do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
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ndmico, com recursos de natureza tributiria ou resultantes de
operagdes internacionais, come a da compta de excedentes agri-
colas, que representam mcdalidades pdo infladonarias de obtengio
de recursos.

Os investimentos a cargo do setor privado deverio provir
sobretudo da poupanga das emprésas, dos lucros de operagio das
sociedades de ecomomia mista, e, finalmente, de apélo ao mer-
cado de titulos, Na medida em gque aquéles investimentos repre-
sentem aplicacio de poupangas legitimas, nic derivadas de expan-
sfio imoderada de crédito, também deixario de exercer efeito infla-
cionario.

s recursos em moeda nacional, oriundos de varias fontes
referidas, serdo aplicados, em sta maior parte, na compra de bens
e servigos produzidos po Pais, ao passo gue uma parcela corres-
pondente a 219% do total se destinard & compra de divisas haurn-
das na receita cambial corrente, para atender a importages pagas
3 vista ou, ainda, a encargos de financiamentos venciveis no pe-
riodo em causa.

Fstima-se que o ritmo de investimentos em moeda nacional se
distribuird da seguinte forma, no periodo 1957-1961:

{Em Cr§ bilhdes)

Sefores 1957 1958 1959 1950 194]

Boergin . ooore i c i 163 = 252 2946 316 353
TranSPOE o iirrinenaaaa i 148 26,6 745 157 133
ALmentaghio cvvevrrrrveaiariararen 1.7 3,2 2.4 2.1 o1
Indistriz &de base ........ eraans 62 1.6 10,5 89 3.0
Eduvmgio ... ... - Cieieiadierras — 23 28 33 34
TOML it irrreare e 390 B9 699 6256 61,1

¥ de notar-se, entretanto, que a execugdo de algumas das
metas podera ser retardada, como, por exemplo, as relativas a
portos e marinha mercante, s¢ ndo forem votados prontamente os
projetos de lei gue imstitwem o Fundo Portuiric e o de Marinha
Mercante, ota em tramitagio no Congresso Nacional.

Desmembram-se, a sequir, os investimentos em cruzeirgs, Con-
forme a fonte de recursos:

(R R ot B R



ORIGEM DOS RECHRZ0S EM MOEDA NACIONAL
{Bm Cry bithdea)

Recursoy dox  Orgamenios  Pablicos,

in.tebive Pundos Haprciois Hecurson de oef- | Pleanclamentos de | Tots! des rooneses
Selores gem privads ou entidndes pabll- previsios
& emprisy dr cal
Dg Unlte Dea Entodos ceotgmia teista
Tatal ..., P2 04 29 bIv 100 350 41 517 284 818
Foeegln .oinan 328 2% 13 48 642 13 gs0 130 B36
Traoapafie ....cu 54 334 O 18 408 Y908 94 852
Allmentegla .0 60 1134 § 347 R ks $ 5
Inddsita de base I 888 139 25 562 14 253 47 433
Hefucatlo L 12 08 — o = T4
Percontagess ..., My g4 M4 145 H¥hG

131
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Dos recursos globais de Cr$ 112 994 miihoes a serem obtidos,
Je 1957 a 1961, através do Orgamento da Unido, cérea de 559, ou
sejam 61 838 mithdes de cruzeiros, provirio de fundos ou dotagdes
legalmente vinculados a determinados setores das metas, con-
forme se discrimina a seguir:

a8} KResultantey de Ieis om vigor:

Crh milhdes

Fundo Rodovisrie — Quota da Unifo (Parceln de
IDVESHIERtO} tuvi s s uraraiinnanov s aiaarnas 7997
Funde de pavimentagio — Quota da Ubiko ..... .- 3611
Fundo Feorrovidasio — Quota da REF. (.. ... 0000 7 857
Fuado de substitulgfo dx ramais ferrovitivios ...... 2730
Fundo Federal de Elemificogio .oviiiicnvnan,-nn 1283
Cluota da Petrobris no dmpdsto sébre etmbustiveis .. 116800
Subvengder legais s Companhiszs de Aviagio ... 3070
Subtetal ... i i e rineiiaa, e 51096

b) Previsto em Projetos de Lei wm tremitacio no Cone

gresso Naclonal

Fundo Portofirld  couciretirsirrrsnsrassrnsres 5000
Funfo de Marinha Mereante ..o iiiireiiinriiien 5742
Suhtotal .. e, e eieerararrans .e 10742
Tatal geral ..oiiiiiiiiaienean, e o 61838

Dos restantes 51 156 milhoes de cruzeiros, a serem aplicades
em cinco anos, através do Orgamento Federal, parcelas ponderaveis
sic vinculadas por lei s programas regiomais, como o do Vale do
S2o Francisco, o da Amazdnia ¢ o do Peligono das Sécas.

Esse esférco de investimento através do Orgamento da Unido
é perfeitamente compativel com as disponibilidades previsiveis do
Orgamento de Capitais para o giiingiénio.

Cumpre, porém, evitar a contifiuacio ¢ agravamento dos de-

ficits orcamentarios da Uniio, especialmente em consegiigncia do’

cna e embaa,

P
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incremento de despesas de custeio e de liberalidade em inves-
timentos nao prioritiries, fora do programa de metas. '

Os recursos a serem aplicados pelos Egtados, que se concen-
tram principalmente nas metas de energia e de siderurgia, provém
de fundos especiais vinculados em Jei,

Incluem-se, nos recurses privados ou préprics, os saldos de
operagdo da Petrobris e das taxas de removacic e melhora~
mentos das ferrovias.

LEVANTAMENTO DE RECURSQOS EM MOEDA ESTRANGEIRA

A obtesgio de recursos externos, para atender a cérca de um
térgo dos investimentos globais, no programa de metas, assume
grande importincia, a vista de nossa limitada capacidade de im-
portar, oo momenio,

Quer para os seus proprios empreendimentos, quer pata auxi-
liar z iniciativa privada, procurou o Govémo atuar através das
modalidades seguintes: 2) criagio de clima propicio a investimen-
tos estrangeircs diretos, mediante uma politica de incentive &
implantagio de indastrias especificas, de que & exemplo conspicuo
a inddstria automobilistica: ) recurse a entidades de crédito no
exterior, como o Export-Import Bank e o Batco Internmacional:
¢} recurso a2 fimancicmentos de entidades oficiais estrongeiras
{Istituto Mobiliare [Italiano, Assurance Crédit e outros), me-
ciznte a abertura de créditos bancirios a favor do Bando Nacional
do Desenvolvimento Econdmico ou garantidos por avais dessa
instituigdo; d) créditos, a curto € médio prazo, de fornecedores de
cquipamentos, o

Como resultado dessa agfo conjunta, vem-se registrando subs~
tancial aumento no ingresso de recursos extermos, quer por via
de financiamento, quer por via de importaces sem cobertura
cambial, conforme se vé do guadro sequinte :



RECURROE DO EXTHRIOR PARA © DESENVOLVIMENTO RCONSMICO

COPERAGCOES REGISTRALIAT E BM ESTUD0
{LI8% mithder)

RAGISTRADAS

Bt BATIIOO KA
SETORTL 1935 ’ 1954 1957 BLibte {54
Capiisls dey Invorstes | Copitatzr do ] Inversdes Capitais dai Iawersden
Bupdotimo |} Direles  § Bapofatime Diretas  {Kmpesatino Dlirgtas
Total geral 4, ]a 317 (3} FEIR T 557 3231 683 4 a0
Matas iiccreiane &t e FXLE. 311 X For A3L2
Energla ........ 0t - 41 - 548 — 178
Tremporte ... .. a4 4t Y 11} 6.8 13| oy
Alimentacte ... —_ - a6 a5 429 — 12
tnddateta de Baga 63 . ik 1403 kF ookl 54 Mrs
Saubros Sclores ... =f HF ] ar L5 ey s 1y

B} Mie el USE 25 oihter de ssoslasesion anisHerer fuys QM ol requlerlisda em PSS,

B2l Mig faew USE MALY miBdus £ Gebed diela dy et andger, <ely tegfibe fof nguiminadn pw o GRS,
E Tia detil US) 47 miliews g4 DomstEaentos eoferioctr, exlo WaHIte of rgpintlande o 195,

{4} Sepvade comsnltsgden soeebidms da CAZEX an Fee8T

{¥} Falsde am 36100087,
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Dos dados acima conclui-se que os financiamentos e inves~
timentos, ja registrados na SUMOC no bignic 1956-1957, atingem
@ um total equivalente a UIS$ 940,1 milhdes em t8das as moedas,
dos quais (IS$ 8387 milhdes relacionados com o pragrama de
metas, Existiam, ainda, em fins de 1957, pendentes de estudo na
SUMOC, cérca de LIS$ 649 mithdes, dos quais LIS$ 631 milhoes
referentes a setores cobertos pelas metas do Govérno,

Estabilizacfio Monetiria

As medidas postas em pratica pelo atual Govémo, com o
obietivo de estabilizar a2 moeda, comecaram a produzir resul-
tados significativos em 1957, conforme se depreende da evolu~
¢80 geral dos precos, j4 amalisada em outra parte desta Men-
sagem. £ de reconhecer-se, contudo, que, por um lado, Fatdres
de dificil contréle, por outro, a conveniéncia de nio prejudicar
os planos de desenvolvimento econdmico, tém retardado a marcha
da estabilizacio,

Uma elevagio geral e persistente dos precos 56 € possivel em
regime de procura excedente, na maioria dos mercados, porquanto
comtragio gemeralizada da oferta significa reducio dos niveis de
produgdo, renda e emprégo, e leva 3 gueda dos pregos.

O Govérno tem desenvolvido uma agdo positiva no lado da
oferta, promovendo o incremento da produtividade nos setores
rural ¢ industrial ¢ efetvando investimentos destinados a remover
pontos de estrangulamento nos transportes e outros servicos basicos.
Cumpre lembrar, todavia, que muitas medidas levadas a efeito 56
2 médio prazo virdo contdbuir positivamente para o aumento da
oferta. Na fase de construcio, os empreendimentos programados
néo concorrem de modo direto para o suprimeste de bens de
Constme e, por outro lado, redundam em incremente da procura.

Assim, as medidas de estabilizacio monetaria visam cssencial-
mente a impedir uma expansio exagerada da procura, pois & dessa
forma que usualmente se geram as pressdes inflacionarias,

As trés frentes principais onde ¢ Govérno concestrou seus
esforgos no combate 2 inflagBo foram: as financas publicas, o
crédito ao setor privado e o balango de pagamentos internacionais.
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Com referéncia as finangas piblicas, o Govérno enfrentoy, em
1957, uma ameaca de deficit da ordem de 60 bilkdes de cruzeiros,
provocada, sebretudo, pele aumento das despesas de custeio, po-
tadamente de pessoal. Como j& se disse, & compressdo ampla ¢
imediata das despesas de pessoal, pelo Executivo, opupham-se mo-
tivos de ordem legal, e, quanto & alternativa de cortar a fundo
nas de investimento, nem s era ipaceitiével, por prejudicar o de-
senvolvimento, como também se mostrava em parte impraticivel
pelas vinculagdes legais de receitas. Assim, o mais que pdde
conseguir~se foi limitar o deficit a 41 bilkdes de cruzeiros, €
procurar financia-lo sem recurso excessive as emissdes de papel-
moeda, que n3c atingiram 16 bilhdes em 1957, conguanto repre-
sentassem expansdo percentual superior 3 registrada em 1956,

A Ipstrugio m® 135 da SUMOC contribuin decisivamente
para induzir os bancos privados a participar do financiamento do
deficit piiblico: essa participagio foi da ordem de 5 bilhdes de
cruzeiros em 1957,

No tocante ao contréle do créditc bancério 2o setor privado,
o Govérno dedicou especial atenclo 20 aspecto seletivo, comba-
tendo as operagdes especulativas e assegurando o financiamento
das atividades basicas: com respeito ao aspecto quantitative, per-
mitin apreciavel expansio global, em face do maior volume das
safras em 1957 ¢ da necessidade de atender a situacgdes especiais
surgidas no setor da produgio industrial,

As transagBes correntes com o exterior tém, geraimente, eleito
deflacionario no mercado interno, quando registram deficit, e cfeito
inflacionirio, quando registram superavit, Em 1957, o Govérmo
decidiv utilizar reservas cambiais acumuladas em 1956 para pos-
sibilitar urn fluxo mais amplo de importagdes necessérias ndo 56 &
manutencio da atividade econdmica nacional em alte nivel, como
a execucdo dos planos de desenvolvimento. A receita [iquida de
agios cambiais foi da ordem de 16 bilthSes de cruzeiros em 19537,
¢ possibilitou ac Geovérmo dar prosseguimento ao seu plano de
defesa dos principais produtos de expoertagio.

Fator decisivo para o progresso obtido em 1957 mo sentido
da estabilizagio geral dos preges foi, inegavelmente, o menor vuite
dos reajustamentos salariais, Por outro lade, a redu¢io paulatina
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na clevagio dos pregos diminuird as reivindicacdes de novos au-
mentos de salarios, _

A expansdo global dos meios de pagamento foi maior em
1957 do que em 1956, tanto em valores absolutos como percentuais.
Todavia, a menor pressio dos reajustamentos salatiais e o aumento
da producio em 1957 possibilitazam a redugio do ritmo de elevagio
geral dos pregos. :

As perspectivas para 1958 se apresentam mais favoriveis do
gue no inicio de 1957, no que respeita & estabilizagio dos pregos,
conquanto haja, ainda, problemas sérios a enfrentar. No setor
das finangas federais, a amcaca de deficit ¢ da ordem de 45
bilkdes de cruzeiros e, por isso, severas medidas de contrdle dos
gastos ja foram programadas. Quanto ao financiamento ndo in-
flacionario do deficit residual, 2 nova lei sébre emissfo de titulos
piblicos veio propiciar jmportante instrumento ao Executive. Rela-
tivamente ao crédito bancério, serfe mantidos os contrbles em
vigor. Quante ao setor carsbial, o Govémo tomard as providéncias
aronselhiveis no sentido de assegurar a continuidade do fluxo de
importagdes nccessario 4 manutencdo da atividade econdmica io-
terna em alto nivel ¢ 3 execu¢Bo dos planocs de desenvolvimento.
As perspectivas do balango de pagamentos pasa 1958 indicam efeito
deflacionério s8bre o mercado interno, tanto pelo afluxo de bens
ao Pais como pelo impacto favoravel sébre a caixa das autoridades
rmonetarias.

CAPITULO ¥
MOEDA E CREDITO

Politica Monetiria ¢ Bancéaria

Foram mantidos, em 1957, os contrdles estabelecidos em
1956, relativamente ao volume ¢ & selegio do crédito bancaric.
No que respeita zos contrdles quantitatives, os instrumentos
principais de agio governamental continuaram a ser os gue pas-
samos a mencionar. Em primeiro plano, merece destaque a Ins-
trugio n® 135, do Conselho da Superintendéncia da Moeda ¢
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do Crédito, que foi mantida, sem modificacbes, em 1957, e conti-
nuard a sé-o, enguanto assim o recomesndar a conjuntura eco-
némico-financeira do Pais. Mediante a referida Instrugio.
baixada em 19-7-56, as percentagens dos depdsitos que os bancos
devem recolher as Banco o Brasil, 3 ordem da SUMOC, foram
fixadas nos nivels maximos que a legisiagio vigente permite &s
autoridades monetarias exigir; assim, as taxas de recolhimento
foram elevadas de 4% para 14% e de 394 para 7%, respectiva-
mente, dos depésitos A vista e dos depésitos a prazo pos bancos.
Ficou estabelecido, contudo, que a exigéncia seria considerada
satisfeita desde que os bancos recolhessem 40% do aumecnto
verificado em seus depGsitos, relativamente & posi¢io mais al
em fim de més registrada no primeiro semestre de 1956; con-
cedeu~se, ainda, isengdo désse recolhimento 2os bancos que com-
provarem aplicagio de 37% do aumento de seus depésites em
empréstimos rurais ou em Jetras do T'esouro Nacional.

Contingou, assim, a Instrucio nv 135 a desempenbar papel
importante na reabsor¢o de parte do aumento de meios de
pagamento resultante das emissSes de papelmoeda provocadas
pelo financiamento do deficit do Tesourc Nacional, Parte dessas
emissdes vai ter aos bancos, sob [orma de depSsites de firmas
ou de particulares, fornecendo-lhes recursos para criagdo de
crédito,

Como decorréncia légica désse esfdrgo governamental no
sentido de evitar uma expansio excessiva do crédito, foi deter-
minada a coatencio do volume da assisténc.a financeira que as
autoridades monetarias dispensams diretamente aos bamcos, para
que 2 mesma nao constituisse fonte primaria de emissio de
papel-moeda.

Em verdade, as emissdes de papel-moeda, feitas para finan-
ciar o Tesouro Nacional através do Banco do Brasil, possibili-
taram aos bancos amplar apreciavelmente suas operagies de erédito,
apesar dos recolhimentos determinados pela Instrucdo ne 135
Assim, a estabilizacio do nivel da assisténcia Einanceira direta das
autoridades monetirias aos bancos em 1957 nZo representou rigor
oficial excessive,
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As autoridades monetarias ndo langaram mio em 1957, como
nic o fizeram em 1956, do classico instrumento de contrle
quantitativo do c¢rédito que & a variagdo da taxa de redesconio,
Tal instrumento perde muito da sua eficdela quando o redes-
conto deixa de ser a unica fonte de suprimento de emissio de
papel-moeda ao sistema bancério, e, meis ainda, quando deixa
de ser a fonte principal, como vem ocorrendo no Brasil; ademais,
nds havesdo. no Pais, tradicio do emprdgo da variagio da taxa
de redesconto como instrumento de contsdle monetario, & achando-se
arraigada a concepgio de que a referida taxa deve ser sempre
modesta, para ndo omcrar o custo da produgio, as possiveis
vantagens de sua elevagio nio compensariam os imediatos efeitos
psicoldgicos desfavoraveis da medida.

O controle dos empréstimos do Banco do Brasil ao piblico
representa elemento bésico da politica monetaria, pela im-
portancia da participa¢Bo direta do referido banco na distribuigae
do crédito ao setor privado da economia nacional.

O Govérno permitiv que o Banco do Brasil aumentasse apre-
ciavelmente suas operacdes de crédito a5 atividades privadas, dado
o major volume, em geral, das safras agricolas, bem como a ne-
cessidade de operar em bases especiais com certos setores da
produgio industrial. Muito ac contrério, pois, do que tém recia.
mado alguns, o Banco do Brasil nfo sacrificou as operagdes de
crédito as atividades privadas em beneficio do setor publico.

A Instruco n.? 135 induziu os bancos privades a {inanciar
o setor piblico, mediante a aquisicio de Letras do Tesouro: os
recursos assim levantados representaram, conforme ia foi assina-
lado, mera reabsor¢do de emissBes de papel-moeda ¢ serviram
para financiar no sémente o Tesoure Nacional, mas ainda, por
intermédio déste, governos estaduais e municipais, Entretanto,
foi apreciavel o volume de crédito que os bancos estenderam
as atividades privadas, conforme se verd mais adiante.

Entre as medidas governamentais adotadas no sentide de
induzir o bancos privados a imprimir maior seletividade a suas
operacbes, destacam~se 2§, a seguir, mencionadas.

No redesconto, nio foram aceitos papéis representatives de
operacoes especulativas e asmentou-se o rigor no cxame da-



122

gueles de menor significagdo econdmica. Na concessio de faci~
I’dades de redesconto, levou-se em conta ndo somente a natureza
dos titulos cambiarios apresentados, mas também a qualidade geral
das aplicagdes do banco solicitante, verificada em inspecdes rea-
lizadas pela SUMOC. Foi mantda, por outro lado, a taxa
preferencial de 514% a.a. parz o redesconto das obrigactes
relativas a produtos de exporiagio cujo financiamento seja con-
siderado essencial & economia macional,

Visando a operar com o setor rural através da réde bancaria
privada, ofcrecen o Govérno acs bancos vantagens para o refi-
nanciamento, através do Banco do Brasil, de empréstimos para
custeio das lavouras do feijfio, do arroz, do mitho, da batata
e da mandoea,

Ao Banco Nacional de Crédito foram entregues recursos de
4gios cambiais, o que lhe permitiu ampliar considerdvelmente
suas operagbes de financiamento i producio de géneros alimen-
ticios, através das cooperativas.

Como instrumento seletive, o Instrugio n° 135 da SUMOC
prevé isengio do recolbimento compulsério de 409% dos novos
aumentos de depdsitos aos basncos gqie comprovarem a aplicacio
de 37% do valor désse aumento em empréstimos as atividades
furais, nas mesmas condicdes previstas na legislacio relativa 2s
operagdes da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil,

Merece destaque, também, entre ag providéncias governa-
mentais adofadas em 1957 visando & disciplina de crédite ban-
cario, o Decreto n® 41 872, de 16 de julho, que veio subordinar
s cooperativas de crédite & SUMOC, no gue respeita as ope-
ragées da espécie. Vinculou-se, assim, 3 dregin central da
politica monetiria e bancaria, um setor do sistema bancario cuja
significaglio ndo pode sger desprezada,

Continuaram as autoridades monetarias, em 1957, a manter
contacte direto com os bangueiros particulares, chjetivande nio
56 dirimir dividas sébre interpretacio e funcionamento das me-~
didas governamentais adotadas, como, também, colhér sugestdes
e obter colaboragio no sentido de ser imprimida maior seletivie
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dade zo crédito privade. O éxito da politica monetaria e bancéria
depende, em boa parte, do grau de cooperagio dos bangueiros
tom as autoridades monetarias.

Ainda n8c deram os resultades desejados as providéncias
adotadas pelc Govérno no sentide de induzir os bancos privados
a financiar a produgio rural, o que se deve principalmente a
fatdres de ordem institucional: falta de organizacio adequada
e de experiéncia na modalidade de crédito & produgio. Em tais
condicSes, mais se impds a expansio das operages de finan-
clamento da produgde rural diretamente pelos estabelecimentos
ofictais de crédito. Em 31 de outubro de 1957, os empréstimos
do Banco do Brasil, do Banco do Nordeste do Brasl, do Banco
de Crédito da Amazdnia ¢ do Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo representavam 38,9% do valor total dos empréstimos ban-
carios ao setor privade da ecconomia nacicnal e 65,8% dos
empréstimos a¢ setor rural.

A ameaca de deficit aprecidvel no setor piblico em 1958
levara o Govérmno a manter firmes os conirdles quantitativos do
¢crédite bancario em vigor, ndo obstante as melhores perspectivas
financeiras abertzs pels nova lei de titulos piablicos federais.

Evolugdo da Situagio Monetiria ¢ Bancéria

As operagbes bancarias, em 1957, continuaram a se desen-
volver em ambiente de trangiilidade, sob a vigilancia constante
das autoridades monetarias, cuja politica preventiva consiste em
manter sob permanente observacio os estabelecimentos bancarios,
seja por meio de inspegdes diretas, seja através de exame, & dis-
tanca, de demonstra¢des contabeis e outros documentos.

OPERACOES FINANCEIRAS ENTRE AS AUTORIDADES MONE-
TARIAS E OS5 BANCOS

O nivel da assisténcia financeira concedida pelas autoridades
monetarias aos bancos reduziu-se em 732 milhbes de cruzeiros
{5,2¢¢) entre 31-12-1956 e 31-12-1957, sendo 356 milhoes re-
fcrentes & redugdo no saldo dos empréstimos da Caixa de Mobi~
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lizagao Bancéria, 174 milh8es relativos & diminvicdo no nivel dos
redescontos ¢ 202 milhdes decorrentes de contracio no saldo dos
empréstimos do Banco do Brasil a bancos, por conta prépria.

A redugio dos empréstimos da Caixa de Mobilizacgo Ban-
ciria € uma indicagio segora do clima de trangiiilidade em que
¢ processaram 2s operagbes bancirias em 1957. A diminuicio
das operagbes de redesconto refiete g orientacao das autoridades
monetarias, ji meacionada geste capitulo, no sentido de com-
pensar, em parte. os efeitos expansicnistas, sébre o sistema bag-
cdtic, Jdas emissdes de papel-moeda feitas para financiar o deficit
do setor publico.

Por cutro lado, os depésitos bancatios junfo &s awtoridades
monetarias mostraram o aprecidvel aumento de 18,1 bilhdes de
cruzeiros em 1957, dos quais 7.4 bilhdes referentes a depdsitos
compulsérios, em moeda, & ordem da SUMOC.

Assim, conjugazdo a reducio do mivel da assisténcia finan-
ceira oficial aos bancos com o aumento dos depésitos désses
estabelecimentos junto 3s autoridades monetasias, verifica-se que
estas dltimas receberam do resto do sistema bancario, em 1957,
13,8 bilhtes de cruzeiros, em moeda. Tais elementos indicam o
grau de reabsorgio de emissdes de papel-moeda pelas autoridades
monetirias através dos bancos.

EXPANSAO DE CREDITO

Os empréstimos do Banco do Brasil {exciuidos os créditos
a bancos) apresentaram, em 1957, um aumento liquide  total
da ordem de 55,3 bilhdes de cruzeires (-+- 34.4%), a maior do
triénio, e para a qual contribuiram principalmente os 38.6 bilhdes
{45.195) fornecidos ao setor piblico.

Como em 1956, a grande forea expansion'sta foi o Tesouro
Nacional. que exigiu recursos liquidos no montante de 38.9 bilhses
de cruzeiros {total dos débitos, menos o total dos créditos ao
Tesouro, ne exerciclo, inclusive jurcs) . A melhoria da situagio
Enanceira em alguns Estados e, por outro lado, a entrega de
recursos a Estados ¢ Municipios diretamente pelo Tesouro {3.5
bilhdes de cruzeiros) possibiliton a redugio de 1,4 bilhses no saldo
devedor total de tais entidades no Banco do Brasil,
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Os empréstimos do Banco do Brasil ao setor privade da
economia nacional, que montavam a 75,1 bilhdes de cruzeiros
em fns de 1956, cresceram em 16,7 bilhdes em 1957, o que
corresponde a um aumento de 22,294, contra 156 94 em 1956 ¢
132% em 1855. Verifica-se, assim, que a elevacio do erédito
2o setor piblico ndo determineu, no Banco do Brasil, uma redugio
de crédito no setor privade; ao contrario, houve expansio maior
do que nos dois anos anteriores, resultado para o qual contri-
buiram o maior volume, em geral, das safras. em 1957, bem como
a necessidade de atender o setor industrial, conforme j& foi
assinalado,

O saldo dos empréstimos da Carteira de Crédito Agricola
e Industrial do Banco do Brasil elevou-se de 26,7 bilbdes de
cruzeros em 31-12-1956, para 34,3 bilhoes e 31-12-1957, acusan~
de, assim, o aumento de 28,595, em 1957, contra 194% ¢ 9%,
respectivamente, em 1956 e 1955. Vale notar que, em 1957
e 1936, as operagdes da referida Carteira mostraram  maior
incremento percentual que as operacSes da Carteira de Crédito
Geral no setor privado, o que reflete 3 influtncia da politica de
cstimulo ao setor rural, :

Os empréstimos rurars da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial registraram expansdo liquida de 284% em 1957, contra
245% em 1956 ¢ 8,9% em 1955. Os empréstimeos industriais
mostraram desusada ascensio: 28,7% (2,7 bilkses de cruzeiros),
contra 11,3 50 em 1956 e 9.8 50 em 1955. Nos empréstimos rea-
izados em 1957, avultaram as operagbes com os seguintes setores
ingustr.ais: siderurgia, metalurgia, energia elétrica, mecdnica pe-
sada ¢ graudes frigorificos,

Os empréstimos da Carteira de Crédito Geral elevaram-se
de 18,8% (9.1 bilhdes de cruzeiros) em 1957, contra 13.6%
em 1956 e 154% em 1955, Os empréstimos dessa Carteira
4 Lavoura e A Pecudria, conguanto representem modesta par-
tela do total, mostraram expamsio de 46% em 1957, Cumpre
notzr que boa parte dos empréstimos concedidos ao Comércio e
a Inddstria benefic’'aram indiretamente o setor rural, cujos pro-
dutos lhes serviram, muita vez, de garantia real; estio nesse
caso as vultosas operagdes realizadas com garantia de cafe, trigo,
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atingida se ocorresse forte elevacho geral de pregos em 1937, o
que o Executivo estava disposto a evitar ¢, de fato, evitou.

Quante 3 despesa, dever-se-iam levar em conta os créditos
especiois, transferidos de 1956 para 1957, no montante de 5.7
bithdes de cruzeiros, bem como a entrada em vigor, em julho, das
vantagens concedidas pelo Cédigo de Vencimentos dos Militares,
relativamente acs noves padrdes de vencimentos estabelecidos
pela Lei 0% 2 710, de 19 de janeiro de 1956.

Havia a considerar, também, a necessidade de realizar gas-
tos extra-orgamentarios referentes a Restos a Pagar ¢ Fundos
Especiais provindos de exercicios anteriores: messe particular, o
estor¢o de evitar gastos excessivos em 1956 levara a transferir boa
parte désses énus para o exercicio de 1957.

Durante o exercicio de 1937, verificar-se-ia terem sido subes-
timados diversos itens da despesa de custeio consignada no QOrga-
mento, ¢ que varios gastos, imprevistos, se tormnariam necessarics.
Além disso, as opetagdes de financiamento a Estados e Munici~
pios, que deveriam ser feitas em 1957, conguante pudessem contar
com recurses nao inflaciondrios. obtidos mediante colocacio de
Letras do Tesoure, tienicamente nao poderiam deixar de ser compu-
tadas no deficit de caixa-geral do Tesouro.

Em tais condigSes, o deficit potencial de caixa que pairava
sobre o exercicio de 1957 era superior a 60 bithdes de cruzeiros. As
providéncias adotadas permitirarn limiter &sse deficit a 41,1 bi-
thoes, ¢, ainda, financid-lo, em larga margem, com recursos nio
inflacionarios,

Medidas de corregde adotadas

O Executivo adetou, no exercicio de 1957, medidas seme~
fhantes as estabelecidas, com é&xito, mo ano anterior, visando a
reduzir o impacto inflacionério do setor piblice: 1) contenciic dos
- dispéndios piblicos, com a realizagio apenas de despesas inadia-
veis, segundo uma escala de prioridade:; 2) melhoria do aparelho
arrecadader: 3} financiamento do deficit residual com o maior
aproveitamento possivel de recursos nao inflacionarios.
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POLITICA DE GASTOS PUBLICOS

No gue tange & politica de dispéndies piblicos adotada em
1957, cabe assinalar as sequintes ordens de medidag: a) plano
geral de economias; b) restricio & admissfo de pessoal; ¢} <ir-
culares ¢ ordens de servigo disciplinande determinadas aplicagbes
orcamentarias; d} programagio mensal dos gastos admitidos para
o periodo.

No que concerne 3s admissdes de pessoal, manteve-se no exer-
cicio a rigorosa abstengBe observada em 1956, salvo nos casos de
inadidvel necessidade.

Na execugio orgamentéria foram obedecidas as normas conti-
das na Circular n® 29, de 1956, da Secretaria da Presidéncia da
Repablica, que disciplinou ag aplicacdes de vetbas, tais como Au-
xilios, Subven¢des e outras contribui¢des, a cargo do Govérno Fe-
deral; subordinou, & prévia autorizacio do Presidente da Re-
piblica, o inicio de obras e Ihe atribuiuv a aprovagio dog respectivos
projetos, orgamentos e especilicacdes; ¢ estabeleceu normas de
contréle das demais, inclusive as de pessoal.

Entre as causas que mais concorrem para o desequilibrio fi-
nanceiro, figuram as despesas de custeip ~ notadamente as de
pessoal, cuja compressio imediata e ampla é inexeqiiivel, por mo-
tivos de ordem legal. Restava ao Govérmo examinar a possibili-
dade de comprimir viclentamente as despesas de investimento.
Mas, por um lado, alqumas destas obedecem a vinculacSes legais
de receitas; por outro lado, nio poderiam sofrer cortes substandiais
sem profunda e prejudicial repercussio mo desenvolviments do
Pais.

Em tais condigBes, a compressio efetiva de despesas, que o
Executivo podia exercer, nao oferecia margem suficiente para eli-
minar o desequilibric, Impunba-se, assim, concentrar esforgos na
obtencie de recursos nio inflacionarios para fHranciamento do
deficit,

RECEITA

Qontinuuu o Govérnoe, em 1957, a estender ¢ ambito das
providéncias tendentes a coibir 2 evasdo tributiria, e a imprimir
maior, efici®gcia ao aparelho arrecadador federal,

L
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Péde o Tesouro Nacional, além disso, contar com aumento
apreciavel de receita, decorrente da vigéncia da Lei n° 2674,
de 26-11-56, que modificou a estrutura do impdsto de consume.
Comegaram a ser colhidos, no dltimo quadrimestre de 1957, os
beneficios da Lei n» 3244, de 4-8-57, que estabelecen a nova
Tarifa das Alfandegas.

Por outro lado, a receita federal, em 1957, seria afetada desfa-
voravelmente, em menor escala embora, pelas reestruturacdes le-
gais e administrativas ocortidas nesse exercicio,

O Decrete a.° 24 213, de 2-9.57, ao regulamentar 2 Lei
n® 3115, de 16-3-57, que criou a Réde Ferroviaria Federal,
S. A.. estabeleceu que a contabilizagSo das operacdes das estra-
das de ferro incorporadas passaria a ser feitz, a partir de 17 de
outubro, em nome daquela Réde. Assim, deixou de constituir renda
industrial da Unifo a receita das onze estradas de ferro por ela
até ent3o administradas.

Ainda se refletiu sébre o volume da receita do exercicio pas-
sado a extingdo, determinada pela Lei nv 3 244 (Tarifa das Al-
" fandegas), de diverses tributos. Embora 2sses tributos hajam sido
substituidos pela taxa de 5% sébre os despachos aduaneiros, houve
diminuigio da receita, no exercicio.

PINANCIAMENTO DO DEFICIT RESIDUAL

As providéncias possiveis, no sentido de comprimir as des-
pesas e estimular a receita, n3o poderiam evitar a ocorréncia de
apreciavel deficit de caixa em 1957, pelas razSes atrds indicadas,
o que evidenciow a importincia da obtencgio de recursos ndo infla-
cionarios para o financiamento do referido deficit.

Visando a &sse objetivo, o Govémo continuou a promover um
gstreito entrosamento das operagdes financeiras do Tesouro Na-
cional e das entidades autarquicas, de um lade, ¢ do Banco do
Brasil, de outre, a fim de elevar o nive] dos recursos carreados
para &sse Banco e evitar depésitos irregulares de fundos pablicos
em outros estabelecimentos bancarios, bes como integrar perfeita-
mente tédas as operagdes do Banco do Brasil no plano geral de
contréle financeiro.
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Qutre fator importante de obtencio de recursos ndo infla-
cionarios, para financiamento do Tesoure Nacional, foi a Instrugio
n* 135, do Conselho da SUMOC, gue, baixada em jutho de 1956,
veio desempenhar papel mais saliente em 1957, A referida Ins-
trucio incentivou os bancos a2 adquirir Letras do Tesouro e, as-
sim, participarem do financiamento do deficit federal, reduzindo
a pressio no sentido das emissdes de papel-mocda.

Conguanto as Letras do ‘Tesouro, vendidas aos bancos em
1957, hajam sido emitidas por antecipagiio de receita, devendo,
portanto, ser resgatadas dentro do exercicio, a Lei n® 3 337, de
12 de dezembro, permitiv aqueles estabelecimentos adguiris valor
eguivalente em novos titules, cuja cdrculagho ndo se acha sujeita
dquela limitagdo.

Resnitados Pinanceiros de.1957
DEFICIT DO TESOLRD MACIONAL

O conjunto das providéncias e circunstdncias atris referidas
passibilitou reduzir-se em cérca de um t8rgo o deficit que amea-
¢ava o exercicio, bem ¢como financiar o desequilibrio verificado, sem
provocar excessivas emissdes de papel-moeda. Désse modo. o
deficit de caixa-geral do Tesouro, potencialmente superior a 60
bilh&es, fixou-se em 41,1 bilhdes de cruzeiros, ¢ as emissdes de
papel-moeda nao atingizam 16 bilhGes.

A execugdo orgamentiria apresentou o seguinte resultado:

a)  Deficit Orgomenttrio de Caixa

Cr% bidbses
Receita efetivemente arrecadada .. vvn oo, 835
Despesa efetivamente PAGS - ....vvirerrrasiiiiniiiiii e 1040

. T
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by Deficit Orgamentirio Escriturado

Deficit orcamentario de calza ,..... et ere e, 185
Despesa inscrita oo exercicdo como Restos Pagar ...o0vvvun... 16,1

Fundos Especiols ¢ Depésitos — constituldos no exercicin mas
BHEC EBITEGUES & our vt inroanautrnraratiariomenrasonmrnnesrss 34

Despesas contabilizadas no exercicio, mas refsrentes a gastos efetua-
dos emt exercicics anteriores ... e nsae b ae e ih s 12

Receita contabilizada no exercicio, mas arrecadada em exerciclos
outetiores ......... e Nty et it aansaneeanrrn e . - 1.3
320

Relativamente as operagdes extra-orgamentarias, o deficit de
caixa correspondeu & soma das despesas, 22,6 bilhdes de cruzeiros,
de vez que ndo houve receita liguida,

Belicit extra-oreamentbrio de caixa

Cr$ bilhites

Liquidacio de Restos a Pagar ¢ entrega de Fundos Especiais
provindos de exercitios antesiorss e v e iaaarEtienmeanens 7.t
Despesas pagas sem crédity ... .. P, 1.8
Débitos a indemizar oo ooiviiiniiiun creena 02
Empréstimos 3 Estados e Municipios ...................... . 3.5
Total .......... f e i ireee e i 22.6

DESPESA

A despesa efetiva total da Unifo, et 1957, monton a 126,6
bilzdes de cruzeizos, dos quais 22,6 bilkdes referentes a despesas
classificaveis como extra-orcamentirias O esfdrge de contencio
de gastos, no periodo, expressou-se em 22.9 bilkdes de <ruzeires,
distribuidos da seguinte forma:

Cr¥ bilhdes

Nio aproveitamento de créditos otgamentdrios ¢ adicionais ..... 63
Restos a Pager ¢ Fundos tramsferidos .................... cee 13,5
Créditos adicionais transferidos ............. - 31
Total .. e aaeaeaeas fereremrrena e

armeiies
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RECEITA

A receita efetiva da Unido, em 1957, montou a 85,5 bilhdes
de cruzeiros, isto ¢, foi inferior, em 12,8 bilhdes, & cifra con-
signada no Orgamento, conquanto haja ultrapassado, em 229,
o valor.da arrecadagio no exercicio de 1956. Confirmou-se, assim,
o excesso de otimismo da previsfio constante da Lei Orcamentaria
de 1957, que s6 poderia ter sido atingida se se houvesse veri-
ficado acentuada elevacio geral de pregos.

De actrdo com a Lei 0. 3035, de 19 de dezembro de 1956,
foi contabilizada no exercicio de 1957, como receita orgamen-
taria, a importincia de 318 milhSes de cruzeiros, que, todavia,
ndo se incluin no total mencionado no periodo anterior, por
D30 se tratar de receita efetivamente arrecadada no exercicio
de 1957,

Computada a cobranga de débitos relativos a exercicios
anteriores, que foi intemsificada, a arrecadacic do impdsto de
renda atingiu a 28,6 bithdes de cruzeiros em 1957, registrando
aumento de 12% sSbre a receita de 1956. Assinale-se, contudo,
que esta Gltima contou com fator esporddico de receita, que foi
a arrecadacdo de 2,5 bilhdes referentes a reavaliagio de ativos
das emprésas.

As modificacBes de taxas, introduzidas pelz Lei no 2 862
de 4 de setembro de 1956, ndo influiram praticamente na arreca-
dagdo do impésto de renda, de vez que o pequeno reajustamento
verificado nZo cobriu o decréscimo da receita decorremte do
aumento de minimo de isenclo das pessoas Fisicas, de ........
Cr$ 50 000,00 para Cr$ 60 000,00; da elevagio dos encargos de
familia e da modificagio da tabels do impésto complementar
progressivo das pessoas fisicas.

QO efeito mais concreto dessa legislagio evidenciou-se através
do adicional que a mesma instituiu sébre o excesso de lucros em
relagio ao capital social e reservas, cuja receita atingiu, em 1957,
cérea de um bilhdo de cruzeires, conforme a previsio orcamentaria.

Os adicionais previstos no art. 3.° da referida lei atingiram
4,0 bilhdes de cruzeiros, contra a previsdo orgamentaria de
4,6 bilhoes.
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Continua em estudo na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n® 989/56, coriginado da Mensagem n® 49/56. do Poder
Executivo, que prevé alteragdes visando & tornar mais eqiiitativa
a distribuico do &nus fiscal, bem como a coibir a evasio tri-
butaria; corrigiv falbas da legislag@o vigente e proporcionar maior
rapidez na cobran¢a do impbsto. PBsse projeto ndo traz qualquer
aumento de taxas,

Como resultado dos trabalhos realizados pela Comissio de
Reorganizagio dos Servigos do Jmpésto de Renda, criada em
1857, a par de medidas de ordem administrativa, que prescindem
de autorizagio do Poder Legislative ~— deverfio ser elaborades
¢ submetidos ao Congresse Nacional projetos de el dando nova
esirutura 3 Divisio do Imposto de Renda ¢ a seus 6rgos dele-
gados, bem como alterando a legislagdio tributdria na parte refe-
reute & apresentagio das declaractes de rendimontos, informagGes
das fontes pagadoras e langamento do impdsto.

A reforma da Tarifa das Alfindegas concorren para o au-
mente verificade na arrecadagio do impdste de importagio em
1957, que foi da ordem de 488 milhdes de cruzeiros, ou seja, de
Z1% sBbre a previsdo or¢amentaria.

A nova Tarifa proporcionard ao Tesouro Nacional recursos
anuais da ordem de quinze bithdes de cruzeirss, que. ja no exer-
cicio em curso. deverfo atenuar a pressGo dos gastos piblicos
sobre a caixa da UniGo. Sob o aspecto econdmico, a reforma
em aptéco ¢ analisada mo capitulo desta Mensagem refercute a
Relacoes Econdmicas com o Exterior.

O impésto de comsumo, com as alteracdes sofridas pela
Lei no 2 974, de 26 de novembro de 1956, passou a ocupar o
ptimeiro Jugar no quadro geral das rendas, com 42% o total
da renda tributiria. Em 1957, sua arrecadagfo atingiu 30,5 bilhoes,
ou seja. dois bilhdes a mais que a do impdsto de renda, que
no exercicie anterior a suplantara em trés bilhdes.

DEFICITS DAS AUTARQINAS

Ainda em 1957 refletiu-se pesadamente sdbre a caixa do
Tesouro Nacional o desequilibrio financeiro das autarquias in-
dustriais da Unifo. Nesse exercicio, o Tesouro Nacdogal entregou
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aquelas entidades recursos 1o montante dz cérca de quinze bilhaes
de cruzeiros, dos quais 4,5 bilhdes através de adiantamentos sem
créditc correspondente. Além désses financiamentos, outros,
também significativos ¢ atinentes a investimentos piblicos nesse
setor, ¢orreram igualmente & conta dos cofres da Unido.

Com a instituigio da Rede Ferroviaria Federal, S.A., em
3957, o setor autdrquico ferrovidric —— que maiores Smus tem
acarretado a0 Tesouro — deverd, i3 2 partir do anc em cursoc,
evidenciar o abrandamento do seu desequilibric financeiro. A ado-
¢3o de normas racionais de trabalho, a uniformizacio de métodos
de operagdes e a melhor utilizacio do vaste parque ferrovidrio
proporcionarao resultados mais Favoraveis.

Divida Piablica
DIVIDA INTERNA FLUTUANTE

A divida ioterna futuante da Unide acusou, em 1957, forte
acréscimo, em conseqiéneiz do aprecidvel deficit de caixa geral
do Tescuro Nacional.

O saldo dessa divida, ¢ujo principal componenste € o débito
do Tesouro no Banco do Brasil, alcancava, em fins de 1957, 116
bilhSes de cruzeiros, contra 65,6 bilhdes, em 31 de desembro
de 1956,

DIVIDA FLUTUANTE DA UNIAO

SALDOS EM FM DE ANG

1Ce$ bithdes)
] ! ¢ !
TTENS © 1952 19;-11] 1955 !5 ;gssf 1957
j
I ! f i
TN 247 ] 3051 349 | 686 | 1160
I §
Restos a pager. depdsitos e fundos | 64 ) 102 | 146 2321 283
Bancos ¢ Correspondentes {*} .,.. | {16 56 P151 % 4051 793
L I &7 47 zi 82 1 % 5% 11 84

{71 0 sslde déase ltem sofgen reducio de 11 bilhScxr em (955 om decoréucia dr R
de chcompacic de papoiemocdn.
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A divida publica flutuante dos Estados ¢ Municipios também
tem acusado continuo crescimento, ndio obstante as copsolidacdes
periddicas. Conquanto ainda ndo sejam disponiveis dados com-
pletos sdbre a posiclio, em fim de 1957, estima-se que ela se haja
situado acima do nivel registrado em fim de 1956.

DIVIDA FLUTUANTE DOS$ ESTADOS. DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS DAS CAPITAIS

SALDOS EM FIM DE ANO

{Cr§ bilhses)
i
ITENS ; 1953 r 1954 f 1955 | 1956
Total f[ 39,0 J 466 , 240 64,1
Restos & pagar «.ovvevveneesnin. [ 133 l' 174 | 203 208
Depsites  ...o.ovoon 16 7.3 30 9.0
OULTOS +eurnorn i veeeen i 241 | 271 | 207 343

DIVIDA CONSOLIDADA INTERNA

Peguena alteragio acusou o saldo dessa divida da Unido,
em 1957, cujo montante permaneceu.priticamente estacionirio no
tltimo decénio:

DIVIDA CONSOLIDADA INTERNA DA UNIAO

SALDOS M FIM DE ARND

(Cr$ bilbes)
% | | | ]
ITENS | 1948 | 1952 | 1955 | 1956 | 1957
i ; |
! | | |
Total iiiiiiiinnnn.. | 104 1041 105| 106] 107
i | i | !
| | f |
Apolees .« i e, | 49} 481 3581 352 52
Obrigaghes . ...o.ivnsiancenona, i 35) 5851 551 55 5.5
! l I
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As variagdes ocorridas no ano passado se desdobraram nas
seguintes operaghes :

Emisshio
Cr}
Apélices da Divida Pabllea ....ovvveun Ceaamrrene caanes 121 353 90000
(rigagBes de GUEITE ... iiineinnriiiirnar it inanieaes 821 500,00
Caute!;s de‘ ﬁbﬁgagﬁt& I I R R R R wﬂw’m
Comprovantes de Recolhimento de Quotas de Obrigagtes de
Guerts .o i ir e 109 31370
Total it i 122 513 81370
Resgate :
Comprovantes do Recolhimento de Quotas de Obrigacles de
CHIPTTA  crvvntvassnrranasns Ctheiieitaenct e vty 851 500,00
Variacho Houlda ... oiviiiiiiiiinren vevaas 121 662 313,70

Destinou-se a emissio de Apédlices da Divida Pablica 2 k-
quidagio de débites de pecuaristas, na conformidade das sentengas
proferidas na vigéncia da Lei n.> 2 804, de 25 de junho de 1936,
por forga da qual foi abolido o recurso ex-officio, em matétia de
reajustamento pecudrio.

Com a aplicacio das normas estabelecidas pela Lei ne 2977,
de 28 de novembro de 1956, gue reestruturou o servico da divida
piblica federal, melboraram, em 1957, as cotagtes dos titulos em
aprége, principalmente as das Apélices, cujo valor médio atingiy,
ra Balsa de Valores do Rio de Janeiro, a 727 crureiros, contsa
705, em 1956, para os titulos de mil cruzeiros. Com a execugio
das medidas determinadas na Lei n* 2 977, espera-se que as cota-
¢6es dos titulos federais evidenciem melhor pesi¢do no corrente ano.

Conquanto se mantenha o saldo do débito federal em tdrmo

de 10,5 bilhdes de cruzeiros, o da divida dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios ‘Jas Capitais tem acusado continua expansae.
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“Tal fato nio somente decorre de novas emissées lancadas pelos
respectivos governos, como também, e principalmente, da conso-
lidagdo de dividas flutuantes, para cuja pronta liquidagdo nio
dispdem os mesmos de recursos suficieates. Assim, o saldo désse
débito se avolumou da seguinte forma, nos dltimos dez anos:

DMVIDA CONSOLIDADA DOS ESTADOS. DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS DAS CAPITAIS

SALDOS EM FIM DE ARD

{Cr$ bilhSes}
l ] | I
ITENS | 1948 | 1932 ¢ 1955 | 1956 i 1957
| I | ] L)
. | | E E
B D 91 W3] 308 5281 370
! ! l l I
. ] | E E
Estados ¢ Distrito Pederal ....... 85| 14%| 263 2785 20
| i
Municipios dos Capitais .. ......., 06 ; 24 ! 451 45| 30
| | l l

{ " Estimativa,

Exm 1957, cérca de 50% da divida dos Estados cabem ao Go-
vérno de Sio Paulo, 189 a Minas Gerais ¢ 10% ao Rio Grande
do Sul. Do débito dos Municipios das Capitais, aproximadamente
4/5 se referem 3 (apital de S&o Paulo.

DIVIDA CONSOLIDADA EXTERNA

Durante o exercicio de 1957 manteve-ge em dia o contrdle ¢
a fiscalizagio da Divida Externa do Pais, no que se refere as
emissées em libra e délares, reguladas pelo Decreto-lei n® 6019,
<de 23-11-1943; guanto & divida em francos franceses, verifica-
ram-se os resgates decorrentes do Acérde Franco-Brasileiro, de
4 de maio de 1956,
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Para atender aos compromissos normais de juros ¢ amorti-

zagbes, em 1957, processaram-se suprimentos nos totais de .....
£ 4005246 e USS 11817 744, assim distribuides :

Amaorti-

Empréstimos Juros zapdes
Federais £ ... i it 177 163 1932021
USE e, et 1 647 731 5652 451
Estaduais £ .. ... i it iria e .n 311192 1224315
ass ... et ae et ey 5% 3111940
Municipais £ .. ..o ol SR 65 604 204 95%
% 4. - 123 869 521 157

As aplicagbes proporcionadas pelos respectivos Fundos de
Amortizagbes, bem como as apresentagdes, para resgate, de titulos
classificados no antigo grau VII, permitiram que, em 1957, as
baixas de circulagio se expressassem por £ 33834%C e .......
US$ 10370 390, com a seguinte discriminagiio:

Empréstinms £ 1SS
Unifie ...... P 1040840 6038740
Estados ......... e E et atede ettt n 1295775 3738650
Muniefpios ...ttt e e bereran 306985 553000
Gran VIII .. i iiivanaanas et ‘ 43 890 10000

Com essas baixas, os saldos, em circulagio, dos empréstimos em
libras ¢ dolares, ficaram, em 31 de dezembro do anmo pasado, re-
dezidos aos seguintes valores :

Empréstimos £ Uss
L 1 7 700 520 45 085 685
Estados ... . i i e, 10 045 518 28 250 100
Musitipios ...t e 1 968 085 4 407 000
Grau VI i 3 189 3558 160 Q00

Total ....iviviiiniriaas craeers 20 903 681 77 902 785




140
Previsio para o Exercicio Financeiro de 1958
PROPOSTA ORCAMENTARIA

A Proposta Orgamentaria apresentada pelo Poder Executivo,
em 15 de maio de 1957, consignava os sequintes totais:

Cr% bilhdes
P B i
Deapesn . i e e ieaei s 1207
DIefieht et it i it e e 9.6

O deficit acima seria apulado com a incorporaglo, 5 receita,
dos recursos decorrentes da nova tarifa alfandegaria, cujo projeto
de lei se encontrava em exame ne Congresso Nacional por ocasifio
da elaboragio da Proposta Orgamentaria.

Previu-se, na mencionada Proposta, que essa nova receita
atingiria a cérca de 10 bithfes de cruzeiros, o que elevaria a
receita global orgamentaria, em 1958, a, aproximadamente, 121.1
bilhdes.

ORCAMENTO PARA 1958

Na Camara dos Deputados a Proposta Orgamentaria sofres
alteracoes €, em comseqiiéncia, o5 quantitativos originais passaram
a se expressar da seguinte forma:

C:e$ bithdes

BT 1 1283
L 1287
Delicit - .oiviriiirninarnrann, e maraaia e B

No que se refere 2 Receita, o aumento registrado decorren de
previsdo otimista, na Cimara dos Deputados, da arrecadacZo das
novas tarifas, que, calculada pelo Executive em cérea de 10 bithdes,
foi estimada pela Cimara em 19 bithdes,
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A diferenca residual, de cérca de dois bilhdes, entre o total
da receita alfandegaria e o incremento gque sofreu a receita na Ca-
mara, resultou de pequenos ajustes nas demais rubricas orga~
mentérias.

As alteragdes promovidas no Senado provocaram um aumento
de 11,8 bithdes no total da Despesa e um acréscimo de 1.9 bilhdes
no total da Receita, previstos pela CAmary dos Deputados. Com
essas modificagdes, 0 Orwgamento para 1958 passou a evidenciar
o5 seguintes totais:

Cr$ bilhdes

0 1382
DIeaPesm . rrurisiiiaaant traeadaana e e e et enrans Me5
£ e N 10.3

Conquanto o deficit do or¢amento sancionado se expresse em
10,3 bilhdes de cruzeiros, € bem mais séria a ameaca de deficit de
caixa total que paira s6bre o exercicio.

Além das autorizagdes consignadas na lel orgamentaria, hio de
levar-se em conta os créditos especiais transferidos de 1957 para
1938, no montante de 3,2 bilhdes de cruzeiros; os créditos que
serdc abertos me transcurso do exercicio; as despesas sem crédito
que se tormem necessdrias, e as parcelas de gastos referentes as
liquidages inadiaveis de Restos a Pagar ¢ Fundos.

Considerando, ainda, o ofimismo com que o Legislativo estimou
a receita orgamentiria, as perspectivas para o corrente ano, con-
quanto menos graves que as do exercicio passado, impdem severas
medidas de contengfo, de ver que ha um desequilibrio potencial da
ordem de 45 bilhdes de cruzeiros. Observe-se que essa contencio
de gastos se torna cada vez mais dificil. Conforme assinalamos, o
principal fator de desequilibrio tém side as despesas de custeio,
notsdamente as de pesscal — em parte, insuscetiveis de reduglo
- € as vinculagBes de receitas legais, destinadas ao desenvolvimen-
tc econdmico ¢ 3 assisténcia social, vern progressivamente diminue
indo a margem de agdo do Executivo, nma procura do equilibrio
financeirc. '
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Tal situacdo, mais do que nunca, exige que o Legislative ¢ o
Executivo, em esforgos conjugades, elaborem orcamentos em que
o volume da despesa total se adstrizja as reais possibilidades da re-
ceita ¢ de operagbes de financiamento equilibradas e nie inflacio-
narias — a fizn de que as finangas piblicas ndo venham a constituic
fonte de desequilibrio monetirio,

Como nfo sera possivel encerrar o exercicio financeiro de 1958
sem deficit de caixa, medidas estdio sendo postas em pratica, para
limitar &sse deficit a cifras financidveis, sem apilo excessivo i
cmissio de papel-moeda.

CAPITIAOD V
RELACOES RCONOMICAS COM O EXTERIOR

Politica de Comércio Exterior e Cambio

A exportacio continua a ser, pata o Pais, z fonte principal
de receita em divisas, embora o iter “Servicos” do nosse Balan-
go de Pagamentos ja contribua sensivelmente para formacio de
dispenibilidades cambiais, gragas, sobretudo, as rendas consulares
e aos fretes da Frota Nacional de Petroleiros.

Justifica-se, assim, a orientagic seguida pelo Govérno, ao
propiciar melheres condigdes e estimulos & colotacio de exceden-
tes exportaveis, evitando a constituigiio de gravosos e conquis-
tando pregos justos e remuneradores, nos mercades internacio-
rais, sem perda do nosso poder competitivo.

De outro lade, atendende 3 netessidade de dotar o Pais
dos meios exigidos pelo seu acelerado desenvolvimento econé-
mico, a politica de importagio orientou-se para o aproveitamen-
to dos saldos acumulados no exercicio de 1956, ensejando maio-
res ofertas de divisas nos leildes normais de cimbio.

Valendo-se da crescente confianca que ‘o Brasil agora des-
fruta nos meios financeiros internaciopais, pablicos e ‘privadse,
o (Govérno canalizou, para o Pais, vultosas importagoes em bens
de produgdo, amparadas por finasciamentos externos ¢ inver-
sdes diretas. sem Snus imediatos, portanto, para o nosso balango
internacions! de contas,
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ESTIMULO AS EXPORTACOES

Prosseguiv ¢ Govérne, em 1957, na politica de incentivo as
exportagdes, mediante ¢ pagamente das bomificagdes instituidas
pela Instrugio n® 131 da SUMOC., Além disso, em face
de fatGres conjunturais supervenientes, internos e externos, cer-
tos produtes foram contemplados com estimulos especiais, vi-
sando, quer ac apuro de sua qualidade, como ne caso do café:
quer a remogdo de obsticulos transitérios 20 seu escoamento,
em condigdes satisfatérias de prego, como no case do cacau:
quer, ainda, ao amparo de mercadorias cuja produgdo, embora
de menor reflexo em nossa pauta de exportacio, assegura a es-
tabilidade do nivel de renda e emprégo em determinadas regites
do Pais, notadamente o Norte ¢ 0o Nordeste.

SELECAD BAS IMPORTACOES

No decurso de 1957, o processo seletivo das importagdes vi-
nha prosseguindo com fundamento na fei 2 145, de 29-12.53,
que ratificou o sistema de leildes de divisas implantado pela Ins-
trugdo r.* 70 da SUMOC,

Com a colaborac3o sabia e patriética do Legislativo, a sele-
¢3c das importagfes passou a ser conduzida de maneira mais or-
ganica e racional, por [8rca da Lei n.° 3 244, de 14-8-57.

Com efeito, estabelecende taxas ad-valorem sdbre cérca de
8 000 itens. o sistema introduzido pela nova Lei de Tarifas Adua-
neiras, meihor do que o de simples anteparc dos agios cambiais,
veio dotar o Executivo de meios inditetos ¢ maledveis de acso
econbmica, com vistas & protegdo do trabalho nacional e zo desen-
volvimento econdmico do Pais.

Em verdade, aquéle simples antepare nio atendia, conve-
nientemente, & dindmica .do nosso processo de desenvolvimento.
E isto porque se baseava na mera distribuicBo, potr cinco grupos,
das- mercadorias importdveis, sem corretivos flexiveis, capazes
de responder, de pronto, a situagdes conjunturais emergentes,
provocadas pela produgdo interna substitutiva que, ora se fa-
zia alve de protegdo exacerbada, de efeito antiecondmico, ora
se viza prejudicada em seus mais legitimos interésses. -
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PROTEGCAC A AGRICULTIRA

Vaiz salientar que o nove método de contrdle indireto das
importagdes, por meios fiscais, nio descurou a protegio da agri-
cultura nacional — que ainda & o nosso maior manancial de divi-
sas — mantendo, em linhas gerais, o status quo dos subsidios
as importagdes de fertilizantes, inseticidas, maquinas ¢ instru-
meatos agrarios (Dec. n.° 40 260, de 1-11-56) . Igualmente, cuidou
o Govéro de conservar os favores para importacdo de eguipa-~
mentos rodovidrios {Dec. no 41 097, de 7-3-57}, com o que se es~
tard facultando, pela melboria dos tramsportes, mais celeridade
¢ maior volume no escoamento da produgio, a mais baixo custo.

MULTILATERALISMO E BILATERALISMO

Em janeiro do ano passado adotaram-se providéncias que,
objetivando reduzir os desnivelamentos entre os Aagies cambiais
das diversas moedas, obstassem ag operagdes triangulares, na im-
portacio, ou de switch. na exportagiio. Visavam, ainda, a pro-
mover competicio de pregos nas ofertas do exterior, em bene-
ficio de nossas relagbes de troca, sem retirar, por outre lado, o
necessario incemtivo A expansio dos niveis do intercimbio com
as nagbes cuja estrutura econdmica ainda nfSo permite abando-
nar o regime de comérdo bilateral.

C c¢onvénio de pagamentos da area de conversibilidade li-
mitada {Clube de Haia). integrado pelo Reino Unido, Alema-
nha Qcidental, Franga, Itdlia, Austria e Benelux, comtinoa em
funcionamento, gorando o Brasil, como centro do sisterma, de
plena liberdade de escolha de importacio, em melhores condi-
¢des de qualidade e prego, enguanto se esmera em Fumentar suas
exporta¢bes para essa area, também em sadias bases competiti~
vas, a Hm de elevar os niveis do intercimbio, com vantagens
TeCiprocas.

Mantém-se, ainds, scérdos bilaterais com 17 paises ~ Ag~ .

gentina, Bolivia, Chile, Dinamarca, Espanha, Fiplandia, Hun-
gria, Islandia, Jsrael, Japio, Noruega, Polénia, Portugal, Suéda,
Tcheco-Eslovaquia, Turquia e Uruguai. Vem o Govirno to-
mande a iniciativa de denunciar diversos daqueles zjustes, ¢om

-
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0 que aguarda oportunidade de realizar negociacdes no sentido de
se acordarem novas férmulas para a liquidagio das operades
mercantis, objetivando o desenvoivimento do intercimbio, de ma-
neira que atenda as conveni@ncias dos paises intervenientes.

Politica de Capitais Estrangeiros

Pe acérdo com a nova Lei de Tarifas Aduameiras, as re-
messas financeiras relativas a investimentos estrangeiros deve-
rdo e¢fetuar-sc pelo mercado cambial de taxa livre ~— excefo mo
que respeita &s amortizacdes ¢ juros dos financiamentos comsi-
derados essenciais 2o processo de desenvolviments econdmico ou
& seguranga nacional,

NOVO PROCESSO SELETIVO DOS INVESTIMENTOS

Nessa conformidade, as amortizacdes ¢ os juros dos finan-
ciamentos externos podem ser efetuados:

a} a taxa ndo inferior & do custo de cambio, isto &, aquela
que resulta da média ponderada das bonificagses pagas aos ex-
portadores, mais a decorrente da paridade declarada ao Fundo
Monetirio Internacional:

£} a taxa ndo inferior a da categoria geral de importacio.
relativamente 4 aquisitcBo de equipamentos que, a juizo do Con-
selho da SUMOC, nio merecam o tratamento cambia] mais
favorecido, mencionado na alinea anterior.

Investiu-se, 3 par disso, o novel Conselho de Politica Adua-
neira de podéres capazes de ceonjugar aquéles estimulos de ordem
cambial, com faveres fiscais que vio desde a redugiio gradual dos
direitos aduaneiros até a sua total isencdo.

Quanto as inversdes diretas ou de participagio — assim
consideradas as importagdes, isentas de cobertura cambial, de
equipamentos, pecas e sobresszlentes sem similar nacional -—
pode ser aplicado o mesmo tratamento fiscal ja descrito quanto
aos bens cobertos por financiamentos exterpos, assegurada, ain-
da, ampla Iberdade de remessa de jucros ou de repatriamen-
to de capital através do mercado lvre de cambio.
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Com essas vantagens, o Brasil mantém, em matétia de in-
vestimentos estrangeiros, legislagiio cambial das mais favoriveis
do mundo, tanto mais quantc o resgate dos financiamentss ndo
impede, 3s subsidisrias de firmas com sede no exterior, remes-
sas subseqiientes de lucros ou dividendos, sem qQualquer limi-
tagio cambial, pelo mercade de taxa livre.

Essa flexibilidade no manejo dos instrumentos fiscal 2 cam-
bial, conferida ao Executivo, the tem permitido 2 aplicagdo de
uma politica seletiva de inversGes estrangeiras, dosando os fa-
vores daquela natureza segundo o grau de interésse dos empreen-
dimentos para a expansio econdmica do Pais,

Ao mesmo tempo, ¢ Govérno vem desenvolvendo, com éxito,
gestBes junto a entidades poblicas estrangeiras e a organizacses
oficiais internacionais, o sentido de garantir fipanciamentos para
a execugdo dos planos de desenvolvimento econdmico.

Oferecendo vasto campo de aplicagSes, mercé de sea amplo
¢ crescente mercado; por sua situagio geogratica, menos exposto
& influéncia spegativa dos fatdres psicolégicos que atuam nas
zonas mais visadas pela guecra fria; e, finalmente, pelo clima
de confianga gerado pela estabilidade politica, o Brasil, cada
ver mais, vem despertando o interésse dos empresarios estran-
geiros — interésse que jai se reflete no vulto dos empreendi-
mentos ¢m curso,

FINANCIAMENTOS EXTERNCS E INVERSOES DIRETAS

Em 1957, os registros de financiamentos extemos da SLIMOC
somavam cérca de USH 523 mithées, destinando-se ae fortalecimen-
to de infra-estrutura, principalmente nos ramos de energia, trans-
porte, comumicacdes, alimentacBo e indistrias basicas, quando em
1955 os créditos da espécie se limitaram a IS5 80,2 milkdes.

Acresce que, po fmal do ano, se encontravam em estudo,
paza fins de registre, numercsas outtas propostas de financia-
mento, no total aproximado de US$ 649 mithées, dos quais . ...
US$ 230,5 mithdes correspondentes a créditos abertos no exte-
rior por entidades oficiais estrangeiras.

As importagdes sem cobertura cambial, relativas a inver-
s0es dirctas de capital, elevaram-se de USS$ 31,3 milhdes, em
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1953, a LIS% 557 milthées, em 1956, para atingir o expressivo
montante de US$ 108,2 milhGes, em 1957. Vale acrescentar
que, ainda meste ame, o ingresso de capital em dinheiro somou
US$ 115 milhdes, enquante as importacGes financiadas a pra-
zo longe atingiram US$ 172 milhses.

Bastam os capitais de empréstimo, efetivamente registra~
dos em 1956-57, no valor de US§ 776.2 milhdes, ¢ em curso
de utilizagio, para dar perfeita idéin da tendéncia ascenzional,
Bos proximos anos, do ingresso efetive de capital no Pais.

Balango de Pagamentos

TRANSACOES CORRENTES

O Balango de Pagamentos do Pais, em trapsacdes corcen-
tes, apresentou deficit equivalente a US$ 315 milhdes, em 1957,
que se deveu a gastos em «Servigesy, de vez que o intercimbio
de mercadorias registrou superavit de LIS$ S5 mithdes.

A receita proporcionada pelas exportaces {valor F.O.B.}
se expressou pelo equivalente a TISS 1 2565 milhaes.

Além de s6 contar, relativamente ao algoddo, com parces
excedentes exportaveis, pela quebra de safra conseqiiente a con-
digdes climaticas adversas, teve o Brasl de enfrentar fatdres
conjunturais megativos no mercado internacional, tendentes a
aviltar o prege do produtc.

A firme politica de presos minimos estzbelecidos para o
cacay, bem como, com respeito ao café, a concessiio de prémios
adicionais, visando ao aprimoramento da qualidade, ¢ os enten-
dimentos internacionais com paises produtores para regularizar
a oferta, permitizam atenuar as -perturbacdes nocivas 3 coloca-
t80 daqueles produtos nos grandes centros consumidores mun-
diais.

De outro lado, o ane de 1957 caracterizou-se, gragas aos
estimulos que o Govérno proporcionou, pelo major escoamento
de produtos menores de nossa pauta de exportagio, inclusive
manufaturas, superando amplamente o declinic na receita pro-
veniente das vendas de algedio {menos LSS 38 milhoes do que
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em 1956). Realmente. os embarques de «outros produtos», isto
é, excluidos o calé, o cacau e o algoddo. proporcionaram au-
mento da receita cambial, em relagio a 1956, no montante de
LS$ 102 milhdes, concorrendo para ésse resultado especialmen:
te as vendas de minérios {ferro ¢ manganés), madeiras e agucar.

No que respeita as importagdes, estima-se see valor F.O.B.
em US$ ! 270 milbdes, em 1957, excedendo de USF 148 mi-
}hdes o montante das do ano anterior.

Para ésse acréscmo, contribeiu, preponderantemente. o in-
qresso de bens de producio adquiridos com fimancizmentos ex-
ternos ou recebidos como investimentos diretos estrangeiros, que
somaram LIS$ 280 milhSes (mais USS 91 milhdes do gue em
1956}, sendo de considerar, também, as maiores importagdes
correntes das areas de moedas conversiveis e de conversibili-
dade limitada.

A propésito, & de salientar-se a maputencie de pelitica mais
liberal das autoridades monetirias, iniciada no segundo semes-
tre de 1956, nas ofertas de divisas, eosejando o aumento das
licitagGes de délares americanos ¢ A, C.L. de US5$ 288 milhdes,
em 1656. para LIS$ 410 milhdes, cm 1957.

Ademais, as importagdes de trigo de procedéncia morte-
americana, no valor de US$ 30 milbdes, também n&o exigiram
desembdlso de divisas, de vez que o scu pagamente serd felto
em cruzeires, no prazo de 40 amos. Saliente-se. a £sse respeito,
que a venda, no mercado intermo, do cereal americano, desde o©
inicio do acérdo estabelecido, ja proporcionou 20 Banco Na-
ciopal do Desenvolvimente Econdmico suprimento de numerd-
ric oo montante aproximado de Cr$ 3 bilhdes, para aplicagio
1o programa de metas do Govéroo, inclusive ma construgio de
sifos e armazéns, ¢ na melhoria do sistema ferroviario, em be-
neficio da propria triticuitura nacional.

Releva notar que as importacSes de petréleo e derivados,
que vinham em crescimente ha longos ancs, priticamenate se es-
tabilizatam em 1957 (LS5 168 milhdes, contra USE 170 mi-
lhoes em 1956), apesar do aumento do consumo, atestando o©
progresse da industria petrolifera macional.

T,

bt

e amlm b n s

ERESHLLR IV b - SR T I,

FRETHON PRSP o PE R,

RSN I Py B SR LTI E SR R R E



149

A fase de répida industrializa¢io que o Pais atravessa vem
provecando mudanga na estrutura de nossa pauta de importa-
¢do, pela queda da linha de tendéncia dos bens de consumo du-
raveis e aumente da de bens de produgic (matérias-primas ¢
equipamentos) .

Com referéncia a «Servigos», registrou-se em 1957 um im-
pacto negative da erdem de USS$ 410 milhSes no balango de pa-
gamentos do Pais. Como ¢ mnotério, as transacdes cinvisiveiss,
istc ¢ relativas a bens incorpérecs ou imaterials, sis as que
mais oneram nosso balango internmacional de contas, principal.
mente no que respeita a fretes, seguros e outros encargos li-
gados 3 importagio de mercadorias. Tais despesas ascenderam
a US$ 205 mithdes, cifra que, por si s6, evidenciz 2 gravidade
do problema da nossa navegagio maritima de longo curso, cuja
solucdo definitiva serd encontrada pelo langamento, em grande
escala, da indistria de construgdo naval no Brasil. A aglio eg-
timuladora do Govérno, nesse sentido, estd programada paen
éste ano, com sdlidas perspectivas de &xito.

No tecante as rendas de investimentos, & importante assi~
nalar que, a partir de 1947 — ano em que pela primeira vez sc le-
vantou oficiaimente o Balanco de Pagamentos do Pais — as se-
messas de lucros e dividendos, exclusive jures, também repre-
senfavam pesado encargo, absorvendo da receita de cambic a
média anual de LSS 44.7 milbSes (periodo de 1947-1956), para
declinar sensivelmente no €ltimo ano, quande atingiu apenas
LISS 25 milhGes. Releva notar, além disso, gue, em sua totali-
dade, as remessas pertinentes se processaram pelo mercado de
taxa livre, sem Onus, portapto, para o Orcamento de Cambio do
Pais. Tal fato atesta, uma ver mais. a confianca que o Bras
vem inspirando aos homens de negécios do exterior, que passa-
ram a eletuar maiores reinversdes de lucros, com real proveito
para a elevagio da remdas nacional.

No gue se refere 2 pagamentos de juros, priacipalmente de
empréstimos para o desenvolvimente econdmice, as remessas si-
tuaram-se, aproximadamente, em LIS$ 69 mithdes. valor igual
ae registrado em 1956 e superior, em LIS$ 38,8 milhdes, ao mé-
dio do pericdo 1947-55 {UIS$ 30.2 milhdes). Bsse resultado ia
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era previsto, dada a conhecida concentragio de amortizacSes e
jures de empréstimos no decurso de 1956-61.

Os «Outros Servigoss, que compreendem transagdes diver-
sas, como viagens internacionals, Servicos governamentais, alu-
guéis de filmes cinematograficos, assisténcia técuica, patentes e
royalties, acusaram encargos da ordem de US$ 311 milhdes,

Verifica-se, assim, que as despesas relativas a Servicos ou
Transacoes Invisiveis somaram USS 610 milhGes.

Por outre lade, a receita auferida pele Pais e classificada
na mesma rubrica monton a USS 200 milh&es, gracas, princi-
palmente, a fretes recebidos pela Frota Nacional de Petrolei-
ros ¢ a rendas consulares.

Balanceando, pois. receita ¢ despesa no item “Servicos”,
tem-se¢ o resultado ligeido negative de LISS 410 milhdes, atras
mencionado.

CAPITAIS

A Conta de Capital do Balango de Pagamentos indica o ritmo
de entrada e saida de capitais estrangeiros, e 0 modc como foi
financiado o deficit de US$ 315 milhdes pas transacdes correntes.,

Os empréstimos a longo prazo e as inversdes diretas para
desenvolvimento econdmico somaram USH 310 milhdes, cifra re-
corde, enquanto as amortiza¢des ¢ repatriamento se limitaram a
US$ 170 milhdes, donde o superavit de UIS§ 140 milthties. Do
total ingressado, LISE 280 milhSes correspondem a inversdes di-
retas {US$ 108 milhGes) e financiamentes {US$ 172 mithdes),
cobrindo embarques de bens de producio para fortalecimento da
infra-estrutura da economia nacional.

E significativo o fato de haver o recebimento de capital em
dinheiro, pelo mercado livre, montado a US$ 115 mithdes. Con-
tribuiu para &sse resultado a politica seletiva do crédite banci-
rio, abrindo perspectiva para maior afluxo de poupangas exter-
nas pelo mercade financeire.

Registre.se, também, que 2 soma de US$ 425 milhdes de

ingresso cletivo de capitel, constituindo recorde, representa, em
nimeros absolutos, aumento de LISF 109 milhdes, em relagdo a
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1956, e de 462%c sdbre a média do periodo de 1947-55 {LISS 755
milhdes) .

Como j& referido na rubrica de importagses, US$ 30 mi-
IhGes se referem a formecimentos de trigo, para pagamento em
<ruzeiros, representando. também, entrada de capital, que pro-
porcionara recursos ao Bance Nacional do Desenvolvimento Eco-
n6mico para consecugao do Plano de Metas do Govérno.

Uma vez que as “Transagdes Correntes” registraram o deficit
de UIS3 315 milhdes, ¢ a “Conta de Capital” o superavit de 1I5% 255
milhdes, tem-se que o Balanco de Pagamentos se encersou com
o resultado negativo de LIS$ 60 milhdes, a que sc devem acres-
centar US$ 69 milhdes, por deficiéncia de apuragio estatistica,
respondendo por “Erros e Omissdes”, o que eleva o deficit global
a US$ 129 milhdes. As amortizacbes de capitais de regulariza-
¢do ou compensatbrics ascenderam a LSS 64 milhGes. gue s
juntam a ésse débite de UIS$ 129 milbBes.

O financiamente do encarge final de USS 193 milkdes foi
efetuado da seguinte forma: compra de US$S 38 milhdes, em no-
mergs redondos, ao Furdo Monetasio Intermacional utilizacio
de recursos proprios (US$ 134 milhdes) e de linhas de crédito
{LIS% 21 milhges}.

Sitnacic Cambial

A manutencio da politica liberal de ofertas de divisas vie
sou, precisamente, 4 utilizagido de haveres acumulades no exte-
rior, proporcionando. a um s8 tempo, maior recolhimento de nu-
merario em cruzeiros, & ordem do Tesoure Nacional, e maior
afluxe de bens ac mercado interno, com sentido nitidamente antiin-
flacionario,

Assim, verificou-se, em 1957, em cotejo com 1956, reducio
de USS 155 mithdes em nossas reservas prontas. liguidas, inter-
nacienais, que, a 31 de dezembzo Gltimo, montavam 2 US$ 181
milhGes, cifra compativel com o grau de seguranga requerido
nas relagles comerciais e financeiras do Pais com o exterior.
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RESERVAS INTERNACIONAIS PRONTAS

LI5% milhiices
s i
Discriminagio 31-§2-1935 } 3121957
} em 1957
| | N
A~ Haveres (a4b) ....oooo.o. 418 234 —- 134
8) owre {1} eiiiinrne o S IL 19 -~
b§ créditos junto a bangueeid i
TOL 1O EXICHOr (.na.... ‘e 299 165 | e 134
|
B w Obrigagses a curte praze (1) B2 ! 103 I+
débitos junto a baoqueiros no i
CEHETIOL . trvennevavroennen 82 1¢3 o+
]
C — Rescevas liguidas {A-8) . 336 181 i — i35
1 |

{1} Nio inchsi 1SS 204.6 milhSes de owo dado em garactia do emprésti-
o de TUSS 200 milhBes junto a wre grupo de banqueires porbe.ame.
ricanes ¢ » cuots de 1ISY 37,5 mithdes da convenglo de Bretton

Woods,

{2) N&o inclsl, por afo serom pronmtas ou exigiveis a corto prazo, as obri-
gacdts junto ae Fundo Monctirio Internacional, no wvalor de USS 73

milhfics.

Perspectivas para 1958

De acérdo com as previsbes da SUMOC, a balanga comer-
cial, em 1958, devera novamente apresentar-se favoravel ao Pais,

em: bases ¥.0Q.B.

Tem-se como provavel menor dispéndio nas importagdes de
trigo, enguanto, com a3 de petrdleo, as despesas deveric man-
ter-se no nivel das realizadas em 1956 ov 1937,

Por outro lado, as programadas impostagSes sem cobertura
cambial, como investimentos digetos, e as que deverfio ser reali-
zadas com pagamentos diferidos, permitiric 2 continvidade dos
Plancs de Metas do Govérno, em bencficic da ccomomia do
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Pajs ¢ sem representar dnus imediato ac Balango de Paga-
mentos.

Merce da estabilidade politica, dos atrativos olerecidos pela
legisiagdo de cambio e do estimulo representado peio nosso cres-
cente mercado de consumo, tem-se como provavel que, em 1958,
continuard em elevagfic o moviments autdnomo de capitais e
empréstimos oriundos do exterior, como o denota, alids, o ex-
pressivo montante de USH 649 milhGes de empréstimos penden-
tes de registro na SUMOC em fins de 1957,

Dessa forma, pela utilizagio, também, das linhas de crédito
normais do Pais, sera possivel compensar o deficit crépico das
transaghes de Cinvisiveis”', mantende em relative ¢ saudavel equi-
libriv nossc Balanco de Pagamentos, em [958, sem prejuizo do
ritmo de crescimento da renda nacional,

CAPITULO VI
ENERGIA

Energia Elétrica

No biénio 1956.1957, a capacidade geradora instalada foi
acrescida de 678 900 kW, o que representa wm aumento percen-
tual de 22,1%:. O potencial instalado totalizava cérca de ...
3 750 000 kW, em fins de 1957,

Entre outras, entraram a operar as seguintes usinas: Rio
Bomito {1 000 KW}, Peixotos {40 000 kW), Cidade Industria
{2 000 kW), Paranepanema {ampliacio} {4 000 kW), Guari-
cana {15 000 KW}, Canastra {28 000 kW), Ernestina ......
{4 200 kW) ¢ diversos pequenos projetos num total de . ..., .
15 000 KW,

Continvam normalmente as obras nos grandes projetos do
Furnas. Trés Marias, Paulo Afonso, Cubatio ¢ Peixotos.

E importante assinalar que, em virtude de o periodo de matu-
ragao dos iovestimentos em ecmergia clétrica ser bastante longo.
especiais cuidados se impdem no planejamento dos mesmos, a fim
de que, num momente dado. ndo sc verifiguem decalagens entre
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a geracdo de energia e sua transmissiio e distribuicio aos centros
consumidores,

Outro aspecto do planejamento no setor de energia é que,
na realidade, existe a superposicio de dois planos a serem exe-
cutados simultineamente: um, destinado a satisfazer a demanda,
durante o periodo em consideracio, e outro, representado pelos
investimentos a serem iniciados no mesmo periodo, a fim de que
figuem prontes a tempo de atender 3s demandas futuras.

O montante de gastos previstos com o programa de eletrifi-
caglo no qiingiidnio 1957-1961 &, segundo nova estimativa feita
em dezembro de 1957, da ordem de Cr$ 85,7 bilhaes, cOMmpre-
endendo tHdas as despesas no Pais ¢ a importincia em moeda
nacional correspondente a US$ 225 milkdes de equipamentos e
servicos que deverdo ser importados sem fimanciamento do ex-
terior. Além disso, estd prevista a importacio de eguipamentos
no valor de 13§ 203 mithaes, coberta por financizmentos externos.
Os recursos parz o financiamento dos gastos em moeda naciopal
sero propercionades pelo Fundo Federal de Eletrificacio, pelas
quotas estaduals do impdsto dnice e outros recursos estaduais,
bem como pelos reinvestimentos das £mMprésas concessiondrias e
empréstimos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico.

Carvio Mineral

Pela Lei n® 3 353.57 foi prorrogada até 31 de dezembro de
1960 a vigéncia do Plano do Carvio Nacignal.

No decurso do corrente anmo devers estar cabalmente escla-
recide o problema da mecanizacio da lavra, podendo-se. entdo.
iniciar o reaparelhamento racional das minas.

Como a mecanizagio 6 poderd oferecer vantagens se for
executada na base de uma concentracdo das unidades produtoras,
ja foram tomadas as medidas necessérias, encamishando-se a solu-
¢dc do problema & mesma emprésa que resolven problema analogo
na Franca.

Uma ver concluido o levantamento aerotopografice — realiza.
do pela Comissde Executiva do Plane do Carviio Nacional na
regido carbonifera de Santa Catarina w- ter-se-io bascs seguras
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para um programa de sondagens gue permita um perfeito cosheci-
mento das reais possibilidades daquela zona, até heje a anica fonte
conhecida no Pais, de carvip metalirgico.

A crescente dieselizacio de nossas ferrovias tem diminuido
o mercado tradicional do carvie de vapor. A situagac atual, na
auséncia de outros usos para &ste produte, € de contencio da
produgdo, 2 fim de se evitar a acumulagio de estoques. Assim
sendo, a Comissdo Executiva do Plano do Carvio Nacional, a partir
de 1956, teve que aconselhar um decréscimo ma produgio, de vez
gue, nio obstante todo o seu empenho, nio psde assegurar Consumo
compative! comt a capacidade atual de producio das minas do Pais.
Por issc, a producdo de 1957 foi de apenas 2 130 00G toneladas,
ou seja, cérca de 7% inferior a de 1956.

A solugiio para o problema do carviio de vapor estd nz insta-
lagio de centrais termelétricas junto &s minas. Dois projetos
de lei submetidos pele Executive tiveram rapida tramitagio no
Congresso, ficando, assim, a Unifio autorizada a participar na
formacdio de socicdades para a construgdo das usinas termelétri-
cas de Capivari e de Figueira, com as poténcias de 100 000 kW

e 20 000 kW, respectivamente.

Petrbleo
PRODUCAD E IMPORTACAD DE PETROLED BRUTO

Entre 1955 ¢ 1957, a produgiic nacional de petrélec bruto
quintuplicou em volume ¢ em valor, passando de 2 mithdes de barris
para 10,] milkbes de barris, ¢ de um valor estimado de US$ 6
milhSes para LSS 32,5 milhSes, e, entre 1956 ¢ 1957, mais do que
dobrou.

A nmeta inicial estabelecida foi de 40 mil barris/dia, a ser
elevada, conforme o resultado das pesquisas, para 100 mil barris/
dia, em 1960. Em dezembre de 1957, 2 produgdo média diaria no
Recdncave stingiu 41 mil barris, o que permite se estabelega a
meta de 110 mil barris/dia para & produ¢io de petréleo bruto, na
irea do Recdncave Baiano, em 1960.

A importagio de petiréleo bruto manteve-se ao mesmo nivel de
1956, isto ¢, cm tdrno de 36 milhdes de barris, o que repre-
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sentou um dispendio em divisas da ordem de LIS$ 116.7 milhdes,
ou sejam, 1150 mais elevade do que em 1956.

PRODUCAD E IMPORTACAD DE DERIVADOS DE PETROLEO

A média mensal de carga processada em 1956 {barris por dia
de calendario) nas refinarias da Petrobras, foi de 65 727 barris.
Em 1957, no periodo janciro-setembro, foi de 73 109 barris, isto &,
aumentou de 1i%, o que significa methor utilizagio da capaci-
dade instalada de relino, de vez que nio houve aumento da mesma.

A produgiic de refinados aumentou 13% em relacio 2 1956,
passande a quentidade de éleo bruto processado de cérea de 39
milhes de barcis para um volume estimado, em 1957, de 43.8
milhses,

As importagdes de derivades de petroleo em 1957 foram de
cérca de 27,6 milhdes de barris, contra 33,5 milhdes em 1956.

Devido 2 maior producdo de petréleo e derivades ¢ & con-
tengdo do consumo causado pela execugdo da Lei o0 2975/57 —
gue alterou a legislacdo do impésto tnico sébre combustiveis e
lubrificantes liquides e gasosos, afetando assim os pregos dos deri-
vados de petréleo e o consumo dos mesmos — houve diminuicio do
dispéndio de divisas com as importaches de combustiveis liguidos,
que baixaram de US 279 mithdes em 1956 para LIS 263 mithses
em 1957,

PESQUIISAS E EXPLORACAD

Continuaram em ritmo satisfatério as atividades de pesquisas ¢
cxploragio, durante o ano de 1957. Assim. quanto s pesquisas
geoldgicas, foi empregado em 1957, um total de 135 turmas-
meses, contra 116 em 1956, Nas pesquisag geofisicas e sismogri-
ficas, empregaram-se 165 turmas-meses ¢ em 1956 o total equi-
valente foi de 89 turmas-meses. Mo tocante 3 gravimetria, foram
empregadas 100 turmas-meses, ao passo que em 1956 o nimero de
turmas-meses empregado foi de 70. Na magnetometria empre-
garam-s¢ 12 turmas-meses, enquante gue, em 1956, 8.

O nimero de sondas em operagio no fim de 1957 exa 45.
contra 27 em 1956, aguardando-ge para breve a entrega de mais
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12 sondas, encomendadas no exterior. A perfuragio pioneira em
1957 foi de 61 mil metros, isto €, o dobro da de 1956, As perfu-
ragBes de desenvolvimento atingiram 63 mil metros em 1957, conten
42 mil em 1956. Hstima-se que, no momento, as reservas recupe-
réaveis no RecSncavo Baiano s8o da ordem de 418 milthdes de
barris.

Em 1957 a Petrobras descobriu quatro novoes campos petrali-
feros no Recdncave e abriu uma nova regific de produgio potencial
em Alagoas, aumentando, assim, substancialmente, as reservas.

FLANO DE INSTALACAC DE REFINARIAS

Em 31 de dezembro de 1956, a capacidade de refing existeate
era de 118 mil barris/dia, tendo sido fixada, como metaz para
1960, a instalacZo de uma capacidade adicional de refino de $2
mil barris/dia, de modo a elevar a capacidade instalada de refino
para 200 mil barris/dia. Todavia, tio elevada {oi a taxa de cresci-
mento do mercado, que penmitic ampliar substascizlmente a metfa
estabelecida. Para isso esta em pleno desenvolvimente a expan-
so da Refinaria Landulfo Alves, em Mataripe, que passara a
processar 37 mil barris/dia, e foi iniciada 2 construcie da Reli-
naria do Rio de Janeire, com capacidade para 90 mil barris/dia.

Além disso, projetz-se a ampliagio da Refinaria Presidente
Bernardes, e a construgio de uma refinaria em Minas Gerais.
Também se estuda a instalac3o de outra ne Sul do Brasil, em con-
sondncia com as metas tragadas, no que concerne so refino do
petrdleo.

Désse mods, a meta revista para o setor de refine é de uma
capacidade instalada da ordem de 330 mil barris/diz em 1960.

SITUACAC FINANCEIRA DA PETROBRAS

Dos Cr$ 12 bilhdes de capital da Petrobras, Cr$S 11 hilkées
ja haviam sido integralizados em fins de 1957,

O orcamento da emprésa, em 1957, foi de Cr3 17 bilkides ¢
serd de Cr$ 219 bilhGes em 1958, sendo que RO%E désses totais
provém da receita industrial da componhia,
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INDUSTRIALIZAGAQ DO XISTO

Os estudos para obtengio de um processo continue de retor-
tagem do xisto do Vale do Paraiba, iniciades em 1956, tiveram
grande &cito em 1957, possuindo hoje a Petrobras um processo
continuo técnicamente perfeito e com rendimento superior a0 obtido
emr 1956,

idénticamente, as pesquisas com o xisto de Irati e do Parana
vém tendo bons resultados, sendo que. no caso de Irati, excede-
ram as expectativas.

OLEODUTOS

Fei inaugurado em 1957 o novo oleoduto Catu — Madre de
Deus, destinado a transportar o petrélec produzido nos campos
de Catu (Agua Grande), Pojuca Central, Mata de Sio Jodo o
Candeias — Paramirim — Dom Jodo até o terminal Madre de
Deus, de onde ¢ exportado. A capacidade de transporte do sis-
terna de oleodutos do RecSncavo foi assim aumentada de ... ...
18 GO0 barris/dia para 78 000 barris/dia.

Estio em estudos adiantados os projetos preliminares do Tez-
minal de 5. Sebastiio ¢ Oleoduto 8. Sebastifio — Cubatio, assim
como ¢ Terminal Maritimo do Ric de Janeiro.

PROGRAMA PARA 1958

A Petrobras intensificard suas atividades em 1958, devendo
realizar inversSes num montante de Cr$ 8.8 bilhSes, contra Crs 4.3
bithdes em 1957.

Do total de investimentos programados para 1958 — 50,3 ¢
serdo na exploragio e producdo; 303 % no refino: 8,8% em
terminais ¢ oleodutos; 4,9 % em transportes maritimos; 3.8 % na
indiistria petroguimica; 1.3 % na industrializacio do xisto ¢ 0.6 o
no comércio e distribuicie,

PERSPECTIVAS PARA O QUINQUENIO 195761

Em 1961, trés quintos dos gastos em consumo de petrdlen e
de derivados serio destinados a0 pagamento de despesas no Pais
e dois quintos no exterjor. A partir de 1958 prevé-se o declinio
gradativo de nossas importagdes de petréleo. A economia de divisas
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correspondente ao esférgo nacional de producio, transporte e indus-
trializacio de petréleo sera da ordem de 1 bilhdo de délares, no
qiingénio em referéncia,

Vale a pena registrar, de forma sumaria, o planc de investi-
mentos da Petrobras para 1957-61, a fim de se ter idéia da impor-
téncia relativa atribuida a cada setor de suas atividades.

Crs  bilbdes

Bxplormelio ... s 206
Desenvolvimento .. ..o.oveevin,n.. ieas 35
Industrializacio do Xisto -............... 0.8
Reflor ooouiviivnnnnnniinenonn, Creresaan 9.0
Transporte Maritimo . .....ocovveeaa.., 35
- Inddstria Petroguimica ...... Farrrrearas . 34
Terminals ¢ Oleodutos ..........ouiuann. 19
Outres ........iivnes o treeananeaa, 0.2
48,9

Energia Nuclear

O esforgo do Govérno. neste importante setor, nio se tem
limitado a aparelbar centros de pesquisas de energia nuclear, mas
também a apofar a iniciativa privada, em seus projetos de instala-
¢do de usinas atomo-elétricas. Com o apoio do Executivo, as Em-
présas Elétricas Brasileiras devero construir em Areal noe Estado
do Rio de Janeiro, uma usina elétrica nuclear, com a capacidade
de 10 000 kW, gue eatrard em [uncionamento no ano de 1960.

Com referéncia ao setor quimico-metalirgico, estio adianta-
dos os planos de construgio de duas usinas de beneficiamento:
uma em Pogos de Caldas, que produzir uranato de s6dic puro,
e outra em SHo Paunlo, que convertera éste produto em uranio
natural, para emprégo de reatores, Para ésse fim, foi ajustado
com a Compagnie Industrielle et Agricole de Vente 2 I'Ettanger.
uvm financiamento de 4.8 milhdes de délares, para formecimento
dos equipamentos 3 Comissio Naciona! de Energia Nuclear, Esta
Comissdo concluiu negociagdes para a importagio de trés ultra-
centrifugas, destinadas ao beneficiamento do usfinio patural. Pre-
vi-se sua instalac3o para 1958,
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CAPITILGC VI
TRANSPORTES E COMUNICACOES

Transportes Ferrovidrios

O ano de 1957 marca o inicio de uma nova fase na exploragio
dos transportes ferrovidrios ne Brasil, em grande parte a Cargo
do Govérno Fedetal. Com 2 sangdo da Lei n® 3115, de 16 de
margo de 1957, o Poder Legislativo dotou o Govérno do instru-
mento de a¢io de que necessitava para reorganizar as estradas
de ferro da Unifo, sob a forma de sociedade de capital misto
—~ a Réde Ferroviaria Federal, $.A. — cuja instalaclio poda
processar-se em 1% de eutubro.

Das vinte e duas estradas de ferro da Unido, dezoito passa-
ram, desde logo, a integrar 3 R.F.F.S.A_, que s6 ndo compreende
duas ferrovias arrendadas a Governos estaduais {Viacio Férrea
Federal do Ris Grande do Sul & Estrada de Ferro de Santa Ca-
tarina} e duas ouvtras em regime especial de administracio (E.F, de
Ilhéus ¢ E.F. do Tocantins}. O patrimdnie transferido pela
Lnio 3 nova empréss, para integralizacio do seu capital, foi
avaliado em c&rca de Cr$ 60 bilhdes: além désse patriménio, o
capital foi constituido, nos térmos da lei, pelas parcelas de
Cr$ 500 mithoes, para capital de movimento, e de ........ RO
Cr$ 263 144 000,00 da quota federal no impdsto tnico sébre com-
bustiveis e lubrificantes liquidos minerais, vinculada a0 programa
ferroviario da UniGo. A responsabilidade da operacio das ferrovias
passou & R.F.F.5.A, desde a sua instalago, sem que se veri-
ficasse gualquer perturbagio no servigo.

A profunda reforma administrativa das estradas de ferro
federais apenas se iniciz, porém. B tarefa que se prolongard pelo
<ormrente ano e que reclamara aperfeigoamentos confinuos nos anos
vindouros. Para que se alcancem os objetives colimados, a direglio
da R.F.F.S8.A. ;3 iniciou os servicos de consolidacio contahbil,
registros financeiros, padroniza¢io de contas, bem como a coleta
sistemdtica de dados estatisticos indispensaveis ao pronto conhe-
cimento das ocoméncias de trafego, adotando outras medidas de
sistematizaco administrativa. No que se refere 2 direcdo, em
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algumas das maiores ferrovias integrantes da Réde, estabeleceu-se
o regime de Diretorias com divisio de podéres, com um superin-
tendente, um diretor de operagSes e um diretor administrative,
incumbidos de fungbes especializadas pela descentralizacio de
encarges, para sew melbor desempenho, Rsse regime devers preva-
lecer até a constituigio das emprésas subsidiarias da R.F.F.S.A.,
previstas na sua Lei Organica,

Processou-se a transferéncia do pessoal ferroviario, cedido &
R.E.F.S.A, pela Unifio, sem que fassem feridos os direitos por
éle adquiridos. Estdc sendo reorganizados os departamentas de
pesscal das estradas, para implantag3o de métodos racionmais.

REAPARELHAMENTO FERROVIARIO

Nio obstante as deficiéncias da administragio ferrovidria, que
a R.F.F.5.A. cumpre sanar, 0 Govérno nio interrompen em
1957 o esldrgo que ja vinha envidando, em continuagio a providén-
cizs de administragSes anteriores, no sentide de modernizar o
parque nacional de estradas de ferro w patriménio valioso cuja
utilizagdo racional reclama vultosos investimentos adicionais, para
que possa desempenhar eficientemente sua fungio no conjunto
das atividades econdmicas do Pais.

O programa de reaparelhamento ferroviirio consolidou-se.
quanto ao aspecto binanceiro, com a adogio de trés medidas de
ordem legislativa suscitadas pelo Govérno: a prorrogagio do esque-
ma de {inanciamentos a cargo do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico (Lei n.® 2 973, de 26.11-.56), de grande inte-
résse para as estradas de ferro: a vinculagio, ao programa ferro-
vidrip, de 10% da receita do impdsto finico sébre combustiveis e
lubrificantes liquidos e gasosocs de origem mineral (Lei n® 2 975,
de 27-11-56}, em vigor a partir de 1° de janeiro de 1957; e a
constituicdo da Réde Forrovidria Federal, S.A., (Lei ne 3115,
de 16-3-57), que aplicard nfo s6 &sses recursos financeiros, mas
também 05 que forem resultando da operagio racional das ferrovias
que a infegram.

De uma falba ainda padece &sse programa, especialments om
relagdo As estradas de reduzida densidade de trafego: os financia-
mentos bancérios para a sua execugio vém sendo obtidos, em parte,
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¢om a garantia dos adicionais aos Fretes, para melhoramento e reno-
vagac do material, # necessario, peis, que a vigéncia déstes seja
prorrogada, conforme projeto de lei em tramita¢ho no Congressa,
Além disto, deverd o orcamento da Uniio consignar anualmente
dotacdes destinadas a modernizaclio das estradas cijo frete ndo
proporcione adicionais capazes de constituir garantia, do vuito
BECEssario, para os empréstimos a contrair.

At¢ janeiro do corrente ano, o reaparelhamento ferrovidrio se
concretizava com a aquisicdo de 195 600 toneladas de trilhos.
136 locomotivas diesel-elétricas, 5 230 vagdes de carga ¢ 360 carros
de passageiros, inclusive 27 unidades elétricas para subarbio. Além
disso, foram colocadas encomendas para mais 207 mil toneladas
de trithos, 200 carros de passageiros ¢ 2 374 vagdes de carga,

Nesses dois primeiros anos de Govérne, foram investidos no
programa ferroviario cérca de 7.5 bilhSes de cruzeires, des g,
4.5 bilhdes provenientes de financiamentos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico. Do total, cérca de Cr$ 4.5 bilhoes
foram aplicados na aquisigio de equipamento ¢ Cr$ 1,9 bilkdes ez
obras de remodelagio da via permanente, compreendendo substi~
tuicdo de trilhos e dormentes, lastreamento do leito, reférco de
obras d'arte, construgio de variantes, algumas das guais concluidas,
ja bepeficiando o trafego, principalmente na.Estrada de Ferro
Central do Brasil, na Réde de Viacio Parand — Santa Catarina,
na Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e na Viagio Férrea Fe-
deral do Rio Grande do Sul.

Prosseguira a execugio do programa de reaparelhamento fer-
roviario, a partir déste ane, sob a responsabilidade da R.F.E.8.A.,
cuja stalagio pessibilitou ultimar-se a negociagdo, com o Export-
Import Bank de Washington, de vultoso empréstime — LISH 100
milhées w— destinado a4 modernizacio do sistems nacional de
estradas de ferro.

CONSTRUCAO FERROVIARIA

As obras de construcis ferroviariz visam essencialmente a4 esta-
belecer a interligacdo dos sistemas existentes, para possibilitar o
trafego a longas distancias, a permuta de material rodante ¢ de
trag2o ¢ a melhor utilizagdo das oficinas de reparos. Articuladas
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tom as obras de alargamento das bitolas inferiores a um metro ¢
com a padronizacio de freios ¢ engates, tendem as construcSes
ferroviarias, a longo prazo, a estabelecer 2 conexdo efetiva da quase
totalidade das estradas de ferro do Pais, em grande parte isoladas
até ha uma década, mesmo quando os trithos s¢ articulavam.

Conforme apuragio preliminar, os investimentos federais em
construgdes ferrovidrias somaram, em 1957, Cr$ I 640 500 000.00
«— dos quais Cr} 985.1 uilhtes foram aplicados pelo Ministétio da
Viagio e Obras Puablicas: Cr$ 5079 milhdes, pelo Ministério da
Guerra, & base de convésios interadministrativos; e Cr$ 1475
mithSes, pela Cia. Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, para
inicio das obras de acesso a Brasilia, por estrada de ferro,

Em 1956 tinham sido entregues ac trifego 616 km de sovas
linhas férreas. No decorrer do ano passado, ultimaram-se mas
130 km de linhas férreas nos Estados da Paraiba, do Parana, de
Santa Catarina ¢ do Rio Grande do Sul, elevando-se, assim. a
746 km de novas Enhas as construgbes terminadas neste periodo
governamental,

Dessas obras, merecem mencio especial o trecho de 87 ko
a partir de Judzeirinho, na ligagio Campina Grande -— Patos, no
Estado da Paraiba, de que ja haviam sido ultimades 120 km no
ano anterior; © trecho de 29 km, de Marings a Agua Boa, na lnha
prioritaria Apucarana - Guaira — Pérto Mendes, ne Estado do
Patané: e a linha de 12 km, de Charqueadas a S3o Jerdnimo, na
regido carbonifera do Estade do Rio Grande do Sul. Nessas linhas
ba varias obras d'arte especiais, de que se destacam duas de grande
vulto, na ligagdo Campina Grande — Patos: a ponte-atéro Bar-
ragem do Sangradoure, que forma um agude com capacidade de
acumulagio de trés milhSes de metros cibicos de dgua, ¢ o viaduto
da Viraglo, ¢com um vio de 190 e altura mixima de 44 metros, na
serra do mesmo nome.

Dentre as obras a cargo do Ministério da Guerra, destecem-se
o preparo da infra-estrutura ¢ construgio de obras de arte zo ramal
Afonso Bezerra ~ Maésu, no Rio Grande do Norte, numa ex-
tensio de 90 km: conclusio do trecho Angicos — Sio Rafael, no
mesmo Estado, da ferrovia que farad ligacic com Caics. Pros-
seguiram os trabalhos de construgio das ferrovias Patos «— Ponte
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dos Oitis, Paulistana — Teresina, Petrolina — Salgueiro —
Missio Velha, Bananeiras — Barra de Santa Rosa, Teresina -
Periperi, Qiticica — Campo Maior ¢ Crato ~— Piquet Carneiro,
no Nordeste ¢ do Tronco Principal Sul, que estabelecera nova
ligago com o Sul do Pais.

FROGRAMA PARA 1958

O programa de construgdes ferroviarias, para (958, foi tra-
¢ado & vista das dotagSes orgamentérias para Ssse fim, mas o
seu cumprimento depende naturaimente das possibilidades efetivas
de obtencBo da receita prevista. Entre outras obras de menor
vuito. pretende o Govérno dar priotidade as pertinentes a ligagao
Porto Alegre — Barra do Jacaré — Passe Fundo, no Rio Grande
do Sul: a0 prolongamento da linka Apucarana — Guaits —- Pérto
Mendes, no Parana: a construg@o do Tronco Principal Sul; a liga~
gdo Itabira — Belo Horizonte, em Minas Gerais: 3 ligagio Cruz
das Almas — Sto. Antdnio de Jesus, na Bahia: & ligagio das
Iinhas do QOeste ¢ do Sul, da Réde Ferroviaria do Nordeste, em
Pernambuco; & ligagdo Campina Grande -— Patos, na Paraiba; ao
acesso ferrovidrio a Brasilia, em Goigs,

Quante ao programa de reaparelhamento ferroviario, para
1958, 2 carge da R.F.F.S.A., os recursos finmanceitos com essa
finalidade estio praticamente assegurados, conforme ia exposto
acima, devendo alcangar cérea de Cr$ 9.0 bilbdes, inclusive 2 parte
Einanciada per bancos estrangeiros. Além de tquipamento de sina-
lizacBo para 100 km de linhas & sistemas aperfeicoados de comu-
nicagGes, &sse programa abrarnige os frés setores seguintes:

a} remodelagio das linhas. compreendendo: reforma e alas-
tramento de 3000 km de via permanente, em todas as ferrovias
da Réde: aquisicio de um milkdo de dormentes e de 3 mil toneladas
de acessérios de trithos para substituicio dos avariados: PIoSsequi-
meato das obras de alargamento da bitola da Estrada de Ferro
Central do Brasil, de Esperanga a Sete Lagoas, de Sabara a José
Brandao e da ligagio de Belo Horizonte g Sta. Luzia; inicio do alar-
gamento da bitola da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, de
Bauru para Aragatuba; prosseguimento da transformacio da bitola
de 076 m mas livhas da Réde Mineira de Viacio, para a bitola
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métrica; alargamento da bitola de 14 km da Estrada de Ferro Rio
Douro, no treche suburbano de Del Castilho e Pavuna, ¢ inicie
de obras semelhantes, em 70 km da Linha Auxiliar da Estrada de
Ferro Central do Brasil: alargamento e eletrificacio das linhas
suburbanas da Estrada de Ferro Leopoldina, até Caxias; eletri-
ficagio do tracho alargado da Estrada de Ferro Rio Dourc:
instalagdo de novas pedreiras e reforma de muitas outras existentes,
para maior produgio de brita, e reforma de vagdes para distribuicas
de lastro; aquisi¢io de maquinas e equipaments moderno para con-
servagio da via permanente, com mencr despesa de pessoal: reférco
de pontes para permitir passagem de composicdes mais pesadas;
reforma e construgBo de patios para formagdo de trens, carga ¢
descarga de mercadorias;

b} material de tramsporte, compreendendo: aquisicio de
200 locomotivas diesel-elétricas e dos sobressalentes necessarios 3
sua manutencio: aquisicio de automotrizes diesel. para maior
rtapidez e conférto no transporte de passageiros, com sensivel
economia de operagiio ; construgio, pela industria nacional, de
1500 vagdes e 100 carros de passageiros, encomenda que scrd
repetida nos anos posteriores; recomsttucio de 300 vagdes e de
100 carros de passageiros, como inicio de um programa gringienal
de recuperagio do material rodante; recuperacio e modemizacio
de 50 locomotivas a vapor, selecionadas entre as que se encontram
em melhores condi¢Ses técmicas: reforma e construcSo das ofi-
cinas indispensaveis 3 conservagie do avultado patrimdnio da Réde,
em material rodante e de tragio:

c} eletrificacdo, além da reforma e refor¢o do servico subur~
bano do Rio de Janciro, j& mencionado, integrando as Estradas
de Ferro Leopoldina e Rio Douro no sistema eletrificade da Fstrada
de Ferro Central do Brasil, que compreende: prosseguimento e
conclusdo, na Réde Mineira de Viagio, do trecho de Barra Mansa
a Angra dos Reis: remodelacio do trecho de Barra Mansa a Car-
rancas ¢ obras complementares, numa extensio de 212 km: prosse-
guimento da eletrificagdo da Viacio Férrca Federal Leste Brasileiro
até Conceigdo da Feira, com 44 km de licha.
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Transporte Rodovidrio

Foram realizadas, em 1957, as obras cssenciais programadas
para o setor rodovidrio,

Gragas aos recursos proporcionados pela Lei n? 2 975, de
27 de novembro de 1956, que reajustou o impdsto dnito sobre
combustiveis liquidos e lubrificantes minerais, o orcamento do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem pdde ser elaborade
de maneira condizente com os seus encarges. A receita orgada
pela autarquia montou a Cr} 9.6 bith&es, dos quais 89,3 %% corres-
pondem zo Fundo Rodoviario Nacional, 10% as Fundo Nacional
de Pavimentacio e o restante a outras rendas, sends que, do
F.R.N., 60 9% se destinam a aplicacdes pelos Estados, Territérios
e Municipios. Além disso, 0 D.N.E.R. contou durante o exerci-
cio com r$ 2.7 bithdes de verbas orgamentdrias federzis para
execugdo das obras a seu cargo.

CONSTRUCAQO E RECONSTRUCAD

As obras de construgiio e reconstrucio rodoviirias, realizadas
a conta do Govérno Federal, em 1957, slcancaram a extensie de
2017,5 km, sendo 11674 km executados pelo D.N.E.R. ¢
850.1 km por delegacio sua a outros Hrgios,

Dessas cbras devem-se enumerar como de maior significacioe
o trecho de 264 km da BR-14 entre Monte Alegre, MG, ¢ Goidnia,
GO, na via de acesso & nova Capital do Pais; 254 km da BR-34,
eatre Porto XV de Novembre, MT, no Rio Parana, e Rio Brithante,
MT; 200 km da BR-16, de Campo Grande a Dourados, MT, cru-
zando em Rio Brilbante com a anteriormente mencionada: 206 km
da BR-31, de Jatai, GO, 2 Alto Araguaia, M T, em diregio a Cuiabs;
119 km da BR-57, de Velta Redonda para Trés Ries, RY: 80 km
da BR-26, de Paulo Afonso, BA, para Mata Grande, AL: 70 km da
BR-74, de Aquidauana a Jardim, MT: 62 km da BR-52, de Mani-
tuba a Maracaja, SC: 60 km da BR-14, de S3c José do Rio Préte,
5P, & ponte Mendonga Lima: 50 km da mesma BR-12, de Goisnia a
Anapolis, GO; 42 km da BR-12, de Paulo Afonso, BA, 3 Petrolan-
dia, PE; 42 km na BR-56, de Colémbia, SP, a Frutal, MG; 40 km
da BR-2, de Vacaria 2 Passo do Socorro, RS.
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Além dos trechos concluidos durante ¢ ano, o D.N.E.R.
atacou obras de construgio e reconstruglio com a extensdo total de
1 485 km. ’

O Ministério da Guerra ests incumbido da constri¢ice ou re.
paro de varias rodovias, salientando-se a Central do Piaui, Central
do Ceard. Ponta Grossa ~— Foz do Iguagu, Lins — Sio José do
Rio Préto, Jardim — Pérto Murtinho - Maracaje, Aguidauzpa
— Jardim — Bela Vista, Cuiaba -— Pérto Velho e Lorenp —
Itajubsa .

PAVIMENTACAQ

As obras de pavimentagio de tipo superior levadas a cabo
por conta da Unifo em 1957 somaram 561.9 km, sendo 314.3 km
pelo D.N.E.R. & 2476 km por delegacgio.

Entre os trechos pavimentados de maior importancia para o
trdfego rodovidrio assinalam-se: 82 ki da BR-57, de Volta Redond=
para Irés Rios, R]; 22,1 km da BR-4, de Areal, R}, para Além
Paraiba, MG, ¢ wais 10.8 km noutros trechos dessa cstrada; 44 kg
da BR-2, de Curitiba para Sta. Cecilia, PN, além de 34,3 km om
vérios outros trechos dessa estrada; 15 km da BR-58, de Engenheiro
Passos, R}, para Caxambu, MG; 12 km da BR-22. de Fortaleza
para itapagé, CE, e 8 km de Teresina para Altos, Pl 12 km da
BR-12, de Macaiba para Santa Cruz, RN; 11 km da BR-23, entre
fodo Pessoa ¢ Campina Grande, PB.

Simultineamente com a atsagio do Gavérno Federal, so sen-
tido de revestir as estradas de trafego mais intenso com pavimenta-
¢80 de tipo superior, as Administragbes de varios Estados realizam
trabalhos da mesma natureza, esperando-se que désse esférgo con-
jugado resulte completa medificagio, para melhor, dos traasportes
rodoviarios nacionais, até [961.

Transportes Maritimnos, Flaviais e Lacustres

Neo setor dos transportes por agua, o Govérno atua principal-
mente através de dois sistemas administratives: o de portos e
aguavias ¢ o da marinha mercante, O primeiro déles responde pelo
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estudo e projeto de obras e pela sua construcio, para melhoramento
dos portos, ros e canais, além de superintender a administraciio
dos portos nio concedidos e fiscalizar as concessdes portuérias; o
segundo orienta a realizacic do trassporte maritimo, Huvial e
lacustre, a cargo de autarquias federais ¢ estaduais e de emprésas
privadas, controlando a concessic das subvencdes de que essas
entidades gozam. Ambos &sses sistemas padecem de graves defi-
ciéncias, em face da fungdo que devem exercesr na atividade econé~
mica nacional, deficiéncias nido sé quanto ao material, mas também
RO que conceme & organizagdo dos servigos, Como se verd, a seguir,
algumas das falbas mais graves que os afetam foram atenuadas no
ano findo e &ste ano outras deverfio ser emfrentadas dentro do
programa geral de reorganiza¢Bo dos transportes nacionais.

PORTOS E AQUAVIAS

Com o fim de melhorar o rendimento das instalacdes portuérias
existentes, foram realizadas numerosas reunies dos responsaveis
pela administra¢iio dos portos e pela conducdo dos transportes mari-
timos. Disto resultaram medidas capazes de aumentar o ritmo de
movimentagio da carga nos portos e facilitar o desembarago das
embarcagdes. Gragas a elas, foi praticamente eliminada, em 1957,
a demanda ndo atendida de transpotte na cabotagem. Nao obstantr,
muito resta ainda a fazer para diminuir o tempo de estada dos
navios nos portos. de forma a aumentar a utilizacie da capacidade
de carga da frota.

Ultimaram-se, em 1957, as negocizgbes com o Export-Import
Bank, de Washington, para levantamento de enpréstimo destivado
& cobertura de aquisicdes externas de material de dragagem ¢
equipaments para ©s portos nacionais. Apés toleta de pregos
entre estaleires altamente categorizados, estuda o érgao qgoves-
namental competente ag propostas apresentadas para construgdo
de dragas de sucglo e reczlque e ja em fase de contratagdo, as
relerentes & venda de dragas de alto mar.

Dentro das limitacdes dos recursos financeiros disponiveis,
realizaram-se, cm 1957, as obras de dragagem mais urgentemente
reclamadas pela navegacgie. Tais obras serSo intemsificadas, a
partis déste ano, com 0 emprégo do nove equipamento a adquirix
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no exterior, s¢ os indispensiveis recursos financeiros em moeda
nacional puderem ser mobilizados em tempo hibil, especialmente
com a instituicio do Fundo Portuario Macicmal, Assim:

a) melhoraram-se as condi¢Bes de navegabilidade nos canais
interiores da Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul. Em Santa
Catarina, concluizam-se os trabalhos programados para os portos
de Imbituba, passando ¢ canal de acesso e a bacia de evolugio para
10 metros, e de Itajai, cuja barra foi desobstruida. Continuoram em
execugdo os trabalhes programados para a abertura da barra do
porte de Laguna, também em Santa Catarina;

b} prosseguiram os trabalhos de manutencio das profundi-
dades no ancoradouro do pdrto de Saatos e de abertura de nove.
canal de acesso, direto, ao parque de minério e carvio no parto do
Rio de Janeizo;

¢) realizaram-se trabalhos, ainda nio ultimados, para recupe-
ragac da draga que, nos ditimos dizs de 1956, afundou na bacia
de evolugio do pérto de Recife, prestando o D.N.P.R.C. tida
a colaboragio ao concessionario do pérto.

d} estudaram-se os projetos de dragagem do canal de acesso.
a0 porto de Antonina; do canal e da bacia de evolucio do cais
de minério de Vitéria: do canal de acesso e bacia de evolucio do
porto de Recife, tendo sido aberta coscorréncia para a realizacio
dos servigos.

Entre as obras de maior significagio concluidas dutante o
ano. nos varios portes do Pails, merccem ser citadas: o pler
petroleiro do Rio Grande; um trecho de 420 metros no cais do.
porto de Parznagud: um trecho de 700 metros de cais, no Macuco,
dois armaréns e amplacio do silo para trigo, no pérto de Santos:
O primeiro trecho de 50 metros de prolongamento do cais de Ara-
caju; dois armazéns no pérto de Cabedelo; reconstrucio do ramal
ferravidgrio Monguba — Pérta do Mucuripe, no Cears; um armazém
no porto de Corumbia, Mato Grosso. Entrou em cperacio no
porto de Santana, Territério do Amapa, um trapiche particular
para a exportagio de minério de manganés em grande escala. Sio
numerosas as obras cuja construcio prossegue, praticamente, em
todos os portos do Pais, quer maritimos, quer fluviais, guer Iacustres..
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S&o explorados por autarquias federais os portos de Belém
‘¢ do Rio de Janeiro; diretamente pelo D.N.P.R.C.. os de Natal
¢ Laguna: pelos governos estaduais, como CORCEsSiONarios, os de
Cabedelo, Recife, Macei6, Aracaju, Vitéria, Nitersi, Angra dos
Reis, Sao Sebastido, Paranagua, Sao Franeisco do Sul, Rio Grande,
Pelotas ¢ Pérro Alegre; por emprésas concessionarias privadas, os
de Manaus, Santana, Salvador, Hhéus e Santos. Poztos como os
de Mucuripe, no Cears, e Itajai, em Santa Catarina, ja em ope-
‘ragdo, ainda ndo se consideram organizados. A diversidade de re-
gimes de exploracio dos nossos portos, regida por legislagio ina-
dequada as atuais nccessidades do Pais, constitui grave empecilho
-4 adogfo de uma politica portuaria condizente com os reciamos da
‘economia nacienal. Nao obstante, gragas a revisio periédica das
tazifas dos portos organizados, os deficits de operacio foram prati-
camente eliminados no ano finde, arcando os usuarios, diretamente,
com o5 altos custos dos servigos, ao invés de os cobrires por inter-
-médie do Tesouro Nacional.

Mas a solugdo do problema portudrio nacicnal — ou seja,
a mocernizagio ¢ amplizgie da réde de portos e da sua operagio,
‘de forma a habilits-la a preencher a fungido de ele indispensavel
entre os transportes maritimos e ferrostres — exige providéncias de
‘Cutra natureza que ndo a simples coordenacia dos strvicos das
entidades que operam os portos ¢ a navegagdo. A mcbilizacio de
recutsos financeiros de vulto, como os previstos no projeto de lei
pertinente 2o Fundo Portuario Nacional, deverfo seguir-se a reos-
-ganizagdo do Departamento Nacional de Portos, Rios ¢ Canais e
a reestratitragio das entidades administradoras dos portos lederais.
Prosscguem os estudos acérea dessas reformas, para encaminhz-
mento ao Legislativo quando o projeto de Jei referente ao Fundo
Portudrio tiver tramitado em ambas as Casas do Congresso, de
forma a poder o Govérno sentir qual o pensamento dos represen-
tantes do pova sobre essa importante matéria.

MARINHA MERCANTE

No conjunto, o transperte nacional de cabotagem apresentou,
e 1957, um aumento da ordem de 3.7%5 em relagdo ao anc ante-
rior, pagsando de 6,75 mithdes para 7,00 mithes de toneladas, con-
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forme estimativa preliminar, de ves gque os dades definitivos do
trafego maritimo ainda nio foram apurados. O crescimento de
1935 para 1956 féra da ordem de 15%.

Excluido, entretanto, o transporte de petrdleo e derivades pela
-cabatagem, verifica-se ter ocorrido uma redugio de cérca de 5%
na carga transportada em 1957, em confronto com a de 1956,
contra ¢ aumento de 16% verificade de 1955 para 1956. Bsse
fato explica-se, em parte, pela redugio do tramsporte de agucar
do Nordesic paza o Leste ¢ o Sul do Pais, resultante da grande
safra paulista désse produto, dande, em conseqliéncia, origem a
vultosos excedentes, que foram exportados para o exterior,

Quer per motive dessa queda do volume das mercadorias
transportadas na cabotagem, quer em virtude do aumente da
tonelagem da frota costeira em trafeqo e da melhoria obtida na
operagac dos portos, no terceiro trimestre do ano passado, a oferta
de praga maritima superou a procura, possibilitande prescindir
quase totalmente da colaboragie dos navies estrangeiros nesse
setor dos transportes.

Lssa pazticipagfio caiu, com cfeito, de 151 mil tomeladas,
no primeirc trimestre, para 92 mil, no segundo, e para 37 mil,
¢ terceiro, estimando-se ndo tenha alcancado 3 mil toneladas
Do guarto trimestre do ano, j& que fcou reduzida ao transporte
de carga Irigorificada. Isso, n3o ohstante o consideravel aumento
de transporte do trigo, na cabotagem.

Ao encerrar-se 0 ano, o Pais contava com tma frota mercante
constituida de cérca de 500 unidades de mais de 100 toneladas de
capacidade de carga, com capacidade total de | (047 milhdes de
waeladas, sendo 29 unidades, com 175 mil toncladas, as utili=adas
ne lomgo curso, exclusive os petroleiros que, 2m parte. operam
indistintamente no Jongo cutse ¢ na cabotagem. Foi a frota acres-
cida, durante o aco, de embarcagdes com cérea de 70 000 toneladas
de capacidade de carga, ai compreendida a rocuperncio de 7 uni-
dades com 22 000 toneladas de capacidade .

A par do estérgo assim envidado com o fim de ampliar o ma-
teria] flutuante da marinha mercante nacional ¢ melhorar sua
utilizagdo, a exploragfio do service continuou a processac-se com
pesado Snus para o Tesocuro Nacionpal.
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Quanto s autarquias federais de navegagio, em nircero de
quatro, tédas grandemente, de ha muijto, deficitirias, estacionou,
em 1957, a sua situagio financeira, em confronto com a verificada
no exercicio anterior, Os aumentos gerais de salarios, estendidos
ao pessoal dessas entidades industrizis do Estado, a par do ex-
cesso de pessoal em relagdo 25 necessidades efetivas do servigo,
tornam extremamente dificil administra-las como emprésas, sendo
remota a possibilidade de extingdo do deficit de custeio mediante
a modernizacdo da frota, enquanto perdyrarem essas condicdes de
despesas de¢ pessoal, Por motivo da equiparacio de salarios, as
cmprésas privadas de navegagio passaram, também, a partir do
ano findo, a operar em regime de deficit coberto pelo Tesouro Na~
cional, O Govézno vem procurando melborar essa situagéo, redu-
zindo, "quanto possivel, o pessoal excessivo, j& que. quanto aos
salarios, a politica decorre da legislagio em vigor.

Das autarquias federais de navegagio, uma — o Lloyd Bra-
sileire ~— opera simultineamente no Jongo curso e na cabotagem:
cutra, a Cia. Nacional de Navegagio Costeira, exclusivamente
na cabotagem: e as duas restantes — o Servigo de Navegagio
da Amazdnia e Administragio do Porte do Pard e o Servico de
Navegagio da Bacia do Prate, pas rédes fluviais das regides Norte
e Sudoeste do Pais.

A carga transportada pelo Lloyd Brasileiro reduziti-se em
13,2% de 1956 para 1957; todavia, gragas & revisdo da tarifa,
promovida em 1956, a receita correspondente ao transporte de
carga e passageiros aumentou de 12,29 de um ano para o oulxo.
Cresceu a despesa, porém, no mesmo ritmo, verificando~se, assim,
um deficit de 1,5 bilkSes de cruzeiros, praticamente igual ao veri-
ficado em 1956.

Manteve essa autarquia o tnico servigo regular de transporte
maritimo realizado por emprsa nacional, no longo curso e para
carga gerzl, em duas linhas para 2 América do Norte, duas para
a Europa ¢ uma para o Rie da Prata. Esse servigo estd a cargoe
de uma frota de 20 navios com 12¢ mil toneladas de capacidade
de carga. A receita bruta de fretes, nos dois sentidos, foi, em 1957,
da ordem e LISS 23 milhdes, contra cérca de LSS 19 milhdes no
ano anterior, ou mais 219%. Aumentou de 4,4%, de um ano para
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@ outro, a tonelagem transportada. A frota de cabotagem nio
sofreu alteracio de 1956 para 1957, dispondo, para @sse servico,
de 42 navios com cérea de 160 mil toneladas de capacidade de
carga. Reduziu-se, entretanto, de 23,5% a tonelagem transportada,
caindo a receita correspondente de apenas 10.7%, pois passou de
um bilhdo em 1956 para Cr$ 8932 mithdes em 1957, Essa reducio
foi devida nio sémente 2 queda do movimento geral de mercado-
rias na cabotagem nacional, mas também 205 encargos especificos
de transporte que s3o conferidos & autarquia pela Administragio,

Quante a Cia. Nacional de Navegacio Costeira, obteve cla
em 1957 uma receita de Cr$ 933 milhdes sealizou despesas da
ordem de Cr$ 1520 milhdes, com um resultado deficitdrio, por-
tanto, de Cr§ 587 milhdes no exercicio, O deficit em 1956 fora de
Cr$ 689 milhdes, reduzindo-se, portanto, de 15%. Sua frota
£5i aumentada durante o zpo em 8§ unidades, com cérca de 43 mil
toneladas de capacidade de carga, passando a contar com 36 pa-
vios com capacidade total de 122 mil topeladas. Aumentou em
52,6%, de 1956 para 1957, a tonelagem de carga transportada.

O transporte de cabotagem realizado pelas duas autarquias
federais reduriu-se de 8%, de 1936 para 1957, a0 mesmo tempo
que aumentava de 53 % a carga da Frota Nacional de Petrolezas
e de 26 % a da frota carvoeira da Cia. Sidertzgica Naciogal.
Quanto & navegagio privada aciopal de cabotagem, verificou-se
uma redugfo de 6,2% na carga por ela transportada. Nio tendo
553 navegagdo, entretanto, os mesmos encargos atribuidos pela
Administracio ag autarquias federais, a wtilizacio da sua frota
continuoy a ser consideravelmente maior que a da oficial.

Transportes Aéreos

O programa de aglio do Govérno, neste setor, compreende a
concessio de auxilios e facilidades as emprésas de teansportes
aéreos, para que possam expandir e modernizar as respectivas fro-
tas e ampliar ¢ wmelhorar a infra-estrutura terrestre, a carga do
Ministério da Acroniutica.
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A modernizacio da frota comercial vem-se processando sa-
tisfatdriamente, gragas ac auxilio anual de Cr$ 476 mithdes que,
para &ste fim, o Govérno Pederal concede 4s emprisas de aviacio
comercial, de conformidade com a Lei n® 3039, de 20 de dezem-
bro de 1956. Além désse auxilio direto, concede o Govérne faci-
lidades cambiais ¢ garantia a financiamentos externos para im-
portagdo de aeronaves. Tais medidas de incentivo surtiram o
efe’to desejado e o namero de encomendas ja colocadas com os
fabricantes estrangeiros assegura a modernizagio e ampliagio
da frota nos préximos anos, esperando-se, assim, sejam melhorados
05 ja altos padrdes de eficigncia dos servigos ds aviacfio comercial
brasileira. tanto nas linhas internas, como nas linhas internaciopais.

A eficiéncia ¢ seguranga dos servigos de transporte aéreo de-
pende também da infra-estrutura - aeroportos, pistas e servigos
de seguranca do v6o, em sua quase totalidade a cargo do Minis~
tério da Aerondutica, que para isso disp@e, além das verbas crca-
mentirias normais, dos recursos do Fundo de Aeronautica, instituide
pela Lei n? 3 000, de 11 de dezembro de 1956. Estd o referido.
Ministério cmpenhado na execugdo de vasto programa de obras,
com o fim de ampliar ¢ methorar as instalacoes infra-estruturais e
permitic 2 operagio dos avides comerciais a jacto, que deverZo
entrar em servico dentro em breve, bem como atender conveniente-
mente & intensificagdo do trafego de avifes convencionais. No de-
correr deo ano de 1957, foram atacadas 56 obras em 39 seroportos.
do Puis. ,

O trafcge de passageites da aviagBo comercial continuou a
expandir-s¢ ¢m 1957, tendo sido registrado aumento de, aproxima-
damente, 15 %% sébre o ano precedente. O movimento de carga.
acusou, porém, pequenc declinio, tendo o transporie de malas
postais permanecido praticamente em nivel igual ao registrado.
mm 1956. A quilometragem total voada alcancou., mo exercicio
findo, 146 milhdes de km. sendo 133 mithSes pas linhas interpas
¢ 13 milhBes nas rotas internacionals, enquanto o ntimero de pas-
sageiros atingiz a 3 992 mil, dos quais apenas 107 mil nas linhes
internacionais.
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Comunicagdes

Os esforgos que a Administragio vem envidando no sentido de
melhorar os servicos oficiais de comunicagBes postais e telegraficas .
foram intensificados no decorrer de 1957 ¢ comegaram a produzir
cs resultados que se previam. Como conseqiincis da revisio das
tarifas, realizada em 1958, receita auvmentou considerivelmente,
reduzindo os encargos financeiros do Tesouro Nacdiona! ne custeio .
daqueles servicos. Vasta e complexa € ainda, porém, a tarefa a
realizar, com o fim de por os servigos de correios e telégrafos .
err condicdes de atender aos reclamos da atividade econdmica =,
dus relagdes sociais do Pags.

CORREIOS E TELEGRAFOS

A réde de agéncias posta’s do Pais praticamente n3o foi alte.
rada, de 1956 para 1957 conquanto ssa distribuigio se tenka
modificads ligeiramente, j4 que foram criadas. reabertas ou insta-
ladas 47 unidades, suprimidas 30 e fechadas temporariamente -
Ouiras tantas, por motive de inexisténcia de trafego.

Veltou a intensificar-se, porém, o trifego postal em todo o.
Pais, ap6s o declinio Por que passou em virtude do reajusta~
mento da tarifa, em 1956 Estima-se que a receita baja aumentado
de Cr$ 270 milhdes entre 1956 e 1857.

Com o fim de coordenar ¢xpandir o transporte da correspon-
déncia em autoveiculos, foi criada, em agéste, a Superintendéncia
do Servico de Transporte-Automével, aprovando-se © seu regi-
mento. Bsse servico recebeu equipamento constituido de mais de
uma ceatena de viaturas-automovel, para transporte rodoviirio e
urbano.

Procedeu-se a um estudo das medidas necessarias 3 melhoria da
coleta de correspondéncia o realizon-se um Jevantamento das ne.
cessidades de Carres-corredo, para o servico ambulante, bem como.
das possibilidades de sua fabricacio pela indiistria nacional.

Foi implantada a mecanizacdo do servico na sede da Dire..
toria-Geral de BMinas Gera's,
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Importantes aperfeicoamentos foram introduzides em 1957 nos
servigos telegraficos oficiais, podendo-se dizer que, com dles, se
iniciou a operacgio do trifego em bases compativeis com a moderna
técnica das telecomunicacBes,

Assim, concluin-se e entrou em servigo, com equipamento de
telegrafia harménica de 18 canais, operados em teletipo, © trecho
Rio — S3o Paulo da linha carrier tronco-sul, possibilitando a qua-
druplicacio de trafego atual, de 5 000 mensagens didrias. Con~
tratou-se e iniciou-se a construgo, para términe em fins de 1939,
dos trechos Curitiba — Lajes e Lajes — Pérto Alegre, da mesma
linka carrier tronco-sul, e do trecho Campinas — Bauru, do tronco
oeste~sul.

Foi concluida e entrou em trafego a nova Central Radiotrans-
missora de Sarapui, em Gramacho, R]. que estd apta a assegurar,
com grande efetividade, a ligagio-radio da Capital do Pais com
as de quase todos os Estados da Federacdo ¢ com os paises com
05 quais mantemos servige radiotelegrafico exterior. Sua capa-
cidade é superior a2 60 000 mensagens diarias. Contratou-se e ini-
ciou-se g construcio da nova Estagio Radio-receptora Central de
Guaratiba, DF, do mesmo vulto da sua hombloga de Sarapui,
devendo estzr concluida em fins do ano préximo.

Varios outros foram os aperfeioamentos, de menor vulio, in-
troduzidos nos servios telegraficos oficiais, em 1957, Estima-se
que a receita correspondente tenha aumentade de ¢érea de Cr$ 450
milhdes, de 1956 para 1957.

PLANQ POSTAL-TELEGRAFICO

Além das realizacBes mencionadas, constantes do Plano Postal-
Telegrafico em execugdo, merecems mengdo especial os seguintes
empreendimentos levados a cabo, desenvolvidos ou iniciados em
1957, em cumprimento a ésse Plano:

a) conclusio das obras das agéncias postais-telegraficas de
Cruzciro do Sul, AC, Caravelas, BA, lLimeira, 5P, Apucarapa,
PN, ¢ Miranda ¢ Ponta Pord, MT. Das 336 obras dessa natureza
previstas oo Plano ficacam uitimadas 177;
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b} prosseguimento ou inicio das obras de construgdo de mais
28 estacdes postais-telegraficas em onze Estados;

¢) inicio de obras de grande porte no nicleo do D.C.T.
em Manguinhos (Almoxarifado-Geral, Oficinas Graficas, Oficina
Mecénica e Posto de Lubrificagio): de reforma e ampliacdo do
edificio-sede da Diretoria Regional do Rio Grande do Sul:

d) elaboragio de projetos, calculos, especificacdes e Orga-
mento para as obras dos edificios do trifego postal-telegrafico
desta Capital e da nova Escola de Aperfeicoamento do D.C.T.

PROGRAMA PARA 1958

Os principais empreendimentos programados para 1953, refe-
rentes & modernizagho dos servigos postais e telegraficos do Pais.
s80, a seguir, enumerados:

a)} prosseguimento das obras anteriormente mencionadas e de
outras constantes do Plano Postal-Telegrafico;

6] inicio de construgdo dos edificios do trafego postal-tele-
grafico desta Capital e da nova Escola de Aperfeicoamento
do D.C.T.;

c} aquisigio e montagem dos equipamentos secessarios & me-
Ihoria do servigo postal, mecanizando-se, quanto possivel, o servigo
nas sedes das Diretorias Regionais;

d} atuago junto &s administra¢des das estradas de ferro
do Pais no sentido do reequipamento ferrovidric em carros-costeio
£ €arros especiais para transporte de malas postals, incrementan-
do-se 20 maxime ¢ Servico Ambulante do D.C.T.:

¢) reiricio da construgio da linha carrier S30 Paule — Curi-
tiba ¢ inicio da construgBo da linha carrier Rio — Belo Herizonte &
Belo Horizonte — Divinopolis;

f) melhoria nas instalagSes-radio de Salvador, Recife, For.
taleza, Belém ¢ Manaus;

g) restabelecimento do servico radiotelefénico interior:

h} eutomatizac@o do trafego telegrafico no Distrito Federa]
¢t aquisi¢io ¢ montagen de equipamento para o Servico Telex no
Rio de Janeiro, DF, ¢ em S30 Paulo, SP,
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CAPITULC VIR
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E ALIMENTACAOQ

Agropecuiria

Nzo 56 pelo que representa, como fonte de alimentos para a
popula¢io, mas também pelo que significa em nosso or¢amento
de divisas, com a sua contribuicio de 909, a produgio agrope-
cuaria vem sendo objeto de constante cuidado do Govérno. Ere
bora & economia brasileira esteja em marcha para o franca indus-
trializacdo. a atividade agricola e pastoril representa, ainda, a
maior parcelz do Produto Nacional. No que concerne a alguns
itens, o indice de produtividade mostra-se relativamente baixo, con-
quanto pesquisas realizadas por org3os técmicos acusem sensiveis
progressos pos dltimos anoes, gragas a medidas adotadas pelo Go-
vérno e pela iniciativa privada. Entre estas, destacam-se a difusio
de conhecimentos técnicos de trato do solo e o suprimento de ma-
quinas, implementos agricolas e fertilizantes, bem como de outros
predutos quimicos capazes de melhorar o rendimento das espécies
cultivadas. Outros problemas ligados ao entrosamento da produ-
¢do com O COnsumo — transportes, armazenagem e beneficiamento
dos produtes — vim tendo prioridade no programa de frabathes
do Govérno.

POSICAD NA ECONOMIA NACIONAL

Em 1957, a nossa produgio agropecuaria — isto ¢, o agregado
formado pela agricultura, a producio extrativa vegetal e a produ-
¢do de origem anmimal —- participou com, aproximadamente, 245
bilh&es de cruzeiros na formagio da renda nacional, estimada em
cérca de 872 bithSes. No conjunto da atividade econémica do
Pais, o contingente mais avultade — 28,1% — cabe, ainda, 3
agropecuaria. Conquanto superior ao de 1956 {26,6%). é menor
que o do triénio 1953-55, cujo coeficiente médio foi de 29,6%,

Vem-se assinalando, nos dltimos anps, ligeira tendéncia da
declinio na participa¢o relativa da agropecuéria na renda nacional.
em virtude de um intenso processo de desenvolvimento que fortalece
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a producio rural, mas imprime, come ¢ natural, mais rapido ritmo
4 expansio das atividades industriais.

Mantendo-se o nosso coméscio exterior quase inteiramente
cizcunscrito 3 exportagao de produtos primdrios, a producio rural
assume grande importéncia, pois, além de atender as necessidades
do mercado interno, representa, conforme assinalamos, mais de
$0% do valor global dag vendas ao estrangeiro, 56 o café, o al-
godio ¢ o cacau proporcionam perto de 75% da receita global de
divisas, cabendo o restante ao agicar, Fumo, sisal, frutas, erva-mate,
couros, mamona, céra de carnatba, madeiras e outros produtos.

Em nossa ecomomia rural, mais de oitenta produfos consti-
tuem o mercado basico. Desses, alguns se destacam seja pela ex-
tensdo da area plantada, seja pelo valor econdmico degorrente da
procura, O firanciamento, a fertilizagio, o armazenamento, o©s
transportes e a mecanizagdo — problemas que afligem o homerm
do campo — tém sido objeto de agio desvelada do Govérno, con-
forme se vera no curso destz exposicio.

PRODUCAD AGROPECUARIA EM 1957

Os indices disponiveis do volume fisico ponderado da produ-
¢30 agropecudria — agricola, extrativa vegetal e animal — apre-
sentaram, em 1957, um incremento de 12,7% sobre 1956, resul-
tado que se mostra alvissareiro, pois, em 1956, aquela taxa acusara
um declinio de aproximadamente 3%, relativamente a 1955, Essa
evolugio decorren dos incrementos de 14.3% nas cotheitas agri-
colas, e de cérca de 9% na produgdo de origem animal, reduzidos,
em parte minima pelo escasso crescimento da produgdo extrativa
vegetal, que foi de 0,3%.

Das 49 culturas arroladas pelo Servico de Estatistica da Pro-
dugdo, que perfazem mais de 70% do conjunto da producdo agro-
pecudria, apesas nove, em 1957, registraram, em relagfo is safras
de 1956, declinio nas quantidades produzidas: trigo, algodio, ba-
tata-inglésa, fumo, alfafa, aveia, cevada, centeio ¢ cebola. Res-
salte-se que a mals importante dessas quedas, a do trigo (— 7.5%),
resulton de irregularidades climiticas ¢ da ocorréncia de pragas
nos trigais gaiichos. Excetuandeo-se o verificado na producio do
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trigo e do algodio, que desirutam de posicio relevante no con-

junto da agricultura naciomal, o decréscimo de outras colheitas

quase ndo afetou o codmputo total, fosse pela peguena taxa de

reducio apresentada, fésse pela sua insignificante participagdo no
roduto agricola.

No que tange as colheitas que apresentaram resultados fa-
voraveis — ¢&rca de quarenta — destacam-se as seguinies, que pra-
ticamente respondem pele progresso do agricultura mo ano Hndo:
café {4 42,350}, arroz (-} 16.8%), feijao {+ 22,25), milho
(4 10,195}, sisal (- 18.765), juta {4 8.5%), cana-de-agucar
{4+ 5.9%), mamona (4 20,196}, e cacau {+ 3,8%4). As demais
culturas, ndo cbstante apresenterem resultados satisfatérios, e va-
rias delas indices clevados, figuram em posi¢io secundaria na for-
macio do incremento total.

A producio de origem animal, que representa perto de 28%%
da agropecudria brasileira, também mostrou aprecidveis indices de
clevacdo. A de carnes de todos os tipos cresceu aproximadamente
em 10%%, alcangando, em 1957, a cifra de 1 milkio ¢ 400 mil to-
neladas, contra I milhio e 270 mil em 1956. Os rebanhos brasi-
leiros — bovinos, ovinos, caprinos ¢ suinos --— vém evoluindo
sensivelmente mos ultimos anos; sua taxa de crescimento apresen-
ta-se forte e de ritmo reguiar. As estimativas para 1957 prevéem
que o nimero de bovinos s¢ eleve a 70 milh@es de cabegas, para
uma popnlacio de 61 milhdes de habitantes, aproximadamente.
Désse modo, continua satisfatériomente observada, entre nds, a
proporgio internacionalmente aceita como de auto-suficiéncia em
alimentos dessa origem. Pode-s¢ mesmo dizer que nossa posigdo.
neste particular, & lisonjeira, pois os alimentos de proveniencia bo-
vina representam mais de §5% do consumo global de produtos de
origem animal. Ainda mais animador se apresenta ésse quadro, se
considerarmas os avangos registrados nos demais setores da pro-
dugio animal.

Quanto 20 dltimo item do agregado agropecudrio — a produgdo
extrativa vegetal, que contribui com apenas 2% para a forma-
cio do Produto Rural — os indices conhecidos, embora de redu-
zido incremento, em relacio a 1956, sdo os mais altes do iltimo
decenio. A céra de carnaiba, o mate, a borracha, a castanha-do-
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par&, o pau-rosa e as madeiras, produtos extrativos de grande pro-
cura no exterior, vém indicando tendéncia ascendente em seus ni-
veis de produgio.

Q crescimento da produgio agropecuéria brasileira apresen-
tou, em 1957, comportamento mais ou menos regular nas diversas
regides do Pais, discrepande um poueo no Wordeste, onde os in-
dices revelam menor aumento. Todavia, deve-se ter em conta gue
o desenvolvimento da produgdo agricola varia consideravelmente
de regidio para regido, nlo sé no que respeita ao volume produzide,
como também 3 predomindrcia de culturas e aos niveis de produ-
tividade, uma vez que sio diferentes as condi¢Bes naturais e as
disponsbilidades de recursos técnicos e financeiros.

Do ponto de vista do indice per capita, a produgio agrope-
cudria vem apresentando progressos apreciveis. No dltimo de-
cénio, o ritmo de ¢rescimento da economia rural brasileira superou
o da populagio. Scbressaem, sob &sse aspecto, a produgio agri-
cola e a de origem animal, Em 1957, o indice per capita do agre-
gado agropecudrio crescen em ¢8rca de 10%, em relagdo a 1956,
Tal acréscireo foi fortemente influenciado pelas colheitas agricolas,
gue aumentaram, e térmos per capita, de, aproximadamente, 12%,
e pela produgdo de origem animal, incrementada em perto de 7%.
Quants A produgio extrativa vegetal, situou-se 2% abaixo do nivel
per capgita de 1956,

DESTINO DA PRODUCAO AGROPECIIARIA

No ultimo decénio, enquants os produtos de consumo interno
aumentaram 50%, os destinados & exportagdo cresceram apenas
32%. Gragas & abunddncia da altima safra cafeeira, a produgio
rural orientada para os mercados externos crescen de 27%, em
1957, contra um deckhnio de 22%, em 1956. No tocante 108 pro-
dutos consumidos no Pails, a taxa de crescimento, em 1957, foi da
ordem de 9%, contra 4% em 1956, A analise estatistica revela
que 2 produgio agropecuaria escoada para o estrangeiro acusa
mais lento ritmo de evolugdo, exceto naqueles periodos em que a
cotheita do café apresenta volumes anormais. Eanqguanto isso, a
produgao de consumo interno se desenvolve em ritmo vivo, permi-
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tindo atender com vantagem ao forte crescimento da populagic e
a procura cada vez mais intensa nos centros urbanos,

AREA CULTIVADA

Para o aumento de 14,3% na produgio agricola pacional, em
1957, a area cultivada cresceu apenas 0,3%. Segundo os dados
distribuidos pelo Secvigo de Estatistica da Producio, referentes a
49 culturas, a area cultivada alcangou 22 mithBes ¢ 902 mil hecta~
res, em 1957, contra 22 milhdes ¢ 842 mil, em 1956. Essa estebili-
dade da area de plantio, nos altimos anos, evidencia melhoria da
produtividade, que ndo se deve apenas a 6tima colheita de calé regis~
trada em 1957 {4 42.3%), mas também a outros fatbres, como
adiante se vera,

As estatisticas revelam que. em 1957, 39 culturas, entre as
49 computadas pelo 5.E.P., acusaram aumentos de drea, que en-
globadamente perfazern um 2créscimo de 486 mil hectares, em
relacio aos resultades aferidos em 1936, quanto acs mesmos pro-
dutos. Por outro lado. os 10 outros produtos tiveram a sua area
plantada diminuida em 425 mil hectares em 1957, relativamente a
1956. Do confronto destas duas cifras — aumento de 486 mil
hectares ¢ reducio de 425 mil hectares — resulta insignificante
aumento global da superficie plantada, representando apenas 0,3%.

Entre as culturas que, em 1957, acusaram aumentos de area,
encontra-se a lavoura cafeeira gue, sdzinha, teve a sua superficie
de plantio ampliada em cérca de 250 mil hectares, ¢ que representa
52% daquele aumento global, Qutros produtos, como feijdo, mi-
ho e cacau, tiveram também acrescidas as respectivas dreas culti-
vadas. No que concerne 2 redugdo da &rea plantada, sobressai ©
algoddo, que acusou um decréscimo de 258 mil hectares, ou sejam
60% da reducio global assinaleda em 1957. O arroz e o trigo
também participaram do total, com quase 160 mil hectares.

Melbor Aproveitamento dos Fatires de Produglo

O aprimoramento dos fatdres de produgdo, isto & © emprégo
de melhores métodos de exploracio da terra, processo naturalmente
demorado, tem merecido espedal cuidado do Poder Pablico e devo-
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tada colaboragio do produtor rural. Os 6rgos piblicos incumbidos
de pesquisa, experimentagio, extensdo agricols, comservagdo do
solo, distribui¢Bo de sementes e beneficiamento dos produtos agro-
pecuarios estao contribuindo sensiveimente para 2 melhoria das sa-
fras e para o progresso da produtividade rural, Apesar disso, o
rendimento de algumas das principais colbeitas, por unidade de
area cultivada, mantém-se ainda em nivel relativamente baixo e,
em outros casos, estaciondrio. No dltimo decgnio, a evolugdo do
rendimento por hectare cultivado, no conjunte da agricultura bra-
sileira, fol de apenas 8% . Contudo, em 1957, verificaram-se subs-
tanciais melhorias. Entre as 49 culturas amoladas, 33 fizeram
progressos em seus rendimentos. Dentre as que acusaram menores
indices, por hectare, encontra-se o trigo.

Embora a taxa de rendimento por hectare nio tenha acusado
melhoria das mais animadoras, o rendimento agricola por pessoca
ativa — indice mais expressive da produtividade rural — permite
concluir que esta vem progredindo satisfatdriamente. No iltimo de-
ceénio, €sse progresse se expressa por taxa superior a 38%, e disto
se pode inferir um crescimento médio anual da ordem de 3,8%. O
sensivel declinio na produgie agricola de 1956, com a consegiiente
redugio de mais de 3% za produtividade, foi largamente compen-
sado, em 1957, pois o incremento do rendimento por pessoa ativa
foi superior a 10%. Assim, além de cobrir a prda do ano ante-
rior, 8 produtividade agricola, em 195? superou em muite a média
registrada mo {ltimo decénio.

Mecanizagho

Entre os fatfres que vém proporcionando 3 agricultura me-~
!hor rendimento, convém destacar a mecanizagio da lavoura, esti-
mulada pelo Govérno, através de seus érgios especializados., Em
resultado de estudes feitos, modificou-se a politica de impartacin
de tratores. Anteriormente, cabia & Administracio adquirix essas
maquinas ¢ revendé-las aos agricultores. Por um lado, a desconti-
nuidade no fornecimento, e, por outro, ¢ desestimulo 3 disseminagio
de agéncias distribuidoras — capazes de prestar assisténcia técnica
¢ fornecer pegas sobressalentes aos agricultores — vinbasm ocasio-
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nando sérios transtornos a¢ programa de mecanizagio. Para obviar
tais inconvenientes, decidiu-se atribuir A iniciativa particular a
importagio de maquinas agricolas, reservando-lhe uma quota, em
moeda estrangeira, Aos fornecedores estrangeiros, exige~se, porém,
financiamento, pelo prazo de tr€s anos, 2o minimo, dando-lhes o
Govérno garantia de pagamento, desde que ¢ distribuidor nacional
se submeta ao contrdle dos pregos e venda, de meodo a evitar lu-
cro além do razoavel,

I>¢ssa forma. procurou-se defender o agricultor e estimular o
coméreio normal de maquinas agricolas em tode o Pais. Os resul-
tados i& se fizeram notar de maneira sensivel. As gquotas iniciais
do programa de importagdo j& estdo sendo preenchidas, devendo
atingir, no apo corrente, 2 importincia de 46 milhdes de délares
aproximadamente. Em apoio a &sse plano de mecaniragio da agri-
cultura nacional, ¢ Eximbank, mediante garantias do B.N.D.E.,
estd financiandc os importadores de equipamentos agricolas dos
Estados Unidos, até o montante de 45 milthdes de ddblares.

Segundo as cifras conhecidas, existiam, no Pals, em principio
de 1957, aproximadamente, 55 mil tratores. Estimadas as demandas
nacionais dessas maquinas, péde o Govérnc estabelecer a meta
de 72 mil unidades, para 1960. A fim de solucionar, em definitivo,
o problema, esta o Govérno promovendo meios para implantar a
indistria de wmaquinas agricolas no Brasil, demtro das mesmas
caracteristicas adotadas para a indisttia automobilistica. A ma-
téria ¢ devidamente desenvolvida, na parte desta Mensagem reser-
vada 3 preducdo industrial.

Fertilizacdo

Entre os mais modernos processos de incremento da produtivi-
dade rural, tanto no que concerne ac rendimento por hectare,
como 1o que se refere ao rendimento por trabalkiador agoicols, des-
taca-se © de emprégo de adubos ¢ festilizantes — gque, além
de reduzir o custo de produgio, mantém a fertilidade do solo.

Apesar de absorver tédas as quantidades de fertilizantes dis-
poniveis no mercado, a lavoura brasileira consome &sses produtos
em escala ainda reduzida, consideradas a extensiio da &rea cuiti-
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vada e as exigéncias do incremento 3 produtividade. Neste seter,
_a tarefa que o Govérno se propds ¢ dupla: de um lado, aumentar
a produgdo do adubo nacional, ¢, de outro, obter a ampla disceminz -
¢do do emprége de adubos.

A produgio naciona! de fertilizantes vem asumentando sensi-
velmente nos 4ltimos anos. Projetos, em fase final de conclusio.
virdo trazes-lhe extraordinario acréseimo, Ja no bignic 1956-57,
© aumento, em relagdo ao biénio anterior, foi de 30%, na producio
de superfostatos, ¢ de mais de 100%, na de fosfatos naturais.

O funcionamento, ainda &ste ano, da fabrica de nitrogénio de
Cubatiic libertara virtvalmente o Pais da importacio désse fectili-
zante, (luanto aos adubos fosfatades, a produgio de superfosfatos
acha-se em framco progresso no Su!l do Pais. O mesme acontece
no Norte, onde a iniciativa particular, com o apoio do Govérno,
estd desenvolvende a produgiio de fosfato natural, que devera em
breve atingir 250 mil toneladas anuais, com 28-30% e 34-3656 de
scido fosforico, o primeiro para emprégo direto e o segqundo des-
tinade & produgio de superfosfates. Isto virad resolver as dificul-
dades com que lutam as fabricas nacionais déstes tltimos produ-
tos, Por motivo de caréncia de matéria-prima, essas fibricas vem
trabathando com apenas metade da capacidade potencial de pro-
dugdo, estimada em 200 mil toneladas,

Nio obstante os recentes progiesses da indastria nacional de
lecrtilizantes, as importaces de Fosfatados, nitrogenados, potéssicos
¢ mistos tém aumentado sensiveimente nos Gitimos ancs, havendo
alcangado, em 1957, a cifra global de 670 mil toneladas, contra
448 mil, em 1956, que foi a maior quantidade ja adquirida no ex-
terior.

' A programagio, neste setor, prevé, para 1960, uma producio
anual de 120 mil toneladas de teor de azdto e fésforo, ma tonela-
gem total de adubos produzides no Pais.

Armazenagem ¢ Transportes

Téda prioridade se vem conferindo acs problemas relaciona-
dos com o abastecimento. Estudos levados a efeito pelo Conselho
Coordenador do Abastecimento permitiram a ésse drgdo promover
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importantes medidas, com o objetivo de assegurar a melhor distri-
buicso de géneros alimenticios ne Pais.

Quasto & armazenagem, mercd das facilidades de financia~
mento concedidas pelo B.N,D.E., foram organizadas, para ésse
fim, companhias de ecomomia mista, nos Estades do Cears, Pa-
raiba, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, j& tendo al-
gumas delas iniciado as suas rédes. Quatro armazéns foram ulti-
mados no Rio Grande do Sul, ¢ ali dever3o estar concinidos mats
quinze, para a préxima safra, aumentando em quase 80 mil toneladas
a capacidade de estocagem. Em Santa Catarina, 2 proxima ipasgu-~
ragao de dois silos noves ¢ os reparos em Il armazéns aumentardo
também substancialmente o potencial de armazenamento, Nessas
Unidades federativas a réde de silagem esté em adiantada fase
de expansdo, especialmente no Rio Grande do Sul, onde o Govérne
Federal i3 contratou a construgio ou importagio de conjuntos com
capacidade de quase 300 mil toneladas. Ests o Govérno Estadual
empenhado, agora, na conclusio de silos para 85 mil toneladas e
estuda propostas correspondentes a mais 100 mil toneladas.

Com ésses empreendimentos, adicionatd o atual Govérno, em
1958, 613 mil toneladas & capacidade de armazenagem do Pais.
A meta geral a ser atingida, em 1960, é de 742 mil toneladas, com-~
preendende 232 mil de armazéns e 510 mil de silos.

Ao lado désse programa, ctida o Govérno ndo 56 da constru-
cdo de movos frigorificos, como da remodeiacio dos existentes.
Também promove a instalagdo de 7 matadoures industriais, com
capacidade para 3 550 bovines e 1 300 suinos por dia, além de fri-
gorificar 15 mil toneladas de produtos.

Quanto aos transportes, n3o resta davida que a atenuagio da
alta de precos ao consumidor, durante 1957, foi, em grande parte,
devida 3 melhoria das ligacdes ferroviarias e maritimas, O ritmo
de crescimento da tonelagem de géneros alimenticios tramsportados
por cabotagem, que era, até 1956, de 5%, elevou-se a 15%.

Niio menos significativo é o fato de as safras de milho, arroe
e feijdo, embora maiores que as anteriores, se haverem escoado mais
facilmente em 1957, Deve-se isto — de um lado — ags supri-
mentos de locomotivas e de vagdes obtidos pelas ferrovias & conta
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dos recursos do B.N.D.E., e « de outro — ao reforgamento da
frota mercante nacional e as facilidades criadas ae transporte mari-
timo, no periodo das safras.

Crédito Rural

Foi notavel o estimulo trazide 4 producio agropecuiria pelas
medidas adotadas no campo do crédito. Se considerarmes o total
dos empréstimos distribuidos 3 lavoura £ 3 pecuvaria, em 1957, pela
réde bancaria pacional {periodo de janeiro-setembro}. verifica-se
que houve um incremento de saldo da ordem de 8 bilhdes de ¢ru-
zeiros, enguanto, no mesmo periodo de 1956, o acréscimo foi de
sdmente 3 bilhdes e, durante tode o ano, alcangou pouco mais de
4 bilhoes. E manifesto que, a partir do iltimo trimestre de 1956,
o crédito 3s atividades rurais evoluiy extraordinariamente: de ou-
tubro de 1956 a setembro de 1937, ¢ saldo global registrou um
acréscimo superior a 9 bilhdes de cruzeiros, contra pouco mais de
3,5 bilhdes, em idéntico pericdo anterior {outubro de 1955 a se-
tembro de 1956}, indicando uma taxa de incremento de 163%%
Esse fendmeno traduz as vantagens advindas do plano de refinan-
ciamento pelo Banco do Brasil, pdsto em pratica em 1936, para os
eréditos distribuidos pela réde bancaria, com o obijstivo de custear
as lavouras de subsistincia, Também contribuin para alargar
ainda mais os niveis de crédito a agropecuiria, a liberagio, dis-
pensada 2os bancos particulares, quanto ao recolhimento obrigatério
dos excedentes de depésito (Instrugio n® 135 da SUMOCL), dexde
que 57% dos mesmos féssem destinados & lavoura.

A Carteira de Crédito Agricola Industrial do Banco do Brasil
cabe o grosso dos financiamentos especializados 3s atividades ru-
rais. Bsse estabelecimento desenvoiveu consideravelmente suas ope-
racBes em 1957. De jaseiro a outubro, a CREAT conceden 62 mil
empréstimos, totalizando perto de 14 bithdes de cruzeiros, contra
33 mil, perfazendo gquase 10 bilhdes de cruzeiros, em igual pe-
riodo de 1956.

O Banco Naciosal de Crédito Cooperativo, cntidade especia-
kzada no financiamento ds cooperativas rurais. também havia for-
aecido, até 31 de outubro de 1957, emprestmf.:s no valor de 907
mith&es de cruzeiros.
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Cumpre assinalar, ainda, o desenvolvimento que tiveram, du-
rapte o ano findo, os programas de extensdo rural e difusio do
crédito rural supervisionado. Tais programas alcangaram auspicio-
so5 resuitados, em vasta area do Pais, através do sistema de érgaos
auténomos coordenados pela Associagio Brasileira de Crédito ¢
Assisténcia Rural,

Finalmente, merece referéncia especial a orientacio imprimida
& politica de pregos minimos para os produtos agropecuérios. Nos
dois dltimos anos, sua fixagio se {8z antes do periodo das co-
theitas, ao contratic do que sucedia anteriormente, quando os pre-
¢os eram fixados na fase de comercializacdo dos produtos. Bsse
novo procedimento veio beneficiar considerdveimente os lavrado-
res, assegurando-lbes, com antecedéncia, garantia de pregos, fixa-
dos em niveis que prevéem as flutua¢des do mercado.

CAPITULO IX
INDOSTRIA.

Intensificaram-se, emn 1957, .os esforcos, tanto das entidades
governamentais como das organizagdes privadas, para a execugdo
do programa de desenvolvimento aprovado pelo atual Govérno.
Tal programa visa ao fortalecimento e integragio do parque indus-
trial brasileiro que, conquanto ja bem desenvolvide e alguns
setores, apresentava, em outros, principalmente nas isdéstrias ba-
sicas e mecinicas, sériag deficidncias cuja superacio constitui passo
indispensével para o avango do processo de industrializagdo.

Na formulacio désse programa, procurou o Govérne fixar
metas especificas para aguéles ramos industriais cuja implantacio
ou desenvolvimento se afigurava mais urgente. Quanto aos demais
sctores industrais, ja apreciavelmente desenvolvidos, seu cresci-
mento ulterior serd nfo 56 facilitado pela remogic dos pontes de
estrangulamento e pelo aumento da procura global resultantes dos
investimentos naqueles setores basicos, como garantido por medidas
adequadas de protecio aduaneira, dentro do clima geral de con-
fianga estabelecido pelo Govémo.
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No que toca A protegBo aduaneira, jé& foi salientada, nests
Mensagem, a fundamental importineia da nova Tarifa dag Alfan.
degas, que entrou em vigor em 1957, A antiga tarifa, de base
especifica, se tornara obsoleta com o grande aumento de pregos
verificado durante sua vigéncia; por isso, a protegdo & indistria
nacional vinha-se fazendo inadequadamente, através do sistema
cambial. A nova tarifa, estabelecida em bases ad valorem, ndo
cortera o risco de se tormar inefetiva, constituindo, assim, instru-
mento capaz de assegurar racional protecio 2 nossa inddstria.

Em 1957, registrou-se grande progresso na realizaclo das
metas industriais do Govérno, como se poderd depreender do
resumo a sequir apresentado, referente & situagdo dos principais
setores industriais basicos. Tal progresso ndo se mede apenas
pelas estatisticas de produgfo efetiva, j& consignadas nesta Men-
sagem, como também, e principalmente, pelos investimentos em
curso ¢, ainda, pelas decisdes tomadas guante a novos empreen~
dimentos.

Mineracdo

A pesguisa e o aproveitamento econdmico dos recursos ming-
rais do Pais coastituem um dos pontos fundamentais do programa
governamental, visando a transformar em fonte de renda, para
a comunidade, as riqueras potenciais que jazem no nosso subsolo.
Tanto assim & que trés das metas do Govérno — a de petrdleo,
a de carvio ¢ a relativa & exportagdo de minérios — estio direta~
mente lgadas 3 mineragio. O esférgo que estd sendo feito no
aumento dos recursos minerais, a fim de fortalecer as bases da in-
dustrializagio do Pais, nio tem precedentes e ja produz frutos,
pois foi a indastria extrativa minera] a que apresentou maicr
ampliagio de 1956 para 1957.

As principais ocorréncias nos setores de petréleo e de carvéo
foram analisadas, na parte referente a Energia. Neste capitulo,
serd feito um exame sucinto dos outros setores da pesquisa ou da
producio mineral.

A participagio do Govérno na exploragio dos recursos mine-
rais do Pais vai além da simples fiscalizagiio e contrdle da ativi-
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dade privada no setor, tomando o Poder Piblico, muitay véres, a
iniciativa da realizacio de pesquisas, ou mesmo da exploragio dos
recursos minerails. ' '

A meta quanto 3 exportagio de minérios compreende a ma-
joragio da capacidade da Cia. Vale do Rio Doce para seis milhses
de toneladas anuais ¢ o aparelhamento do pdrto do Rio de Janeiro
para embarque de dois milhdes de topeladas; assim, espera-se
atingir 2 meta para 1960, que consiste na exportagiio de 8 mithses
de toneladas de minério de ferro. Isso significarda mais do que
triplicar, neste gilingiiénio, a exportagdo de minério de ferto que,
em 1955, era da ordem de 2,5 milhdes de toneladas,

Pretende. assim, ¢ Govérmo, inteasificar o aproveitameato
ccondmico do potencial ferrifero do Pais, das ricas jazidas nacio-
nais de minério de ferro, para proporcionar as divisas tio neces-
sérias ac posso desenvolvimesto econdmico. Além do programa
para a exportagio de 8 milhdes de toneladas em 1960. estdo em
cusso estudos e negociacdes para acréscimo ultetior da capacidade
nacional de exportagio de minério de ferro, tendo em vista alcan-
car, na proxima década, um nivel da crdem de trinta mithdes de
toneladas por ano.

O exercicio de 1957 foi excepcionalmente favordvel no setor
de mineracio, pois se registraram incrementos em quase todos
os produtos. Das principais exploragdes ruinerais, apenas o carvag
acusou docréscimo, e bem modesto. O progresso mais assinalado
ocorreu na produciio e exportagdo de minétios de mangands e de
ferro, e na produgio de petrsleo. De fato, com o inicio da explo-
ragio das jazidas do Amapi, as exportaghes de minérios de man-
ganés alcangaram, em 1937, perto de 800000 toneladas, no valor
de mais de USS 40 milkBes, contra um volume exportado da
ordem de 260 000 toneladas mo ano antesior. Quanto 3o minéro
de ferro, as exportagbes aumentaram de 2 745 000 toneladas, no
valor de LIS$ 35,1 milhbes, em 1956, para cérea de 3 400 000 tone-
ladas, em 1957, proporcionando 2o Pais uma receita de divisas
de quase UIS$ 50 milhSes. Em seu conjunto, as exportaces de
matérias-primas de origem mineral ascenderam, em 1957, a mais
de USS 100 milhées, contra UUS$ 51,6 mithdes no ano anterior.
E a produgio de peteSleo, conforme mencionade em outra parte
desta Mensagem, akancou, no ano passado, i0 100 000 barris,
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© que representa notbvel aumento sdbre a produgio do ano prece-
dente, que havia sido de pouco mais de 4 milhdes de barsis.

A exportagio de minério de ferro da Cia, Vale do Rio Doce
atingtu, em 1957, a cifra de 2 900 000 toneladas, superando, por
larga margem, o volume exportado no anc anterior, que havia side
de 2270000 toneladas, tendo o seu valor aumentado de LIS 29
mithdes para UIS$ 40 milhdes. Em conseqiidneia, a Companhia
apresentou, no anoe findo, resultade financeiro ainda mais com-
pensador, tendo seus lucros moatado a cérca de Cr$ 750 milkdes,
contra Crd 497 milhdes em 1956,

. Paralelamente, a produgio dos minerais que ocupam posicio
menos importante nc quadro das atividades extrativas minerais do
Pais registrou também progresso animador. Releva salieatar que,
no ano passado, se iniciou a operagdo da unidade de beneficia-
mento dos fosfatos naturais de Olinda, Permambuce, que vird
suprir as necessidades de adubos fosfatados da nossa agricultura,

Durante o ano em revista, prosseguin o Govérne na tarefa de
orientar, incentivar ¢ auxiliar a inddstria extrauva mineral, quer no
tocante & aplicagio do Cédigo de Minas, quer promovende tra-
balhos de pesquisa tendentes & determinacio de reservas de mine-
£ais out 3 coleta de subsidios pata o melhor conbecimento geolégico
ds Pais.

Assim, continuaram os trabalhos de pesquisa de dgua subterra-
nez no Plaui, os quais objetivam também a pesquisa de carvio mi-
neral, tendo side executadas 25 perfuragdes, perfazendo 2164
metros. Em Pernambuco, na regifo de Olinda, foram realizados
trabalhos de cooperagio para determinacio de corpos de fosfates,
a fim de programar-se a exploragio, ¢ para a pesquisa de agua
subterrdnea destinada a alimentar a usina de beneficiamento dos
fosfatos naturais. Ainda em Pernambuco, empreende: 2 Admi-
nistragdo pesquisas objetivando o melhor conhecimento de jazidas
de calcério ¢ de outras ocorréncias de fosforita. No Rio Grande
do Norte foram realizadas pesquisas de monazita e, no Cears, in-
‘vestigaram-se diversas ocorréncias de manganés e cassiterita, No
Estzdo da Bahia foram iniciados estudos completos da jazida de
Boquirz, que parece ser a maior mina de chumbo conhecida no
Pais, Alem disso, foram elaborados programas para a pesguisa
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sistematica de outras ocorréncias de galena ¢ de minério de cobre,
em vérios pontos do Estado. No Espirito Santo, prosseguiram oz
trabalhos de pesquisa de monazita iniciados em anes anteriores.

Concluiu-se, em 1957, a instalacic da usina de beneficia-
mento de minérios estaniferos, que o Govérno féz construir em
Nazarcno, na regido de S3o Jofio del Rei, Minas Gerais, a qual se
destina a cooperar com os mineradores ma separagio da cassiterita
de seus satélites. Continuarem, com o levantamento aerofotogra-
métrico, os trabalhos de pesquisa da ocorréncia de minérios de
zinco, chumbe ¢ cobre da regido de Vazante, que, segundo se
pode inferir dos estudos preliminares, apresenta grande sigaifi-
cacio econdmica. Os levantamentos acrofotogramétricos foram
estendidos também a Itacarambi, Manga e Lontra, na regifo
de Januiria, onde existem ocorréncias ainda insuficieptemente estu~
dadas, semelhantes 3s de Vazante, As atividades do Govérno no
Estado de Minas Gerais ampliaram-se ainda a pesquisas ou reco-
nhecimentos das ocorréncias de cobre ¢ de minerais radicativos sia
regido de Moeda, de piroclore na regifio da Tapira, de urdnip e
bauxita em Pogos de Caidas, de toério e terras raras no Moo de
Ferro e da jazida zircémio-uranifera de Cascalho, nas vizinhan-
cas da cidade de Caldas. Prosseguiram, por outro lado, o5 tra-
balhos de levantamento geolégico ¢ de estudo das jazidas de miné-
ric de ferre ¢ de manganés do chamade Quadrilatero Ferrifero.

Em Sio Paulo foram iniciados estudos paza o melhor conhe-
vimento di jazida de minério de cobre que se encontra em trabalho
de lavra em Itapeva. No Estado do Parana foram executados, como
vinka acontecendo nos amos precedentes, trabalkos de pesguisa
das jazidas de carvio do Rio do Peixe. As jazidas de cobre do
Estado do Rio Grande do Suel foram, também, cbjeto de pesquisa.
para melhor conhecimento de suas potencialidades.

Siderurgia
O Brasil, que ainda hoje se situa entre os paises de mais baixo
consumo, per capita, de produtos sidertirgicos, constituirs, em futuro

proximo, mercado bem mais amplo, pelo esperado aumento da
demanda conseqiiente da aceleragio do desenvolvimento industrial.
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Em 1950, o consumo aparente de lingotes de ago se limitava
a1 191 000 toneladas, para elevar-se, em 1955, a 1 661 000, J&
em 1960, como conseqgiiéncia da industrializagfio que se observa, o
mercado deverd absorver mais de 2 300 000 toneladas, para aun-
gir, em 19635, o consumo de guase 3 500 000.

Essa projecio da demanda, feita com base no crescimento do
consumo nos Gltimos anos e no ritmo de industrializacio do Pais.
tornou evidente & necessidade de dar rapido deseavolvimenwo &
produgdo interna de ferro e ago, em quantidade e gualidade.

Animando ¢ prestigiando projetos da iniciativa privada, ¢ ati.
vando os empreendimentos sob contréle do Poder Publico, péde o
Govérno programar 2 expansio désse setor bisico do pargue
industrial, de maneira a que se alcance produgio um pouco superior
a 2000000 toneladas, em 1960. Mais que isso, empenhou-se em
mecdidas concretas para permitir a coptinuidade désse crescimento
nos anos seguintes, estabeiecendo condicdes ¢ mefos para que
em 1965 se atinja a meta de 3 450 000 toneladas, cu seja, pra-
ticamente, o montante do consumo estimado para aquéle ano.

Os primeiros resultados dessa politica j& se fazem presentes,
viste que, em 1957, a produgBo ascendeu a | 424 000 toneladas,
represeatando acréscimo de 261 000 {22%) sdbre a produgio veri
ficada em 1956.

Entre as ampliagdes em curso, destacam-se a da Companhia
Sidertirgica Nacional e a da Belgo-Mineira, a primeira visando ao
aumento da produgic para 1100000 toneladas de lingotes e a
outzra para 556 000.

Das usinas novas, salientam-se a COSIPA, a LISIMINAS ¢
a Ferro ¢ Ago de Vitéria, que prevéem a produgio de 385 000,
240 000 e 100 000 toneladas, respectivamente. A par disso. pros-
sequem o3 trabalhos de remodelagio da Cia. Acos Espediais de
Itabira, para a produgio, em breve, de 120 000 toneladas anuais.

Tédas as emprésas contam, para a execugio de seus planos,
com empréstimos de entidades estrangeiras, acrescende, ns caso
da USIMINAS, a participacio direta de firmas japonésas, que
subscreveram 40% do capital da sociedade. Em dezembro dltimo,
achavam-se registrados na Superintendéncia da Moeda ¢ do Cre-
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dito, ou em estudo, varioy finpanciamentos externos, totalizando
US§ 165,7 milhdes relativos aos citados planos.

Contude, em face do vulto dos recursos reclamados pelos em-
preendimentos, da ordem de 35 bilkdes de cruzeires, o Poder Pa-
blice vem, também, dispensando importante apoio Financeiro, seja
pela participacio direta, seja pela concess@o de financiamentos,
E esta disposto a cooperar com outras emprésas que queiram con-
tribuir para nova elevagdo, com empreendimentos téenica ¢ econd-
micamente vidveis.

Metalurgia dos nio-ferrosos

Dispondo de grandes reservas de bauxita ¢ tendo um conszmu
bastante expressivo de aluminio, impunha-se ac Brasil ampliar a
incipiente produgdo désse metal. Para isso, conmtou o Govémo,
iniciamente, com a colaboragio das duas indastrias ja existentes
no Pais — uma em Quro Préto e outra em Sorocaba - as
quais, em 1953, produziram apenas 2 664 toneladas, contrastando
sensivelmente com a demanda do mercado, da ordem de 22 000
toneladas.

Estabelecida pelo Govérno 2 meta de 25 000 toneladas para
1960, aquelas inddstrias deram curso zc aumento da sua capa-
cidade de operagdo, para atmgir, numa primeira etapa, a produ-
¢80 de 18 800 toneladas anvais. As obras de ampliagio em anda-
menta deixam prever que ésse programa serd cumprido no decurso
de 1958/59, enquanto novos projetos, ji encetados, permitirdo
elevar a produgfio para 20 000 toneladas, em 1960, Uma terceira
sociedade, recentemente constituida, instalard Eabrica nas proximi-
dades de Salvador, passando a operar, em 1960, com a capacidade
ivicial de 5000 toneladas. Por outre lado, as crescentes possibili-
dades de absorgio do mercade animaram essas fibricas a nove
esforgo, para atingir. em t6rmo de 1962, a produgio conjunta de
42,5 milhares de toncladas,

O exito dessas primeiras experiéncias ja conduziu o Govarmo
a estudar novos planos, com wvistas, especialmente, & exportacio,
cabendo notar, porém, que os projetos definitivos, a &sse respeito,
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estio condicionados & malor disponibilidade de energia elétrica, de
avultada utilizacio naquela IndGstria,

As despesas em moeda estrangeira, necessirias ds ampliages
ja em curso, estio orjadas em B milhdes de doslares, enquanto os
investimentos totais se elevarfic a 3.2 bilb%es de cruzeiros, apro-
ximadamente,

Até bem recentemente o subsolo do Pais era considerado pobre
em minéries dos metais nio-ferrosos, a nio ser em aluminio. Pes-
quisas levadas a efeito nos dltimos anos revelaram, entretanto.
ocorréncias de zinco e de chumbo, de grande significado econdmico,
as primeiras localizadas em Vazarte e Januaria, no Estado de Minas
Gerais, ¢ as segundas na Bahia. O Brasil oferece hoje, em con-
seqiiéncia, boas condicBes para desenvolver a metalurgia n3o s6
do aluminio, mas também do zinco, chumbo e niquel, restando, dos
principais n@o-ferrosos, apenas o cobre e o estanko, Do primeiro
existem vérias ocorréncias, inclusive em exploracio, no Rio Grande
do Sul, S8 Paulo, Bahia ¢ Cears, todas elas com possibilidades
limitadas, mas que, conjugadas, poderio formecer base para
alargar a metalurgia do cobre gue ja existe no Pais. Quanto ao
estasho, as ocorréncias conhecidas sfo de cassiterita aluviomal,
de possibilidades limitadas, j& existindo no Pais essa metalurgia
que depende, entretanto, em grande parte, da importacho de
concentrados.

Ao mesmo tempo que fomenta a pesquisa dos recursos
minerais do Pais, o Govérno vem dando decidido apoio & meta-
lurgia dos ndo-ferrosos. De acdrdo com planos existentes ou em
estudo, em 1960 deverdo ser produzidas no Pais 7 000 toneladas
de zinco, 15 000 toneladas de chumbo e 800 toneladas de estanbo,
Isso significard grande progresso, visto que, em 1955, a producio
de rinco nio existia, 2 de chumbo alcangava apenas 4 000 tome-
ladas e a de estznho nio ulttapassava 400 tonmeladas.

Cimento

De grande importador, o Brasil, j& em 1956, passou a pro-
duzir cimento em quantidades praticamente suficientes para as
necessidades atuais do mercado, sejam, aproximadamente, 3,3 mi-
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lbdes de toneladas, representando um avango de 20% em compa-
ragio com s produgic do ane anterior,

Em 1957, estima-se que a produgio tenha alcancado cérca
de 3 400 mil toneladas. A difusio da indiisttia s¢ processa em
ritmo acelerado. Prevé-se, por isso, que serd atingida antecipada-
mente a meta programada pelo Govérno — 5 milh3es de tone-
ladas, em 1960. Apesar de refreadas as atividades imohilizrias,
£s5a programagac se tornou necessaria, pois a execugdo das metas
governamentais, nos setores rodovisrios ¢ de cmergia, manterd
a taxa de crescimento de consumo verificada @iltmamente, de
cérca de 10% ao ano.

A auto-suficitneia do Brasil, no que toca &s suas necessidades
de cimento comum, seré. assim, mantida, certo ainda que oS
eventuais excedentes, pelo seu pequeno volume, poderic ser en-
caminhados a mercados externos, sem maior dificuldade.

Conta a inddstria apenas com capitais privados, cumprindo,
tambésm, assinalar que quase 4 bilhdes de cruzeiros estio sendo
empregados na sua ampliagio. Cuida o Govérno, agora, de incen~
tivar e orentar os empresarios, para que produzam alguas tipos
especiais, ainda n3c fabricados no Pais.

Quimica Basica

No importante setor da indistria guimica basica, o pro-
grama do Govérno compreende a de alealis, a de fertilizantes
e a de borracha sintética, além do incentivo 3 indistria petro.
quimica em geral.

A implantagic Ja indistria de &lcalis no Pais constitui, de
loaga data, mot.vo de preocupagic para o Poder Pablico e para
os técmicos que estudam nossos problemas industriais. A fabri-
cagdo de soda caustica em pequenas unidades eletroliticas, em
suz maioria instalagdes cativas, vem tomando itpulso altimamente,
mas a falta de utilizagio ecomdmica para o cloro tem impedido
‘a instalagio de grandes unidades capazes de influir substancial-
mente no abastecimento do mercado.

A meta de produgio de akalis foi fixada, inicialmente, em
58 e 72 mil toneladas, respectivamente, de soda caustica ¢ bar-
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rilha. Os planes j&4 em execugio assequram, entretanto, a stpe-
ragdo dessa meta, pois permitem estimar que a produgio nacional
de barrilha alcance, em 1960, as 72 080 toneladas previstas e
que a de soda custica ultrapasse também as 58 060 tomeladas,
atingindo cérca de 80 000 toneladas,

Tais resuitados serdo conseguidos gragas a multiplicacio das
unidades eletroliticas de soda chustica e, principalmente, 3 con-
clusdo da fibrica, em Cabo Frio, da Cia, Nacional de Alealis.
Os planos desta fabrica vinkam tendo, por motivos varios, sua exe-
cucdo retardada, hé mais de um decénio. QO atual Goviérno tomon,
logo no iniclo, tédas as providéacias necessérias & rapida concre-
tizacho do empreendimento. E resultados positivos nio se fizeram
esperar, pois ja foi inaugurada a unidade de fabricagio de cal
e estio sendo envidados fodos os esforgos para que em principios
de 1959 possa a fabrica entrar em operagio completa,

No importante setor da indistria petroquimica, cuja implan.
tacio no Pais se tormou vidvel gragas 3 refinagio de petréleo
em larga escala, os planos abrangem, além da fabricacio de
adubos nitrogenados sintéticos e de borracha simtética, tambeém a
de eteno, produto indispensavel para o preparo das resinas sinté-
ticas, base da indistria de plasticos.

Ultimam-se estudes e planos para a moptagem, junte 3
refinaria que estd sende instalada em Dugue de Caxias, Estado
do Rio de Janeiro, de uma fabrica de borracha sintética com
capacidade para 40 000 toneladas por ano. A implantacio dessa
inditstria € urgente, em virtude de ter o consumo interno ultrapas-
sado & produgdo de borracha natural, dando origem a um deficit
gue vem sendo coberto pela importagio. Dadas as perspectivas de
rapido aumento do copsumo, torma-se indispensavel expandiz &
produgie, a fim de evitar que as importacdes de produto venham
a pesar demasiado em nosso balango de pagamentos. Como a
produ¢io de borracha natural ndo pode ser ampliada, a curto
prazo, no volume gue se faz necessario, a salugio encontrada
para o problema foi a implantagio da indéstria de borracha sin-
tética, o que serd feito pela prépria Petrobras,

Junto & Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatio, esta
presies a entrar em operacdo a fabrica de fertilizantes ali cons-
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truida pela Petrobras, Esta fabrica tera capacidade para cérca
de 112000 t a0 ano, correspondentes a cérca de 23 000 toneladas
de nitrogénio contide, de nitrocdlcic ¢ 11 500 toneladas de mi-
trato de amdnio granulado, podendo, também, entregar ao mer-
cado produtos intermedisrios, tais como aménia e 4cido nitrico.

A fabrica de eteno, que também esta sendo construida pela
Petrobras, devers produzic 57 ¢ por dia, quantidade que serd en~
‘regue a oulras erprésas para a fabricajdo de estireno, polie-
tieno, negro de fumo, etc, Bstes sfo os projetos concretos em
cuja realizagio estd o atual Govémo empenhado. Outros se
encontram em estudos, inclusive o da copstrugio da pova uni-
dade de fixag3o do nitrogénio do ar, a ser instalada junto &
Relinaria Landulfo Alves, na Bahia.

A modemizacio da agricultura, tarefa a que o Govérno
s¢ vem dedicando com empenho, implica no consumo crescente
de adubos quimicos, os quais, até bem recentemente, s eram
fabricados no Pais em escala reduzida, sendo as necessidades
dz agricultura macional atendidas através da importagio.

Com a recente inauguragio da usina de bemeficiamento dos
fosfatos naturais de Olinda, o Funcionamento da fibrica de nitro-
calcio da Petiobras e a ampliagio de algumas unidades menores
de fabricagio de fertilizantes, principalmente de superfosfatos,
estara assegurado, até 1960 pelo menos, o atendimento, pela
produgio nacional, das necess'dades da agricultura no tocante aos
adubos fosfatados e nittogenados.

Ao terminar ¢ pericdo do atual Govérno, o Brasil se ters
tornado auto-suficiente quante a dois — nitrogénio ¢ fésfora —
dos tr2s elementos basicos da adubacio quimica. Restara apenas
O potassio, cuja producio interpa, em quantidades ponderaveis,
dependera do aproveitamento das aguas residuais das salinas o
da descoberta de jaridas de sais potassicos.

Celalose ¢ Papel

As inddstrias de celulose e do papel receberam, em 1957,
notavel impulso, gragas & cooperacio do Legislativo, mediante a
nova Lei de Tarifas, na qual estio consubstanciados niveis de
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protecdo aduaneira satisfatérios para papéis em geral e para ce~
lulose e o principio do subsidio compensatério. Pelas disposigges
correspondentes a éste subsidio, ja devidamente reguiamentadas
pelo Conselho da SUMOC, ficou assegurado, aos produtores na-
cionais de papéis de imprensz e de impressdo, um prego, no mer-
cado interno, ndo inferior ao do equivalente estrangeiro C,1.F. a
taxa da categoria geral de importacdo, mais —— eventualmente, e
quando o Govérno assim entender justificado —- uma aliquota
simbélica no méxime igual 3 da celulose.

Foi completada 2 fase inicial dos estudos de revisio da meta,
‘nclusive levantamentos regionais no Notrdeste, havende sido cons-
tituido, informalmente, na Secretaria do Conselho do Desenvolvi-
meato, um Grupo Miste com a Junta Assesséra de Papel e Ce-
lulose das Nacdes Unidas para a América Latina, estando
adiantados os trabzlhos conjuntos.

A apreciavel elevacio ocorrida nas inddstrias da celulose e
do papel & bem ilustrada pelas cifras relativas as valor total dos
investimentos, nesse setor, em moeda saciozal e em moeda es-
trangeira, a seguir indicadas:

1855 1958 1557

USS milhes ....ovviiuinna., terenaeas 168 2,820 2860
Ce$ milhSes «oieniinniiiiace i 85,425 i23.358 119461
Total em Cc§ —ihdes . ... .. franees 176785 265998 278,181

A economia liquida total em divisas propiciada pelo aumento
da produ¢do de celulose ¢ papel em 1957 & estimada em 13 milhdes
de délares; para 1958, a estimafiva é da ordem de 12.4 milhes
de délazes.

A capacidade adidonal de produgio programada para 1958 ¢
de 37 800 toneladas para celulose, 40 000 toneladas para papel
de jornal, 10000 toneladas para papel de impressdo e 10000 to-
neladas para outros tipos de papel.

Agssinale-se que, na revisio da meta, sio sugeridos totais de
produgdo de papéis em geral ¢ da celulose algo inferiores aos ni-
veis que constaram da primeita apresentacio das metas. Tendo
em vista qQue a iniciativa particalar j& se adianta a um ritmo sa-
tisfatério nesse setor, pareceu ao Govérno desnecessario desvias
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para o mesmo o volume de recursos piblicos que seria exigido
para a obtengio da auto-suficiéncia em 1960, Bste setor industrial
demonstra crescente maturidade ¢ poderd, até, vir a tormar-se in-
diistria de exportacio, embora o comércio mundial seja hoje pre-
dominantemente constituido por aquéles tipos de produtos que ©
Pais ainda importa em escala substancial (55 milhoes de délares
anuais}. Entende o Govérno gue, uma vez limitadas as impor-
tacdes da espécie ds Areas de moeda fraca, ndo é pecessdrio apres-
sar o esforgo de aute-suliciéncia além daquilo que a prépria inicia-
tiva privada possa fazer. A meta &, pois, de desenvolvimento 6timo
da indigstria, e nio da auto-suficiéncia absoluta, com elimina¢io do
comércio internacional.

Deve observar-se, entretanto, que o Brasil j& constitui notivel
mercade de papéis e outros produtos celulsicos, havendo o con-
sumo per capita atingido, ern 1956, os seguintes niveis:

kg

Papel de fornal .oy oy ceriiniin i tias e 293
QOutros HPOS oovvrrrnozur G re e aur e, 557
FPapelbes diversos .o.ovevieiinnivniiarsvioarinens 176
B It S 10,26

Isto representa um acréscimo de cérca de 12.6% sdbre 1955
e de 509% sdbre 1950. A produc3o nacional efetiva ¢ da ordem
de 500 mil toneladas anuails, existindo certo excesso de capa-
cidade para papéis em geral e papéis de impressao.

Cumpre notar, ainda, que © setor tem despertado conside-
ravel interésse de capitais estrangeiros, e que, em 1957, entron
em plena producio a segunda indistria mecdnica do Pais, espe-
cializada em equipamentos para a producdo de celulose ¢ de
papel.

Mecanica Pesada ¢ Material Elétrico Pesado

Gracas ao crescente interésse dos empresérios naciomais e
estrangeiros e ao decisivo apoio que o Govérno lhes tem dispen~
sado, o tamo industrial da mecanica pesada vem experimentando,
nos Gltimos anos, impulso muito maior do que o previsto, Com a
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integragio gradativa do parque industrial, o concurso de técnicos
¢ a introdugic de equipamentos complementares, criaram-se, in-
clusive, condighes para o melhor aproveitamento dos fatdres de
produ¢io j& existentes,

No setor da mecanica pesada, além da instalagio de uma
nova unidade completa, em Taubaté, promove-se, com © apoic
governamental, o aparethamento das oficinas ¢ fundigdes pesadas
do Pais. Por cutro lado, os grandes fabricantes de material elé~
trico estio se equipando rapidamente para a produgic de material
elétrico pesade, sendo que alguns déles ja estio aceitando en-
comendas de grandes geradores e transformadores.

Em vista disso, parte dos equipamentos exigides pelas metas,
e que se previa teriam de ser importados, poderd ser fabricada no
Pais, principaimente a partir de 1939, justamente quando os com-
promissos cambiais do Pais atingirio nivel mais elevado. Esta,
pois, assegurada a realizagdio da meta de implantagio désses dois
ramos industriais no Pais,

Antomdveis, CaminhGes ¢ Tratores

{ sucto industrial no apbs-guerra, notadaments a2 expansao
da indastria de auto-pegas, j& indicava a existéncia de condigdes
propicias & implantagio da indastriz de caminhOes. que tratia,
como corolario, a fabricagic de veiculos de passageiros, indis-
pensavel para suprir as crescentes necessidades de meios de lo-
comogio urbanos.

A agio governamental visou a estimular ¢ a orientar a ini-
ciativa privada, levando-a a realizar inversdes neste setor funda-
wental, Para isso, estabeleceu a concessio de favores de ordem
cambial, fiscal, crediticia e comercial, de maneira gradativa, num
plano de industrializagio progressiva que, obediente a uma ver-
dadeira programacio econdmica, teve por escopoe evitar o acirra-
mento na disputa de fatdres de produgle, prejudicial ao desen-
volvimente de outros setores bésicos.

Prevista a participagio de emprésas estrangeiras, estas, atrai-
das por aquéles incentivos & pelas possibilidades do nosso cres-
cente mercado de consumo, acorreram proniaments Com seu ca-
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pital e sua téemica. Ressalte-se, a propésito, que o programa
da indistria automobilistica, a cumprit-se em 4 anos, prevé in-
vestimentos externos, de participagdo ¢ de financiamento, no mog-
tante de Cr3 20.5 bilhdes, enquantc as inversdes pacionais se
situarao em térno de Cr$ 3.4 bihdes.

A meta crigindriamente fixada pelo Govérnp previa a fabri-
cacdo de 100 000 veiculos em 1960, com nacionalizagio progres-
siva a partiz de 1957, até atingir, naquele ano, 90% do péso,
quanto a caminhdes, e 95%, guanto a jipes ¢ automéveis,

Os resultados j& obtidos permitem prever que aguéle ndmero
serd praticamente atingido em fins déste ano, alcancando-se os
indices de naciopalizaciio fixados para 1958, A Fibrica Nacionz]
de Motores, pioneira nesse setor industrial, deverd, entretanto,
alcangar o indice de 75%.

Por outro lado, as 17 fabricas em funcionamento ou em pro-
cesso de instalagio projetam produzir, até 1960, cérca de 230 000
wnidades, Na fase da integragdc nacional da induastria, o pro-
grama obrigard a compras, no exterior, no montante de LISS 440
milhSes, com plane de financiamento interno e extermo a prazo
rotative de 1 a 3 anos. Com &sse dispéndio, que préticamente se
extinguira com 2 nacionalizacio de 90 a 95% do piso do veiculo,
ter-se-3o oferecido no mercado interno bens em valor equivalente
a US$ 1.3 bithdes, com significativa contribuicio para o aumento da
renda nacionai.

Como ¢ notério, duas de nossas prizcipais atividades agrarias,
as culturas do café e do cacau. nas condicSes em que s&o geral-
mente praticadas, nem sempre admitern a mecanizagie intensiva,
Além disso, a prépria topografia irregular das areas de plantio,
em extensas zonas do territério nacional, ndo permite, rmuitag vézes,
o emprégo de equipamentos motorizados no preparo, trato e co-
lheita das lavouras. '

Nio cabe, portapto, comparar as estimativas das necessi-
dades brasileiras de tratores com os altos indices alcangados em
paises de condigdes mais favorsveis, ou naqueles em que as plan-
tas mais cuitivadas justificam, por sua natureza, maior utilizacio

-

das maquinas. Mais prudente ¢ admitir peguena evolugdo do
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nosso indice de area por trator, que em 1950 se fixava em tSmmo
de 492 hectares de terras cultivadas,

Estudos j& concluidos prevéem, de fato, que em 1960 a uti-
lizagio daquela maquina serd incrementada, atinginde a propor-
¢io de 1 trator para 350 hectares de ferras cultivadas. Assim,
tendo-se como provével que a atividade agricols, naguele aro, se
estenderd por uma area de 25 milhSes de hectares, admitido um
crescimento médio anual da ordem de 4%, conforme tendéncia
que se vem verificando, calcula-se que havers, 3 época, necessi-
dade de cérca de 72 000 unidades, contrastando com a presumida
existéncia, presentemente, de apenas 50 000 méaquinas no Pais.

Nestas condigbes, a implantacio definitiva da indistria na-
cional de tratores assume relevante importdncia, Aguardava-se,
contudo, melbor oportunidade para o lancamento dessa indistria
em bases econdmicamente sélidas, o que s6 se conseguiria me-
diante a prévia implantagio da produgde automobilistica, com a
qual estd intimamente relacionada, '

O grande nimero de fabricas de auto-pegas ja existentes no
Brasil — cérca de 800 — e as linhas de moatagem e fabricagio
de caminhGes e automéveis, com plancs definidos para rapida na-
cionalizagdo désses veiculos, asseguram, por si 565, 3 gradativa pro-
dugdo do trator no Pais. A prépria demanda potencial do mez-
cado interno representa suficiente atrativo para a produgio local
de tratores ¢ implementos.

N3o obstante &sses aspectos favoriveis, ¢ Govéirpe deter-
minou o estudo de medidas que comstituam novos inceativos, no
sentido de canalizar para ésse setor da producio, em ritmo ra-
pide, os capitais privados. pacdiozais ¢ estrangeiros, reclamados
pele vulto do empreendimento, com obediéncia a uma programac3o
que objetiva: a) dotar o Pais de fabricas modernas, capazes
de realizar, em colabora¢iio com a indistria de auto-pecas, a pro~
dugdo integral do trator, destro de um plano que estabeleca im~
portagies decrescentes de compomentes e pecas estrangeiras;
b) obter fabricagdo de tipos ¢ modelos adequados as con-
dicdes do Pais; ¢) subordinar os emgpreendimentos a efetiva
colaboragBo financeira dos empresirios estrangeiros, mediante
inversbes diretas, ou capitais de empréstimos resgativeis sequndo
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as possibilidades cambiais do Pais. Os contactos preliminares que
vém sendo realizados com diversas emprésas deixam prever que,
em futuro préximo, a fabricagio do trator nacional serd uma
realidade.

Construgiio Naval

Encontram-se adiantados os estudos e entendimentos neces-
satios & implantagBo, em bases solidas, da indistria de construcio
e grandes reparos navais no Pais. Nio pode o Govérno lancar
as bases delinitivas dessa indiistria antes que seja aprovado o pro-
jeto de lei, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, que
institui o Fundo de Marinha Mezcante, pois éste Fundo propiciara
&s emprésas de navegagBo nacionais, estatais ou privadas, os re-
cursos para a aquisigdo de navios, criando, assim, uma procura
firme de embarcagdes, sem a qual seria prematuro instalar a
indidstria.

Enquanto se processa o exame da referida proposigio. os
Grgdos governamentais competentes avancam os estudos dos pro-
jetos de reaparelhamento e da instaiacio de novos estaleiros, assim
como as providéncias de natureza administrativa destinadas a
propiciar a instalagdo e o florescimento da inddstria nas condicdes
que mais de perto consultem os interésses pacionais. Paralela-
mente, estd o Govérno apressando a comsolidagdo dos empreen-
dimentos incluidos na meta siderdrgica, 2 fim de que, quando im-
plantada, possa z indistria de construgio naval, grande toasu-
midora de ferro e ago, contar com o suprimento nacional das
vultosas quantidades de chapas e perfis de ago de que vai
carecer.

Em suas linhas gerais, o programa que estd sendo estudado
prevé o reaparelhamente dos estaleitos da Ilha do Viaga e a
construcio de dois outros, para embarcagdes de médio e grande
porte. Objetiva, outrossini, o reaparelhamento dos pequenos esta~
leiros e a construgdo de trés novos diques para reparos. Uma
vez executado o programa, o Pais ficars, ac tode, com uma ca-
pacidade de construgiio naval, em embarcacses de média tonelagem,
equivalente a 150000 t dw por amo, além das pequenas em-
barcagdes,
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CAPITULO X
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento harménico das diferentes regides do Pais,
obedecidas as peculiaridades que apresentam, vem sendo objeto de
um esféreo sistemético do Govérno. Programas regiosais sdo ativa-
mente executados, tendo em mira elevar o padrio de vida das
populacfes do interior e integri-las efetivamente na economia bra-
siteira, O fomento 2 produgdo, a expansio dos meios de transporte.
a2 eletrificagfo, a industrializaq¢3o, o incentivo as pesquisas e explo-
ragbes em geral, o cuidado que merecem os problemas concernentes
a educagio, & cultura ¢ 3 saide, as solugBes que se vém dando ao
probiema do abastecimento, constituers miltiplos aspectos da agio
que o Govérno exerce e j& produz fecundos resultados, como se
verd ao serem agalisadas as atividades de érg3os federais a que
incumbe a tarefa do desenvolvimento regional,

Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econfmica da
A -

No setor da agricultura, providénciz das mais eficazes foi a
-instalaciio de novas estacdes experimentais, destinadas a estimular
& atividade agricela ¢ a produgdo, ras préprias unidades amazd-
nicas, de sementes ¢ mudas de plantas econdmicas. No que concerne
3 instalacBo de novas coldnias agricolas e conseqiientemente, 2 in-
trodugio de novos comtingentes humanos na Amazdnia, medidas
foram tomadas, em cooperagio com o I.N.I.C. A producio de
alimentos ¢ de matérias-primas de exportagio & objeto de especiais
cuidados. Merece destaque o «projeto borrachas, cujo objetive
¢ ampliar as plantacdes em bases raciomais, a fim de garantir
maior produtividade a essa cultura. Quanto 2 mecanizagio da
lavoura, cuida-se de instalar oficinas mec@nicas pa regifio, fazer
funciopar escolas de tratoristas e mecanicos, e, finalmente, estabe-
lecer uma linha de montagem de tratores, caminhdes, cacambas e
outros implementos agricolas. A produg3o agimal vem sendo inten-
sificada mediante a melhoria do tipe racial, bem como das pastagens
¢ instalagdes. Concedem-se financiamentos para a melhosia de
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plantéis j& integrados na pecudria regional, e intenta-se criar uma
Estagio Experimental de Zootecnia na Ilha de Maraijs, destinada a
estudar o rebanho marajoara, conforme projeto de lei encaminhado
ao Congresso. A coastrugio da Escola de Agronomia 4 se encontra
em fase de acabamento, devendo ser inaugurada ainda éste ano.
Serd o centro de convergéncia de estudantes de todo o Narte do
Pals, e podera atender, ainda, aos de Mato Grosse ¢ de Goiss.

Quanto aos recursos naturais, iniciou-se, dentro do critério da
zoneamento econdruico, o trabalho de pesquisa, partindo do levan-
tamento aerofotogramétrico das areas de interésse, a fim de lhes
avaliar as possibitidades econémicas. Elsborou-se um mapa plani-
méirico e prossegue-se no inventitio florestal, Destaque-se, a ésse
respeito, a contribui¢io prestada pela FLA.Q. que mantém, na
Amazonia, técnicos Forestais ¢ de cutras especialidades, como geo-
logia, agricultura tropical, pesca e pecudria, A regifio amazénica ja
conta cérca de 15 mithGes de hectares de florestas investariadas,
sende &sse © maior trabalho, no género, realizado no Brasil, com a
singularidade de cobtir a maior area continua & inventariada no
mundo.

No campo dos minerais, idénticos trabalhos de aerofotogra-
metria se processam, a fim de permitir estudas quanto & formacio
geoldgica e & riqueza do subsolo. Uma equipe de solo trabalka com
o Instituto Agrondmico do Norte, no levantamento preliminar do
mapa pedoligico da regifo. Também a piscicultura vem sendo
objeto de estudo, com vistas ao aproveitamento industdal e ao
melhoramento dos métodos de pesca, bem como dos tipos de
embarcagdes,

O plano em execugdo. no que se refere a transportes, compre-
ende um primeiro tronco principal, o ¢ixo Amazonas - Solimbes,
da for a Benjamin Constant, e troncos secundirios, constituidos
pelos principais sfluentes do Amazonas, bem como linkas interiores,
que s80 os demais afluentes e subzfluentes, onde a navegacdo €
feits por embarcacBes de pequeno calado. O tronco Amazonas
— SolimBes serd servido por mavios de grande calade, ¢ os restan-
tes, por navios ou embarcages de porte médio. Os Servicos de
Navegacso da Amazdnia e Administracio do Parto do Pars {S.N.
A_P.P.), fizeram construir, em estaleiros da Holanda, doge uni-
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dades fluviais, j& integradas a frota regional, Q segundo tronco
principal, o eixo Anspolis — Belém, ¢ constituido do trecho misto
~ Anépolis w. Miracema — Pérto Franco (rodofluvial}, ¢ DPérto
Franco - Belém (rodovisrio). O sistema se completa mediante
rodovias transversais, gque permititio ligagdes com o nordeste e
leste. O terceiro tronco principal & a ligagio mista rodofluvial
Cuiaba — Mato Grosse, Guajaza Mirim ~— Rio Guaporé ¢ Gua-
jard Mirim — Pérto Velho, através da Estrada de Ferro Madeira
— Mamoré.

Atendendo a &sse programa, ests sendo construide o trecho
Angpolis — Miracema do Norte, que abrange cérca de 400 Gquils-
metros, dos quais 200 concluidos e 200 a consteuir, pa &rea ama-
z6nica, O trecho paraense da ligagio Anapolis — Belém possui,
aproximadamente. 200 quildmetros construides pelo D.N.E.R.,
faltando ainda 350, e 200 no Maranh3o, que se deverdo concluir
até 1960, A ligagio Pard — Maranhio, através da BR-22, em fase
de construcdo, devers estar concluida em 1960. O mesmo acon.
tece com a BR-21, que articulard as duas ligacdes, Noste — Sul
¢ Norte — Nordeste,

Com referéncia 2s ferrovias regionais, observe-se que se acham
adiantadas as obras de prolongamento das linhas férreas da Es-
trada de Braganca até o cais do porto de Belém,

No setor do transporte aéreo, plano estabelecido peloe Minis-
tério da Aerondutica prevé a construgfio e aparethamento de vérios
aeroportos. Prioridade sera assegurada aos trabalhos de infra-
estrutura da rota direta Rio -— Manaus ¢ as obras do aersporte
internacional de Ponta Pelada, em Manaus.

O programa de transportes abrange, ainda, a ampliacio da
frota dos 5.N.A .P.P. e das emprésas particulares. A estas se
proporcionara financiamento para motorizacio das unidades fu-
viais. O mesmo se fara, em relagio &s emprésas de navegaciy aérea
gue transportam alimentos para as Cepitais, na regiio amazdnica.

Quanto & energia elétrica, importantes empreendimentos estio
sendo executados. EBm Manavs, j4 se enmcontra em fase final
a instalacdo de uma Usina Termelétrica, com capacidade inicial de
15000 kW, estando programada, parz 1958, uma expsnsio de
7 500 kW, ¢ de outro tanto para 1959, Em Belém, promove-se, no
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momento, 2 ampliagio da Usina, a fim de atender ds crescentes
solicitagdes de consumo da cidade. Em Manaus, ¢ S. Luis do
Maranh3o, organizam-se sociedades de economia mista, nos mol-
des da Férga ¢ Luz do Para. No Amapa, a Unido participa
financeiramente da construgdo da Central Hidrelétrica do Paredio,
com capacidade inicial de 50 000 c.v; em Cuiaba participa da
ampliagio da Usina Hidrelétrica do Rio Casca. Nas Capitais
dos Territérios do Acre, Amapa, Ronddnia e em virias cidades
do interior amazénico, o (Govérno Federal tem auxiliado finan-
ceitamente os servigos de energia elétrica.

Os servicos basicos de satde, executados em colaborago com
vérios 6rgios federais e com a Fundagfio Rockefeller compreen-
dem ftrés setores principais: abastecimento de agua, esgotos e
melhoria das condicdes higignicas das habitagdes. Na assisténcia
médico-sanitaria, concederam-se auxilios para construgio de il
hospitais e manutengio de maternidades ¢ unidades sanitériss.
Mo que diz respeite as doencas 'transmissivels, prossegue o COm-
bate & tuberculose, lepra, malaria, f[iariose, esquistossomose e
doenga de Chagas.

No setor educacional, a Unifo suplementa as atividades do
ensino primério, através de auxilic técnico-financeiro, proporcio-
nando, aos estabelecimentos estaduais e municipais, equipamento
didatice, livios filmes educacionais, orienmtagdo especializada e
treinamento de professéres rurais. No ensino médio especializado
criam-se escolas agricolas e agro-artesanais, No ensino superier,
intenta-se fazer funciomar a Escela de Agronomia em conjunto
com a Escola de Veterinaria do Para. A colaboragio do Govémo
Fedeta), neste nivel, consiste em proporcionar recursos as unida-
des existentes, equipando-as devidamente. E o que se vem fa-
zendo, com relacio s Faculdades de Medicina, Engenharia, Far-
macia, QOdontologia, ¢ Escolas de Enfermagem, Servigo Social e
Quuimica Industrial. Paralelamente, o Govérno subvenciona cursos
de extensdo, atualizacdo e especializagio universitaria, Quanto a
biblictecas, mais de 30 unidades foram instaladas em diferentes
sedes municipais.
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Banco de Crédito da Amazbnia

Continuou o Bance de Crédito da Amazdnia a expandir
suas atividades. No periede de janeiro a setembro j& havia
aumentado suas aplicacdes em 580 milhdes de cruzeiros, com
relacio a 1956, realizando 5 837 operagdes a mais, na Car-
teira de Crédito Geral. No fim do ano, o montante das aplica-
¢3es, nessa Carteira, estava em thrno de 4,5 bilkdes de cruzeiros.
Com os 10% dos recursos a que se refere o art. 199 da Constitui~
¢80 Federal, realizou a Carteira de Fomento & Produgio opera-
¢Ses substancizis,. Em 1957, acrescentaram-se 190 milhses de
cruzeiros 2038 recursos destinados a essa Carteira.

Administracfio Territorial

Prosseguem os Govermos dos Territérios em sua ardua ta-
refa de desbravar a terra virgem e promover-lhe a colonizacdo.
Expressivo indice do deseavolvimento que j& alcancou o Amapa
¢ a sua arrecadagdo tributaria. Bsse Territério ja devolve 3 Unizo.
através de impostos e divisas decorrentes da exportagio de man-
gaxnés, recursos que néle tém sido empregados. De janeiro a ou~
tubro de 1957, 2 Mesa de Rendzs, alfandegada, de Macapa, ar-
recadou cérca de 19 milthBes de cruzeiros. superando 2 receita
apurada, no ano anterior, em quase 5 milbdes de cruzeiros.

No que concerne a obras piablicas, prosseguin-se na constru-
¢80 de estradas, no sentido Qiapoque-Lourenco, em conformi-
dade com o Plano Rodoviirio estabelecido. Para atender a ne-
cessidade de exportagio do mazganés do Rio Amapari, foram
construidos ¢ entregues ac trafego, em 1957, 2064 quilémetros
de estradas de ferro, ligande o pdrto de Macapa 3 Serra do
Navio.

Nos Territérios do Acre. Rio Branco ¢ Rondénia, continuam,
com normalidade, os esforcos da Administracio federal na obra
de desbravamento, dentro das possibilidades or¢amentirias. No
Acre, desenvolve a Petrobras promissoras pesquisas petroliferas.
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Grupo de Trabalbo para o Desenvolvimento do Nordeste

Ao Grupo de Desenvolvimento do Nordeste, cujas atividades
foram imiciadas em 1957, compete elaborar o programa glebal de
desenvolvimento para o Nordeste ¢ apresentar a relag3o dos pro-
jetos que devam ser empreendidos. Conta ésse Grupo — que in-
tegra o Conselhe do Desenvolvimento — com a cooperagdo da
Assisténcia Técnica das Nagdes Unidas.

Encontram-se em funcionamento as equipes de Estudos Eco-
ndmicos, Bstudos Administratives, Recursos d'Agua, Recursos Mi-
nerais, Educacio, Mao-de-Obra e Transportes. As de Agriuultura
¢ Indastria acham-se em fase de estruturagao.

Grapo de Trabalho da Bacia do Parnaiba

O Grupo' de Trabalho da Bacia do Parpaiba prossegquiu, du-
rante 1957, estudos que permitirio o conhecimento global da
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, e a consegiiente formulaco
de uma politica especifica para a &rea, cujas caracteristicas dife-
reta profundamente das de outras regides do Pais, J& preparou
o Grupo, entre outros trabalhos, relatérios quanto a problemas de
financiamento, transportes, energia elétrica e sadde pablica. Es-
tudou, ainda, questdes coocernentes & produgio agropecudria da
regiio, bem como as suas caracteristicas demograficas.

Paralelamente a essa atividade, preparame-se projetos relati-
vos ac Matadouro Frigorifico do Piaui ¢ ao aproveitamento do
potencial energética da area.

Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas

No Poligone das Sécas, ¢ Govérno ativou, grandements, a
execucio do seu programa. Terminaram-se obras de grande porte,
e aceleraram-se outras, de modo a poder conclui-las em prazo
minimo,

No setor da grande agudagem. foram concluidos os agudes
Sao Mateus, com 9 441 250 m3 de capacidade de acumulacio,
no Cear, ¢ o Zangarelhas, com 7 216 250 m3, no Rio Grande do
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Norte. Intensificaram-se os trabalbos de construgic das grandes
barragens de Araras, com um bithio de metros cubicos, no Cears,
e Poge da Cruz, com 500 milhdes, em Pernambuco, ambas a se-
rem concluidas no primeirc semestre déste ano. Estio em anda-
mento mais 30 obras com a capacidade total de acumulacio de
cérea de 2,9 bilhdes de metros cdbicos. DPentre elas destacam-se
trés de grande vulto: Banabuid, no Ceard, com um bilhio e meio
de metros cibicos; Serrinha, em Pernambuco, com 5154 milhdes;
e Cocorobd, na Bahia, com 2454 milhdes. Merecem referéncia,
ainda, virias outras de porte consideravel, como as de Barreitas
{52.8 mithdes de m3), no Piavi; Poco da Pedra {117.5 milhdes
de m3}, no Cearad; Mundubim (59,8 milhées de m3). no Rio
Grande do Norte: Araci (65,8 milhoes de m3), e Ceraima (58,0
milhdes de m3), na Bahia; e Estreite (63,7 milhdes de m3), em
Minas Gerais ~ para s6 mencionar agedes com eapacidade de
acumulagio superior a 50 milhdes de metros cabicos.

A producio de pescado, em 13 agudes piblicos sob fiscaliza-
¢30, alcangou 830 746 kg, mo valor de Cr$ 6 781 577,30, Estu-
da-se a instalagBo de postos de piscicultura em mais dois agudes
publicos ~— o [tad, no Rio Grande do Norte, ¢ ¢ Pogo da Cruz,
em Permambuco. Foi feita a erradicacfo da piranha nas bacias
potamograficas dos agudes Po¢o da Cruz, em Permambuco, e
Araras, no Ceark.

Prosseguiram pormalmente as obras de construgio das rédes
de camais de irrigagio mas bacias dos acudes puablicos Aires de
Souza, General Sampajo, Pentecoste, e Viarzea do Boi, no Cears;
Varzea de Sousa, na Paraiba, e agude Jacurici, na Bahia. As
obras executadas somam 10 900 metros de canais prineipais e
5 920 metros de capais de derivag3o.

Quanto aos agudes construidos em cooperagiio com a iniciati«
va privada, foram ultimadas oito obras, com 15 120 950 m3 de
capacidade de acumulacdo, nos Estados do Ceard, Paraiba ¢ Ba-
hia. Ao encerrar-se ¢ ano, 85 dessas obras, com a capacidade
total de 2058 milkdes de m3, achavam-se em andamento nos Es-
tados do Pianj, Cears, Rie Grande do Norte, Paraiba ¢ Bahia.
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Como as obras em regime de cooperagio dependem de projetos do
D.N.O.C.S., intensificaram-se o3 serviges nesse setor, projetan-
do-se e orgando, durante o ano. 170 agudes. Estudaram-se mais
40 obras e, a0 encerrar-se ¢ ano, 30 estudos novos estavam em
andamento,

Nos Estados do Poligono da S&cas, os pogos tubulares aber-
tos, em niimere de 147, com a profundidade total de cérca de 11
mil metros, apresentam vardo horaria total de 550 mil litros.

Além désse conjunto de obras destinadas a melhorar as con-
digses de suprimento d'agua na regido, o Govérno concluiu 2 cons-
trugio do aqude Mie-d'Agua, conjugado com o reservatdrio de
Curema, na Paraiba; ultimou a construcio da casa de fé1¢a désse
reservatorio e da linha de transmissio de energia elétrica de Cure-
ma para Piancod; a esta¢io abaixadora e a réde de distribuicdo de
energia dessa cidade, com a inauguragio do novo sistema elétri-
co; deu andamento & construcBo da lnha de transmissio de Cure-
ma para Pombai, Paraiba, da estagBo abaixadora ¢ da réde de dis-
tribuicio de epergia elétrica dessa cidade, para conclusie no
inicio déste ano; elaborou os projetos de linhas de transmissio
de energia elétrica de Curema para Cajdzeiras, Sousa e Patos,
Paraiba: adquiriv a2 usina hidrelétrica do agude Boqueirio de
Cabaceira, a segunda unidade hidrelétrica da wusina deo Cure-
ma e a primeira da usina do agude M3e — d'Agua; empreenden as
obras de abastecimento de igua 2s cidades de Sousa, Piancé, Pa-
tos, Cajazeiras e Misericérdia, Paraiba; ultimou o agude Boguei-
r3o de Cabaceira: e empreenden 2 construcBo da adutora désse
agude para Campina Grande, Paraiba, adquirindo todo o material
necessiric 3s obras a c<arge do Govérno Federal, construindo a
sequada casa de bombeamento, abrindo a cava de 70% das valas
para assemtamento dos tubos e fabricando e transportando cérca
de 20 km de tubos destinados & adutora.

No programa de aproveitamento dos acudes piblicos, para
produgio de energia elétrica. foram elaborados. ainda. anteproje-
tos das usinas dos agudes Jatbaras, Pezatecoste, General Sampaio,
Araras, e Banabuit, no Ceard: e dos de Pogo da Cruz e Jacurici,
respectivamente, em Pernambuco ¢ na Bahia,
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Em colaboragio com o D.N.Q.C.S., batalhdes do Exército
executaram 4 construgio dos agudes Curimati e Curimatay, na
Paraiba, e Marecha] Dutra, no Ric Grande do Norte.

Quanto ao setor rodovidrio, registre-se que foi ultimada, de-
rante o ano, a estrada Chordzinho — Quixada, com 101 km de ex-
tens2o ¢ que d& acesso ao aqude piblico Banabuii, em construgio.

Banco do Nordeste do Brasil, S. A.

Os recursos globais do Banco do Nordeste atingiram, em 31
de dezembro de 1957, a roais de 2.5 bilhdes de cruzeiros, Verifi-
cou-se wm aumento de cérca de Cr$ 700 mithdes, equivalente a
38%,. sdbre 2 pesicio em igual data do ano anterior. Tal eleva~
¢do decorreu, em grande parte, dos Depésitos do Tesouro Nacio-
nal, efetuados de acdrdo com a Lei n.° I 649, em valor aproximado
de 500 mithGes de cruzeiros e que, somados aos saldos dos deps-
sitos anteriores, ultrapassaram 1,5 bilkdes de cruzeiros. No ¢émpu-
to dos depésitos de entidades pablicas esta incluida a2 parcela de
151 milhdes de cruzeiros, correspondente aos recursos entreques
pelo Banco Nacional do Desenvolvimente Econdmico para aplica-
¢do em financiamentos de projetos regionais. De acdrdo com as
previsdes, os recursos globais deverdo atingir, até jusho de 1958,
a ordem dos 2.8 bilhdes de cruzeiros. Os Depésitos do Tesouro,
cujo maior volume de entradas se processa no segundo semestre,
deverdo ser acrescidos em Cr$ 760 milkides.

As operacdes de crédito elevaram-se a dois bilthdes de cru-
zeiros. (Js empréstimos a industriais ¢ agricultores somaram 1,3
bithdes, vale dizer, mais de 85% dos Depésites Constitucionais.
Cingiienta por cento das aplicacBes, ou seja, c8rea de 1 bithio de
Cruzeiros, canalizaram-se para 23 inddstrias, que tiveram, assim,
um aumento de recursos disponiveis de 399 sébre o periodo an-
terior. Os agricultores ¢ pecuaristas receberam empréstimos em
montante supetior a 300 milhSes de ¢ruzeiros. Através de coope-~
rativas, foram assistidos mais de 3 800 produtores rurmais. Os f-
panciamentos ultrapassaram 60 milkdes de cruzeitos. O Banco
continuou a desenvolver com &xito, em articulacio com a Asso-
ciagBo Nordestina de Crédito ¢ Assisténcia Rural (AN.CAR.),
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um programa de crédito rural supervisionado, de natureza emi-
nentemente educativa. Cérca de 600 milhdes de cruzeiros foram
aplicados em operagées sobre legitimos efcitos de compra e venda,
As reservas e provisdes elevaram-se, no segundo semestre de 1957,
a 82 milkdes de cruzelros, equivalentes a 82% do capital social,
o que demonstra estar consolidada a situagBo econGmica do esta-
belecimento. O Banco adotou providéncias para intensificar, em
1958, os empréstimos para investimentos industrizis. Entre os
estimulos oferecidos destaca-se a roncessio de prazos de amor-
tizag3o até 20 anos. Paralelamente, realizou, em conjunto ¢om a
Universidade do Ceara, um Curso para Elaborag¢io de Projetos
de Desenvolvimento Econdmico, destinado a Iiconomistas, Enge-
nheiros, Agronomos, Administradores de Indastrias e outros téce
nicos de alto nivel, A fim de ampliar a assisténcia financeira ac
setor agricola, foi instituida nova modzlidade de financiamento a
agricultores, mediante simples promisséria.

Buscando a identifica¢io dos problemas do Poligono ¢ um
levantamento sistemitico da realidade econdutica do Nordeste, de-
senvolveu o Banco intenso programa de pesquisas sébre implan~
tagio e expansio de indistrias, fomento agricola, produgfio mine-
ral, eletrificacdo rural. irrigacdo, mercados consumidores e expor-
tadores.

Comissio do Vale do S3o Francdisco

A Comissio do Vale do Sz Francisco prossegue ativamente
nos scus programas de trabalho, aplicando os seus recursos se-
gundo o sistema de prioridades estabelecido.

A concessdo de recursos especificos para o desenvolvimeato
da indtstria s6 se tornard justificavel a partir de 1959, quando
estardo concluidos os estudos econdmicos relativos ao médic Sdo
Francisco ~- notadamente no trecho que vai de Sobradinhe ae
Oceano — e quando ja estario operando as usinas hidrelétricas.
de porte grande e médio, ora em construgdo. A partir de 1959,
sers, assim, iniciada a implantagio de indistrias, devendo o Go-~
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vérno cooperar na elaboragBo dos respectivos estudos e projetoes,
¢ participar, se necessirio, da prépria instalacio,

No que se refere & regularizagio fluvial, avulta 2 construcio
da barragem de Trés Marias, com capacidade de 520 mil kW —
rmatéria que vem tratada em outra parte desta Mensagem. Em
seis meses de trabalho, 4 se conseguiu realizar o desvic do ric e o
barramento inicial do seu leito primitivo, pela construcio das en-
secadeiras de montante ¢ de jusante da segunda fase. Esta pro-
gramada para 1960 a <ondlusio dessa importante obra,

No que se referz especificamente 3 energia, constroem-se as
hidrelétricas de Pandeiros, Minas Gerais, ¢ de Correntina, Bahia,
achando-se a primeira em fase final ¢ devendo a sequnda ser
concluida em 1959. Das usinas hidrelstrias ¢ diesel-elétricas de
porie reduzido (enmtre 200 e I 000 XW), cabe mencionar as de
Sambura, Minas Gerais; Formosa, Goias: Jacobina ¢ Campo Foe-
moso, Bahia, cuja conclusio se dew em 1957: Abaeté, Paraiso ¢
Canabrava, em Minas Gerais; Senbor do Bonfim, Bahia: e llha do
Fogo (entre Pernambuco ¢ Bashia), todas de conclusfo prevista
para 1958. Quanto as linhas de transmissio do sistema CEMIG,
acka-se concluida 2 parte da usina de Gafanhoto para Arcos,
com 30 km: ¢ a que vai de Gafanhoto para Bom Despacko, com
60 km, serd terminada ainda em 1958. No que respeita i eletri-
ficacio da regifo do vale sitwada dentro da 6rbita da usina de
Paule Afonso, deu-se forte impulso ao extenso programa que vem
sendo executado mediante convénio com a Cia. Hidrelétrica do
S3o Francisco. Ja se inverteram nesse programa cérca de noventa
milhdes de cruzeiros, e prevé-se a inversio de montante igual,
em 1958. Vale mencionar, 2lém dessas cbras, a construgio das
subestagles de Gravats, Itacuruba, Rodelas e Arcoverde, em an-
damento, ¢ a conclusio das de Delmiro, Agua Branca e Mata
Grande, bem como a montagem de 50 pequenos grupos diesel-clé-
tricos.

Quanto ac trafeqgo fluvial, 2 primeira tarefa consiste em tor.
nar perfeitamente navegivel o trecho médio do S3c Francisco,
de Pirapora a Judzeiro, bem como modemizar a frota fluvial Co-
gita-se de constituir a Companhia de Navegag3o do Sio Francis-
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co. 5. A., que encampard as quatro emprdsas existentes, Como
solucio transitéria. organizou-se um Servi¢o de Navegagio, na C,
V. 8. B, que vem administrando o acerve das duas emprésas ja
desapropriadas, bem como o da Navegagio Mineira do Sio Fran-
cisco. Em relagiio a estn dltima, proceden-se & ripida recuperagao
da frota, subindo a duas dezenmas ¢ nimero das embarcagbes res
tauradas e postas em trafego. Simultdneamente, iniciou-se wm
programa de melhoramento das condicSes de mavegabilidade do
médio Sio Francisco.

No setor rodoviario. prosseguiu-se na execugdo do progra-
ma, nos térmos do convénio com os Estados da bacia do 5. Frao-
cisco. Désse programa, que compreende 17 estradas-tronco. num
total de 2 700 ke, cérca de 1 000 km ja estio concluidos, e 600,
em fase de cxecucdo. Vem-se construindo uma réde de estradas
secundarias, interdistritais ¢ intermunicipais, que j& conta 500 km
concluidos.

S30 em mimero superior a 30 os aeroportos e campos de pou-
so no vale. Désse nimero, 16 foram termirados em 1957, além de
6 estacdes de passageiros.

No programa de imigagio, ultimou-se o projeto técunico para
criagio de um sistema de irrigaclio 3 margem direita do Rio
Grande, na Bahia (Municipios de Baxreiras, Angizal ¢ Cotegipe).
Essa obta de vastas proporgdes, destinada a beneficiar &rea su-
perior a 60 000 hectares, é estimada em mais de um bilhdo de
cruzeiros. Sers iniciada em 1958 uma efapa experimental désse
projeto, que compreende um canal de peguenas dimenses, de 40
km de extensio e destinado a irrigar apenas 2 000 hectares.

Enquanto se aguarda a oportunidade de criar os sistemas de
irrigagiio, vem-se fazendo o Fomento direto ¢ multiforme & produgao,
de carater extepsivo e cfeitos imediatos. Executa-se o programa
através de 10 Residéncias Agricolas, 9 Postos de Vieterinaria ¢ 7
Postos de Assisténcia 3 Irrigagio, além de 3 grandes Coldnias
Agropecudrias, em Paracatu, Formose e Petrolandia. Como agente
financiador, funciona a Carteira de Revenda da C.V.S8.F., ja ins-
talada. Com o fim de aparefhar &sse érgdo de assisténcia &
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producido agropecuaria, adquiriu-se — entre méquinas agricolas,
ferramentas e utensilios de lavoura, formicidas, inseticidas ¢ fungi-
cidas, sementes e adubos, vacinas ¢ medicamentos para defesa dos
rebankos - material cujo valor se eleva a Cr$ 68 400 000,00,

O programa de drenagem abrange extensas varzeas no baixo
S. Francisco — rios Iticha, Boacica ¢ Marituba, em Alagoas: e
Betume, Propria, Cotinguiba, Garary. Cedro ¢ Canhoba, em Ser-
gipe — de modo a permitic © seu racional aproveitamento agricola,
No momento, estio em franca recuperagdo as varzeas de Boacica e
Propria, ¢, em andamento, os serviges da varzea do Itidba. Deu-se
inicio aos estudos que fundamentarfo os projetos relativos as var-
zeas de Marituba e Betume.

No setor do saneamento, foram instalados servicos de agua
em algumas das principais cidades do Vale {Pirapora, Lapa,
Juazeiro, Petrolina, Proprii ¢ Penedo). Além disso, a Unifo co-
opera, téenica ¢ financeiramente, com cérca de 200 municipios. na
instalagio de abastecimento d’sgua, pretendendo estemder tal bene-
ficio aos 50 municipios restantes. Simultdneamente, vem-se exe-
cutando largo programa de perfuracdo de pogos tubulares, para
suprimento de Agua as populagdes rurais, s comegar pelas regibes
mais carentes na Bahia e em Pernambuco. O Govérmno vem propor-
cionando servicos de assisténciz médica através de 13 hospitais e
56 unidades sanitarias. Prossegue o combate sistemitico 2 malaria,
j& em via de erradicacdo, ao mesmo tempo que se vém intensificando
a luta contra o tracoma, doenga de Chagas e esquistossomose.

Em matéria de educagio, o Govérne prestou assistéacia finan-
ceira, nos Estados da Bahia e Pernambuco, a varios estabelecimentos
de ensino, notadamente os de formagdo agricola. ¢ manteve em
regime de pleno funcionamento a Fazenda-Escola de Pérto Real
do Colégio,

Companhia Fidrelétrica do 8. Francisco
Em 1957, loi iniciada a execucio do projeto de expansdo do
Sistema de Paulo Afonse, com investimento total previsto em

Cr$ 1 650 mithdes e LISH 15 mithSes. Os recursos em moeda es-
trangeira provirio de empréstimo ja contratado com o Export-
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Import Bank. A parcela em cruzeiros serd financiada com recursos
da C.V.S5.F, {C1$ 50 milhdes), reinvestimento da reserva para
depreciagio {Cr$ 300 mithdes), empréstimo ia@ aprovado pelo
B.N.D.E. (Cr$ 500 milhdes) e aumento do capital da Com-
panhia por subscrigio do Govérno Federal {Cr$ 800 milhdes} .

A expansio da capacidade instalada em Paulo Afonso elevars
o seu total para 300 MW. Com ésse objetivo ¢, também, para faci-
litar futuros aumentos, foi programado um conjuato de obras que,
iniciadas em 1957, prosseguem ativamente ste ano.

Em 1957, foram desenvolvidos varios projetos gerais e ultima-
dos os projetos e caleulos das obras de ampliagio da LUsina de
Paulo Afonso. Elaboraram-se estudos gerais para suprimento
a localidades de varias regides, salientando-se o estudo do sistema
central de Alagoas ¢ vm programa em convénio com a C.V.S.F.
Ultimou-se, para execugdo no inicio de 1958, o Plano de Eletrifica-
¢io da Regiio do Cariri; e estudaram-se as possibilidades de levar
a energia de Paulo Afonso a 31 localidades do Cears, 17 da Paraiba,
13 do Rio Grande do Norte ¢ vérias de Pernambuco. Elabota-se o
Plano de Eletrificagio do Sistema Mossors, com o objetivo de su-
prir de energia 47 Jocalidades do Ric Grande do Norte. Esses tra-
balbos deverio ser concluidos no primeiro quadrimestre de 1958,
para que se dé inicio & sua execucdo, ainda neste exercicio, O
Plano de Eletrificacio do Senhor do Bonfim visa s beneficiar 31
localidades da Bahia e 10 localidades de Pernambuco.

O esforgo de investimento realizado pelo Govérno Federal, na
obra de Paulo Afonso, j& estd produzindo os resultados csperados,
com a <rescente oferta de energia 2 disposicio do Nordeste: em
1957, registrou-se a predugdo de 465 222 mil KWh nas trés usinas
de propriedade da C,H,E.S.F. Registrou-se. ainda, um asmento
de circa de 349 na venda de energia, totalizande um faturamento
de 207 milkSes de cruzeiros.

Além dos servitos de suprimento de cnergia elétrica, vem a
C.H.E.S.F. prestando em Paulo Afonsc servicos assistenciais,
através do Hospital, Maternidade, Pésto de Puesicultura, 3 Esco-
las Primérias, Escola de Aprendizagem Industrial, Gindsio ¢ Ar-
tesapate de N. 5, de Fatima. Nesta agfio assistencial conta a
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C.H.E.5.F, com a colaboragio da Comissdo do Vale do Sio
Francisco e Legiio Brasileira de Assisténcia,

Companhia Vale do Rio Doce

Além de suas atividades especificas ~— que sio relatadas em
outra parte desta Mensagem — a Cia. Vale do Rio Doce executa
obras de vulto ma 4rea em que opera, com o fim de melhorar as
condigbes de vida na regifio, ¢ em cumprimento de obrigagdes que a
lei lhe prescreve. Dispde, para isso, do Fundo de Melhoramente e
Desenvolvimento da Zona do Rio Doce, ao qual destina parte de
seus lucros, Nos trés daltimos exercicios, néle foram creditados
Cr$ 160 milhdes, j& totalmente aplicados em Iniciativas de grande
significacio para o progresso do Vale,

Destacam-se, entre cutras: construgio de um trecho rodovisrio
de cérca de 35 km ligando Itabira 2 Belo MHorizonte; construcio do
servigo de abastecimento e tratamento d’agua, projetos de construgio
de réde de esgotos. de réde elétrica, calcamento, construcio de ma-
tadoure, mercado municipal, estagio rodoviiria e construcio de
casas de operarios, na cidade de Itabira; empréstimos, ou subscricdes
de capital, para construgio de usipas hidrelétricas em Aimorés,
Sabindpolis, Nossa Senhora do Pérto. D. Joaquim, Anténio Dias,
Baixo Guandu e Mutum; construcio de ponte sébre o Rio Doce,
através de ure empréstimo & Prefeitura de Conselheiro Pena que,
também, se benelicion de uma doagio comrespondente a um térco
do custo o servigo de abastecimento e tratamento d'4gua; subscri¢do
de capital da Cia. Teleldsnica de Governador Valadares: doagées
diversas para construgio de hospitais em Itabira, Nova Era ¢ Go-
vernador Valadares; abastecimento de &gua em Jodo Neiva: e,
finalmente, o financiamento da construcdo de rebocador para o
porto de Vitéria.
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CAPITULO §
TRABALHO

Em sua etapa preliminar, a industrializacio ¢ simultinea com
um intenso processo de urbanizagio, que arrasta grandes massas
dos meios rurais para os ceatros de conomia mais ativa. Milhdes
de brasileiros, em nossos dias, estio envolvidos nesse processo.
Ao se integrarem npuma economia diferente, capaz de Thes asse.
gurar melhores condigses de vida, nio s6 enfrentam problemas
que decorrem dessa mudanga de condigo, como criam cutros, ¢
ndo poucos, A organizacio social. De trabalkadores rurais, afeitos
a tarefas simples ¢ a um sistema social rudimentar, improvisam-se
em trabalkadores urbanos, ingressam no trabalho fzbsil, muito mais
compiexo, & na vida citading, em centros despreparades para rece-
bé-los, de abrupto.

S0 conseqiiéncias flagrantes déste processo as concentracSes
de favelades e equivalentes, nas grandes cidades: a luta das em-
présas industriais para glevar a qualificacio profissional désse ope-
rariado de origem campesing, e infundir-lhe mentalidade nova; pro-
blemas sociais de véaria ordem, suscitados por tio viva mobilidade
de populagdes; ¢, ainda, o desfalque de bragos na economia agri-
cola, antes que a mecanizacio possa substitui-los,

Esses complexos problemas juntam-se a muttos outros em
que o Estade ¢ chamado a intervir, para assegurar & populagio
condigdes de subsisténcia e de progresso, garantindo-lhe oporti-
nidades de trabalbo e de melhoria econdmica e, sobretudo, PLo-
movendo 2 pazr social.

Assinale-se, contudo, que, em escala cada vez mais ampla,
vem o tezbalhador participando, como férea ativa e consciente, da
vida politica ¢ econdmica do Pais. Por seus Lideres e drgdos de
classe, tem o trabalbador nacional demonstrado vive interésse
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pelos programas governamentais que promovem o revigoramesto
da economia nacioral. Revela, assim, alta compreensio de que,
se o Pais nfo possuir uma inddstria pujante, ym amplo sistema de
transportes e um rico potencial de energia, ndo serd possivel cria-
rem-se condi¢bes que permitam elevar o nivel de vida das classes
obteiras e promover a verdadeira justica social,

Produtividade

A preocupacdo de acelerar-se o desenvolvimente econdmico
do Pais veio colocar, seja perante o Govérno sc¢ja peraante empre-
gadores ¢ empregados, ¢ em tirmos prementes, o problema da pro-
dutividade. Orgdos foram criados no servigo piblico, com a missio
de sugetir medidas ndc s6 para Incrementar a produgio, como tam-
bém para diversifica-la. E’ &sse o propésito da Comissfo Nacional
da Produtividade e do Plang de Incentivo & Produgdo, instituidos
no Ministério do Trabalho. A prépria diretriz imprimida a0s novos
programas da educagBo, no Brasil, visa, em iltima anslise, a eie-
var os nossos niveis de produtividade, pela adaptagio dos curri-
culos escolares &s necessidades do desenvolvimento.

Com um sélido preparc técnico em nivel primario e médio, o
trabalhador brasileiro vers crescer os indices de rendimento de sua
atividade e conquistard um padrdo de vida mais alto, sem que, no
mesmo passo, se agrave o custo da producio. O Govéirno tem
cumprido a sva parte, nesse esférgo, pela adequada formagio pro-
tissional das classes trabalhadoras. A cooperacdo da iniciativa pri-
vada & que serd contudo decisiva, cabendo, neste particular, grande
papel aos nossos homens de emprésa,

RelacSes entre Trabalkadores ¢ Empregados

Nio obstante a ocorréncia de algumas greves, pode-se afir-
mar que as divergéncias entre as classes patronais e as dos traba-
thadores foram, em sua malor parte, resolvidas em térmos de com-
preensio e harmonia,

Se por momentos assumiu proporgSes considerdveis, a grave
de S3c Paulo ndo chegou, contudo, a atingir proporgdes de crise



225

sacional . Foi um desajustaments temporério, désses que se repetem
periddicamente nos grandes centros industriais, e teve, afinal, des.
techo satisfatério.

Em outros casos, as questdes suscitadas tiveram solugio paci-
fica. Demonstrando confianga na atuagio justa e imparcial das
autoridades governamentais, empregadores ¢ empregados solicita-
ram, freqiientes vézes, por intermédio dos respectivos sindicatos
de classe, mediaglio para suas divergéncias, havendg-se reali
zado para ésse fim indmeras mesas-redondas, com grande éxito,

Os casos que ndo poderiam ser resolvidos administrativamente
foram eacaminhados & Justica do Trabalho, para aplicacio do salu-
tar remédio do dissidio coletivo, em cada caso, e eficazes resultados
foram comseguidos.

O servigo de expedigio de carteiras profissionais, elemento
indispensavel ao contrato de trabalho, foi consideravelmente sim-
plificado ¢ acelerado, para obviar as dificuldades que causava
ao trabathador a demora na entrega désse importante documento
de qualificagio profissional e pesscal.

Salarios

O salfrio sempre constituiu problema dos mais delicados no
mecanismo da produgdo. Intimamente ligado & subsisténcia do tra-
balhador, reflete o grau de prosperidade do Pais ¢ o espirito de
justica da sua organizagic social. Dai o empenho com que o Go-
vérns acompanbou, no decorrer de 1957, as guestdes suscitadas
a Esse respeito,

O reajustamento da remunerag3o das vérias classes de tra-
balhadores, como decorréncia do nove nivel de saldrio-minimo fixado
em 1956, processou-se, em grande parte, por meio de actrdos, em
mesas-redondas promovidas pelo Ministério do Trabalbo. E ade-
guada solugio puderam ter, na Justica do Trabalko, os dissidios
coletivos instaurados pelas categoriss que chegaram 2 greve.

Quanto ao salario-mével, problema que vem sendo debatido
de algum tempo a esta parte, os setores competentes da Adminis-
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tragic realizam pesquisas e levantamentos indispenséveis a que
melior se possa apreciar o assunto,

Desemprégo

Havendo-se chservado, em Sio Paulo, indicios da aproxima-
gio de uma fase de desemprégo, determinou o Govérno cuidadoso
estudo da conjunturz, a fim de prevenir, em tempo, possiveis trans-
tornos & economia nacional. Foi constituida, para ésse efeito, uma
Conissio Especial, no Ministério do Trabalho.

Trabalho Rural

A necessidade de se estender ao trabathador rural a protegio
efetiva, de que ja goza ¢ assalariado urbano, é tema de magna
importdncia na economia brasileira. O assuntoe foi amplamente
discutide, em 1957, na Cémara dos Deputados, que rejeitou os
projetos apresentades com éste fim. Concuiu-se que n3o se solu.
cioparia o problema com a simples e sibita adaptagao, as peculia-~
ridades da vida rural, do conjunto de leis que disciplinam as rela-
¢bes do trabalho nas cidades,

Parece, assim, que a extensfio, ao homem do campo, dos bene-
ficios da legislagdo vigente, quer no setor do "Trabalho, quer no
da Previdencia Social, terd de processar-se paulatinamente, tal
como aconteceu cort as leis que regulam ¢ trabalho urbaso.

Dever-se-80 adotar, de inicio, o3 preceitos que se hasmonizem
com as condigdes da vida ¢ do trabalho agricols, sem causar reper-
cussdo grave na ecomomia rusal. Buscar-se-a, ao mesmo tempo,
estruturar e fomentar uma organizagdo de categorias econdmicas e
profissionais, capaz de fiscalizar, promover e acompanhar a exe-
cugio dos dispositivos legais.

A implantacic do seguro social, em particular, devers ser
precedida da elaboracio de um plano assistencial basico as clas
ses rurais, que prepare o advento do regime previdencidrio com-
pleto, tal como o que vigora nas <ddades. Ja se constituiu uma
Comissio Especial 2 fim de estudar o assunto ¢ apresentar suges-
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tées para o anteprojeto de lei que o Govérne encaminhara ap
Congresso.

Higicne ¢ Seguranca do Trabalho

Os 6rgios responsdveis pela higiene e seguranga do trabalho
ndo s6 ampliaram as suas iniciativas, em 1957, como aprimoraram
Os servigos a seu cargo. Destacaram-se, como realizagdes concre-
tas, nesse ano, o censo toraxico, as pesquisas de toxicolegia, a
assisténcia social aos menores ¢ mulheres ¢ a campanha de pre-
vengdo contra acidentes, tédas de elevado interésse para a pro-
tegdo da satide e bem-estar dos nossos teabalhadores.

Conferéncia Internacional do Trabalho

Participou o Brasil da 40* Conferéncia Internacional do Tra-
balhe, tendo sido a nossa Delegacio chefiada pelo Vice-Presidente
da Repiblica. Dela fizeram parte, na forma regulamentar, repre-~
sentantes do Govérno e das categorias de empregadores e empre-
gados. No Plendrio da Conferéncia, o chefe da Delegaciio Brasi-
Ieira debateu amplamente o problema da concorréncia desigual en-
tre os produtos de determinados paises e os oriundos dos chamados
“terzitérios ndo metropolitancs” . Nio observando, em toda 2 ex-
tensdo, as Convences Internacionais do Trabalho, podem &sses
territorios dispor de mo-de-obra mais barata ¢ oferecer produtos
de custo mais baixe no mercado internacional. A Conferénciz ado-
tou trés importantes convengdes de ambito internacional, proibindo
¢ trabalho forcado, regulando o repouso semanal, no coméreio e nos
escritérios, e dispondo sébre a protecio e a integracic social dos
trabalhadores indigenas.

E oportune assinalar que a Comissio de Aplicacio de Con-
vengdes e Recomendagdes da citada Conferéncia féx elogio nominal
a0 Govérne Brasileiro pelo mode como vem ratificando e promo-
vendo a observincia dos pactes internacionais do trabalho.
Cumpre, finalmente, mencionar que o Brasil foi eleito membro do
Conselho de Administragio da Organizac@o Internacional do Tra-
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balho, retornando, dessa forma, ao Srgde diretor do mencionade
organismo, do gua} se afastarz desde 1954,

Rlaboragio Legislativa

Durante o ano de 1957 foram promulgadas, entre outras,
duas leis do maior interdsse para orgamiza¢Ses classistas. Uma
regulamentou as atividades dos vendedores. viajantes e pracistas,
que, por diferenciadas, reclamavam tratamento especial; a outra
fixou em seis horas o periodo de trabalho diirio dos cabineixos
de elevadores, consagrando disposigio que j& fora objeto de ante-
riores convencSes coletivas de trazbalho.

Atualmente, transitz na Camara dos Deputados ¢ Projeto de
Lei n° 2723, de 1957, que dispde sébre aplicacio e processamento
de multas por infragfio de leis trabathistas.

Observe-se, entretanto, que t5da a ampla matéria a rever-se,
no que concerne as relagBes do trabalho, estd a pedir providéncia
mais eficaz, que serd a promulgagio do Cédigo de Trabalho, cujo
projeto, ora submetido a exame de comissio mista do Congresso
Nacionazl, sisternatiza e atualiza todo o regime legal vigente.

CAPITIIO I
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei Orginica da Previdéncia Social

Em Mensagens anteriores, encarecemos a necessidade de ser
votada a Lei Orgdnica da Previdéncia Social.

Visando a colaborar com o Congresso, na atualizagio do
Projeto ¢ em sua adaptagBo ds mais recentes reivindicagdes das
classes, ja em 1956 remetemos, ac Legisiativo, Mensagem especial,
acompanhada de projeto de reforma da estrutura admiaistrativa
das instituicdes previdencilrias, elaborado por Comissdo constituida
de técnicos e de representantes das classes interessadas, presidida
pelo Ministro do Trabalko.
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Esse projeto serviu de base, juntamente com o anterior, para
a elaboragio do substitutivo finalmente discutide e votads na
Clmara. £ de assinalar-se, a ésse propésito, a uniformidade de
vistas de tddas as correntes partidarias, no sentide de nio mais
retardar a outorga do importante diploma legal. Pelas novas
modalidades de previdénciz e de assisténcia, que consigna, e pela
melhoria das existentes, bem como pela usniformizacic do sis-
tema previdenciatio . ainda, por ensejar, as classes interessadas,
a participacic na administragio direta de todos os Srgdos admi-
nistrativos e de contrdle do sistema, o projeto, se aprovado, vira
trazer poderoso itcentivo zos trabalhadores.

Devemos, contudo, observar que & conveniente seja o projeto
reexaminado, antes da aprovagio finmal, ma parte relativa an
sistema de custeio, O substitutivo que acaba de ser votado res-
sente-se, nesse ponto, de base téenica segura, sende para recear
que agrave as j& dificeis condigBes econdmico-financeiras da Pre-
vidéncia Social.

O problema da contribuicio da Unido merece, outrossim,
ROVO exame, pois o substitutivo manteve o regime de paridade
entre as contribuicdes dos segurados e das emprésas. A experi-
éncia dos titimos vinte anos demonstrou ser impraticivel ésse
regime, sem forte gravame das taxas que constituem foutes de
receita ou sem a crisgio de novas ¢ onerosas taxas. A solugdo
alvitrada pelo Govérno, no anteprojeto de reforma da estrutura
adm.nistrativa da Previdéncia Social, firma-se em bases razoaveis
& exegiiveis,

O Govémo espera que, considerades &sses poatos, possa o
Projeto de Lei Organica da Previdéncia Social ter votacio rapida,
com ¢ que se satisfardo antigas reivindicacbes das classes tra-

baithadoras,

Situacio Fcondmica e Pinanceira da Previdéncia Social

A fim de fornecer ao Congresso elementos para o exame
final do Projeto a que j4 nos referimos, faremos, aqui, rapida
analise das condigbes econdmico-financeiras da Previdinda Social,
segundo os balangos de 1957, dos Institutos e da Caixa de Aposen-
tadoria ¢ Penses,
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Em 1957, a Previdéncia Sccial arrecadou, dos segurados ¢
emprésas, a importincia de Cr$ 25 bilhdes, em nimeros redendos.
Acrescide da contribuicio da Unido, ésse total se eleva a Cr§ 37,5
bilhdes, representando um aumento de Cr$ 12,5 bilhdes sébre 2
arrecadagdo do ano de 1956, Do global, s6 cérea de 60% foram
realizados efetivamente, dada a insuficiéncia das atuais quotas ¢
taxa de previdéncia, para cobrir 2 parte da Unido, ¢ a falta parcial
de recolhimento das contribuictes das emprésas,

A despesa com heneficios pecuniarios foi de Cr$ 18,5 bilhdes,
superior em cérea de Cr$ 6 bithdes 3 de 1956, Com assisténcia
médica, foram despendidos Cr$ 3,7 bilhSes; e com assisténcia
alimentar, Cr$ 1,1 bilkdes. O montante da despesa global com
beneficios atingiu, portanto, a 23,4 bilhdes, excedendo de Cr$ 64
bilhoes A Jde 1956,

Enquanto isto, as despesas de administragdo somaram Crs 3,7
bilhes, dos quais Cr$ 3 bilbdes referentes a pessoal. Compara-
tivamente 2 1956, houve um aumento global de Cr$ 400 milhes.

Coentinuou, destarte, a Previdéncia Social a devolver acs se-
gurados beneficios em dinheiro, mais de uma vez ¢ meia o que
déles arrecada. Consideradas as despesas da assistincia médica
e zlimentar, essa proporgio atinge a quase o ddbre daquela arre-
cadacio. Dasse modo, 90% da contribuigio de segurados e em-
présas foram despendidos em benmeficios aos segurades, no de-
correr de 1957,

As despesas de administrac3o correram, assim, praticamen-
te a conta da contribuicio do Govérno Federal — o que corres-
porderia 4 solugiic proposta pelo Govémo, no projeto de reforma
da estrutura administrativa da Previdéncia Sedal, a que ji alu-
dimos.

No que se refere especificamente & contribuicio da Unido,
foram rocothidas, as Fundo Unico da Previdéncia Secial, alim da
quantia de cérca de Cr$ 2,2 bilhdes das diversas quotas de previ
déncia, as correspondentes a transferéncias do Tesoure Nacional,
por conta da dotagio orcamentaria “Previdéncia Social”,

O débito acumulado das emprésas atingiu a Cr$ 16 bilhdes.
A insuficiéncia, no exercicio, féz elevar-se o débito acumulado
da Unido a cérca de 43 bithdes.
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O Fundo de Garantia da Previdéncia Social nio foi integra-
lizado, em razdo dos débitos das emprésas e da Unifo acima apon-
tades, e da deficiéncia de rendimentos das reservas, nos ultimos
anos,

As cifras acima alichadas mostram ser de evidente desequi-
libric as atuais condigBes econdmico-financeiras da Previdéncia
Social, em seu conjunto, donde exigir-se, como assinalamos, maior
cautela, no que concerne ao custeio dos novos encargos decorren-
tes da Lei Orgénica da Previdéacia Social, sequndo o substitu-
tivo ora no Senado Federal.

Leis Promulgadas

Entre as diversas leis promulgadas em 1957, no campo da
Previdéncia Social, assimalam-se, pelo seu cariter geral, as que
dispdem s8bre prestagio de beneficios em casos de falecimento, e
sSbre 0 pagamento de contribuigSes, por parte dos portadores do
mal de Hansen, bem como a que unifica o periodo de caréncia do
seguro-morte.

No que concerne a determinadas categorias, foi ¢riado o Ser-
vico de Assisténcia e Seguro Social dos Economiérios, mediante
desdobramento do Instituto de Aposentadoria e Penstes dos Ban-
caros. A aposentadoria, ordinaria e por invalidez, dos segurades
déste Instituto obedecera a novos moldes.

Trata-se de altezragbes ocu acréscimos parciais, impostos ao
sistema vigente na Previdéncia Social, pelas condicSes do momen-
to, sem prejuizo da soluglo geral que serd adotada na futura Lei
Crganica da Previdéncia Secial a que se féz menciio no inicio
do capitulo.

Atividades Gerais no Setor da Previdéncia Social

Prosseguindo na execugio do programa tragado, o atual Go-
vérno orienton ag suas atividades, em 1957, para dois pontos capi-
tais: o restabelecimento do equilibrio financeiro das instituigSes de
previdéncia socizl ¢ 2 integragio do plano de amparo social ao
trabalbador.
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No que respeita ao primeiro désses objetivos, medidas de real
expressio foram postas em prética: rigorosa fiscalizacio do cum-
primento do nove regulamento da Quota de Previdéncia; organiza-
¢i0 de Comissdo Especial gue, sob a presidéncia do Contador-Ge-
ral da Repiiblica, fara o levantamento da divida da Unido para
com as autarquias de previdéncia social; e severa fiscalizacio dos
gastos realizados por essas entidades.

A methor fiscalizacio da Quota de Previdéncia, destinada ao
Fundo Unico da Previdéncia Social, permitiv um aumento de arre-
cadag@io que possibiliton fossem atendidas, em nivel bem mais
elevado que nos exercicios antegiores, as obrigagdes normais da
UniSo para com os Institutos e a Caixa de Aposentadoria e Pen-
50es,

A coptencio nos gastos das entidades de previdéncia social
foi imposta ¢ fiscalizada pelos 6rg3os do Govérno.

Apesar das dificuldades financeiras, conseguin o Govérno
manter em funcionamento integral o sistema de previdéncia social
¢, mesmo, desenvolver a sta agio, ukrapassando limites anteriores.
Por outre lado, indo além da solucio de problemas imediatos, rea-
jizor estudos e encaminhou providéncias que objetivaram dar
maior sequranga & estrutura da previdéncia social ¢ incrementar
as suas atividades especificas.

A padronizacio des servigos das instituigSes de previdéncia so-
cial, no que se refere 2 prestagio de beneficios, auxilios, assistén~
cia médica e alimentar, e ao contrdle contibil ¢ orgamentario, foi
confiada a comissdes constituidas de técnicos e de representantes
das entidades mencionadas, de modo a facilitar o cumprimento de
determinaces legais, a agiio fiscalizadora do Govérno e a desejada
unificacdo de regimes e 6rgaos.

Para o exercicio de 1958, foram estabelecidos planos de tra-
batho que prevéem : a consigna¢lo de dotagbes orcamentarias
que tormem efetiva a contribuicdo da Unifio para as instituigOes de
previdéncia social: a fiscalizacdo da Quota de Previdéncia pelos
Institutos e Caixa de Aposentadoria ¢ PensSes: a atualizagio
e uniformizacio dos servigos de previdéncia e assisténcia social;
a formacio de reservas que permitam a meihoria de proventos
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do trabalhador inativo ¢ a ampliagdo da assisténcia 3 familia
do trabalhador,

Atendendo a peculiaridades do sistema, o Executive atuali-
zou ¢ valor do auxilic-maternidade prestado pelo Instituto de
Aposentadoria ¢ Pensdes dos Bancarios. Autorizou, cutrossim, as
instituicBes de previdéncia social 3 estabelecerem convénios para
execugio de servicos em comum, e regulamentou o pagamento das
contribuicdes em atraso, devidas a essas instituigdes.

Atividades Especificas das InstituigSes de Previdéacia Sociat

No gue concerze 3s instituicdes de previd®ncia social, assi-
nale-se terem elas continuade a desenvolver intensa atividade mo
ano que findou.

O Instituto de Aposentadoria e Penstes dos Industriarios,
gue contava, até dezembro de 1954, cérca de 1 500 000 segu-
rados ativos, prestou assistencia a 1 054 717 pessoas, em guatro
tipos de beneficios basicos: aposentadorias por invalidez e por
velhice, auxilio-doenca ¢ pensfe por morte. Outros do’s bene-
ficios — auxilio para funeral e auxilio-maternidade — foram
concedidos em namero de 243 017. O total das despesas com
o5 beneficios atiogiv a Cr$ 8 500 000 000,00, Dentro dos re-
cursos de que dispde, pdde o I.A.P. L. prestar assisténcia ambu-
latorial de diversas modalidades, somando 4 600 000 unidades de
servigos diversos, das quais 2 000 000 de consultas. O movi-
mento hospitalar foi de 32 400 internacbes ¢ 31 000 intervemgdes,
com 30 200 altas. As maternidades tiveram 25 900 internagGes
e os sanatérios 2 600. Em Brasilia, foi construido um Hospital
com capacidade para 50 jeitos, ja em funcionamento, e que atende
aproximadamente a 3 000 casos por més. Ne setor de habitagso,
concluin o Instituto 704 unidades residencials ¢ preparon 950 para
entrega, numa inversdo total de Cr$ 1 080 000 000,00. QOutras
unidades residenciais estio sendo construidas ma nova Capital.
Ponto relevante a assinalar também ¢ o inicio de um programa, para
execucio em 1958, de reabilitagdo profissional dos segurados
aposentados, medida de grande relevincia social ¢ de forte re-
percussio na ecomomia da Previdéseia Social,



234

O Instituts de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios
pagou, em 1957, beneficios no valer aproximado de 4 bilhdes
de cruzeiros. No campo da assisténcia médica despendeu mais
de 1 bilhdc de cruzeiros, tendo inaugurade diverses novos am-
bulatérios ¢ programade outros, em nimero de 16, para 1958,
em véarios Estados. No setor da habitagio, celebraram-se con-
tratos para comstrugio de conjuntos residenciais destinados aos
segurados, no valor de cérea de 1,7 bithdes de cruzeiros em diver-
sas cidades, inclysive, no Distrito Federal, o 3¢ bloco do Conjunto
Jardim de Alah, para jornalistas, e o de Irajs, com 82 casas e
828 apartamentos. Fol autorizade, pelo mesmo Instituto, o rece-
bimento de propostas de financiamento, no valor global de 665 mi-
lhdes de cruzeiros, dos quais jA quase 109 milkdes tiveram
suas escrituras lavradas. Foi, ainda, concluida a2 Casa da Comer-
c¢idria, no Distrito Federal, com 440 quartos para seguradas
solteiras,

A CAPFEESP, ~ que é a terceira das instituicdes de pre-
vidéncia social, em volume — despendeu 3,2 bilhdes de cruzeiros
em beneficios, mantendo cérca de 50 000 aposentades e 100 000
pensionistas, E concluiu o reajustamente dos proventos dos apo~
sentados ¢ pensionistas, que pendia de solucio desde exercicios
anteriorey,

O Iostitute de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados
em Transportes e Cargas despendeu, com beneficios, cérea de
1,4 bilhbes de cruzeiros. No terreno da assisténcia médica, iniciou
a implantagio, no Distrito Federal, de uma indastria farmacéutica
nropria, destinada a supricr as necessidades de tddas as suas
clinicas, com grande redugio dos gastos com medicamentos.
Foram reiniciadas as obras do hospital em Salvador, Estado da
Bahia, em condominio com o I.A.P.B. ¢ o I.LA.P.M., assim
come as da Maternidade anexa ao Hospital do Distrito Federal.
A creche do Conjunto de Bonsucesso e a construcio do Am-
bulatério de Rames foram outras realizacdes no Distrito Federal.
Em 53s Paulo, estd projetade para 1958 o inicio das obras do
hospital de Tup3, onde sera feita a primeira experiéncia de servicos
e regime de comunidade entre as instituicbes de previdéncia social.
Novo estudo e medidas consegientes, no tocante a2 acidentes do
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trabatho, permitiram aperfeicoar os servigos e ao mesmo tempo,
pela revelagio de grande namero de falsos acidentes, reduzir em
wais de um milhdo de cruzeiros as respectivas despesas, Iniciou o
I.LA.P.E.T.C. conjuntos residenciais em Recife {100 unidades)
e no Distrito Federal, em Rames (! 000 unidades), que se devem
concluir em 1958, para quando estio também programados outros
empreendimentos imobilidrios cm diversos Estados. Merece especial
mengio o acdrde feito com a Comissio Fxecutiva do Plano do Car-
vdo Nacional, referente 3 liquidacic do considerivel débite de
emprésas carboniferas para com o Instituto, que, por sua vez, devera
aplica: uma parte das prestacdes recebidas em obras de alcance
social, nas regides carboniferas, assim como em empréstimo indus-
trial a duas das Companhias,

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos,
conceden beneficios em dinkeiro no montante de 810 milhdes
de cruzeiros. No que concerne 3 assisténcia médica, foi pro-
videnciada a instalagiio e funcionamento de mais um andar, no
hospital do Distrito Federal. Criou-se um servigo de Pronto
Socorro ¢ se instalou novo e moderno ambulatério, em substitui-
g30 ao antigo, que ja nio oferecia boas condigdes. No setor
imobiliaric, adotou o I.A.P.M. a politica de transformar o
sistema de locagdo dos seus Conjuntos Residenciais no de venda
205 segurados. Nesse sentido ji procedeu, quanto a 30 uni-
dades no Méier e as do grande Conjunto de Iraja no Distrito
Federal, ¢ estd promovendo em outros localizados no Ceara e
ra Paraiba. O DServigo Social do ILA.P.M. teve, por sua
vez, grande desenvolvimente, facilitando, em certns caccs aocs
segurados mais necessitados, numerdrio para construcio de barrs-
cbes au obras de pequena monta, medicamentos gratuitos, interna-
¢Ses especiais, aparelhios ortopédicos e Scules, assim comoe forme-
cendo quotas de alimentos em casos de grande desajustamento.

Q lIastituto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Bancarios despen-
deu, com beneficios em dinheiro, cérca de 143 mithdes de cruzeiros,
e empregou, na assisténcia médica prestada a segurados e bene-
ficifrios, em 1022 cidades, 450 milkdes. O setor imobiliirio
apresentou a expressiva cifra de 1382 casas e apartamentos, de
iniciativa do Instituto, em 29 cidades diversas, no valor aproximade
de 300 milhdes de cruzeiros. Foram também abertas inscricdes
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em 150 cidades, para financiamentos por iniciativa dos segurados,
com 3 wverha de 300 mihSesr. A criagio do novo Servigo de
Assisténcia ¢ Seguro Social dos Economiarios, pela Lei ne 3149,
de 21 de maio de 1957, retirou do néimero de segurados do LAP.B
os componentes dessa categoria, servidores das Caixas Econdmicas,
) fato mais relevante do exercicio, no que concerne a £sse Instituto,
foi a promulgagdo da Lei n® 3332, de 26 de novembro de 1957,
que veio atender, entre outras, a antiga reivindicagio da classe
bancaria, isto é, aposentadoria integral, com base em 55 anos de
idade e 35 anos de servigo.

Q Institute de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado amplion considerivelmente sens servigos de assisténcia
médica, Nas Agéncias de seis Estados, instalaram-se servigos de
Raios X, Laboratério, QOdontologia, e outros; em duas Subagéncias,
novas clinicas basicas. No Hospital Alcides Carneiro, em Cam-
pica Grande, foi aumentado, de 190 para 300, o ntmero de leitos.
No Sanatério de Correias inaugurou-se o Pavilhdo Sara Kubitschek.
com 100 leitos. Executam-se no mesmo Sanatério obras de um
novo pavithio destinado & reabilitagio dos convalescentes. Pam
1958 esta prevista a montagem de ambulatério no Distrito Federal,
na Esplanada do Castelo, em terxeno cedido pela Associacdo dos
Servidores Civis do Brasil, no qual também serBo instalados os
Servigos de Higiene Mental, a Creche e a Escola Maternal. O Hos-
pital dos Servidores do Estado recebeu diversas melhorias, entre
as quais o Rim Artificial e o resparelhamento dos Servigos de
Dietética ¢ de Radiologia do Ambulatério. Promoveu o Hospital,
com grande éxito, a V Assembléia Meédica Internacional, em come-
moragio do seu décimo aniversario, reunindo, eatre outros, viate ¢
cinco especialistas de resome mundial, Também foi realizada 2
I Semana de Satide para o Servidor Pablico ¢ regulamentada e ofi-
cializada a Escola de Auxiliares de Enfermagem, cuja primeira
turma recebeu certificado no més de novembro. O movimento de
empréstimos imobiliarios foi de cérca de 410 milhSes de cruzei-
ros no Ldstrito Federal ¢ de 420 milkSes, nos Estados. Con-
cluiram-se Conjuntos Residenciais, no Distrito Federal, com mais
de 500 apartamentcs, e, outros, nos Estados, em Livramento e em
Sio Paulo, 2lém de edificios-sede em Natal e em Curitiba
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A inversio, nessa parte, moftou em cérea de 130 mithdes de cru-
zeiros. O movimento de empréstimos simples atingiu a 640 mithdes
de cruzeiros, sendo 23 829 operacSes no Distrito Federal e 20 410
nos Estados. Quanto ao Departamento de Previdéncia, aumentou
bastante seu movimento de emissio de apslices de seguro privado,
elevando-se a quase 2 bilthdes de cruzeixos o capital segurado.
56 no exercicio, foram emitidas perto de 30000 apélices, gue pa-
garam mais de 10 milhSes de cruzeiros de prémios mensais. Na
previsio para 1958, a receita total do LP.AS.E. estd estimada em
cérca de 3,2 hilkdes de cruzeiros. O orgamento de inversdes vai a
quase um bihZo de cruzeires. Para as despesas com Assisténcia
estd estimada igual quantia, assim como para as de Previdéncia.

O Servige de Alimentagio da Previdéncia Social — S.A.P.S.
« contava, em fins de 1957, 20 Delegacias Regionais, 18 Agéncins
Locais, 451 Postos de Subsisténcia, 39 Armazéns Distribuidores,
30 Restaurantes, 20 Auto-Servicos, 2 Escolas de Visitadoras de
Alizmentacio, 1 Granjs, além de servicos auxiliares. Prosseguindo
no seu programa, desenvolvenr o S.A.P.5. intensa atividade,
Incrementoun, assim, o fomecimento de refeicdes nos restaurastes
de cadeia e gregarios no Distrito Federal e nos Estados do Parj,
Rio Grande do Norte, Ceard, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo,
Sao Paulo, Geids ¢ Rio de Janeiro, atendendo as caracteristicas
morfobioldgicas désses previdenciarios, As refeiges, consistindo
em almdgo e jantar, foram planejadas por especialistas da Divisdo
Técnica, com base em elementos nutritivos essenciais 4 saiide e
bem-estar humano. Proporcionou orientagio técnica zos restaurantes
de instifuicdes publicas e particulares que, por férga das leis vie
gentes, s30 obrigadas a manter estas unidades de alimentagio. For-
neceu refeicBes a instituigtes piblicas e particulares destro dos
principios j& assinalados. Fomecey, ainda, 500 refeicdes didrias, noy
restaurantes LAP.C. e Central, a prevideaciarics enfermos em re-
gime de trabalho e aposentados. Além disto, colaborou o S.AP.S.
no problema do asbasteciments geral da populagBo, por meio dos
geus Postos de Subsisténcia, abertos do piblico em geral. Prossequiu
na formacio de médicos nutzélogos, assim como de visitadoras de
alimentacio.
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A Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia — S.A.M.D.UL
-~ destinada aos segurados da Previdéacia Social, agindo agora
em Ambito nacional, cuidou de descentralizar ac maximo sens ser-
vicos, por meio da multiplicacio de Postos locais, quer no Distrito
Federal, quer nos Estados. Além disto, expandiu seus servigos,
instalando-se em dois noves Estados — Alagoas e Mato Grosso —
e preparando-se para iniciar atividades em outros dois - Sergipe
e Piaui. No Distrite Federal, estd programada para 1958, mediante
convénio com o LA P E.T.C., a cris¢ic de um Centro Hospi-
talar, e Bonsucesso, que compreenderd um hospital de Pronto
Socorro e um Posto Central de atendimento de urgéncia, além de
um pavilhdo para servigos auxiliares. O niimero de socorros urgen-
tes, em 1937, atingiu cérca de 1800080 e o total de sexvigos
prestados a mais de 4000000, Comparativamente a 1956, ve-
rificou-se um aumento de 709 na prestacdo geral dos serviges.
Por ocasiao do surto da gripe asiatica, teve o S.A.M.D.U. de
multiplicar seus atendimentos, atinginde ao dimax no més de
setembro, quando mais alta foi a incidéncia, nas grandes capitais.
O nimero de atendimentos nesse més, nos 62 Postos, chegou a
atingir a 251 481, sendo 117 961 casos de gripe, o que constifuiu
excelente prova da capacidade de seus servigos.

A Fundacio da Casa Popular teve um surto verdadeivamente
excepcional no decorrer de 1957, Entre casas ja iniciadas ante-
riormente, concluidas agora e com entrega até abril de 1958, somam
11 831 as unidades residenciais programadas e executadas pelz
F.C.P.. em 182 localidades de 18 Estados da Federagio, além
do Distrito Federal, suma imversio total de mais de 1,3 bi-
ihdes de cruzeiros. A penetragdo na zoma rural; o piano espe-
cial para atendimeatos aos ex~-Combatentes da F.E B.; a atuagdo nos
casos de calamidade piblica, com 2 construgio urgente de casas
para os desabrigados; o financiamento a Prefeituras para execugio
de rédes de dgua e esgotos, destinados aos nicleos de casas popu-
lares construidos nos respectivos Muzicipios ~— constituem outros
pontos marcantes da nova Administracio., A Fundacio da Casa
Popular iniciou, em Brasilia, a edificagio de 1 000 moradias de
acabamento médio, das quais 500 entregues em fevereiro de 1958,

BN T et B
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O Servigo Social Rural dedicou o exercicio de 1957 ao plane-
jamento e organizagio de sua atividade, assit como aoc estude das
condigtes rusais, para efeito da implantacdo de seus brgdos. Cri-
térios para atuagio, plancs para treinamento do pessoal foram esta-
belecidos e, bem assim, elaboradas normas gerais de tzabatho e de
Acdrdos € Convénios a serem firmados com instituicses pablicas ou
privadas, de §mbito rural, tendo em vista a agio de carater supletivo
da entidade,

Por intermédio do Service de Estatistica da Previdéncia ¢
Trabalho continuou a ser ministrado o Abono 33 Familias Nume-
rosas, wo total de 107 433 concessSes, cabendo a maior parcela
& RegiSo Nordeste, com 57 104, ou sejam 53,15%, dos quais o
maior contingente - } 587 - pertence ao Ceara. O pequeno
valor individual dos abonos, segundo a legislagio vigente ja ha
muitos anos, estd a exigir wwa revisio, sendo de desejar-se o anda-
mente de projetos a respeito, j& em curso no Congresso Nacional,
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CARITULD 1
EDUCACAQO, CIENCIA B CULTURA

Educagso
Q ENSING ELEMENTAR

Nenbum verdadeiro desenvolvimento se pode operar, em qual-
quer nagdo, sem o apoio de vigoroso sistema escolar que forme o
komem comum, que o prepare para a civilizacio dos nossos dias.
€ 30 mesmo tempo, permita selecionar os homens incomuns que,
devidamente estimulados, irfo conduzir, em todos o5 setores, as
atividades de lideranga, de criagio ¢ de inventividade, no nivel
prolissional e na pesquiza.

O sistema escoler brasileito nfo vinha oferecendo ao Pajs
as condicdes necessacias para essa dupla formagio, quer nas
escolas fundamentais, quer nas universidades e escolas superiores.

A deficigncia da hossa organizagio educaconal manifesta-se,
desde a base, no ensino primario, sem o gual nio podemos formar
o pove, de cujo seio biio de sair o5 obreiros do nosso desenvol-
vimento e os lideres que o tenham de conduzir.

A camada jovem de mossa populaglio, pa [aixa dos cinco
305 quatorze emos, ¢ das maiores do mundo, correspondendo a
cérea de 26% do total de hobitantes, erquanto na Ingizterra,
por exemplo, € apenas de 13%. Se isto, por um lado, & para nds
uma riquesa, no gue comcerne 3 guantidade = plisticidade do PO~
tencial humano, por outro representa extraerdinario agravamento
de encargos, no que toca & obrigacio de oferecer oportunidades
educacionais equinimes a téda a populagio jovem. O vuito disses
encargos se pode avsliar, considerando que metade da populacie
brosileira conta menos de 20 anos de idads e gque pesa sdbre
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apenas um té&rgo dos brasileiros fodo o Snus da manutencdo do
vaste sistema educacional de gque necessitamos.

A populacBo global, nessa faixa de 5 a 14 anos, que nas
nagtes desenvoividas normalmente recebe 2 educacio comum, &
em nosso Pais, da ordem de 15 milhtes de habitantes. Se disse
total deduzirmos o nimero de criangas de 5 ¢ 6 anos — idade
de jardim de infancia — em que a nossa oferta de educagio anda
¢é esporddica, temos, entre os 7 ¢ 14 anos, mais de 12 milhdes
de menozes. Déstes, apenas ingressam na eseola cérca de cinco mi-
thbes e guatrocentos mil, niimero que ndo chega a cobrir a faixa
de idades entre 7 ¢ 1! apos, ¢alculada em mais de sete mithGes
e meio.

Acresce que, dos cinco milhSes e guatrocentos mil de matri-
culados, apenas trés mithSes se encontram em escolas pablicas
mantidas pelos Estados. Os demais fregiientam escolas pablicas
municipais, em condicdes reconhecidamente precirias, e escolas
particulares. Dos trés milhdes das escolas pablicas estaduais —
gue, em sua maioria, funcionam em dois. trés e até quatro turnos
— sbmente chegam & quarta série priméaria 320 000 alunos.
E de 2 700 o total de horas letivas gue oferecemos, na escolz
primaria, aos gue chegam até a quarta sécie, em dias letivos
de quatro horas e meia, e num abo letive de 150 dias. Observe-se,
para confronte, que o alune de escola priméria suica dispde de
11 0C0 horas para sua educagSe basica.

Se nd3c nos quisermos iludir com as cifras da matricula, que
na aparénca se afiguram aceitiveis, temos de recophecer que,
dos 12 milhdes de criangas entre 7 ¢ 14 anos, ou dog 7 milhGes
entre 7 ¢ 11 anos, apenas se educam razodvelmente os que chegam
a4 quarta série. NBo passam éstes de cérea de 480 000 (320000
de escolas estadvais e 160 000 nas demais escolas), ou seja,
menos de 359 dos meninos de 11 anos de idade ¢ memnos
de 10 9% dos que se matriculam na escols,

Na realidade, se se matriculassem em nossas escolas tédas
as ¢riangas de 7, 8 ¢ O anos, sé teriamos lugares, com as atuais
disponibilidades de matricula, para cérca de 30 9 das criangas de
10 anos de idade. A situagio pi3c & esta, porque, ma realidade,
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matriculamos criangas de 7 a 14 anos, encontrando-se em cada
série alunos de quase tddas as idades.

Nio ¢ preciso ir além, para se aquilatar da gravidade do pro-
blema. E esta a base sobre que se erguem as nossas escolas
médias e superiores. Além de %o oferecermos, senio a ums
parte ainda relativamente pequena de nossa populacdo, os mo-
destos beneficios da escola priméria, estreitamos excessivamente
a area sdbre que procedemos 3 seleclio dos estudantss das escolas
médas e superiores, em que se vai apoiar o nosso desenvolvimento,

Tal situaghio tem de ser resolutamente encarada. Somos um
Pais em pleno surgimesto, surpreendente em sua expansdo. Temos
de estabelecer definitivamente a nossa escola priméria ¢ incremen-
tar a sua difusio ¢ aperfeicoamento. Embora ésse tipo de ensino
esteja sob a responsabilidade basica dos governos dos Estados,
com a colaboragio dos governos municipais, 2 Unido vem pres~
tando ampla ajuda financeira 3 sua recuperacio e extensdo.

Até o presente, ésse auxilio se tem Hmitado aos recursos do
Fundo Nacional do Eansino Primario, que ndo chegam a constituir
5% do total despendido pelo Govérpo Federal com a educacio.
Por iniciativa possa, tal auxilio devers elevar-se a 20%, ao mi-
nimo, a Hm de custear, em parte, as duas séries gue serdo acres-
centadas ao ensino elementar. J2 na Lei de Meios de 1958, a soma
das dotagdes destinadas ao ensino primiric ¢ & alfabetizacic de
adultos representa 15% do orgamento global do Ministério da
Educagio e Cultura. -

Até agora, j& foram comstruidos mais de 10 mil prédios
com o subsidio do Fundo Nacional do Ensing Primério. Neste
exercicio, vamos intensificar grandemente a amplia¢io do pargue
escolar. Além disto, prossequindo pa politica adotada em 1957,
estenderemos o auxilic federal a ocutras atividades, tais sejam:
ampiia¢3o da escolaridade a seis anos: melhoria da formacio do
magistério: e aperfeigeamento de professdres ja diplomades. Final-
mente, incrementaremss, por todas as formas, a instalacio de
centros educacionais, destinados a dar, através da pesquisa, base
objetiva ¢ tratamelto cientifico -aos problemas escolares, com
escolas-piléto de demonstragio e experimentagio, que, & maneira
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dos centros elinicos das Faculdades de Medicina, irfio constituir
as grandes escolas de pritica do novo ensino brasileiro.

Para cssa obra de recuperagio e expansio da escola prima-
ria, vem o Govérno obtendo a cooperagio da U.N.E.S.C.O ..
do Ponto IV e dz Organizagio dos Estados Americancs. Assow
cia-se, déste modo, ac esférco comum de todo o Continente Sul-
Americano, e programa de agdio fragado pela Conferinca de
Ministros da Educagio realizada em Lima, no Peru. O apélo
que se féz, nesse conclave, a todos os Governos sul-americanos.
em prol da implantagio do sistema escolar primario de seis anos
para téda a populagdo, cbedeceu a um imperative do ciclo cco-
noémico em gue ingressa a América do Sul, com 2 sua crescente
industrializagiio. Nosso Pais ocupa, nesse movimento, posicio de
vanquarda, '

Pode-se admitir que o sistema escolar no meio rural man-
tenha, ainda por algum tempo, apepas quatro anos de estudos,
mas urge amplid-lo a seis, nas cidades.

Metas do Ensino Primério

Nosso enmsino primario j& atingiu, por certo, ra=odvel ex-
tensdo, no que concerne & quantidade, Ressente-se, porém, de
graves falhas, entre as gquais assinalaremos: matricula de alunos
de todas as idades escolares em cada série; repeticdo, varias
vézes, de cada série, pele mesmos alunos; desdobramento do
dia letive em turnos: e precaricdade de formagde do magistésio.
Tudo isso s'gnifica auséncia de sistematizagio ¢ grave desordem
em nossa escola fundamental.

O desnivel de idade nas matriculas em cada sécie decorre
do ingresso, na primeira série, de alunos que ja ultrapassaram
a idade minima, bem como da permanéncia de repetestes, por
varios anos, em virtude da rigidez excessiva mos sistemas de
promegdo. Como os menores de 14 anos sdo proibidos de tra-
balhar, em virtude de lei, a escolz se vé na contingéucia de
acolhé-los até essa idade. Esse fato torna o némere de lugares
insuficiente para as solicitagdes de matricula, forcando as esco-
las a funcionar em dois, trés e até, mesmo, quatro turnos didrics,
de poucas horas, em prejulzo do aproveitamento do aluno.
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Para sanar tal situagio, o plano de metas compreende me-
didas de varia patureza. Dispde, em primeiro lugar, gue o grupa-
mento de alunos, nas difercntes séries da escola elementar, obedega
ao critéric de idade: os de 7-8 anos, na primeira série: os de
8-9, na segunda; os de 9-10, na terceira; os de 1011, na quarta;
os de 11-12, na quinta; os de 12-13, na sexta.

Além da ordenagio das matriculas, recomenda-se um regime
wmais flexivel de promogdes, com a criagio de classes espe-
ciais para pré-adolescentes analfabetos, até que o povo sistema
entre em pleno funcionamento.

Nio 56 se recomendou o dia escolar de 6 horasg para todos or
alunos, como a escolarizacio por um periodo de seis anos. nas
areas urbanas, e de quatro anos, nas Tomas rurais, a fim de reter
na escola 0 menor de 14 anos.

Nas duas séries a serem criadas — curso cemplementar do
ptimério — o aluno receberd, além de instrugio correspondente as
duas primeiras séries do ensino de nivel médio, formagio pré-
profissional de acérdo com as solicitagBes da zona de producdo
em que vive, segundo as tendéncias vocacionais do estudante.

O Planc visa 3 instalagio da quinta série a partic de 1958
¢ da sexta, a partir de 1959, de modo a atender a 40 mil alunos
em 1958, 120 mil ex 1959, 220 mil em 1960 & 340 mil em 1961.

A execugdo do programa exigird esférgo consideravel quanto
4 instala¢Bo ¢ equipamento, formagdo e aperfeicoamento de pro-
fessGres e, sobretudo, preparo de magistério especializado em
ensino primario-complementar (quinta ¢ sexta séries).

A assistéacia da Unio ac magistério primario consistiza na
extensio da escolaridade, ampliac3o das escolas normais ¢ na
concessdo de bolsas de estudo a professéres.

Errodicagio do Analfabetismo

A alta percestagem de analfabetos existente no Pais —
ctrea de 50 % da populagic — & incompstivel com o nosso anseio
de desenvelvimento. Terd o Govérno de enfrestar o problema da
erradicagio total do analfabetismo — tarefz dificil, pela enorme
soma de recursos materiais que exige. Mas essa dificuldade nio re-
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side apenas na mobilizagio de fundos. Reside, sobretudo, na carén-
cia de pessoal treinado e na impossibilidade de se obter, prontamente,
o equipamento requerido por um programa de alfabetizacio em
massa. Em vista disto, decidiu o Govérno realizar, nesse setor,
experiéncias em areas limitadas, tanto mais quanto os recursos de
que dispSe melhor se aplicarfo iqueles ramos do ensino mais
aptos a dar-nos, de imediato, o pessoal gqualificado que o desen~
volvirnento do Pais exige,

Embora modesta, contard essa experiéncia com recursos
técnicos ¢ materiais que permitirBo colhér ensinamentos para um
futuro programa nacional de erradicagio do analfabetismo & de
reforma do sistema educacional vigente. Para isto, foram sele-
cionadas fAreas representativas das principais regites do Pais, nas
quais se realizard, 3 luz de pesquisas cientificas, um amplo expe-
rimento. Este compreende a alfabetizagio de 90% da populaco
de 14 a 35 anos, até o completo reajustamento do sistema educa-
tivo, de medo que se adapte as condi¢Bes regionais e sirva efeti-
vamente as necessidades de desenvolvimento. Aq fim dos traba«
lhos, disporemos, nio s de dados precisos sdbre o custe dos
servigos minimos de educacgio que o Pais reclama, mas, também, de
métodos e técnicas, experimentalmente comprovados, para alfa
betizagio em massa, e para empreender 2 reforma de base do
sistema nacional de educagio elementar.

A experidncia permitird, ainda, averiguar ¢ grau de amadure~
cimenta da opinido piblica a respeito do problema educacional e
a possibilidade de se desenvolver a¢do uniforme e planejada, evi-
tando os desperdicios que ocorrem em campashas destituidas de
planejamento adequado.

Cumpre observar, porém, que ndo & possivel deixar apenas
a cargo do Poder Piblico o 6nus de um programa de tal enver-
gadura. E preciso que se canmalizem, para o ensino, recursos
privados, em propor¢io cada vez maior. A prépria escola piablica
necessita désses recursos privados, em sua obra de assisténcia
a0 aluno e para enriquecimento de programas ¢ atividades extra-
classe.

Até aqui, vimos fazendo exatamente o confrério. As escolas
privadas apelam cada vez mais para o erdrio, em busca de
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recursos, reduzindo, assim, fundos notdriamente escassos para o
custeio da réde escolar a carge dos Podéres Pablicos. QO custeio
da educag@o particular deve caber totalmente 3 sua clientela, O
auxilio do Estado 3 escola privada s6 se justifica sob a forma
de bslsas a estudantes pobres.

Representa para a Naglo grande sacrificio criar e manter um
sistema de educagio elementar que beneficie tédas as criancas.
A aplicagio dos recursos nacionais a &ste fim destinados deve,
p0is. concentrar-se nos servigos que se dispensem gratuitaments
ao pablico. Tudo o que constitua privilégio ba de ser custeado
pelo beneficiado, ou conquistado pelo mérito, em livre competicio,
56 assim a inferioridade econdémica deixa de ser um obstaculo e
poderd converter-se em vitéria do esférgo.

O ENSING MEDIO

Os cursos que se seguem a0 primécio serdo organizados de
mode 2 prover 2 formac3o de quadres médios e superiores, mal-
tiplos e diversificados, atendendo as aptiddes individuaiz e as
necessidades do Pais,

Presentemente, a chamada escola secundaria atrai cérca de
75% dos estudantes de nivel médio — ou szja 600 mil estu-
dantes, aproximadamente, mum total de 800 mil, Isto significa
que o atual sistema educacional se mostrz pouco apto a atrair
a juventude brasileira para 3 modalidade de ensino que as conve-
nigncias do desenvolvimento econdmive impSem imperativamente:
formacio de téicnicos de nivel médio para a industria, comércio,
agricultura ¢ magistério primério. Urge. assim, sejam reorgani-
zados 03 curses de modo a permitit a distribuigio dos alunos de
z2cdrdo com as aptiddes. orientando-se para estudos predominan-
temente intelectuais apenas os gue manifestarem essa vocagio.
Estes serfio estimulados a ingressar em cursos superiores de natu-
reza tebrica, enquanto os demais serdo encaminhados a cigncias
aplicadas, em cursos de cunho acentuadamente pratico. Uns e
outros sio jgualmente necessarios ao desenvolvimento nacional.

Devemos, ainda. atentar em que, sob outro aspecto. o niG-
mero aparentemente elevado de matriculas nos cursos de nivel
médio induz a conclusdes que nio correspondem & realidade dos
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fatos. Vemos que a matricula caj verticalmente a partir do pri-
meire ano do curso, declinando de 230 000 iscrigdes iniciais,
para 95 000, ne ano final do mesmo ciclo, E que, ne sequndo
ciclo, ¢cla decresce de 88 000 alunos para 42 000, da primeira
& Gltima série. Assinale-se, por fim, que, déstes Gltimos, apenas
20 000 logram vencer as barreiras do exame vesttbular das fa.
culdades de ensino superior. .

Désse modo, menos de 10 9% dos alunos que se inscrevem no
curso secundario, com vistas ao ensino superior, conseguem atin-
gir ¢ objetive. Os 90 % restantes véem o seu ideal frustrado.
Nisto, ¢ grande a parte de responsabilidade que deve ser impu-~
tade & m& orgonizacio do ensino. Sendo €SS0S CUISOS prope-
déuticos ao eusino superior, pouco proveito trazem ac aluno que
ndo consiga termina-los, ou que, terminando-os, nie prossiga nos
estudos. Hi perda de tempo para os jovens e prejuizo para a
Nacan,

Metas do Ensino Médio

A anilise da situacie do Easino Médio revelou, entre nds,
deficiéncias consideradas graves. De um fado, objetives quimé-
ricos, que nic levam em consideragdo as condicdes pessoais dos
alunos nem a conjuntura social; de outro lado, deficiencia de
formagdo pritica, artistics e técnica, com exagéro de formacio
académica. A estas falkas se acrescentam oulras como: a orga-
nizagdo muliilinear do ensino médio, sem auténticy equivaléncia;
faltz de ligagio cotre a escolz e as atividades produtoras da
regido; auséncia de autonomia técnmico-finamceira dos estabele-
cimenfos deensino profissional, industrial e agricola: e o sistema
inadequade de formagds de professéres.

Para cotrigir tais falhas, decidiv o Govérne edotar varias
medidas, algumas das quais dependem da aprovagio de projetos
de lei.

Ampla reforma foi pedida ao Legislative, com relacio zo
ensino de grau ruédio, em todos os seus ramos, 3 fim de que
os cugriculos se tornem mais flexiveis ¢ ajustados As condices
do Pais, tendo em mira as necessidades do desenvolvimento.
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Intenta.se reunir, na estrutura do ensino médio, as séries inicials,
tornando-as comuns a todos os tipos désse ensimo, bem como
descongestionar o curso sccundario, em beneficio da formagio
prafissional.

Facultar-se-2 a organiza¢io de escelas experimentais, em
que, sob rigoroso contrdle técmico. sejam observados os noves
métodos educativos.

Assim, a expansio da réde de escolas, j& promovida em parte
pelo Govérno. receberd grande impulso e atenderd a condicdes,
peculiaridades ¢ necessidades de cada regifio, dando prioridade
#0 ensino profissional dos diversos tipos. Para isso, sera ativado
o regime de convénios com os Estados, Municipios e entidades
autirguicas e pacticulares.

Recursos para o Ensino Médio

No sistema vigente, o Fundo do Ensino Médio nio tem
alcangado as finalidades a que visava. Como se viu, os seus
recursos se dispersam através de auxilios a estabelecimentos par-
ticulares de carater lucrativo, sem que se exija déstes a contra-
prestagiio de servigos ap piblico. Imp6e.se o estabelecimento de
critérios de prioridade pa aplicagdo dagueles recursos, destinan-
do-os scbretudo & concessdo de balsas de estudo, construgle
de prédios, cquipamento de cscelas e prepero de professéres, de
modo a constituir-se uma réde naciopal de educandiarios gratuitos
de ensino médio,

No esférgo para se elevar o nivel das escolas agricolas e
industriais, conferir-ge-a privridade & ampliagio e melhoramento
dos cstabelocimentos existentes, em lugar de estimular 2 sua
simplkes multiplicagio.

A essas cscolas, por outro lado, serd dado cunbko mais
pratice, que methor as vincule as atividades econdmicas das
regides onde tém sua sede. Nio 6 se lhes imprimird maior
eficacia pedagégica, como se lhes permititd movimentar as re-
ceitas que produzam, reduzindo-se, désse modo, © cusic de sua
roanutencio,
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Dentro dessa orientagio, foi organizado o seguinte programa
de trabalho: construir e equipar uma escola téenica de construcio
civil, em S0 Paule, ¢ uma escola técnica de constru¢de naval, em
Santos; construir ¢ equipar uma escola técnica e Sio Bernardo do
Campo, em Sio Paulo, e equipar a Escola Téenica de Curitiba,
de mode que posse funcionar como centro de formacio de pro-
fessbres para o ensino industrial; construir e equipar uma escola
técnica em Sdo José dos Campos, em Sdo Paulo, ¢ outra em Nava
Hamburgo, no Rio Grande do Sul.

Para o Eansino Agricolz, o programa prevé a ampliacio e
reequipamento de 5 Escolas Agrotécnicas, 7 Agricolag ¢ 2 de
Iniciagdo Agricola, tédas da réde federal; ampliagdo e reequipa-
mento de 27 Escolas Agrotécnicas ¢ i1 de Iniciagio Agricola,
tédas da réde estadual; e o equipamento de 26 Escolas de Ma-
gistério de Economia Rural Doméstica e 33 Escolas de Tra-
toristas,

O Plano compreende, ainda, em relacio ao exsizo médio,
um amplo programa de bélsas de estudo.

Q ENSING SUPERIOR

No nivel superior, também os estabelecimentos de ensino se
diversificarSo em escolas profissionais, ou de ciéncia aplicada, e
instituicdes de ensino que se dediguem 3 cidncia tedrica ou pura.
Por ésse modo se encaminkhario, adequadamente, os alunos que
visem a exercer uma profissio e os que preteadam dedicar-se a
estudos tedricos ¢ & pesquisa. O ideal seria que a faculdade
de filosofia. nicleo da Universidade, ministrasse todos os cursos
cientificos basicos, ficando as escolas profissionais o encargo dos
cursos especificos, destinados 2 especializacio técnica, em todos
os ramos, inclusive de magistério. Nossas escolas superiores
continuam a fazer, simultineamente, o estudo das ciéncias basicas
¢ das ciéncias aplicadas. Dia vira, talvez, em gue nos vejamoy
obrigados a separar gsses dois <ampos, N3G por serem intrinse.
camente diferentes, mas por conveniénciz da divisio do trabalho,
dados os objetivos a que tendem um e outro.
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Metas do Ensino Superior

No Ensino Superior, a falta de oportunidade para forma-
¢do de cientistas e tecnologistas se apresenta came a deficiéncia
mais flagrante. A par dessa grave falha, outras, na estrutura do
sistema, estio a exigir enérgicas providéncias, Assim. o atual
regime de trabalho de professéres e alunos; o escasso niimero de
especializaces nas carreiras técmicas: a desarticulagio do ensino
com as necessidades da producfo; a mingua de cursos de pés-
graduacido ¢ aperfeioamento; ¢ finalmente, o pouco estimulo ofe-
recido aos que se dedicam 30 magistério supezior.

Para obviar &sses males, pretende-se aumentar a capacidade
das escolas de eagenharia, 3 razio de mil noves alunos por ano:
instituir o regime de dedica¢Bo integral dos professdres e de fre-
giigncia obrigatéria dos alunos aos trabalhos escolares: reorga-
nizar os curses do ensino superior, de acérdo com as finalidades
dé&ste ¢ com as pecessidades do meio em que fupcionam: e car
novos cursos de pés-graduagio e aperfeicoamento, junto Aas
Universidades ¢ Escolas,

Trabalha-se para a propta instalacio, em pontos apro-
priados do territério nacional, de varios institutos de pesquisa,
ensino ¢ desenvolvimento. assim distribuidos: Mecanica, em Belo
Horizonte e Curitiba; Matematica ¢ Fisica, no Rio Grande do
Sul; Eletrotécnica. em Belo Horizonte; Geologia, em Recife;
Quimica, no Distrito Federal ¢ em Salvador; Mineracio ¢ Meta-
lurgia, em Quro Préto: Genpética, em Piracicaba; Economia. no
Distrito Federal; Mecanica Agricola, em Curitiba; Tecnologia
Rural, no Ceara, e Economia Rural, no Distrito Federal {km 47).

Além disto, prossegue com intensidade a campanha nacional
de aperfeicosmento do pesscal de anivel superior, mediante um
programa que, em fungio das necessidades do desenvolvimento
econdmico e social do Pals, visa a melhoria das condicSes de
ensino ¢ pesquisa nas instituigBes universitarias e cientificas bra-
sileiras, o aperfeigoamentc ¢ a especializagdo do pessoal graduado
j& existente, e a promo¢de de levantamento e estudos sbbre pro-
blemas ligades ao ensino superior.
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Recursos Destinados ao Ensino Superior

A bm de disciplinar a expansio do ensino superior, seri bre-
vemente encaminhada ao Poder Legislativo projeto de lei solici-
tando a regulamentagio dos recursos federzis a serem aplicados
na educagio. Quarenta por cento désses recursos serio aplica-
dos ~— segundo prioridades que ohedecem as conveniéncias do
desenvolvimento — na melhoria do ensino superior e no incre-
mento das matriculas nas carreiras de engenharia, ciéncia e téc.
nica, onde, no momento, 2 demanda ¢ mais acentuada.

No orgamento de 1958 ja foram consignados recursos para
custear essas atividades e ainda para organizar ou manter, em
bases de campanha — tal a urgéncia de que se reveste 2 medida
— seis curses de formagio de gebloges, guatro dos quais se insta-
Jaram em 1957,

O espirito que governa todos ésses esforgos n3o € o do pla-
nejamento global e apricristico, mas o de uma programagio gra-
dativa, otieatada pela marcha de nossa industrializacio.

BASES E DIRETRIZES DA EDUCAQAO

No intuito de corrigir o sistema de ensino vigente no Brasil
¢ adapta-lo as condicdes do deseavolvimento, o atuwal Clovérno
apresentou ao Congresso Naciona! sugestSes que emvolvem mo-
dificagBes relevantes no projeto de lei relativo as bases e diretrizes
da educagio, ora em tramitagio pa Camara. Manteve-se, todavia,
a tendéncia descentralizadora do projeto original, por se tratar
de um coroldrio do regime federativo, que encontra o mais vigo-
roso apoio nos modernos sistemas de educacio. Encarecemes,
perante o5 Srs. Membros do Congresso Nacional, a convenién-
cia de serem apressadas a framitaciio e aprovacio final désse
importante diploma legal.

Com as modificacBes propostas e, mais, a aprovagio, pelo
Legislative, de noves projetos que Jhe foram encaminhados pelo
Govérno. estara gste habilitado a promover a reforma projetada,
nos diferentes niveis ¢ ramos do ensino,
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O ENSINO NAS PORCAS ARMADAS

ImpGe.se, na consideragdo do problema educacional brasi-
Jeiro, dar o devido relévo & ebra de formaciio e ensino que realizam
as forgas militares do Pais. Estas nfo cuidam apenas do preparo
do quadro basico do Exército, da Marinha ¢ da Aerondutica —
hoje tic semelhante aos quadros civis de trabalho, na inddsteia
€ na agricultura desenvolvida. Mais do que essa formacio, avulta,
no grande esfdrgo educativo militar, 2 formagdo profissional, su-
perior e especializada.

Neste campo, as forgas militares vém mantendo um sistema
de ensino que € um exemplo para a Nagio e um paradigma para
o desenvolvimento do sistema civil do ensino. Com efeits, n3o
se encerra com a preparaciio profissional regular — hoje elevada
ao mais alto nivel ~ o preparo dos nossos oficiais de terra, mar
e ar. Uma série coordenada de cursos de aperfeicoamento ¢ de
promogdo ¢ ministrada ao oficial em sua carreira e faz, de sua
vida, uma vida de estudos e aperfeicoamento continue, a fim de
capacitid-lo para acompanhar o dinamismo da cultura cicntifica,
tecnolégica ¢ militar do nosso tempe.

Burante o ano de 1957, t3da essa vasta ¢ eficiente apare-
Inagem de ensine, de estudo e de pesquisa funcionou e se expan-
diu no campo das indiistriag bilicas ¢ no do exercicio profissional
de nossas Fdrgas Armadas, irradiando a sua influéncia no campo
do esidrgo civil, em seu empenho de progresso e modernizagio.

Na cipula désse sistema de ensino, encontram-se institui-
¢bes do mais alto padrdo, como a Escola Superior de Guerra
e o Centro Técnico da Aerondutica, A Marinha, em convénio
com o Uriversidade de Sdo Paulo, inaugura éste ano um curse
de Engenharia de Construgfio Naval, destinado a representar
papel dos mais relevantes, tanto para o aperfeicoamento téenico-
militar, como para a formacdo de especialistos civis altamente
qualificados.
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Ciéncia para o Dezenvolvimento

As deseohertas que vieram asginalar o ano de 1957, no campo
da ciéncia, nio podiam deixar de ter extraordiniria repercussio
nog sistemas de ensing e de pesquisa, em todos os paises que
aspirem a acompanhar o progresso do nosso tempo ¢ déle cothér
os beneficios, Da atividade cientifica ¢ tecnolégica decorre hoje
o dominic dos fatdres que determinam ¢ progresso material e,
sob certos aspectos, o bem-estar social das coletividades.

Como Nac¢io modelada ao influxo de ideais cristios, enten-
demos que o progresse técnico deve impregnar-se de valores
morais e espirituais, ¢ que padecerd de debilidade congénita o
seu portentoso arcabougo, se se perderem de vista exigéncias que,
no homem, se mostram t3o imperativas quanto as que dizem res-
peito & sua subsisténcia e seguranga. Um progresse técnico que
preserve a fisionomia espiritval da Nagio ¢ lhe permita projetar-
se. no mundo, como uma das mais espléndidas conquistas da civili-
zaclo latina e cristd —— eis o ideal que hoje polariza os anseios
de todos os brasileiros.

Mas cumpre nio perder de vistza que o desenvolvimento
superior das ciéncias €, 2 um s6 tempo, [dr¢a propulsora ¢ produto
do progresso econdmico, Foram as aplicacBes tecnoldgicas de
pringipios cientificos que pesmitiramy se criassem as formas de
atividade produtivas que caracterizam a industrializa¢io. Entre-
tanto, ¢ o dominio destas novas formas de produgBe que propida
recursos ¢ ambiente ao cultivo da ciéncia. Verificou-se ésse fe-~
nBmeno na maioria dos paises hoje altamente industrizlizados.
Para os que ainda n3o se desenvolveram plenamente, outro é o
caminho. N3o pedemos esperar gue, do progressp material con-
guistado pels simpies transplantagio de processos tecmolSgicos
desenvolvidos alhures, resulte o desenvolvimento da ciéncia brasi-
leira. Esse processo, por demais moroso, viria colocar o Pais,
ainda por longos anos, em perigosa dependéncia cultural

Assim como a industrializacio do Brasil se ativa em virtude
de uma intervengdo racional no processo econdmico, integrada no
programa governamental de metas, ao desenvolvimento cultural
£ cientifico se devera aplicar o mesmo estimulo enérgico e lucido.
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A economia brasileira ndo vencer totalmente o estagio agro-
pecuério para ingressar no da plena industrializagfo, se nio dis-
puser de técnicos em todos os campos da atividade produtiva.
Até agora, nossa extraordiniria capacidade de improvisacio vinha
suprindo, em larga medida, as deficiéncias de técnicos ¢ pesqui-
sadores. Temos de nos capacitar de que, doravante, s6 o estudo
e ¢ treinamento sistemético poderdo fornecer especialistas capazes
de erguer uma estrutura econdmica soélida. Urge, portanto, criar
um sistema educacional que acelere a formacio de téenicos, dando-
nos, rapidamente, um quadro de profissicnais altamente qualifi-
cades em todos os ramos do conhecimento.,

Basta a simples enunciagio de inadiiveis tarefas com que
nos defrontamos, para se ter idéia do nimero de tecnélogos que
o Brasil reclama, desde ja. A utilizac3e dos nossos recursos mi-
nerais exige nimero considerdvel ndo s6 de gedlogos — para o
tombamento désses recursos —~ como de gquimicos, fisicos, enge-
genheiros-industriais e outros especialistas, que trabalhar3o nas
diversas fases do processo de aproveitamento, até gue o produto
possa atingir as formas mais nobres de consumo,

Simultineamente, devemos formar ¢ aperfeisoar pessoal capaz
de, nos institutos de pesquisas agrondmicas e veterinarias, realizar,
em tddas as areas ecoldgicas do Pais, estudos que possibilitem o
melhoramento genético e a maior rentabilidade dos rebanhos e
das culturas nacionais. No mesmo campo, necessitamos, ainda,
de formar pessoal habilitado a racionalizar o trabalho agropastoril,
em ritmo que compense ¢ rapido &xodo da mac-de-obra rural para
centros urbanos de industrializacio mais ativa, O descaso por
qualquer dessas tarefas acarretaria n3o sé a queda, em quanti-
dade e qualidade, da produgio destinada & exportacio, mas
também da que supre ¢ mercado interno.

As indistrias de base que se vdo instzlando no Pals de-
mandam, em niémero cada vez maior, profissionais de alta quali-
ficagio que o nosso sistema educacional ndo se tem mostrado capaz
de proporcionar, com a diversificacio necessaria, O desenvolvi-
mento econdmico ‘requer técmicos em novas especialidades para
que possamos criar métodos préprios de processamento das ma~
térias-primas nacionais, em condigdes de competic no mercado
internacional. o . e
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O finico setor em que dispomes de instituigdes de pesquisa e
pesquisadores de alta qualificagio, embora em nimero insuficiente,
¢ o das cigncias biolégicas, préximamente relacionadas com a me-
dicina, Tal fato exprime a descoordenagio com que se processa o
nosso desenvolvimento cultural. Até hi pouco, s6 eram efetiva.
mente cuitivados os setores que interessavam zo bem-estar das
camadas mais présperas da populagSo, ou os de cariter mais
pronunciadamente académico,

A par désses esforgos pelo desenvolvimento tecnoldgico, cumpse
desenvolver outros, com vista a implantagio, no Pais, de instituicdes
consagradas & pesquisa pura. A histéria da ciéncia demonstra que
as pesquisas devotadas exclusivamente ao progresso do conhecdi-
mento se devem as descobertas decisivas, que permitiram revo-
lucionar o mundo moderno, através de aplicagbes técnico-industsiais.

Nio se conseguird o progresse cientifico sem desfechar um
ataque simultineo aos varios fatéres que presentemente lbe im.-
pedem o florescimento, Dentre &stes, sobressaem as dificuldades
com que lutam as nossas universidades para se constituirem, efeti-
vamente, em centros de formago de técnicos e pesquisadores, aptos
a enriguecer o acervo da ciéncia. Inspiradas em modelos europeus
do século passado, padecem dos vicios de uma estrutura arcaica, que
oio thes permite acompanhar os progressos do ensino e da pes.
quisa. A superagio dessa deficiéncia compete, principalmente, s
proprias universidades, no exercicio da autonomia de que gozam.

Sébre os institutos de pesquisas recairs, também, larga respon-
sabilidade aa luta pelo desenvolvimento das nossas atividades cien-
tificas. Impde-se, em primeiro lugar, que essas entidades nio
se desvinculem do complexe econdmico nacional. Até agora,
seus estudos raramente refletem condigdes e problemas brasi-
leiros. Os resultados positives, que apresentam, devem-se antes 3
pertindcia pessoal do pesquisador, que aos esforgos conjugados
de téda a instituicio. A quebra déste isolamento vira ndo s6
enriguecer & tematica das pesquisas cientificas, mas, também,
permitir sejam atraidos, para aquelas instituicBes, recursos par-
ticulares que até agora ihes eram negados, pela descrenga de que
pudessem produzir resultado compensador,
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Os cientistas brasileiros vém revelando profunda preocupagio
por todos €sses problemas. As tarefas da ciéncia em face do desen.
volvimento constituiram ¢ tema basico da reunido de 1957, da prine
cipal associacdo de cientistas do Pais. Isto significa que ja conta-
mos com o fator decisivo para a ampla renovacio da mentalidade
nacional, no que concerne ao progresso ¢ & utilizacio da ciéncia
entre nés, isto €, o empenho dos nossos cientistas em se consagrar
a essa tarefa.

As atividades da Unido nesse setor so desempenhadas por
servigos ligados aos ministérios ou diretamente subordinados 2
Presidéncia da Reptiblica. No campo da formacio de pessoal qua-
Lificado, esperamos em breve grande avango, gracas nde s6 as
substanciais dotagbes orgamentirias assequradas As universidades,
para desenvolvimento de programas especificos de formacso de
técnicos, mas também ao reférco dos recursos consignados 2 suas
atividades comuns. E' assinalivel, ainda, a atuacio dos ser-
vicos e campanhas especificamente destinados ao aperfa:goa«
mento de pessoal de nivel superior.

Com as precaugbes-que a medida impde, a fim de que $6 alcance
os que realmente possam enrigueces o nosso patrimGnio cientifico,
€ necessario estabelecer, para os cientistas e pesquisadores, o regime
de dedicagdo exclusiva. No momento, os poucos pesquisadores de
que dispomos desviam suas emergias para outras atividades, com
grave prejuizo para tarefas mais proveitosas, em que maior contri-
buigdo poderiam oferecer ao Pais. A ésse respeito, o Poder Exe-
cutivo ji encaminhou mensagem ac Congresso Naciopai,

Para que 2 medida produza resultados, & preciso, porém, que
maiores recursos sejam assegurados 3s atividades cientificas. De
sua parte, o Govérno esta disposto a proporcionar 8sses recurses,
sempre que os responsaveis comprovarem capacidade para realizar
os trabalhos que se propdem, ¢, sobretudo, sempre que se tratar de
pesquisas relevantes para ¢ desenvolvimento do Pais ou para o
progresso da ciéneia, |

No ano de 1957, a agdo do_Govérno se féz sentir, mais espe-
cificamente, através do Conseltho Nacional de Pesquisas. Foram
concedidas cérca de 850 bolsas destinadas 2o aperfeicoamento
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técnico-cientifico, no Pais e no estrangeiro; mais de 200 aux-
lios para aquisicio de aparelhagem e equipamentos, bem como para
realizagio de servigos ¢ excursBes, foram assegurados a instituicSes
cientificas. Esta atividade sers mantida e ampliada no amo em
curse, mas devers obedecer a critérios de prioridade, de forma a
estimular as pesquisas tecuolégicas mais urgentes, no campo da
produgfo. Pretende.se, assim, propiciar desenvolvimento equili~
brado aos vérios ramos das atividades cientificas.

No campo das pesquisas fisicas, merece especial destaque a
instalagio, na Cidade Universitiria de Sio Paulo, de um reator
atémico experimental, com potéacia de 5 megawatts, cuja wutili-
zagio, para fins cientificos, estd assegurada aos fisicos, quimicos,
biclogistas & tecnologistas brasileiros,

As cigncias sociais — particularmente nos campos relaciona-
dos com os problemas da educagiic & do desenvolvimento cultura}
— vém experimentazdo grande incremento, através da criagio de
centros de pesquisas nmas diversas regises do Pais. De sua ativi-
dade € legitimo esperar valiosas contribuigdes ao conhecimento do
Brasil ¢ & caracterizagio cientifica dos processos sécio-culturais
que estao conformando a realidade brasileira de nossos dias,

Cultura ¢ Deseavolvimento

Com o programa tragado, sera possivel plasmar-se uma cultura
brasileira, capaz de absorver tudo quanto podem propo:cionar a
citncia ¢ a tecnologia moderna, ¢ de utiizar melhor as recussos
do Pais e as potencialidades do nosso povo. B, mais que isto:
fazt.lo mediante um processo criador, capacitando-nos a com-
preesder a experinciz nacional, bem como 2 domina-la e expri-
mi-la através de criagBes genuinas, Assim, no esférgo para con-
quistar o futuro, n3o nos desprenderemos do passado, e antes
aprofundaremos as caracteristicas de singularidade gque nos dis-
bngquem como povo.

E' &bvio que, nesse amplo esférco da inteligéncia brasileira,
a tarefa do Estado ¢ incentivar, assistir, prover, O Govérno
tudo fard para encorajar essa atividade criadora, através dose
meios- de a¢io de que dispde.
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LIVROS

Apesar do recente desenvolvimento de TLOVOS processes de
difusic cultural — o ridio, a televisio e o cinema, dotados de
enorme capacidade de penetragio — o livro continua a ser ¢ veiculo
basico de transmissio do conhecimento. Através de livros e peri-
dicos & que se criam, perpetuam e difundem tédas as formas de
saber, desde as de conteido mais erudits e requintado, até as
mais instrumentais, ligadas a difusio das téenicas,

A produgio de livros e peribdicos, em quantidade que a
populagdo possa absorver, e com a diversificacio que reclama o
desenvolvimento equilibrado da cultura pacional, é matéria rele-
vante que exige dos Podéres Pablicos a mais zelosa assistéucis ¢
estimulo,

O crescimento da indistria editorial brasileira, nos altimos
ancs, € um dos indices mals expressivos do nosso avango
cultural. Tal incremento se deve, essencizlmente, & ipicistiva pri
vada, que se revelou capaz de prover o Pais de algumas casas
editbras cuja produgio de livios e folhetos ja se conta por mi-
Ibdes. O estimulo governamental a esta atividade se vem fazendo
principalmente através de medidas destinadas a reduzic o prego do
papel ¢, déste modo, baixar o custo da produgio livreira,

O desenvolvimento a que o Pais aspira estd a exigir, nesse
‘ampo, agdo mais enérgica, que nio confie apenas na capacidade
de crescimento espontineo da inddstria livreira, mas venha prove-
la dos meios de que carece, para atender de promto & crescente
necessidade de livros, Impde-se, inicialmente, uma renovagio do
patque grafico nacional, em grande parte obsoleto e j& incapaz
de certesponder as exigéncias da produgio em massa. S6 essa
FeROVagA0 propiciard substancial rebaixamento do preco de custo,
o que facilitard a difusfio do livio. Através de assisténcia baica-
ria mais ampla, como & de que j& dispéem outros setores da indis-
tria, e de melhor articulagio das atividades editoriais ¢ de divulga-
¢80 dos érgdos do Poder Pablico, com os editéres o Livreiros dn
Pais, podem-se encontrar outros meios de incrementar a produgio
de HLivros.
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A atividade editorial do Govérno se vem processando atra-
vés do Departamento de Imprensa Naciomal, ¢ dos servicos de
documentagio e divilgagio dos Ministérios ¢ autarquias. Sua
produ¢io liveeira sobressai antes pela diversidade de temas que
pelo montante das edigdes, atendendo, assim, a limitados setores
do pablico leitor. Urge, nesse campo, uma distingdo mais exata
entre as tarefas que devem caber zo Estado e as de que methor
se desincumbiria a imiciativa privada.

A divuigagio de livros, através de uma réde nacional de
bibliotecas. que alimente ¢ estimule o habito de leitura, ponde
o livro & dispesi¢do de todos, & dever do Estado. Esta réde, que
aos poucos se vai constituindo, ainda revela enorme deficiéncis,
mesmo nos grandes centros ¢ nos setores onde maior assistincia
se faz mister,

Progressos foram alcangados na preservagic do patriménio
das principais biblictecas oficiais, no enriquecimento do seu acervo
e, sobretudo, nos servigos de intercimbio. Acha-se em elaboragao
um catdlogo coletivo nacional de livros e periddicos, que abrange
as principais bibliotecas do Pais. Uma vez concluido, permitira
a pronta localizagiio de qualquer obra e uma visio de conjunto do
patriménio bibliegréfico de que dispomos. Outros servigos, de
catalogagio bibliografica, formacio e treinamento de pessoal qua-
lificado, vém sendo executados, com o propésito de methorar ©
rendimente das bibliotecas, tanto particulares como oficiais, ¢
assegurar aos estudiosos que as procuram a assisténcia de que
necessitam em seu trabatho criador.

RADIODIFUSAO *

Radio e televisBo constituess dois instrumentos inigualiveis
de difusio cultural em massa, que 2 ciéncia moderna colocou 3
disposigio dos educadores. A plena utilizagBo de seus recursos
exige especiais cuidados do Poder Pablico, scbretudo em pais
como o nosso, cuja vastiddo territorial encerra permanente ameaga
de insulamento de regides inteiras, e cuja populagio ascende
rapidamente 2 estilos de vida que requerem pronto desenvolvi-
mento cultural.
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O sistema adotado no Brasil, no que concerne ao radio, per-
mitiz sua exploragio comercial, mediante concessio de canais
pelo Govérno, que apenas reservou para si algumas Freqiiéncias,
destinadas a fins culturais Que o critério foi acertado, comprova-o
a extraordinaria expansic que alcangou nossa réde radiodifusera,
que & das mais vastas do mundo. Tal éxito, & verdade, tem sua
contrapartida no risco que corremos, de se dar carater cada vez
majs mercantil a uma atividade que nasceu, entre nés, sob
inspiracio de altos ideais de cultura. Um entendimento, entre as
difusoras particulares, para que se reservasse determinada fracio
de tempo a fins educativos, seria por certo de grande beneficio para
nossa coletividade. Por sua vez, as difusoras oficiais teriam
sempre o cuidado de evitar gue uma orientagio puramente didatica,
tornando mondtonos os programas, deixasse de atrair para &les o
interésse dos ouvintes,

A televisio estd reservado, por igual, extraordinitic papel
comp instrumento educativo. Pela repercussio gque encontram, no
publico, os programas de cunho educativo ja apresentados pelas
televisoras nacionais, pode-se aquilatar a profundidade e extensio
da obra cultural que irfio levar a efeito, quande o ntimero delas e
o progresso do admirfvel invento permitir que se levem as tele-
transmissdes a todo o territério nacional. O objetivo que se deve
colimar, neste setor, & a concentragio de meios e esforgos para que,
pelo menos, tédas as grandes cidades brasileiras possam dispor
dos servigos que a televisio presta, no campo cultural,

O radio e a televis3o, ac lado do disco e do filme, surgem, e
nossos dias, como solugio para estender e ampliar a escols, fa-
zendo-a atingir a todos 0s que dela precisam. As oportupidades
excepcionais que oferecem exigem promta mobilizacio das autori-
dades e das emprésas particulares, a fim de se realizar no Pais,
com amplitude, um grande esférge pelo nosso desenvolvimento

cultural,

CINEMA

O piblico cinematografico brasileiro é avaliado em mais de
quatro milhdes de espectadores semanais, e constituido, em sua
maior parte, por adolescentes de 14 a 19 anos. Bstes nimeros
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revelam a decidida preferéncia popular pelo cinema, como forma
de diversio, e indicam as extraordinarias possibilidades déste,
como veiculo de cultura, Através da comunicaydo dudio-visual que
propicia novas idéias, e novas formas de julgar e proceder, sio
constantemente transmitidas a multiddes, plasmando nelas uma
nova concepsdo do mundo,

Nenhuma nagdc moderna permaneceu indiferente a ésse
podercso meio de agdo educativa, que tanto pode servir i auto-
afirmagio da cultura patria, se devidamente orientado, quanto pode
atuar como 5rga dissociativa ¢ desnacionalizadora, se desvirtuado.

Assim, quando a indastria cinematografica nacional nio &
capaz de desenveolver-se espontineamente, ou encomtra dbices que
ndo pode vencer, por si mesma, cumpre zo Govérno crif.la ou
auxiliar o seu desenvolvimento, a fim de assegurar a autonomia
cultural indispensavel & sobrevivéncia de qualquer povo.

Uma legislagio acaunteladora dos interdsses macionals, nesta
matéria, j& estabelece, entre outras medidas, a obrigatoriedade da
exibi¢gio de um complemento nacional, em cada programa de filme
principal estrangeiro, ¢ a proporgic de um filme nacional para
cada oito programas. Gragas a &sse incentive, nossa produgdo
anual se eleva a cérea de quarents filmes ¢ j& se constituitam em-
présas particulares que investem capitais aprecidveis, em estidios
¢ laboratérios cinematograficos. A amplitude do mercado nacional
permite produgio muitd maior e os interésses culturais do Pais
exigem melhor qualidade. No propésito de atingir ésses objeti-
vos, cogita o Govérno de enviar ao Congresso projeto de lei
criando o Instituto Nacional do Cinema.

Neste campo, como em outros, cabe a0 Govérno complementar
a iniciativa privada, nos setores em que esta demonsire menor
interésse. Tal € o caso dos filmes documentarios e educativos so-
bre temas nacionais, aspectos da vida e tradighes de nosso povo.
O Govérno esta empenhado nio s6 em promover a produgio de
filmes dessa categoria, mas também em estabelecer uma réde na-
cional de filmotecas, que assegure o proviments de filmes ¢ cqui-
pamento de projecde 3s escolas de todo o Pais.
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TEATRO

Indicio auspicioso do avango do Pais, tante no campo mate-
rial quanto so cultural, ¢ o periodo de ascensdo que experimenta,
em nossos dias, o teatro brasileiro em todos os campos da ativi-
dade, desde a criago litersria, até a cenografia, a direcSo e a
Ioterpretacao.

Q apoio dos Podéres Pablicos ao teatro, que se limitava a
auxilios financeiros diretos a companhias particulares ¢ 2 grupos
de amadores, vem-se dinamizando e ampliando. Assisténcia espe-
cial &, entretanto, reclamada, no sentido de dotar os trabalhaderes
teatrais de casas de espetaculo devidamente equipadas, em todo
o Pats, A valorizacio imebilidria e a rentabilidade relativamente
baixa daquelas casas vém desestimulando as inversdes particula-
1es nesse campo, e até mesmo provocando a readaptagio de muitas
delas a outros fins, com graves prejuizos para o teatro brasileiro.
Esses problemas estio sendo objeto de estudo pelos drgdos gover-
namentais.

PATRIMONIO HISTGRICC E ARTISTICO — MUSEUS

Das instituigSes complementares de ensino, os museus sioc as
mais capazes de contribuir para uma répida e vivida compreensio
dos fendmenos da natureza e das criagBes da cultura. Nenhum
sistema escolar € satisfatério se ndo conta com o apoio de uma
réde de museus que visnalizem, em suas mostras, as tradicdes his.
toricas e os costumes nadonais, as conquistas da técnica e da
ci€éneia, as criacbes artisticas.

Os museus brasileiros vém experimentando grande desenvol-
visento nos Gitimos anos, mas ainda se ressentem de deficiéncias
que os impedem de atuar como verdadeiras instituicBes de exten-
sBo cultural. A antiquada apresentagio das mostras — sobretudo
nos estabelecimentos votados ao culto das tradicdes histéricas —
¢ a sua falta de articulagio com o sistema escolar. que se apresenta
como nossa falha mais generalizada, desestimulam o visitante po-
pular ¢ ndo ensejam a utilizacio educacional do patriménio dos
museus.

A deficiéncia maior, porém, reside em nfio contarmos, em
todo o Pais, com um s6 museu de ciéncias, dedicado 3 demonstra.
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¢do dos principios e métodos cientificos e dos progressos da téc-
nica. Entidades piblicas e particulares vém, h4 alguns anos, ma-
nifestando vivo interSsse na criagio de estabelecimentos dessa
especialidade. Trata-se de iniciativa que merece o apoio do Poder
Piblico, Tais museus sdo os mais capazes de despertar vocagdes
técnicas e cientificas na juventude brasileira. que 2inda se mantém
inclinada a abragar, de preferéncia, as profissses liberais, numa
época em que o desenvolvimento do Pais requer a conquista das
melhores inteligéncias para as atividades cientificas e tecnolégicas,

No passado, os progressos brasileiros no campo da museulogia
se exprimiram na cria¢io ¢ renovagio de museus regionais. Al
guns deéles constituem modelos do aproveitamento de recursos
modestos para instslagio de instituicSes exemplares. Em anos
mais recentes, registra-se uma tendéncia ao desenvolvimento dos
museus de arte, todos éles organizados pela iniclativa privada, mas
largamente amparados pelo Poder Pablico. Hoje, conta o Pais
algumas instituigdes modelares, das quais se espera o aprimora-
mento das atividades artisticas macionais. Gragas 2 sua atuaciio,
j& ndo correremos o risco de ver descaracterizar-se nossa produc3o
artesanal de conteido artistico, pelo impacto de uma produgdo
industrial desinteressada do cultivo das artes.,

Progressos se registraram, também, na reorganizacio ¢ mo-
dernizacio de instituigdes antigas, como o Museu Nacional, que
se vao transformando rapidamente em eficazes instrumentos de
educacio e fecundos centros de pesquisa cientifica.

A realizag3o no Brasil, em 1958, do primeito semindrio latino-
americano de museus, comvecado pela U.N.E.S.C.O., dara
ensejo a que examinemos os problemas brasileiros de museulogia.

O estimulo &s atividades artisticas e culturais se vem pro-
porcionando, ainda, através do apoeio oficial a exposicdes, confe-
réncias ¢ congressos nacionais, ¢ da participacdo do Brasil em
iniciativag congéueres, em outros paises. O enriquecimento do
Pais e, sobretudo, empreendimentos como a edificacio da nova
Capital vBo criando condigBes propicias 3 plema expansio da
criatividade, em diferentes setores da arte brasileira.
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As obras e monumentos de maior relevancia histérica e artis-
tica vém merecendo o desvélo do Govérno. Contam-se por mais
de 600 os bens que, tombades como patriménio nacional, se acham
preservados contra o desaparecimento ou a descaracterizag3o de
que estavam ameagados. Incluem.se neste ndmero, como simples
unidades, conjuntos arquitetdnives de cidades inteiras — Ouwro
Préto, por exemplo — bem como o acervo de alguns importantes
museus. Sua conservacdo, encasge dificil e onercse, recai, em
nosso Pais, exclusivamente sdbre os cofres piblicos, Em 1957
elevaram-se a mais de uma centena os servigos de restauragic o
reparos de monumentos e obras, realizados na maioria das Unidades
da Federagio. Assim, pdde o Govérno assegurar, naguilo que
gra mals urgente, ndo apenas a preservagio désse patrimdnio para
o futuro, mas também sua acessibilidade & visitagdo pablica.

RealizacSes em 1957

A atuagio do Govérno Federal no setor da educagio e da
cultura, desenvolves-se, normalmente, através da manuten¢ic e
administragio do sistema federal de easino, que compreende uni.
versidades, escolas superiores, escolas téenicas industriais, escolas
especiais de ensino emendative e escolas de demonstracio no =nf-
vel secundario e primario. Cabe ainda a0 Govérno Federal, nests
campo, a agio supletiva ¢ estimuladora, prevista na Constituic3o,
gragas 4 qual se vem prestando assisténcia técnica ¢ financeira aos
Estados e Municipios no aprimoramento dos respectivos sistemas
de ensino. Déste modo busca o Govérno tornar-se uma férga de
coordenacio, destinada a articular e dar coesio ¢ unidade ao sis-
tema plural de educagfio que a Lei Magna estabelece.

A fim de aparelbar o Ministério da Educagio e Cultura de
meios para exercer e¢ssa influacia estimuladora e coordenadora,
vem sende ampliado o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.
Em 1957, foram instalados: o Centro Brasileiro, em prédio préprio,
no Rio de Janeiro; o de Sio Paule, na Cidade Universitiria; o de
Bels Horizonte, no Instituto de Educagdo; o da Bahia, que dispde
de uma Escola Experimental Primaria e um Centro de Demons-
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tragdo de ensino primisio integral: o do Recife, que em breve ters
sede prépria ¢ uma escola priméria experimental: e o de Parto
Alegre, ainda em prédio de aluguel, mas com o projeto de cons-
trucdo de duas escolas experimentais, em convémio com o Es-
tado, em 1958,

EDUCACAO PRIMARIA

Em relagio 3 educagio primaria, a atuagio do Govéras Fe.
deral val estender-se, em 1958, mediante convénios, a novos
setores de trabalho comjugado, pelos quais se venha a ordenar,
sistematizar e dilatar a escolaridade minima a tédas as criancas
em idade escolar.

O programa de construgio de escolas ptimdrias com recursos
do Govérno Federal, iniciado em 1946 {Fundc Nacional do En-
sino Primario), prosseguiu em 1957 com a edificacio de 679 salas
de aulas,

Tendo em vista o aperfeicoamento de professéres de escolas
normais e primérias, e de pessoal técnico destinado 3s Secretarias
de Educacdo dos Estados ¢ aos Ceatros Regionais de Pesquisas
Educaciopais, promoveram-se 16 cursos, estigios & seminfrios, com
participagio de 830 professéres e especialistas de todo o Pais.

Para neutralizar um dos fatéres mais responsaveis pela evasdo
e baixo rendimento da escola priméria «— que &, sabidamente, a
subnutticio — vem o Govérno ampliando o programa da me-
tenda escolar, rica em proteinas, com base no Jeite em po, e que
s¢ estende a todo o territdrio nacional. Em 1956, atendew a 1 mi-
Ihdo de escolares; em 1957 a 1 mithio & 300 mil: em 1958 devers
alcangar 2 milkdes e 300 mil, Cuidadosa apuragio dos resuitados
tem evidenciado aumento da freqiiéncia e do aproveitamento esw
colar, o que fortalece o propésite do Govérno em alargar o pro-
grama de assisténcia alimentar a todos os alunos das escolas pri
mérias do Pafs, isto €, a cérca de 5 milhdes de criangas.

A educagio de base recebeu vigoroso impulso, nos importan-
tes setores da alfabetizacdo de adultos e adolescentes, e das missdes
rurais de formagiio de lideres rurais, Foram instalados 4 547
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cursos de ensino primério supletivo, € 250 de iniciagio profissional,
com matricuia de 140 724 e 6 292 alunos, respectivamente. Novas
Miss6es Rurais foram criadas e instaladas no Vale do Jaguaribe,
Ceara, Vale do Mearim, Maranhio, e em Montenegro, Rio Gran-
de do Sul, sendo mantidas as j4 existentes em funcionamento
regular e proveitoso. Para formacio de Iideres rurais, instalaram-
se, em Cruz das Almas, Bahia, o 10.° Curso de Treinaments de
Educadores de Base, e os Cursos de ltapagé, Cears Taquara,
Rio Grande do Sul, ¢ do Centro Regional em Colatina, Estado
do Espirito Santo,

EDUCACAQ DE NIVEL MBDIO

No nivel médio, além da agfio normativa, pela qual se buscou
disciplinar a expanso cada vezr maior désse ramo de ensino,
prosseguin o Govérno Federal na construciio da réde federal de
escolas téenicas industriais, e iniciou um programa de cooperagio
com os Estados, para constroghio de novas escolas industriais a
serem mantidas pelas Unidades federativas, em articulagdo com 2
indistria regional., O plano federal em execucio compreende 2
ampliacdo de 21 escolas industriais da réde federal, sendo 8 com
edificagbes inteiramente novas, para triplicar-lhes 2 atual lotac3o,
¢ a construgdo de mais 4, com previsio de mais 7 para 1958.

Em 1957 foram equipadas as escolas industriais do Distrito
Federal, Pelotas e Belo Horizonte, concluida e equipada a Escola
Técnica de Curitiba, iniciada a de Brasilia, ¢ ultimada, para ime-
diata inauguragio, a de Belo Horizonte. Prosseguiram, em ritmo
acelerado, as obras de novas sedes para as Escolas Industriais de
Fortaleza, Jodo Pessoa, Natal, Florianépolis, além da tonstrugio
das de Macei ¢ Teresina, e de ampliago das Escolas Técnicas
de Salvador ¢ Pelotas. Imiciaram-se as obras das Escolas Técni-
cas de 5. Bernarde do Campe ¢ Sio José dos Campos, da Es-
cola Industrial de Aracaju, e dos Cursos Técnicos anexos & Escola
de Engenharia de Juiz de Fora. Foi concluido o projeto da Es-
cola Técnica de Quro Préto, iniciando-se estudos para criagie de
novas Escolas Técnicas e Industriais, em Diamantina, Sio Sebas-
tido do Paraiso, Acesita, Nova Hamburgo, Congonhas do Campo,
Santos {Construclio Naval} e Jundial (Construcio Civil).
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Quanto ao ensino normal ou de preparo para o magistérlo,
continuou o empenho pela ampliscio da réde de escolas normas,
com énfase na instalacio detinitiva dos Institutos de Educacio das
Capitais dos Estados. As obras vém obedecendo a um plano
de construgio por etapas, com a utilizagBo imediata das insta-
lacdes concluidas. Recursos federais foram aplicados za am-
pliagio de prédios existentes e em funcionamento, em Alagoas,
Ceara, Goias, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo e Sergipe.

Escolas normais tiveram suas obras concluidas, ativadas ou
ampliadas no Amazonas, Bahia, Espirite Santo, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Paratba, Piaui, Rio Grazde do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo.

Quanto a0 ensino secundario, continuou-se o esforgo pela for
magio do professor em Faculdades de Filosofia, cujo nimero ja
& superior a 50. A realidade, porém, € que temos ainda mais de
80% de professores sem formagdo especializada superior. Para
essa maioria, a Campanha de Difusdo ¢ Aperfeicoamento do En-
sino Secundario vem realizando cursos de aperfeigoamento, tpidos
¢ intensivos., em varios pontos do Pais, os guais se encerram por
um exame de suficiéncia dos candidatos a registro.

Em Manaus, Vitéria e Florianopolis foram instaladas Inspeto-
rias Seccionais do Ensino Secuadario, ¢ no Distrito Federal, Pérto
Alegre, S3o Paulo e Floriandpolis, Escritérios-Modelo para en-
sino funcional do Curso Comercial. Por sua vez, & Campanha
Nacional do Material do Ensino instalou Postos de Distribui¢io
em Belo Horizonte, Bauru, Sio Carlos, Taubaté, Teresina e
Goisnia, tendo sido distribuidos 250 mil exemplares de Diciona-
rios, € 100 mil de Atlas Geograficos.

ENSING SUPERIOR

No ensino superior, instalaram-se cursos ‘de geologia na
Universidade do Brasii {Ouro Préto). e nas Universidades de
Pernambuco, Sao Paulo ¢ Rio Grande do Sul, Criou-se 3 Univer-
sidade do Para. Foram ainda executadas as sequintes obras de
relévo: conclusio de uma ala do Hospital de Clinicas da Univez-
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sidade do Ceard, prosseguindo-se na construgio do prédio da Fa-
cuidade de Direito: conclusio dos prédios da Faculdade de Me-
dicina, e dos Institutos de Biologia Maritima e de Antibitticos da
Universidade do Recife, instalando-se ainda a respectiva Imprensa
Universitaria, Na Universidade de Minas Gerais, foi inavgurads
2 primeira parte do Hospital de Clinicas, concluido o acréscime do
prédio da Faculdade de Medicina e iniciada a construgio do edi-
ficio da Faculdade de Filosofia, dando-se ainda prossequimento as
obras dos edificios da Faculdade de Direito e da Escola de Enge-
nharia, éste em fase de conclusio. Na Universidade do Parana, foi
concluido o prédio da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, inicia-
da a construcio do Centro Politécnico, e dado grande impulso as
obras do Hospital de Clinicas, e do prédio da Faculdade de Filo-
sofia, éste a ser inausgurado proximamente, Na Universidade
do Rio Grande do Sul, concluiram-se os edificios da Faculdade de
Arquitetura ¢ da Faculdade de Farmacia, ambas em Pérto Alegre,
da Faculdade de Odontologia de Pelotas, da Reitoria da Univer-
sidade, ¢ os acréscimos da Faculdade de Citndas Econdmicas da
Capital. Ainda nesse Estado, foram instalados os Institutos de
Pesquisas Hidraulicas e de Ciéncias Naturais; deu-se prossegui-
mento, na Capital, as obras do Hospital de Clinicas da Faculdade
de Medicina, da Escola de Enifermagem, da Faculdade de Odon-
tologia ¢ da Casa do Estudante; e deu-se andamento, ainda, as
obras da Faculdade de Medicina de Santa Marja. Foi tarmbém
equipado ¢ Pavilhdo do Instituto de Tecnologia Quimica, de Péorto
Alegre, e criada e instalada a Radio da Uaiversidade, completan-
do-se, finalmente, as obras da Escola de Agronomia e Veterinaria,

Para aperfeicoamento do docentes do ensino superior, pros-
sequin a Campanha de Aperfeioamento de Pessoal de Nivel Su-
perior em seu programa de <riacdo de centros especializados, junto
as Universidades brasileiras, ¢ de envio de bolsistas ao estrangeiro,
concentrando sua ateng3o nos engenheiros e quimicos, conforme
os planos de desenvolvimento naciomal.

A fim de melhorar e atualizar a organizacdo do ensino, em
todos os niveis e ramos, vem-se fazendo completa revisio da legis-
lagao vigente. Como resultado, foram enviadas & apreciacio do
Congresso Nacional proposigtes de lei que reformam o ensino mé.
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dico e de enfermagem, ¢ o industrial. Substitutivos foram propos-
tos aos projetos de reforma do ensino secundirio e ao gue fixa
as Diretrizes e Bases da Educagio. Por via de decretos executi-
vos, tém sido criades novos cursos, e conferida maior flexibilidade
a outros, dentro da legislagio substantiva em vigor.

CAPITIOO I
SAUDE PUBLICA

Conquanto haia o Govérno aumentado as dotagdes orga-
mentarias atribuidas aos servigos de saide, os recursos de que
dispbe nio lhe permitem enfrentar, 2 um s6 tempo, todos os va-
riados e complexos problemas que lhe cabe resolver, no &mbito
federal. Impunha-se, d&sse modo, concentrar os meios de agio
no combate aos males que atingem grandes massas da popu-
lagdo, desfalcando a mAo-de-obra naciomal e acarretando pesado
dnus ao povo brasileiro. '

Dentro dessa orientagio, e baseando-se em resultados satis-
fatdrios ja conseguidos em outros paises, tem o Govérno feito
convergir seus esforgos para o combate a certas doengas trans-
missiveis, ¢ para a melboria das condicdes de saneamento de varias
regides do Pais, sem, contudo, descurar os problemas assistenciais
gue exigem, em escala crescente, a inversdo de vultosos recursos.

Poengas Transmissiveis

No setor das doencas transmissiveis, seja em virtude da maior
eficacia dos recursos para combaté-las, seja pela existéncia de
planos internacionais de erradicagio. seja, ainda, pela gravidade
¢om que se apreseniam entre o6s, merecem destaque especial a
malaria, bouba, variola, tuberculose e lepra,

MALARIA

A despesa que o Pais realiza, anualmente, no combate A
malaria. auments na razdo direta da extensio da area atendida,
dentro do programa de contrdle que vem sendo executado,
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com grarnde &xito, ba varios anos. Com essa orientagiio, o Govérno
despende, por prazo indefinido, elevadas quantias para manter a-
doenga sob contrdle, resultado sem divida aceitivel do ponto de
vista sanitirio, mas sumamente desaconselbivel sob o aspecto fi-
nanceiro. Por isso, acatando recomendagio de peritos, endossada
pela IX Assembléia Mundial de Saude decidiu o Govérne
transformar os atuais programas de contrdle em planos de erradi-
cagio. FEssa nova politica baseia-se fundamentalmente na veri-
ficacdo de que os anclelineos acabam deseavolvendo resisténcia
aos inseticidas de agdo residual — o que pde em sério risco todo
o @xito j& comseguido no combate A maliria, case ndo se tomem
as medidas necessirias para elimipagiio da doen¢a, antes que a
resisténcia aos inseticidas se desenvolva nos anofelineos trans-
missores. '

O custo de um programa de erradicagdo em pais com vasta
area smalarigena serd bastante elevado, bem maior do que o
necessério para manter um programa rotineiro de contrdle, ‘Mas
tal despesa se fard em prazo limitado, redundando, afinal, em
economia, além de libertar definitivamente o Pais de vma enfer-
midade que representa grande perigo potencial em qualquer regido,
mesmoe quando reduzida a baixos indices de prevaléncia.

A erradicacio da maléria & considerada uma das principals
metas do setor de satde e contara com a decidida colaboragio téc-
nica ¢ financeira de organizagbes internacionais e do Gavémo dos
Estados Unidos da América. Nesse sentido, os entendirentos
com a International Cooperation Administration do Govérno
dos Estados Unidos (Ponto I'V) ja se acham bastante adiantados,
devendo os trabalbos de erradicagaoe ipiciar-se neste ano.-

" Dada a grande extensio da &rea malarigena brasileira ¢ as
limitaces de ordem financeira, a Administragio elaborou um plano
de erradicacio da malaria, por ectapas, com duracio aproximada
de dez anos, s

BOUEBA,

Doenca que representa entrave ao desenvolvimento das zonas
rurais, em cérca de 250 municipios brasileiros, atingindo quase
9 milhBes de pessoas, a bouba. em face dos recursos terapeuticos
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atuais, entrou para o ml dos problemas sanit&rios passiveis de
soluclo,

Com o fim de elimins-la, iniciov o Govérno, em 1956, um
programa de ago, que foi ampliade em 1957, e serd considerdvel-
mente expandido em 1958, para que se atinja tﬁda a ére,a de
distribuigio da enfermidade no Pais.

Magnificos resultados se obtiveram em outras regides do
mundo com essa orientag3o. Espera, peis, o. Govérno.cbter em
prazo curio a recyperagio das populagdes vitimadas pela trepone-
matose, incorporando;as novamente 3o contingente produtivo do
Pais.

VARIOLA

Conguanto a vacina antivaritlica seja comhecida h& dois
séculos como recurso de alta eficiéncia para contedle desta
virose, 08 processos de produciio e conservagio, até hé pouco
empregados, s6 permitiam que o antigeno mantivesse sua capaci-
dade imunizante por tempo relativamente curto. Tornava-se
assim impraticavel, em pais, como ¢ nosso, de grande extensio
territorial ¢ populacio rarefeita, manter o nivel de protesio me-
cessiric para que ndo ocorressem surtos ocasionais, gque se veri-
ficam mesmo em cidades grandes, Ao lade disso, observam-se
fathas na execucdo dos programas de vacina¢io.

Com o advento da nova técnica de producio e conservacio
de linfa, a wariola tornou-se também passivel de erradicacio, e
nesse sentido vem o Govérno concentrando seus esforgos em dois
pontos principais. Em primeiro lugar, ‘capacita os kaboratérios
a produzir a vacina liofilizada; em segundo, diligencia que todos
os 6rgaos federais participem da campenha de vacinacio em massa, -
em articuiagdo com o5 governos sstaduais e municipais, para cobnr
todo o territéric nacional. .

TUBERCIUILOSE

A toberculose continua 4 ocupar lugar de destague entre os
graves problemas médico-sanitirios de Pals, apesar da acentuada
baixa dos coeficientes de . mottalidade observados no periodo
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10431956, -Pesa acentuadamente nas estatisticas de mortalidade
de tédas as Capitais brasileirss, destacando.se, no obituério de
1956, no grupo das doengas infecciosas e parasitariag, como a
causa de morte mais importante em Vitéria, Pérto Alegre, Belo
Horizonte ¢ no Distrito Federal.

Evidencia-se, por outro lado, que os coeficientes de morbidade
ndo acompapharam o declinio da mortalidade, havendo, mesmo,
crescide. Bsse fato deve ser levado em conta, na formulagio
dos nossos planos de trabalko, de vez que se torna impraticivel
basear a campanha contra tal doenga precipuamente noe isola-
mento sanatorial,

Basta atentar nas despesas de manutengdo dos leites atuais,
tidos como insuficientes, e nos resultados pouco satisfatérios con-
sequidos até agora, para se aquilatar da impossibilidade de manter
a politica sanatorial como eixo da luta contra a tuberculose.

Considerada a indiscutivel importincia dos contactos dos casos
internados ou ndo, muito mais expostos ao risco da doenga, ntles
se deve concentrar ¢ grande péso do trabalho profilstico. Para
isso, impde-se a dinamizagio da réde de dispemsarios e ambula-
torios, equipando-0s técnica e materialmente, numa acdo de grande
envergadura, 3 fim de que atendam aos cbjetives fundamentais na
profilaxia da tuberculose, que sio a descoberta ¢ o tratamento pre-
coce dos novos cascs. Para &sse efeito, vem o Govérno envi-
dando esforcos, em intima articulagio com os Estados ¢ Municipios,
com vistas a amphiar a réde dispensarial, aproveitando a0 miximo
as unidades sanitérias existentes.

LEPRA

A distribuicio da lepra por tddas as Unidades da FederagBo,
com indices crescentes de prevaléncia, indica a gravidade désse
problefia entre nds.

A luta contra a doenca vinha-se fazendo, principalmente,
através da construgio e manutengio de leprosirios e preventduios,
relegando-se & plano secundirio o contrdle dos contactos .

O ano de 1957 marcou o inicio de radical transformagio nesses
métodos de combate, que, até emtio, n3c lograram reduzir os
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coeficientes de mortalidade, e 86 permitiram “isolar cérca de um
térco dos 63 mil doentes conhecidos.

" "Com a nova orieatacio adotada, tornou-se possivel estender

o trabalho profilatico a 850 municipios, elevando-se, em muitas
tocalidades, de 10 para 80% o ntmero de comunicantes contro-
lados. Ao mesmo tempo, novos casos foram descobertos nas
suas formas iniciais, e, portante, em condi¢Ses muito mais favo-
raveis de tratamento.-

Pretende a Adminisiragdo, em 1958, estender a tddas as &reas
de importincia epidemiologica ésse novo sistema de trabalho, vi-
sando ao contrdle da lepra em futuro préximo.

Sancamento. do Meio

Entre os problemas de saneamento do meio, os referentes ao
abastecimento de agua potavel e 2 remogio de dejetos s3o0 os de
maior envergadura. Cérca de 80% das nossas sedes muni-
tipais nio dispdem ainda de servigos de &gua satisfatérios, sob
o ponto de vista sanitario. Bem menor &€ o nimerg daquelas que
dispSem de rédes de esgotos. Tal situagdo exige do Govérno
grandes esforgos, para eficazmente auxiliar os Municipios a re-
solver questio de tamanho interésse para as populacdes locais.

ABASTECIMENTO DE AGLUA

Atendendo a constantes solicitagdes que recebe dos Muni-
cipios, para auxiliar a instalacio de servigos de agua, resolveu
o Govérno Federal baixar o Decrets n? 41 446, que reguiamenta
a Lei n* 2 973, de 1956, facultando as municipalidades obter
empréstimos mas Caixas Fcondmicas Federais, mediante refinan-
ciamento do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

Reconhece o Govérno que a taxa de juros cobrada por essas
organizagGes bancirias constitui pesado dnus para o Municipio,
Alm disso, 2 pequena disponibilidade dos meios de pagamento,
aliada 2 instalagdo de servigos de baixa rentabilidade, embora
de alto wvalor soctal, reduz o mosntante dos empréstimos, ndo
permitindo, em alguns casos, ¢ levantamento de todo o capital
necessaric para as obras. Entretanto, foi o meio encontrade
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para colocar, de imediato, & disposicio das Prefeituras, recursos
destinados a obras de saneamento,

Objetivando soluciio definitiva da matéria, o Poder Executive
encaminhou ac Congresso Nacional a Mensagem n° 272, trans-
formada depois no Projeto de Lel n® 1 473/56, cuja aprovagdo
vird, sem davida, oferecer aos Municipios férmula mais favorévef
de f{inanciamento,

A semethanca do que se faz em outros paises do nosso Con-
tinente -— ‘como Argentina, Chile, Uruguai, Venezuela e
México — assumird o Govérno, caso aprovado o Projeto de
Lei, o papel de zgente fHnanciador, proporcionando condiges que
a organizagdo bancéria ndo poderd oferecer, como sejam a inexis-
téncia de juros e o prazo varidvel de amortizagio, de acérdo com
a capacidade de pagamento dos Municipios.

ESGOTOS SANITARIOS

Ewmbora a instalagio de sistemas de esgotos, em escala na-
cional, esteja na dependéncia do aceleramento da construgio dos
servicos de agua, areas ha que reclamam atencdo imediata,
S3o aquelas onde a conceniragio demogrifica e o rapido processo
de industrializagdo tendem, pelos seus despejos, a dificultar ¢
mesmo toraar econdmicamente impraticivel o aproveitamento dos
cursos de agua & jusante, nas respectivas bacias hidrograficas.

B normal a utilizag3o dos cursos de dgua para veiculagZo dos
despejos urbanos e industriais; entretanto, €ssz uso ndc deve
impedir o aproveitamento da dgua para outras finalidades. O pa-
norama gque j& se delineia entre nds, em certas regides, pode
agravar-se, caso ndo se tomem as medidas necessérias para evitas
o excesso de poluicio. Quando se considera o que tem ocorride
em paises mais desenvolvidos, onde o custo da produgio industrial
foi enormemente agravado pelo tratamento especial da agua —
tornado indispensavel por causa da poluigdo maciga ~ vé-—sg-qtﬁﬁo
imperativo &, desde i&, encararmos o problema, ' :

Pretende o Govérno, por ésse motivo. promover as medidas
necessarias para obviar aos graves inconvenientes que dmmm
da poluicio das aguas.
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‘Nio menos importante & a guestio da remogio de'residucs
radicatives. Conquanto o emprégo de isbtopos radicativos ainda
seja de pequeno volume, espera-se grande incremento ma sua
utilizacio em futuro préximo. Laboratérios médicos e de pes-
quisss, que empregam essas substBncias, deverdo aumentar rapida-
mente de nimerc e, se nio forem tomadas medidas em tempo
oportyno, podera surgir uma situagdo de calamidade.

O Govérno promovera os estudos necessirios para esta-
belecimento de normas a serem adotadas em relagio @os residuos
radipativos.

Problemas Assistenciais ‘

ASSISTENCIA MEDICA

Entre os problemas de maior importincia para as populagbes
do nosso interior, destaca-se, sem ditvida alguma, o de assisténcla
médica adequada. A deficiéncia numérica de médicos, aliada a
uma distribuighio inadequada désses profissionais. pelas diferentes
regides do Pais, constitui um dos pontos mais vulnerdveis da nossa
estrutura sanitiria. Tentando corrigir esta situagdo. criou-se o©
Servico de Assisténcia Meédica Federal aos Municipios, com ¢
objetivo de facilitar a radicac¢io de médicos em localidades que
ainda ndo os posswem, por falta de recursos.

Além desta, outras medidas assistenciais vém sendo tomadas,
<como a visita de Unidades Sanitarias Aéreas as areas de dificil
acesso onde o pequeno ntmero de residentes ndo justifica a exis-
téncia de um servico médico em cardter permazente,

No campo da assisténcia 3 maternidade e 2 inféncia, vem o
Govérno envidando esforcos no sentide de diminuir os altos co-
eficientes de natimortalidade e de mortalidade infantil e materna,
que ainda ocorrem em virias regiSes do Pais. Dando ampla
divulgagio aos modernos métodos da terapéutica das gastren-
terites — principal causa da mortalidade infantil entre nés —
pode-se registrar acentuada queda do nmimero de mortes Pprodu-
zidas por essas infec¢Bes, nas localidades onde aquéles métodos
foram empregados com a continvidade e eficiéncia desejaveis.
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Oz dados estatisticos de 1957, em relagdo a2 algumas &reas do
Nordeste dnde a situagio & extremamente grave neste particular,
mostram reducBes, nos coeficientes de mortalidade infantil, da
ordem de 15 95, em cotejo com os do tridnwn 1954-1956.

Em colaboragio com o Fundo Internacional de Socorro 2
Infancia, realizou-se amplo programa alimentar, compreendendo
distribuicio de leite em pé& desnatado e vitaminas A ¢ D a 200 000
beneficisrios em todos os- Estados do Norte, Nordeste e Ceatro
do Pais, assim como instalacio da usina de pasteurizagio de leite,
em Joso Pessoa, ¢ de uma fabrica de leite em pé, em Pelotas.

Planejados e_ executados pelos respectivos servigos de salde,
varios empreendzmentcs do Exército, Marinha ¢ Aeroniutica con-
tribuiram sensivelmente para expansio da assisténcia médico-hos-
pitalar. Releva mencionar, entre as obras inteiramente novas, a
construgio do modelar Hospital Naval de Florianépolis. Qutras
obras importantes foram concluidas, como a ampliagio do Hespital
Central da Marinha ¢ Hospital Naval Marcilio Dias, ambos no
Rio de Janeiro, Sanatério Naval em Nova Friburgo, e Hospztal
Geral do Exército em Curitiba.

A participag3o das Férgas Armadas no setor de saide nio se
limitou apenas & construgio de nosocomios e & modernizagio dos
existentes. Seu decisivo apoio também se f&z sentir no sancamento
do meio, com as grandes obras de agudagem executadas pelo Exér-
cito, e na prestacdo de assistincia as populagdes de remotas loca-
tidades do interior, pelas Unidades Sanitarias Aéreas organizadas
em colaborac3e com a F.A.B.

Deu-se, igualmente, vigorese impuise ao programa hospitalar
das autarquias de previdéncia, mediante ampliac3o de véarios hos-
pitais sediados-nesta Capital e nos Estados, e multiplicagéo do nt-
mero de ambulatérios no interior. Como principais iniciativas aesse
sentido, ressaltam a ampliagio dos hospitais de vérios Institutos
no Distrito Federal, Salvador, Campina Grande ¢ Correias, ¢ a ins-
talacdo de Postos de assisténcia médica domiciliar de uzgéncia. em
varios Estados. . : -

A réde medzco«hospatalax da Prm&mc:a Social & um dos

setores vitais da organizagSo sanitiria do Pais. pela assisténcia que
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oferece a considerivel massa de populagiio em ftodo o territério
pacianal, entre os segurados dos Institutos ¢ seus dependentes.
Assim sendo, seu desenvolvimento nio pode sofrer solucio de
continuidade, pois, com a diversificagio das indistrias ¢ de tédas
as atividades produtivas do Pais, cresce, dia a dia, 2 populacio
assalariada que se deve vincular &s autarquias previdenciarias.
Devera prossequir, assim, no corrente ano, o programa de reapa-
relhamento ¢ moderniza¢io do sistema hospitalar daquclas autar-
quias,

~ Finalmente, nio pode deixar de ser mencienado o Fundo de
Assisténcia Hospitalar, como importante fonte de recursos para
difusio da assistdneia médica em todo o territéric nacional, especial-
mente pelas subvengles proporcionadas &s Santas Casas de Mi-
sericdrdia. L

DOENCAS MENTAIS

Entre os problemas de assisténcia médica que mais preocupam
o Govémoe, estd o das Doengas Mentais, guer pelo seu aspecto
bumano, guer peio grande &nus que representa para a Unifo ¢
para os Estados. O progresso e a industrializagio rapida produzem
choques emocionais capazes de desencadear crises neurdticas, gera-
doras de inadaptagdes, as mais das vézes temporirias, mas que
representam, pela mdo produtividade dos pacientes, elevada perda
para a sociedade. O trabalho desenvolvido nesse setor dirige-se
para trés pontos fundamentais: profilaxia da doenga, seu tra-
tamento e assisténcia aos egressos dos nosocdmios especializados.

A assisténcia ao doente mental, no Brasil, tem grada¢des como
problema. Estados ha que necessitam urgentemente da construgio
de hospitais; outros, em sua maioria, precisam de pessoal apto &
dar adequada assisténcia e tratamento especializado; para um ter-
ceiro grupe, problema crucial & o da assisténcia sos egressos dos
nosocdmios especializados ¢ sua readaptagido.

Atendendo a essa situag@io, 0 Govérno Federal celebrou convi.
nios, em 1957, com todos os Estados da lInido, com o objetive
de prestar auxilio técnico e financeiro & manutengio dos nosocd-
mios especializados. Saliente.se, ainda, a inauguragio do Hospital-
Colonia de Natal, com 400 leitos: Hospital de Psicopatas de
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Santa Catarina; Pavilbio de Neuropsiquiatria Infantid, de Jodo
Pessoa; ¢ dos ambulatérios de Higiene Mental, em Jo&o Pessoa ¢

Pelotas,

CANCER

"Também vem o Govérno se desvelande no combate ao cdocer,
atento que estd & circunstincia de as doengas degenerativas ocupa-
rem o5 primeiros lugares mas causas de mortalidade, nos paises
que atingem @ plenitude do desenvolvimento.,

Nos grandes centros do Brasil ja se nota aumento sigaificativo
da mortalidade por cincer. Assim, em 1956, na Capital de Sdo
Paulo, o percentual de ébitos por neoplasmas malignos, sébre o
total de &bitos ocorridos, foi superior {1€.8%) ao percentual dos
ébitos por todas as doenqas infecciosas e parasitarias (8,2%).

Porque 2 morbidade por cincer aumenta diz a dia, ¢ porque
essa doenca é curivel em grande percentual, guando diagnosti-
cada com oportunidade, o5 paises em fase acelerada de desenvolvi-
mento socio-econdmico devem aparelhar-se para um combate siste-
mitico ao cinter. Neste sentido. o ano de 1957 foi um dos mais
proficeos para a Campanha Nacional do Cancer. Inaugurou~se, no
Distrito Federal, o nove Instituto Nacional do Cancer, com capa-
cidade para 350 leitos & equipamente moderno, inclusive bomba de
cobalto ¢ oito aparelhos de radioterapia. Com a ajuda federal, foi
completada, em Niterdi, uma Clinica de Cancer; ampliou-se 2
Clinica de Cancer de Recife; concluiu-se a construgdo do Hospital
da Fundacie Laureano, em fodo Pessoa; terminou-se a instalacdo
dz Clinica de Tumcres da Associagio Médica Catarinense, bem
como a do Centro de Pesquisas no Distrito Federal.

BGCIO ENDEMICO

A campanha contra o bécio endémico vem-se concentrando em
medidas que visam ao aumento da produgdo do sal iodado no Pais.
Conseguiu~se, em 1957, que 2 indhstria salineira dos Estados de
Sic Paulo, Parani e Rio Grande do Sul, 3 semelhanca do que

-yvem ocorrendo com a do Estado do Rio de Janmeiro, comegasse
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a iodar sistematicamente téda a produgiio de sal destinada a6 con.
sumo alimentar. Em cumprimento 3 legislacio vigente, cdrea de
2380 mil toneladas de sal, das 350 mil anualmente produzidas para
consumo doméstico, isto ¢, 80% da produgdo total, 8 estio sendo
convenientemente iodadas. Nio se tém descurado as autoridades
sanitarias de analisar sistemiticamente o produto distribuide, a
fim de assegurar, s populagBes consumidoras, quotas adeguadas
de iddo, fundamento basico da profifaxia do bécio endémico.

Esta prevista, no exercicio de 1958, a completa jodagio do sal
em todo o territério brasileiro, bem como ¢ imicio de pesquisas
visando & determinagfio do teor de iddo nos alimentos habitual
mente consumidos. - ) o

T e . -

'O Problema da Pi"odu"c;&o de Medicamentos
A fabricagio de produtos medicamentosos, que ja atingiu 2

um grau de desenvolvimento aprecidvel entre nés, & problema estrei-
tamente ligado a0 da assisténeia médica,

Basta dizer gue, em 1952, importamos mais de cingiienta
trilkbes de Unidades Oxford de peaicilina, e que hoje sse Pro-
duto ¢ todo fabricado no Brasil, com uma economiz apual supe-
rior 2 um milhfo de délares. A indastria nacional j& estid pro-
duzindo cloranfenicol e estreptomicina e, em 1958, comegara a
fabricar tetraciclings, o que significard grande progresso no ter-
rene da produgio de antibibticos ¢ maior economia de divisas.,

- Apesar disto, uma andlise da inddstria farmacéutica pacional
revela a existéncia de lacunas, que podem comprometer a base de
sua estrutura. Assim, ainda depesde, em grande parte, da impor-
tagdo de matéria-prima, além de nio criar produtos originais, limi-
tando-se geralmente a reproduzir produtos estrangeiros. As causas
principais de tal situacBo residem na falta de uma industra qui~
mica basica, capacitada a produzir substincias quimicas de sintese
que, na maioria dos casos, constituem a base dos produtos. farma-
cguticos. Optra lacuna importante £ a falta de pesquisa. cientifica
e de experimentagio. clinica planejadas. Em conseqiiéncia; a pros-
peridade: se_verifica-éntre as inddistrias subsidisrias ou_consorciadas
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de emprésas estrangeiras, enquanto as genuinamente nacionais en-
contram dificuldades cada vez maiores.

Considerando a importancia ¢ significagdo da produgao de me-
dicamentos, o Govérno pretende incentivar o exsino da bioquimica
nas escolas de medicina e farmacia, mediante orientagio adequada
¢ suprimento de recursos, bem como a pesquisa, 20 campo da
sintese de medicamentos, Cogita-se, ainda, de aparelhar hospitais
e outros servicos médicos e samitdrios, para experimentagdo de
medicamentos e produtos farmacéuticos.

Gripe Asiitica

Tendo acompanbade o itinerdric da gripe asiitica em todos os
Continentes, pdde o Govérno, em tempo Gtil, estruturar uma réde
nacional de alerta, que Funcionou com eficiéncia no momento opoI-
funo.

Com ésse objetivo, foram reaparelhados os érgfos sanitarios
regionais, teado o Govérno Federal contribuide, decisivamente,
com auxitio financeiro e assisténcia téenica. Simultineamente, foram
adotadas providéncias para isolamento e identificacio de virus,
contrdle dos estoques de medicamentos especificos, e intensificacio
da fabricagdo de vacinas,

A irsupedo da epidemia em territério nacional encontrou.
assim, pexfeitamente articulados e prontos para combaté-la, todos
os instrumentos de agdo governamental. O éxito das medidas ado-
tadas foi demonstrado pelo reduzido indice de mortalidade — infe-
rior & um por mil — ndo tendo a epidemia perturbado de modo
sensivel as atividades coletivas da populagio.
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