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Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional

Ao submeter, a alta apreciagio do Congresso Nacional,
Mensagem em que lhe presto devida conta.da evolugdo dos
negdcios do Estado em diversos setores da vida nacional no
decurso do ano findo de 1979, cumpre-me salientar, nesta in-
troducdo geral, aspectos dominantes da conjuntura externa e
interna que vivemos e as medidas mais salientes que meu
Governo foi levado a adotar a fim de solver problemas e
impulsiorar, em toda a linha, o progresso do Pais.

O ano de 1979 caracterizou-se por modificacées profun-
das tanto no setor econémico como no campo politico,
colocando este Gltimo em proeminéncia indiscutivel. En-
quanto no primeiro se ajustaram drasticamente parametros
fundamentais da economia nacional — mas sobretudo para
atender sérios desequilibrios decorrentes, em sua maior par-
te, de reiteradas e crescentes pressdes negativas oriundas do
exterior, reagindo decidida e vigorosamente para repé-la em
bases sélidas indispensaveis a recuperagao em prazo curto e
avancos novos a patamares mais altos —, na esfera politica,
profundas modificacdes estruturais e de comportamento
lancaram verdadeiramente os alicerces de um Pais renovado
em toda a sua dindmica, cumprindo-se antigos compromissos
de um salutar e decisivo aperfeicoamento democratico.

N3o restariam, pois, nem tempo nem recursos, propria-
mente, para acdo mais inovadora e seminal na drea social
stricto sensu, embora muito de concreto e especifico se haja
podido realizar, prudentemente embora, em rotas ja traca-
das, com resultados que avultardo ao somarem-se em futuro
ndo remoto. Imaginativa alteracio da politica salarial s6 vird
a provar sua validade no ano que se inicia, como de resto
confiamos.

Na seara internacional, por outro lado, nio nos des-
viariamos' da linha flexivel do «pragmatismo responsdvel»
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inaugurado pelo Presidente Ernesto Geisel, mais uma vez po-
sitivamente testado em face de um panorama externo tio
preocupante e mutavel como o de nossos dias.

E o que passo a delinear em vérios paragrafos,
referindo-me, para maiores detalhes e ampliacées, aos

capitulos discriminados que se seguem a esta introducao ge-
ral.

Como ja tive oportunidade de salientar ao findar-se o
ano de 1979, desde o primeiro momento em que assumi as
responsabilidades do governo senti claramente que nido pode-
ria realizar os anseios da sociedade brasileira, de prosperida-
de e bem-estar social, sem atacar, como medida prioritaria, o
grave problema da inflacdo. Esta chega-nos, hoje, por sinuo-
sos e variados caminhos.

A frustracdo das safras agricolas, principalmente de ce-
reais, nos ultimos trés anos, gerou forte pressio auténoma
sobre a alta dos precos dos alimentos, ao mesmo tempo em
que reduziu nossas possibilidades de exportacdo e nos impés

pesadas importacoes para garantir o abastecimento do mer-
cado interno.

As limita¢des orcamentarias da Unido, no momento em
que o Governo Federal se via obrigado a socorrer as
economias de muitos Estados e Municipios, assolados por re-
petidas secas, geadas e inundacdes, nos obrigaram, por sua
vez, a recorrer @ expansdo monetaria, para atender as cala-
midades e, ao mesmo tempo, sustentar o sistema de
subsidios ao consumo de alguns produtos essenciais, de que

sao exemplo o trigo, a carne, o agticar, o leite e outros ali-
mentos.

Agravou-se, assim, seriamente, nos ultimos anos, o
déficit do setor publico, nio evidenciado nos orcamentos fe-
derais e que assume, atualmente, propor¢ées insuportiveis.

Pouca gente se da conta, ainda hoje, das dificuldades
que confronta o Governo para subsidiar, com cerca de um
bilhao de délares anuais, o consumo de trigo.
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Por outro lado, persistia o forte desequilibrio nos planos
das empresas estatais, freqiientemente resolvido, de maneira
imprépria e inflaciondria, mediante o recurso a fontes de fi-
nanciamento externo.

Finalmente, destacam-se os efeitos perversos da escalada
de precos do petréleo e da inflacdo importada, cujas reper-
cussdes talvez ainda ndo possamos avaliar devidamente, tal

o impacto que produziu e ainda estd produzindo sobre a eco-
nomia mundial.

O Governo tratou de dar respostas adequadas a fim de
conjurar cada uma dessas causas.

A insuficiéncia da producio de alimentos e a
descapitalizacao da agricultura, respondemos com uma cora-
josa politica de crédito rural e de garantia de precos mini-
mos.

A racionalidade de uma politica salarial justa e
equitativa foi reassegurada por lei do Congresso, gque coloca
sobre a mesa das negociagoes salariais a produtividade e nio
a inflacao. Na mesma direcdo, buscamos dar tratamento
mais justo a remuneragdo do servidor publico civil e militar.

Os dispéndios do Governo estao sendo disciplinados, ao
mesmo tempo em que se exerce rigoroso controle sobre os
planos de investimentos das empresas -publicas, com o senti-
do de cortar os excessos inflaciondrios e subordinar a realiza-
¢cdo de novos projetos a efetiva disponibilidade de recursos.

Restava-nos, por fim, equacionar a necessidade de redu-
zir as importac¢ées de petréleo, mediante a racionalizacdo do
consumo, e de promover a utilizacio das fontes alternativas
de energia de que o Brasil dispoe em abundancia.

Todo o esforco da politica econdmica governamental
recente tem sido o de procurar atacar as raizes do processo
de desequilibrio interno e externo, que se vem aprofundando
na economia brasileira, nos tltimos anos.

A énfase inicial foi a de atuar intensamente no sentido
de recuperar o controle da inflacdo, cujos niveis atuais — ex-
cessivamente altos — contribuem para reduzir a eficiéncia do
sistema produtivo e agravar o peso do énus social que repre-
senta, especialmente para as classes trabalhadoras.
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- Dentro do mesmo contexto, estabeleceu-se um programa
integrado e coerente de controle de précos criticos que, uma
vez ultrapassada a fase inicial de reajustes corretivos, deverd
contribuir para a atenuacao do ritmo inflaciondrio, especial-
mente pela harmonizacdo dos reajustes de pre¢os com os rea-
justes salariais. Finalmente, impés-se disciplina ao sistema fi-
nanceiro com a administracao flexivel das taxas de juro e
reestruturacdo do mercado aberto, deritro do pressuposto de
que o redutor de taxas é, antes de mais nada, um importante
redutor das expectativas inflacionérias.

A 7 de dezembro tltimo, anunciei o inicio de um pro-
grama gradual, porém firme, de redugio da massa de
subsidios crediticios que, hoje, estio situados muito acima
do que seria justificivel para atender aos objetivos priorita-
rios da Nagao e que, pelo excesso quantitativo, limitam subs-
tancialmente a execucdo da politica monetaria.

O objetivo dessa nova orientacio é o de quebrar a rigi-
dez das taxas nominais de juro, que tanto contribuiram para
a geracdo de um processo cumulativo e exagerado de deman-
da dos recursos subsidiados e para a realimentacio continua
das expectativas inflaciondrias.

A redugdo, assim programada, da massa de subsidios,
diretos e indiretos, terd forte impacto em termos de desacele-
ragao da inflacdo e, o que é igualmente importante, sem afe-
tar a capacidade de crescimento da economia. Assim, os ga-
nhos duradouros representados pelo controle efetivo da
politica monetaria deverdo superar os efeitos transitérios e
localizados. dos atimentos, na fase corretiva de custos finan-
ceiros e de precos finais de alguns produtos. Trata-se, em
ultima instancia, de caminhar no sentido de eliminar o artifi-
cialismo nos precos, que consagra o desperdicio de recursos e
cria as condicbes para transferéncias altamente regressivas no
processo de distribuicio da renda nacional. E ilustrativo o
caso do trigo subsidiado, utilizado como racdo animal. Da
mesma forma, na drea do crédito, objetiva-se inverter a si-
tuagdo atual, em que 80% do total do crédito doméstico é
subsidiado, restando apenas 20%- para a faixa livre de mer-
cado. A revisao dos subsidios permitird a expansio gradual
da faixa livre de crédito, criando, inclusive, condicoes objeti-
vas para a queda das taxas de juros.
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Finalmente, importa compreender que é na reducdo
do déficit publico e concomitante expansao do crédito livre
que reside a chave da politica de combate 3 mﬂacao sem cri-
ses de liquidez e, portanto, sem cardter recessivo.

Como se pode verificar, houve a determinacio do Go-
‘verno de preparar o terreno para que se possa, ao longo de
1980, inverter a tendéncia inflaciondria. O conjunto de medi-
das revela o cuidado em ndo lancar mao de qualquer expe-
diente de conteiido recessivo, mas, pelo contrdrio, mostra a
preocupacdo em explorar inteligentemente os graus de liber-
dade existentes na economia brasileira, resumidos nas mar-
gens ociosas do setor agricola e de alguns setores industriais,
assim como em facilitar os canais de acesso ao mercado exter-
no, que constituem os elementos de harmonizagido entre de-
saceleracao inflaciondria e crescimento econdémico.

Necessario era assim atacar, também com a mesma
objetividade, as raizes do processo de desequilibrio externo.
Nio havia divida que o sucesso na politica de combate a
inflacdo implicitamente iria contribuir favoravelmente para o
processo de ajustamento do Balanco de Pagamentos. Era ne-
cessdrio, porém, ir muito além da simples contrapartida mo-
netdria desses desequilibrios, reconhecendo que parcela pon-
derdvel do desajuste de nossas contas externas reflete uma
mudanca de natureza estrutural e de carater permanente, as-
sociada & radical alteracao nos precos do petréleo. Esta
mudanca, sem precedentes em sua intensidade e rapidez, dei-
xou marca profunda e indelével na relacdo entre precos de
exportacao e de importacao em todos os paises dependentes
da importacdo de petréleo. Ela tera de ser assimilada ou
absorvida: a longo prazo, pela substituicio das fontes exter-
nas de energia por alternativas domésticas, em resposta aos
estimulos decorrentes da prépria alteracdo nos custos inter-
nos de diferentes fontes energéticas; e a curto e médio pra-
zos, por medidas de politica econémica que, em ultima ins-
tincia, ajustem os niveis internos de consumo e investimento
4 nova realidade de uma receita global que foi, abruptamen-

te, reduzida pelo imposto externo representado pelo aumento
do preco do petrdleo.

A politica energética brasileira é peca fundamental para
a correcdo, a prazo mais longo, do desequilibrio externo, na
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medida em que ela representa, de fato, uma profunda altera-
¢do em nossa estrutura interna de producdo. Esta mudanca,
que devera marcar o curso da economia brasileira nos proxi-
mos anos, esta sintetizada na possibilidade de exploraciao de
um vasto potencial de recursos naturais, cuja viabilidade
econémica é conseqiiéncia direta da elevacao dos precos de
petréleo. A fim de acelerar esta transformacio, o Brasil vem
adotando corajosa politica de reajuste em niveis estritamente
realistas dos precos dos derivados de petréleo, racionalizan-
do seu uso e criando as condi¢Ses de rentabilidade para a ex-
pansdo da oferta de substitutos nacionais. Além deste
estimulo por via de precos, estamos consolidando e amplian-
do recursos tributirios e financeiros vinculados especifica-
mente a programas prioritarios, como alcool e carvdo, além
da continuidade do esforco intenso de exploracio de novos
campos de petroleo, aumento da produgio de energia
hidrelétrica e implantacido do programa nuclear.

Esta estratégia de diversificacao das fontes domésticas de
energia, além de sua contribuicio direfa e crescentemente po-
sitiva sobre a balanca comercial, traz em seu bojo a oportu-
nidade concreta para um surto de expansdo e modernizacio
do setor primario da economia, com decisivas conseqiiéncias
no que diz respeito a elevacido da capacidade de absorcio de
mdio-de-obra e diminuicao dos fluxos migratérios em direcio
as grandes cidades. Qutra importante dimensio qualitativa é
aquela representada pela incorporagao efetiva do setor priva-
do a drea energética, o que representa grande passo na con-
solidacio do sistema de mercado em que se baseia a
economia brasileira.

E forcoso reconhecer, contudo, que o processo de
reestruturacdo energética, a despeito de, todas as condigoes
excepcionais apresentadas pela economia nacional, exigira
um tempo relativamente longo para sua matura¢do plena.
Nesse interim, temos que procurar outros mecanismos de
ajuste aos desequilibrios externos, visando & eliminacao gra-
dual do déficit em transacdes correntes. Alguns paises desen-
volvidos, como o Japdo, e grande parte da Europa
realizaram seus ajustamentos de maneira relativamente rapi-
da, através de um deliberado processo recessivo, que reduziu
as importacées e ampliou os excedentes exportaveis, passan-
do a conviver, dai por diante, com menores taxas de cresci-
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mento econdmico. Essa férmula é inaceitdvel para um pais
com as caracteristicas do Brasil, pelo custo social que estaria
associado a elevacao, ainda que temporéria, das taxas de de-
semprego e & queda nos niveis de renda real da populacio.

Além disso, a reducio do nivel de investimentos
tornaria ainda mais lento e socialmente doloroso o processo
de alteracao de nossa matriz energética, no sentido de menor
dependéncia externa. A contrapartida de um ajustamento
gradual — dnico vidvel social e politicamente — teria de ser
um crescimento relativamente mais rapido de nosso endivi-
damento externo. Na realidade, o que de fato esti ocorrendo
é que o resto do mundo passou a financiar aquela parcela de
excesso de consumo e investimento que relutamos em elimi-
nar de imediato, em face da diminuicdo de nossa renda real,
como decorréncia do imposto representado pelo aumento do
petréleo. Foi justamente por ter acesso a esses recursos no
mercado internacional que o Brasil péde, até agora, atraves-
sar as fases mais dificeis da crise mundial, mantendo sua ca-
pacidade de crescimento e de geracdo de empregos acima da
expansio da forca de trabalho. Dentro dessa concepcio,
‘entende-se o endividamento externo acelerado como uma al-
ternativa estratégica legitima, porém necessariamente tempo-
réria, utilizada apenas enquanto se promovem os ajustamen-
tos fundamentais na balanca comercial, que ndo podera assu-
mir uma feicao cronicamente deficitaria.

Nosso problema atual é justamente assegurar a continui-
dade desse processo gradual de ajustamento, criando con-
dices efetivas para, de imediato, sustentar a manutencao do
fluxo de recursos que financia nosso déficit em transacdes
correntes e, ja ao final do préximo ano, buscar o equilibrio
em nossa balanca comercial. Dessa forma, estaremos criando
pardmetros objetivos para o equacionamento adequado e nao
traumatico de nosso endividamento externo.

Dentro desta visao — que nos parece absolutamente rea-
lista no plano econémico, social e politico —, imp6s-se deci-
siva e coordenada acdo no dmbito da politica fiscal, moneta-
ria e de comércio exterior, inclusive dréstica atualizacao de
nossa taxa cambial.

Assim, as medidas adotadas em 7 de dezembro de 1979,
complementadas pelas de 16 de janeiro passado, buscaram
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harmonizar os instrumentos de politica fiscal, monetéria,
cambial e salarial com o objetivo de corrigir os desequilibrios
externos e internos, revertendo no prazo mais curto possivel
as tendéncias ultimamente manifestadas. Com elas absorveu-
se 0 énus transitério de uma inflacdo corretiva e criaram-se
condices mais estiveis as decisées dos agentes econdmicos,
através da reducdo do nivel de «incerteza institucional»,
evitando-se que a formagdo de expectativas inadequadas au-

mentasse as dificuldades para superacdo dos problemas
econdmicos basicos.

Por outro lado, afasta-se, com a politica seguida,
qualquer expediente de contetido recessivo, na conviccao de
que sua caracteristica simplificadora das regras econémicas e
a énfase na necessidade de maior eficiéncia no uso dos recur-
sos disponiveis deverdo criar clima propicio para a continua
expansao dos investimentos, especialmente pelo setor priva-
do. Na mesma linha atuam as definicdes claras das grandes
prioridades setoriais, com destaque para os campos da ex-
portagao, agricultura e energia. ' '

Com relagio a inflacao, o inicio imediato de amplo
programa de redu¢do da massa de subsidios crediticios € ele- -
mento fundamental de administracdo da politica monetdria,
como também de aumento da eficiéncia econémica. Com re-
lacdo ao Balanco de Pagamentos, procedeu-se a um reajuste
cambial de 30%, imprescindivel 4 adaptacdo de nossa econo-
mia & nova realidade estrutural representada pela mudanca
drastica nos precos externos do petroleo. Feito este ajuste,
continua-se com a politica de minidesvalorizacées segundo a
sistemdtica de correcdes pequenas e freqiientes, tomando-se
como critério basico o diferencial entre a inflacao doméstica
e a inflacao mundial, mas adotando-se postura tal que consi-
dere fundamentalmente a expectativa da inflacdo futura,
evitando-se que a incorporacio sisternatica dos resultados
passados concorra para a realimentacido do processo. Em ou-
tras palavras, no percentual de 30% de maxidesvalorizacao
esteve também embutida alguma antecipacio das minidesva-
lorizacdes que seriam necessariamente feitas, entre final de
dezembro de 1979 e marco ou abril de 1980, com vistas a
compensacdo das taxas mais elevadas de inflacio doméstica
gbservadas nos tltimos meses de 1979 e, mesmo, principio

e 1980,
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Por isso foi possivel estabelecer, sem o mais remoto
comprometimento da politica de apoio as exportacoes, o teto
de 40% para a corregcao cambial de 1980, o que representou
importante fator de estabilidade nos planos empresariais, fa-
cilitando a continuidade de captacdo de recursos externos pe-
lo setor privado. : :

Criaram-se, dessa forma, condicoes mais favoraveis para
atingir o equilibrio na balanca comercial j4 ao fim de 1980 e
para manter o fluxo de recursos financeiros imprescindiveis
ao financiamento do déficit em transacdes correntes.

Simultaneamente, dentro de uma estratégia global de
evitar artificialismos e caminhar na direcio da realidade de
pregos e custos, foram eliminados, do lado das exportacdes,
todos os subsidios fiscais e, do lado das importacées, o de-
pésito prévio (inclusive o de viagens) e as isencdes generali-
zadas de impostos de importacao, com vistas a racionaliza-
cao da politica de desenvolvimento da indistria nacional.

A concep¢io bésica é a de atribuir 4 taxa cambial e as
tarifas aduaneiras a funcdo primordial de regular os niveis de
exportacdo e importacdo, evitando, sempre que possivel,
decisées de natureza discriciondria, que trazem consigo o
énus de pesados custos burocraticos, além de ampliarem
desnecessariamente o risco das decisbes empresariais. Estas
modificagoes constituem, na drea econdmica, gigantesco pas-
so no sentido de desburocratizacio e consolidacio dos
principios de uma moderna economia de mercado.

Ainda com relacio a4 necessidade de equilibrar, no
periodo de tempo mais curto possivel, a balanca comemaf,
foi aprovado rigido orcamento de importacdes do setor pu-
blico {exclusive petréleo, Siderbrds e Eletrobrds) que, em
1980, ndo poderdo ser superiores a 80% do valor nominal
em délares dos gastos realizados em 1979.

A aplicagio do imposto de exportacdo sobrg .aiguns
produtos primdrios foi medida complementar necessaria para
se evitarem perdas nas relacées de troca em funcao da
maxidesvalorizacao.

Como coroldrio da maxidesvalorizacio e objetivando
nio sé evitar ganhos especulativos, como também neutrali-
zar uma fonte de expansdo monetaria, com potencial sufi-

_ ciente 'para comprometer a politica de combate a inflacdo em |
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1980, estabeleceu o Governo o congelamento dos depdsitos
em moeda estrangeira no Banco Central sob a égide da Reso-
lu¢do n? 432. Com esta medida, os mutudrios de emprésti-
mos externos diretamente contratados nos mercados de capi-
tais internacionais, que se haviam utilizado da faculdade pre-
vista na Resolu¢do acima mencionada, sé poderdo utilizar
aqueles recursos para amortizacées e pagamentos de juros
relativos as préprias opera¢ées que lastrearam os respectivos
depésitos, ou, no caso de empresas com participacdo de ca-
pital estrangeiro, para transformacio da divida externa em
investimento direto; excepcionalmente e a critério do Banco
Central, poderd haver liberacées para atender a projetos
prioritarios.

Relativamente aos novos empréstimos da espécie, isto é,
contratados diretamente no exterior sem interveniéncia de
instituicao financeira sediada no Pafs, permaneceu a faculda-
de de depdsito no Banco Central, subordinados os saques,
entretanto, ao regime acima descrito. Esta alternativa visa a
conciliar os interesses do tomador privado, no que diz res-
peito ao prazo dos empréstimos contratados, com o objetivo
de manter um perfil adequado para a divida externa.

No caso dos depésitos regulados pela Circular n® 230 do
Banco Central, ou seja, aqueles resultantes de empréstimos
externos com interveniéncia de instituicdo financeira sediada
no Pais (Resolucdo n? 63), passou-se a exigir prazo minimo
de 180 dias entre as datas de constituicio e liberacao.

Através .de tais reformulacdes, ampliou-se o controle do
Governo sobre a base monetiria e eliminaram-se os
movimentos especulativos que vinham dificultando a imple-
mentacdo da politica de reducdo das taxas de juros e de dis-
ciplinamento do mercado financeiro.

De outra parte, suspendeu-se a retencao compulséria de
50% do valor dos empréstimos externos para o setor privado
e reduziu-se o imposto de renda sobre a remessa de juros, de
12,5 para 1,25%. i

Dessa forma, buscou-se diminuir o diferencial de custos
entre o crédito externo e o interno, tornando mais atrati-

vos, especialmente para o setor privado, os financiamentos
obtidos no exterior.



INTRODUCAOQ 17

Por outro lado, um dos elementos fundamentais em que
se baseia a estratégia governamental de combate a inflagcdo é
a reducao do déficit do setor piblico, nem sempre explicito .
nas contas do Tesouro Nacional.

O tradicional objetivo de arrecadar recursos para aten-
der as despesas orcamentarias do Governo Federal tem sido
satisfatoriamente atingido, como comprovam os sucessivos
resultados equilibrados e até superavitarios na execucao or-
camentdria da Unido durante os tltimos anos. Isto, entretan-
to, nao foi suficiente para contrabalancar os subsidios ao
crédito e ao consumo, os incentivos fiscais, o giro da divida
publica interna e os déficits das empresas do Governo, estes
ultimos financiados em parcela ponderavel com empréstimos
externos.

Com isto, verificava-se uma dicotomia nas contas do se-
tor publico da economia brasileira, onde, de um lado havia
o Orcamento da Unido, em geral equilibrado, mas contem-
plando apenas as atividades da administracdo direta do Go-
verno Federal, e, de outro, o Or¢camento Monetdrio, através
do qual se ratificava o excesso de despesas sobre receita do
setor ptiblico como um todo, com as conseqiientes repercus-
soes na expansao da base monetaria.

Necessario entdo se fez reorganizar, disciplinar e coorde-
‘nar as acoes das entidades da administracao publica federal
direta e indireta, de modo a compatibilizar os or¢camentos
das empresas estatais, fundacées e demais érgdos da adminis-
tra¢do indireta, com o Orcamento da Unido e o Orcamento
Monetario. : ;

A reorganizacdo e melhor coordenacao das atividades
do Governo na drea financeira propiciardo imagem mais
abrangente e clara dos usos e fontes de fundos e suas inter-
relacoes, criando bases favordveis para a execucao de uma
politica financeira adequada, com beneficios globais para.a
politica antiinflaciondria, desenvolvimento econémico e eqtii-
dade social.

Dentro desta filosofia de acdo, a criacdo da Secretaria
de Controle de Empresas Estatais — SEST, na estrutura da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, em
outubro de 1979, assume aspecto de primordial importincia
na gestdo dos vultosos recursos manipulados por aquelas ins-
tituicoes. )
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Paralelamente a medidas tais como a reducdo dos
subsidios crediticios, limitacdo dos investimentos e despesas
dos diversos setores governamentais, reorganiza-se a maqui-
na governamental no sentido de melhor alocar os recursos e
melhorar a eficiéncia do sistema como um todo.

Buscou-se, ademais, a formulacido de uma politica de
precos mais harmoniosa, procurando-se concentrar em um sé
6rgdo as atribuicGes relativas a politica de precos e
abastecimento, tornando-a instrumento mais eficaz para evi-
tar os repasses totais e sistematicos das pressdes de custos,
que dificultam o controle da inflagao.

"
* *

CAMPO SOCIAL

Além da promissora inovacao instituida, como j& men-
cionado, no setor de politica salarial, a escassa disponibilida-
de de recursos, decorrente do persistente e duro combate a
inflacdo e da busca de equilibrio no balanco de pagamentos,
circunscreveu as atividades governamentais no campo social
a preocupacdo de dar continuidade pé¢lo menos aos progra-
mas em curso, evitando-se-lhes a desativacio e paralisia.

Com o duplo objetivo de promover a criacdo essencial
de novos empregos e valorizar nossos recursos humanos,
tratou-se de superar a concep¢do acanhada de uma politica
social de cunho exclusivamente assistencial, através de um
enfoque global que requereria a convergéncia de todas as
agdes a se desenvolverem nos campos econémico, social e
politico. Para tanto, concorreriam a decisdo firme de evitar-
se a recessio econlmica e assegurar-se nivel aceitivel de
crescimento do Pais — da ordem de 6,5% e ainda superior,
portanto, ao indice de 1978 — e o climma de abertura politica
que recomendaria maior dinamismo no movimento de sindi-
calizacao urbana e rural (216 novas entidades criadas).

Cerca de 10 milhdes de trabalhadores viriam a ser bene-
ficiados pela distribuicao de um abono salarial, através do-
sistema PIS/PASEP. Intensificaram-se esforcos para erradica-
¢do de submoradias nas favelas do Pais e concentraram-se
recursos nas regides rurais pobres. Procurou-se melhorar a
_qualidade do ensino e, no setor da saude publica, promoveu-
se mator integracao entre os Ministérios da Satde e da Previ-
déncia e Assisténcia Social, através da instituicao do Sistema
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Social de Satdde, com base na Lei n° 6.229. de 1975.
Prosseguiu-se em busca da universalizacio da protecdo so-
cial, sem descurar o aperfeicoamento e igualizacio dos pla-
nos de beneficios. Cuidou-se, muito particularmente, -de au-
mentar a eficiéncia do Servico Publico Federal, instituindo-
se, afinal, um Programa Nacional de Desburocratizacao que
vai encontrando funda repercussio em todos os setores da
sociedade brasileira.

CAMPO POLITICO

Em meados de 1978, o eminente Presidente Ernesto Gei-
sel, coroando sua persistente luta em prol do aperfeicoamen-
to democratico da vida nacional, submeteu a deliberacdo do
Congresso projeto de reforma eliminando do sistema legal, a
partir de 1° de janeiro de 1979, todos os diplomas de exce¢io
e promovendo modificacdes profundas no capitulo da orga-
nizacao e funcionamento dos Partidos Politicos.

Saiamos, assim, da excepcionalidade, sempre traumética
por mais imperativa que houvesse sido sua instituicdo, e
inaugurdvamos fase altamente promissora da vida politica
nacional. -

A Revolucao de 1964 incorporava-se 4 Histéria, assim
ficou dito em Mensagem ao Congresso Nacional, «como um
acontecimento Irreversivel que, transformando qualitativa-
mente a sociedade brasileira pelo alcance de sua obra ex-
traordindria, projetaria sobre o futuro um ideario que ha de
inspirar muitas geracoes».

Alargava-se, entdo, o horizente politico e cabia, pois,
proporcionar, tao logo possivel, oportunidades iguais a to-
dos os brasileiros que pretendessem oferecer sua contribuicio
a solucdo dos problemas nacionais.

Daf, em junho de 1979, o projeto de anistia
encaminhado ao Congresso Nacional, reafirmando que, «ato
unilateral de poder (ela) pressupde, para cumprir sua destina-
cao politica, haja, na divergéncia que nio se desfaz, antes se
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reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela
convic¢do da indispensabilidade da coexisténcia democrati-
can.

O projeto, submetido a criticas apressadas e nem todas
honestas — muito menos sinceras em seus propésitos —, era
muito mais amplo que o0s apresentados anteriormente ao
Congresso Nacional, a titulo de sugestio como proposta de
Emenda Constitucional, os quais, como assinalei na ocasiao,
de forma fragmentéria, limitados no tempo e imprecisos nos
termos, atendiam a poucos.

Desta amphtude — aliada & liberalizacao, anteriormente
feita, da prépria Lei de Seguranca Nacional, com significati-
va reducao das penalidades, e complementada, depois, pela
aplicacao do instituto do indulto natalino com nova dindmi-
ca dos prazos de detencio e reclusao — dizem bem os fatos
posteriores. Basta assinalar que, nos dias de hoje; existe no

Pais um tinico preso politico, este mesmo prestes a readquirir
sua liberdade.

Faltava, por outro lado, dar conseqiiéncia & Emenda
Constitucional n° 11, ainda proposta do Governo Geisel, que
encerraria o longo periodo do bipartidarismo politico insti-
tuido, por forca de circunstincias histéricas bem conhecidas,
pela Revolugio de 1964. A isso veio atender Mensagem pre-
sidencial de outubro do ano findo, alterando dispositivos da
Lei Orgénica dos Partidos Politicos.

Vale aqui registrar alguns tdpicos da justificativa do
projeto.

Dizia-se: .

«Nesta fase de distensdo, quando tantos brasileiros read-
quirem os direitos politicos, ¢é necessirio que se
proporcionem condi¢cdes mais favordveis de militincia,
abrindo-se a estrutura partidiria e modelando-a em bases es-
tiveis, para que, sem barreiras artificialmente construidas,
todos possam tomar os caminhos que lhes parecam mais

ateis a luta democréitica pelo poder e em favor do desenvol-
vimento nacional.

Certo que é interesse de alguns, pela ambicdo de predo-
mindncia ou por manobra titica, utilizarem-se de um parti-
do, em cujo seio haja lideres de inegivel insuspeicao, para a
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aventura da radicalizacdo que desfigura até o convivio parla-
mentar — caracterizado sempre pelas disputas acirradas que
nao impedem, antes recomendam, o relacionamento civiliza-
do e respeitoso.

Entre esses, viu-se logo o j& previsto: alguns, de notorias
origens, voltando a defender, como essencial nao o
multipartidarismo, mas a manuten¢do de uma frente, expe-
diente tdo conhecido quanto cedico, através do qual possam
impunemente exercer atividades contrérias a lei e mistificado-
ras da consciéncia popular.

Por esse raciocinio, o multipartidarismo passou a ser ol-
vidado, a Federacao de Oposicoes passou a significar a anica
trincheira véalida de luta e quantos voltem a atividade politi-
ca devem pagar tributo ao monopolismo do partido que pre-
tende ser exclusivo na drea da Oposicdo. '

Inovar o processo de fundacdo e organizacdo dos parti-
dos, para atribuir-lhes densidade politica pelo condiciona-
mento a linhas programéticas claramente definidas e apoia-
das de baixo para cima, é o objetivo que se tem em vista al-
cancar na reformulagio que ndo destréi, elimina ou extingue
as instituicoes naturalmente enraizadas no solo, na histéria e
na consciéncia nacional, pois essas terdo todas as condi¢oes
de, em seguida e sem embargos, renascer, reafirmando-se, de
acordo com a nova legislacdo se vier a ser aprovada pelo
Congresso.

Os que temem as férmulas democratizantes sabem que o -
que ndo resiste sao as entidades mantidas com artificios ou
sob pressées inadaptiveis a realidade da politica brasileira
em constante mutacdo, ainda voltadas para um passado irre-
versivelmente superado.

A abertura das estruturas partidirias é indispensavel a
livre iniciativa e a conseqiiente op¢do de todos, cumprindo
ao Governo apenas cuidar da fundacao do seu préprio parti-
do, sem qualquer interferéncia — que seria descabida e im-
pertinente — no plano de interesse e de exclusiva competén-
cia da Oposicao.

Nio procede o argumento de que se a Oposicdo vier a
ter mais partidos saird enfraquecida, porque sera dificil a
uniao.
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O sentido de unido e os vinculos e compromissos partida-
rios ndo estio na sigla, — existem, ds vezes, apesar dela —,
mas nos homens, na consciéncia do dever a cumprir ou na
determina¢do de ver o partido democraticamente dirigido pe-
‘lo consenso majoritario.

A sigla nao tem forca para mudar a natureza dos ho-
mens, nem encher o vazio de uma mensagem. Ela pode signi-
ficar o simbolo de uma luta, de uma idéia ou de um tempo,
mas o que lhe garante atualidade e permanéncia serd o pro-
grama a que correspondam a acdo fiel e coerente de suas Ii-
derancgas e o apoio continuado do povo.

O que o Governo objetiva com o projeto é criar condi-
¢oes legais para que a realidade flua normalmente sem obsts-
culos e os politicos venham a constituir os pattidos, fazendo-
os nascer das idéias e dos principios a empolgarem todos os
lideres, a comecar pelos que, na periferia, desenvolvem as
arduas tarefas municipais.

Partidos de idéias e organizados de baixo para cima, tio
insistentemente reclamados pelos doutrinadores politicos
mais categorizados, é o que tem em vista o projeto ora sub-
metido a consideragcao do Congresso Nacional».

Esperamos que a realidade, hoje ainda em gestacio, ve-
nha a confirmar tio sadio progndstico.

*
* *

POLITICA EXTERNA

A politica externa do Brasil continua orientada de acor-
do com os vetores do universalismo, da boa convivéncia
internacional e da soberania e dignidade nacionais. A pauta
cumprida pela diplomacia brasileira, neste primeiro ano de
Governo, evidencia que essa orientacdo corresponde as ne-
cessidades do momento nacional e vem colhendo expressivos
{mros, apesar das dificeis realidades internacionais de nossa
época.

Nossa politica global caracteriza-se pela presenca, cada
vez mais marcante, dos interesses nacionais em variadas re-
gides do planeta e na ampla gama de temas em debate no
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plano internacional. O Brasil de hoje valoriza suas relagoes
tanto com o mundo industrializado, quanto com os paises da
América Latina, Africa e Asia. O universalismo da polijtica
externa se expressa pela ampla disposicao ao didlogo, com
base no. respeito mutuo e no principio da nao-intervengao.
Em sua acdo, o Brasil procura afirmar um novo tipo de rela-
‘¢des internacionais, de natureza aberta e democratica, hori-
zontal, sem subordina¢ées nem prepoténcias.

Com as nacées vizinhas e irmas da América Latina,
pratica-se uma politica de igualdade, nio-intervengio e des-
contraimento, que visa ao beneficio comum. O Brasil assume
integralmente sua condicao de pais latino-americano. Acredi-
ta que, em conjunto, as na¢oes latino-americanas devem bus-
car mais aperfeicoadas formas de integragido regional, que
permitam, nao sé acelerar o desenvolvimento e o intercAm-
bio eritre elas, com realismo e atencio as potencialidades e
necessidades de cada pais, sendo também que lhes facilite
presenca mais homogénea nas negociacdes econémicas com
os paises desenvolvidos. O Governo brasileiro deseja que a
convivéncia regional seja intensa e fraterna. Favorece, por
conseguinte, a realizacdo de consultas com os demais paises
latino-americanos sobre temas de natureza bilateral ou regio-
nal, sem exclusivismos ou precondicoes. O Brasil respeita os
direitos soberanos de seus vizinhos de determinarem seus
destinos nacionais. Ndo se coloca em posicido de julgd-los;
mantém, apenas, seu préprio compromisso com o didlogo e
com a democracia. Acredita que a amizade e a cooperacio,
com vistas a aliviar tensées e a promover beneficios miituos,
sdo os caminhos para que a regido tenha o desenvolvimento
histérico desejado por seus povos e necessario a afirmacio
de sua posi¢cdo no mundo.

Em 1979, essa politica traduziu-se em realiza¢ées concre-
tas. O Brasil exerceu amplamente sua vocagdo para a partici-
pacao no cenario latino-americano. Intensificamos contactos,
em nivel presidencial e ministerial. Com os paises andinos,
iniciamos promissores entendimentos, através da vinda do
Presidente Francisco Morales Bermudez ao Brasil e de minha
visita oficial 3 Venezuela, a convite do Presidente Luis Herre-
ra Campins. O apoio brasileiro a uma solugdo politica, na .
Organizacio dos Estados Americanos, por ocasido dos
dramdticos acontecimentos da Nicardgua,.teve conseqiiéncias

-
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positivas para o encaminhamento da crise e reforcou a con- .
fianga entre os paises da regido. Foram alcancados progres-
sos significativos no processo de ratificacio do Tratado de
Cooperacdo Amazbnica, o que ja justifica a expectativa de
que possa, em breve, entrar em vigor. E igualmente expressi-
vo que tenha o Brasil celebrado com a Argentina e o Para-
guai o Acordo de Cooperacio Técnico-Operativa entre os
aproveitamentos hidrelétricos de Itaipu e Corpus, com o qual
0s trés paises souberam encontrar uma solucdo que efetiva-
mente representa uma convergéncia de interesses e soma de
beneficios reciprocos. Fica, assim, encerrada uma questio
que se prolongava no tempo, e se abrem novas perspectivas
de cooperacdo com os paises platinos.

No tocante ao continente africano, cujos povos tém
com os brasileiros tantas e tio importantes afinidades, esti se
abrindo nova etapa em nossas relacées. Estio retomados os
contactos e forjados vinculos de confianca com as nacoes
africanas. Agora, devemos rapidamente operacionalizar nos-
so relacionamento. Especialmente com as nacées de lingua
comum — Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,’ Mocambique
e Sao Tomé e Principe — estamos passando a uma fase mais
produtiva, como evidencia a aceleracao de contactos, visitas
e entendimentos, verificada nos ultimos doze meses. O Brasil
manteve firme posicdo no que diz respeito aos problemas da
instalacdo de um verdadeiro regime de maioria no Zimbabue
e da autodeterminacdo e independéncia da Namibia. Com o
previsivel ocaso dos problemas caracteristicos da época colo-
nial, novas questdes comecam a desafiar paises africanos;
conseqgiientemente, novos campos de cooperacdo estao sendo
identificados, como indica, por exemplo, a vinda ao Brasil,
no ano de 1979, de um total de 18 delegacées s6 da Nigéria.
O Brasil confia em que seu relacionamento com esses paises
se vai colocando em bases sélidas, fraternas e mutuamente
benéficas. Para tanto, prossegue o esforco de ampliacdo da
rede de Missées diplométicas brasileiras no continente africa-
no, havendo sido criadas, em 1979, as Embaixadas do Brasil
em Lomé e Dar-Es-Salaam. A visita, a nosso Pajis, do
Presidente Kenneth Kaunda, da Zambia, bem ilustrou o
espirito que anima o novo relacionamento do Brasil com os
paises africanos. '
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Também em nova e importante fase entraram as rela-
¢6es do Brasil com os paises do Oriente Médio. Mantém meu
Governo as posicoes de principio do Brasil quanto a questao
do Oriente Médio, a saber: deseja a implemcntacio das Re-
solucGes 242 e 338 do Conselho de Seguranca das Nacées
Unidas; favorece a desocupacdo dos territdrios arabes ocupa-
dos pela forca; considera que todos os paises da regido tém o
direito de subsistir dentro de fronteiras internacionalmente
reconhecidas e negociadas; e defende os direitos do povo pa-
lestino & autodeterminacdo, a constituicio de um Estado
soberano e ao retorno a seus lares. Ademais, reconhece o
Governo brasileiro que a Organizacao da Libertacio da Pa-
lestina (OLP) representa o povo palestino e que deve estar
presente no processo de negociacio que venha a decidir o
destino da Palestina. Intensificaram-se, no periodo, de forma
especialmente significativa, as relacoes do Brasil com os
paises arabes, como a Arabia Saudita, a Argélia e o Iraque,
aos quais foram enviadas delegacGes brasileiras de nivel mi-
nisterial. A visita do Vice-Presidente do Iraque, Senhor Taha
Maa'rouf, ao Brasil e os contactos subseqgtientes entre os dois
paises bem demonstram a feicio positiva que tomaram as re-
lacées do Brasil com os paises do Oriente Médio.

Dentro de um panorama petrolifero internacional mar-
cado por uma crise generalizada e posi¢ées especulativas, o
Governo, gracas as excelentes relacées com seus fornecedo-
res, tem mantido o Pafs a salvo das manifestacGes negativas
do mercado e de possiveis tratamentos discriminatérios. Pelo
contrario, tem o Brasil estabelecido novos, variados e pro-
missores contactos com esses fornecedores e recebido firmes
indicagées de que o suprimento nacional de éleo serd assegu-
rado, mesmo diante de eventuais situacées extremas. E politi-
ca do Governo ampliar a cooperacdo com os paises fornece-
dores, com o objetivo de estabelecer um relacionamento co-
mercial e financeiro mais equilibrado, que permita minorar
os atuais problemas do balanco de pagamentos.

Desenvolvem-se as relacées do Brasil com as nacdes do
mundo industrializado, tanto os Estados Unidos da América
e o Canadi, quanto os paises da Europa Ocidental e o Ja-
pdo. O Brasil deseja intensificar e diversificar esses relaciona-
mentos, que sdo de fundamental importincia para a conti-
nuidade de seu desenvolvimento. Nesse contexto, preocupam
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especialmente os problemas da inflacio mundial e da instabi-
lidade monetdria, do recrudescimento do protecionismo co-
mercial e das limitacdes do acesso ao conhecimento cientifico
e as tecnologias de ponta — questdes essas que se colocam
de forma cada vez mais nitida, 2 medida que avan¢a o pro-
cesso de desenvolvimento nacional. No plano bilateral, rece-
bi com especial satisfacao, nos primeiros dias de meu Gover-
no, a visita do Vice-Presidente Walter Mondale, dos Estados
Unidos da América, e do Chanceler Helmut Schmidt, da Re-
publica Federal da Alemanha, e, posteriormente, do Senhor
Adolfo Suérez, Presidente do Conselho Espanhol.

Prosseguem, igualmente, as relacdes do Brasil com os .
paises socialistas da Europa Oriental, as quais desejo impri-
mir maior dinamismo no plano econémico e comercial. Da
mesma forma, é intencdo do Governo intensificar contactos
com os paises em desenvolvimento da Asia, entre os quais
sobressai a Repablica Popular da China, com a qual ji
mantém o Brasil relacées de alto significado, como demons-
tra a visita do Vice-Primeiro Ministro Kang Shien ao Brasil,
em maio de 1979.

No campo econémico e comercial, o Brasil teve partici-
pacao comensurdvel com seus interesses e com os problemas
que a economia mundial atravessa. As grandes reunides in-
ternacionais realizadas em 1979, como a V Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e as Ne-
gociacoes Comerciais Multilaterais do GATT, nao alcanca-
ram resultados satisfatérios para os paises em desenvolvi-
mento e, nesse sentido, foram representativas das frustracées
que afligem o didlogo Norte-Sul, como um todo. Considero
urgente que, diante dos numerosos e alarmantes sintomas de
crise econdmica internacional, possa o Norte industrializado
levar a efeito um didlogo mais consciente e produtivo com os
paises em desenvolvimento do Sul.

Junto a nossos principais clientes no mundo desenvolvi-
do, realizou o Brasil intenso esfor¢o diplomatico no sentido
de anular ou, pelo menos, atenuar as pressoes protecionistas
que pesam sobre as exportacGes brasileiras de produtos ma-
nufaturados. No dmbito de nosso relacionamento com o0s
paises em desenvolvimento, a diplomacia brasileira deu res-
paldo aos esforcos para aumentar e densificar o intercdmbio
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econdémico, bem como expandir programas de cooperacao
técnica e cultural. Assim é que, por exemplo, resultados con-
cretos ja foram alcancados com relacio ao incremento das
exportacoes brasileiras, principalmente para a América Lati-
na'e Africa, as quais, em conjunto, representam a quarta
parte das exportagées totais do Brasil. Igualmente, expande-
se 0 programa de cooperacdo técnica brasileira, beneficiando
ja cerca de 40 paises, enquanto que pelo menos 15 mil
estudantes-convénio estrangeiros freqtientam as Universida-
des brasileiras.

A politica externa do meu Governo visa 4 paz, a inde-
pendéncia e ao desenvolvimento. Busca apresentar ao mundo
um perfil diversificado e confidvel do Pais, por seu senso de
realidade e por sua disposicio de promover transformacées
que tornem a ordem internacional mais justa, eqiiitativa e
democrética. O Executivo saberd mobilizar-se para, no plano
externo, utilizar, de forma positiva, todas as oportunidades
que se lhe oferecam a fim de que o povo brasileiro possa al-
can¢ar padroes mais elevados de vida, em condicoes de liber-
dade, justica e democracia.

Estd certo de que, também nesses esforcos, nao lhe falta-

ra o prestigioso e indispensivel apoio do Congresso
Nacional. -

Brasilia, 1° de margo de 1980,

JOAO FIGUEIREDO
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APRECIACAO GERAL
ESTRATEGIA GLOBAL E EVOLUCAQ DA ECONOMIA
Os pressupostos da politica econdmica

A estratégia de desenvolvimento, no decurso de 1979, foi
concebida e’ executada tendo em vista acelerar a taxa de crescimento
do emprezo e do produto interno bruto, sem deixar de combater a po-
breza e promover a2 melhoria da distribuigio de renda. Para isso, foi
necessario enfrentar simultaneamente problemas de inflagdo, de adap-.
tagio a crise energética, de balango de pagamentos e de administracio
da divida externa, levando-se em conta a natureza das inter-rela¢oes
existentes entre essas varidveis.

No caso brasileiro a experiéncia j4& demonstrou que nio existe
qualquer relacio causal entre taxas de inflagio e nivel de atividade
econdmica nacional. Em particular, o Brasil obteve elevadas taxas de
crescimento econdmico ac longo do periodo 1968-1973, com reduzidas
pressdes inflaciondrias. Assim, a politica monetiria e crediticia em
1979 foi executada a partir do pressuposto de que o combate a infla-
¢3o nio deveria inibir o crescimento econdmico, e de que a recessdo
poderia — e, portanto, deveria — ser evitada.

Além disso, partiu-se da no¢io de que algumas medidas, de
grande alcance, poderiam ser acionadas para a consecugdo de varios
objetivos, simultaneamente. ’ :

Assim é que o estimulo & produgio agropecudria visou, simulta-
neamente, a promover o incremento do nivel de emprego e da ativida-
de econdmica interna. combater a inflagio e elevar os padroes de
bem-estar da populagio — através do aumento da oferta de géneros
agricolas essenciais —, a gerar montante adequado de excedentes ex-
portdveis para eliminar os atuais déficits do balanco de transa¢des cor-
rentes e, finalmente, estimular a producio agricola para fins energéti-
€os.
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A persecucdo desses objetivos exigiu, de um lado, que se tomasse
um conjunto de medidas coerentes do ponto de vista econdmico e so-
cial e. de outro, que se aperfeicoasse consideravelmente o aparelho
institucional do Estado.

Desempenho global da economia

Felizmente, apesar da ocorréncia de uma série de fatores adversos,
do agravamento da inflagdo e do déficit do balango de pagamentos, a
economia brasileira apresentou crescimento satisfatérioc em 1979.
Logrou-se atingir expansio da ordem de 6,5%, superior 3 verificada
no ano anterior.

O crescimento da predugio das lavouras, apesar de muito preju-
dicado pelas dificuldades climdticas, situou-se em 7%, mais do que
compensando o resultado negativo verificado na producio animal e
em seus derivados, em vista do que o crescimento global da agrope-
cuéria foi superior a 4%.

O setor industrial, apesar de ter sido consideravelmente atingido
pela inflagdo, cresceu cerca de 7,5%, enquanto a construgdo civil
obteve aumento de 5,5%. :

Desempenho ainda mais favoravel ocorreu no setor dos Servicos
de Utilidade Puablica, cuja expansdo foi superior.a 12%, assim como
no setor terciario da economia, gue cresceu a taxa superior a 7%.

Estes resultados mostram gque, a despeito das indmeras
dificuldades que surgiram ao longo do anc, foi possivel evitar a reces-
s3o, através do manejo adequado da politica econémica, mantendo-se
a cria¢3o do emprego em ritmo superior a 2,4% ao ano.

Apesar dos esforcos desenvolvidos pelo Governo, a inflagio bra-
sileira acompanhou a tendéncia ascendente observada na maioria das
economias ocidentais, alcan¢ando a taxa anual de 77,2%. Todavia,
mercé das medidas de combate intensificadas sobretudo nos tltimos
meses do ano passado, é razoavel esperar reducdo substancial no rit-
mo de crescimento dos precos, em 1980, em especial no segundo se-
mestre.

Finalmente, em razio do vigoroso esforgo realizado, as
exportacdes brasileiras se elevaram a US$ 15,3 bilhdes em 1979,
apresentando crescimento de 20,6% com relagio aos niveis obtidos em
1978. Esse resultado permitiu que o Brasil importasse cerca de US$ 18
bilhbes — matérias-primas, produtos intermediirios e bens de capital
indispensiveis 3 manuten¢do de elevado nivel da atividade econémica
interna — com déficit de apenas US$ 2,7 bilhGes na balanga comer-
cial. O Governo tem confianga de que o conjunto das medidas adota-
das ao longo do ano passado, principalmente de estimulo & exportagio
e contencdo das importagdes, atenuari o déficit na conta de transaces
correntes em 1980, que alcangou US$ 9,9 bithdes no ano de 1979.
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Politicas fiscal, monetiria e crediticia

Os principais objetivos das politicas fiscal e monetiria do
Governo, em 1979 foram o combate as causas da inflagio ¢ a
reorientacio dos fluxos financeiros para fora das atividades especulati-
vas e em diregdo a utilizagGes produtivas, especialmente na produgido
agricola.

Para isto procurou-se eliminar o déficit do Governo, aperfeigoar a
politica de crédito governamental e conter a expansio dos meios de
pagamento dentro dos limites indispensiveis 3 manutengdo de nivel
. adequado de ligiiidez da economia. Além disso, utilizou-se a politica
de controle de precos como instrumento complementar de combate i
inflagdo, procurando-se aperfeigoar os instrumentos de controle mone-
tario e fiscal.

Fa

A politica de controle do déficit do Governo considerou, ndo
apenas as contas consignadas no Orcamento Fiscal, mas também as in-
cluidas no Orcamento Monetario, as relacionadas com a divida inter-
na, com os fundos federais, como as autarquias ¢ até mesmo com as
empresas estatais. Esta diretriz constou explicitamente do projeto do
I Plano Nacional de Desenvolvimento, debatido e aprovade pelo
Congresso Nacional.

Admite-se que a persisténcia do déficit global das contas consoli-
dadas do Governo constituiu-se no principal fator de expansao mone-
t4ria dos tltimes anos.

Em primeiro lugar, do ponto de vista do controle do déficit do
Governo, foram introduzidas importantes modificagSes_na elaboragao
do Orcamento da Unido em 1979. A principal diz respeito a inclusao,
ja no Orgamento de 1980, dos dispéndios relativos aos subsidios ac
abastecimento e dos encargos da divida interna, que até entdo eram
cobertos com recursos monetirios ou pela emissdo liquida de titulos
do Tesouro.

Em segundo lugar, o Governo decretou ou a eliminagdo pura e
simples, na maioria dos casos, ou a redugio dréstica dos subsidios cre-
diticios. Esses subsidios chegaram a representar mais de 60% do défi-
cit global do Governo em 1979, No caso da agricultura, essa reducio
de subsidio ser4 levada a cabo de forma gradativa, & medida em que a
recupera¢io dos niveis da atividade agropecudria permita maiores ga-
nhos de produtividade.

Além disso, em termos de receita do Tesouro, uma das medidas de
maior repercussio foi a eliminagio dos incentivos fiscais as exporta-
¢oes de manufaturados. Estima-se que esta medida trard ao Tesouro,
em 1980, economia de recursos em torno de Cr$ 14 bilhdes referentes
ao crédito-prémio do IP], auxiliando portanto a eliminagdo do déficit
global da Unido.

Finalmente, outra medida importante para o controle do déficit
do Governo toi a criacio, no ambito da Secretaria de Planejamento da
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Presidéncia da Reptiblica, da Secretaria de Controle das Empresas Es-
tatais (SEST), j& em funcionamento. Seu principal objetivo é controlar
os programas de dispéndic e de investimento das empresas estatais,
com a finalidade de adequé-los 3 politica de combate 2 inflagio.

A reorientacio dos fluxos financeiros em diregdo s atividades
produtivas foi realizada, principalmente, mediante aperfeicoamento da
politica de crédito governamental e de medidas destinadas a combater
a especulacio em titulos da divida pablica. Com este propésito foram
introduzidas, em 1979, importantes modificagcbes na sistemdtica de
concessdo de financiamentos de custeio agricola.

. Como a vinculagio dos valores dos empréstimos de custeio
agricola aos pregos minimos dos produtos vinha gerando distor¢ées na
alocagio dos recursos e na prépria fixagdo dos pregos minimos,
instituiu-se o Valor Bésico de Custeio, a ser utilizado como padrio de
referéncia para a concessio desses créditos. Este novo pardmetro, fixa-
do a partir de estudos técnicos de orgamentos de custeio da producgio
em cada uma das zonas produtoras, devérd ajustar-se com maior
precisdo ds necessidades de crédito por parte-do produtor.

No que concerne aos juros, a a¢io do Governo esteve orientada
no sentido de promover, de um lado, a redugdo das taxas praticadas
no segmento livre do sistema financeiro e, de outra parte, a elimina-
¢io dos subsidios ao crédito, particularmente agueles que provocam
efeitos regressivos sobre a distribuicdo de renda e ineficiente alocagéo
de recursos crediticios.

- Com este propdsito foi determinada, em agosto, a redugdo mini-
ma de 10% nas taxas de juros cobradas pelas instituicSes financeiras
em- suas operagdes ativas. Paralelamente, o Banco Central instituiu sis-
temética de acompanhamento e controle da evolugio das taxas de ju-
ros, com vistas 4 pronta intervengdo no caso de nao cumprimento des-
sa determinacio.

1

Conforme j4 se mencionou, a virtual eliminagio de todos os
subsidios crediticios rompeu o circulo vicioso da acumulacdo crescente
de recursos provenientes do crédito subsidiado.

Com vistas a corrigir evidentes distor¢des, que limitavam sua efi-
ciéncia como instrumento de politica monetéria, foram introduzidas
profundas modificacdes na estrutura de funcionamento das operacdes
de mercado aberto, destacando-se, por sua relevincia e profundidade,
a implantagdo do Sistema Especial de Liquidagao e Custédia (SELIC).

Com efeito, apés a introdugio deste mecanismo, as compras e
vendas das Letras do Tesouro Nacional (LTN) passaram a ser feitas si-
multaneamente com sua liquidacio financeira, eliminando-se o paga-
mento através de cheques compensédveis. Este aperfeicoamento reduziu
consideravelmente o risco nas operagdes de mercado aberto, além de
ampliar sua eficiéncia como instrumento de politica monetéaria.
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A atuacdo do Conselho Interministerial de Preces durante o ano
de 1979 traduziu-se em diversas medidas, de cariter suplementar, que
.se inserem no esforgo de contenc¢do da inflagdo e sdo coerentes e com-
pativeis com a nova politica de reajustes semestrais dos salarios. As
principais medidas tomadas foram-as seguintes:

(a) proibicdo, aos estabelecimentos comerciais varejistas, de eleva-
rem em mais de 30% os pregos dos seus produtos, quando vendidos a
prazo, relativamente aos precos 3 vista;

(b} controle pelo CIP da margem de comercializagio das empresas
que atuam como distribuidoras de produtos industriais e sejam ligadas
a empresas produtoras (controladas, subsididrias ou coligadas);

(c} autorizacio de reajustes dos pregos de produtos e servigos até
o méximo de 2 vezes por ano, para os setores industriais e comerciais
sujeitos a controle, sendo que o primeiro reajuste somente seria autori-

zado apbs decorridos quatro meses do Gltimo aumento concedido pelo
CIP;

(d) revogacdo da liberagcic do controle de precos para as indas-
trias fabricantes de veiculos automotores e empresas do setor de auto-
pecas, autorizada em julho de 1977;

(e} revoga¢do das Resolugbes que estabeleceram o regime de
liberdade vigiada para reajustamentc de precos pelo CIP.

Além disso foi criada, no &mbito da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repfiblica, a Secretaria Especial de Abastecimento e
Precos (SEAP), com a fungdo de assessoramente na formulagio e su-
pervisdc da politica nacional de abastecimento e pregos e coordenacio
da sua execugio. A inclusio da SUNAB — Superintendéncia Nacional
do Abastecimento — no dmbito de agdo da SEAP, sob sua supervisio
direta, ir4 conferir maior amplitude ao sistema de controle e maior
efetividade 2 sua agdo. -

Por fim, coerentemente com as necessidades de ligiiidez da econo-
mia, expandiu-se a oferta monetéria em 73,7% de janeiro a dezembro
e ampliou-se consideravelmente o apoio do sistema financeiro oficial a
atividade produtiva interna.

As aplicagdes do Banco Central junto as institui¢des financeiras
destinaram-se principalmente a apoiar a exportacio de produtos ma-
nufaturados, tanto no que se refere a produgao quanto &
comercializagdo desses bens no exterior.

O crescimento dos empréstimos do Banco do Brasil esteve
associado, principalmente, & prioridade estabelecida para o setor
agropecuério, para cujo atendimento foram criades Postos Avancados
de Crédito Rural nas regides mais desassistidas, além de unidades iti-
nerantes destinadas a atender mutudrios estabelecidos nas regides mais
distantes.

Além disso, parcela crescente das operagdes do Banco foram con-
duzidas tendo em vista promover a reducio das disparidades
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regionais, seja pela assisténcia ds regiGes menos desenvolvidas com
crédito mais barato, seja através de programas especificos, como o
POLONORDESTE e o Projeto Sertanejo, orientados principalmente
para o atendimento aos produtores de baixa renda do Nordeste. Vale
mencionar o importante papel do PROTERRA, que tem
proporcionado inestiméveis beneficios ao desenvolvimento da
Amazdnia e do Nordeste, além de contribuir para a recuperacio de
produtores prejudicados por adversidades climaticas.

De igual modo, merece destaque a agilizacio promovida pelo
Banco do Brasil na implantagido do Sistema de Apoio Integrado as Pe-
quenas e Médias Empresas, que conjugard o crédito com a assisténcia
técnica nas dreas de produ¢do, geréncia, mercado, fiscal e financeira,
de modo a induzir ao incremento da produtividade daquelas empresas.
Este sistema dara continuidade ao esforco empreendido pelo Governo
no sentido de obter o fortalecimento da empresa privada nacional,
para © que muito vem também contribuindo a execugic do PROGI-
RO, a cargo da Caixa Econémica Federal.

No que concerne & politica de financiamento das instituicGes fi-
nanceiras oficiais, merece referéncia a nova orienta¢ao na acio finan-
ceira do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico — BNDE,
principal banco de desenvolvimento do Pais que, em consonéncia com
a prioridade conferida pelo Governo ao setor agricola, destinou o
montante de Cr$ 100 bilhdes, a serem desembolsados no periodo 1980-
1982, para apoio 4 agropecudria e agroindiistria, especialmente através
de convénios com érgios e entidades publicas e privadas. Os desem-
bolsos do Sistema BNDE, em 1979, alcancaram Cr$ 111,9 bilhdes.

Também mostrou-se relevante a agio da Caixa Econdmica Federal
na execucio de projetos de grande alcance social, a exemplo dos
financiamentos habitacionais, do Fundo de Assisténcia Social (FAS),
do Programa de Crédito Educativo (PCE) e do Programa Nacional de
Centros Sociais Urbanos (CSU).

No que concerne aos financiamentos habitacionais, novas diretri-
zes foram tracadas visando a direcioni-los ds populagdes de menor
poder aquisitivo, dando-se énfase aos programas das Casas Econdmi-
cas, Cooperativas Habitacionais e a iniciativas pioneiras como o
Projeto CURA. .

No ambito do Banco Nacional de Habitagio cabe ressaltar, entre
outras importantes medidas de aprimoramento dos mecanismos de
execucdo da politica habitacional, a assinatura de contratos para fi-
nanciamento de cerca de 295 mil unidades habitacionais com priorida-
de para a 4rea de interesse social: desse total foram financiadas cerca
de 200 mil habitagdes para as populagoes de baixa renda.

" No campo do saneamento bésico, registre-se a integracio ao PLA-
NASA de novos municipios, atingindo-se ao final de 1979 cerca de
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2.010 municipios com seus sistemas de abasteumento de 4gua equacio-
nades ou resolvidos.

Em 1979, as aplicagdes efetuadas pelo BNH em saneamento basico
atingiram Cr$ 15,2 bilhdes.

Como principais agentes financeiros da politica de
desenvolvimento das regides Norte e Nordeste do Pais, o Banco da
Amazdnia S.A. (BASA) e o Banco do Nordeste do Bras:l S.A. (BNB)
tiveram destacada atuagio durante 1979.

O BASA, objetivando maior agilizacdo e desburocratiza¢do na
concessdo do crédito rural a pequenos produtores rurais, utilizou com
xito novo instrumento de crédito, o Carné Rural, que nio exige apre-
sentacio de titulos de propriedades ou oferecimento de garantias reais.
O Carné Rural beneficiou 2.607 pequenos produtores rurais, envolven-

* do recursos da ordem de Cr$ 263,6 milhGes.

Cabe também mencionar o significativo desempenho do Banco
Naciconal de Crédito Cooperative (BNCC) principal agente financeiro
do Governo para apoio ao desenvolvimento da politica cooperativista
no Pais. O saldo dos empréstimos do BNCC, em dezembro de 1979,
atingiu Cr$ 11,2 bilhoes, o que correspondeu a incremento nominal de
115,4% em relagdo & posicdo de dezembro de 1978.

Politica tributdria e execucdo orgamentaria

A politica tributéria foi conduzida, de um lado, no sentido de eli-
minar algumas desigualdades que afetavam importante parcela de con-
tribuintes e de diminuir o custo de aquisicio de produtos essenciais e
populares; de outro lado, procurou-se através dela auxiliar o combate
4 inflacdo e ao déficit no balan¢o de transa¢Ses correntes.

Durante o exercicio de 1979, importantes medidas foram tomadas
destacando-se, no Ambito do Imposto sobre a Renda: a extensdo do
imposto em bases correntes acs profissionais liberais e aos locadores
de iméveis; a redugio da tributagdo incidente sobre pequenas ¢ médias
empresas; o abrandamento do recolhimento na fonte do imposto sobre
o trabalho assalariado, através da elevacido significativa do limite de
isencdo; a elevagio do grau de progressividade do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas, com aumento da aliquota de 30% para
35% e criagido de adicional temporario de 5% para lucros superiores a
Cr$ 30 milhdes. Com essas modificagées o tributo tornou-se
instrumento mais eficaz para redistribuir a renda.

No dmbito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a re-
ducdo das aliquotas de mais de quatro mil produtos de consumo po-
pular destinou-se a beneficiar as classes de renda mais baixa da popu-
lacdo: Por outro lado, a elevagio das alfquotas de mais de uma cente-
na de produtos considerados supérfluos objetivou tanto melhorar a
eqiiidade do imposto quanto compensar a perda de receita decorrente
do tratamento favoravel concedido ao pnmelro grupo de produtos.
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Tendo em vista atenuar os efeitos negativos sobre o custo de vi-
da, decorrentes dos aumentos nos pregos do petréleo, teve seqiiéncia a -
reducdo gradativa das aliquotas do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis Liquidos e Gasosos (IULCLG). Essas aliquotas, que ha-
viam sido diminuidas em 20% em 1977, foram reduzidas em 30% em

.agosto de 1979 e em 48% a partir de janeiro de 1980. Por outro lado
. foi prorrogado até 1985 o prazo de isengioc déste imposto para os &l-
coois etilico e metilico para fins carburantes.

Mencione-se, finalmente, entre as medidas de politica tributéria
adotadas em 1979, a instituicio do Imposto sobre Exportacio, cujas
aliquotas gravardo seletivamente as rendas do Pafs ao exterior.

Do ponto de vista da execugdo orcamentéria o Tesouro, com re-
ceita arrecadada da ordem Cr$ 516.040,0 milhdes e despesa de Cr$
513.040,0 milhdes, encerrou o exercicio financeiro ein 1979 com supe-
ravit de caixa de Cr$ 3.000,0 milhdes.

A receita arrecadada, exclusive incentivos fiscais, cresceu 47,8%
em relacdo a 1978, com expansio inferior 4 da inflagdo, o que exigiu
reajuste nas aliquotas de alguns impostos.

O Imposto sobre a Renda manteve. no exercicio, sua posigdo de
tributo mais importante na formacio da receita, com uma arrecadacao
liquida de Cr$ 195.489,2 milhdes em 1979, ou seja, 39,7% da receita
tributéria.

Apesar da progressiva redugdo verificada na posicio relativa da
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), este
continua a ocupar o segundo lugar como fonte de receita do Tesouro,
com arrecadagdo de Cr$ 162.480,0 lmlhoes no ano de 1979,
correspondentes a 33% da receita tributdria. Esta perda de importan-
cia relativa é explicada, fundamentalmente, pela maior utilizacdo deste
tributo como instrumento de politica fiscal.

Em virtude da redugdo ocorrida na aliquata do Imposto Unico so-
bre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos (IULCLG), sua
participacdo relativa na receita, que era de 14% em 1976, caiu para
10,7% em 1979, totalizando Cr$ 52.503,1 milhdes. *

Os recursos de incentivos fiscais, oriundos do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas, totalizaram Cr$ 40.564,6 milhdes no
exercicio e tiveram a seguinte destinagio, FINOR: Cr$ 7.505,2 mi-
lhes; FINAN: Cr$ 3.202,6 milhdes; FISET: Cr$ 8.275,3 milhdes; PIN
e PROTERRA: Cr$ 19.443,8 milhdes; e outros fundos; Cr$ 2.136,7
milhdes.

Os incentivos fiscais de que trata o Decreto-lei n® 157/67 alcanca-
ram, por seu turno, montante de Cr$ 8.340,0 milhdes até dezembro de
1979, correspondendo a 9,0% da arrecadacdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas no exercicio.
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Do total das despesas do Tesouro, 32,3% referiram-se a gastos
com Pessoal e Encargos Sociais, enquanto quase 50% destinaram-se a
., Transferéncias vinculadas a programas especificos, No exercicio de
1979, 409 desses recursos foram transferidos aos estados e municipios
através dos Fundos de Participa¢do dos Estados e Municipios do Fun-
do Especial e através dos mecanismos de distribuicio dos impostos
tinicos e da Taxa Rodovisria Unica.

Os Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios absorveram
Cr$ 45.829,0 milhdes de recursos orgamentérios do Tesouro em 1979.
Desse montante, 55,0% destinaram-se as regides Norte e Nordeste,
22,7% A& regido Sudeste e 22,3% as regides Sul e Centro-Oeste. Os re-
cursos 3 conta do Fundo Especial, no montante de Cr§ 3.619,6 mi-
lhdes, foram distribuidos exclusivamente 3s unidades federadas das re-
gides Norte e Nordeste e aos estados do Espirito Santo, .Santa Catari-
na, Goids e Mato Grosso.

A politica de comércio exterior e a admm:stracao da divida externa

A despeito do grande esforgo desenvolvido pelo Governo, as
principais contas das transagdes do Brasil com o exterior
apresentaram-se deficitirias em 1979,

Tais déficits, igualmente registrados pela maioria dos paises oci-
dentais nio-produtores de petréleo — notadamente os paises em de-
senvolvimento — sdo explicados, no caso brasileiro, pela conjugacgiao
de uma série de fatores adversos. Entre eles, devem-se ressaltar: as ele-
vac¢des substanciais no prego do petréleo; as ocorréncias de fenémenos
climéticos desfavoréveis, e conseqgiiente frustragio de safras agricolas
— o que exerceu efeito duplamente negativo nas contas externas, pois
levaram o Pafs a aumentar a importacio de alimentos e reduzir as ex-
portagtes agricolas; os aumentos das taxas de juros vigentés nos mer-
cados financeiros internacionais; e a evolugdo desfavoravel das
relagdes de troca no comércio exterior brasileiro.

Em consegiiéncia, o balanco comercial apresentou déficit de US$
2.7 bilhdes. Somando-se o déficit da conta servigos, estimado em US$
7.2 bilhdes, eleva-se a cerca de US$ 9,9 bilhdes o saldo liquido negats-
vo da conta transacdes correntes.

Apesar de as exportacdes de produtos primérios terem sido muito
prejudicadas pelas quebras das safras agricolas — do que resuitou
crescimento dessas exportages de apenas 7,3% — cumpre destacar o
excepcional aumento das exportagdes globais, da ordem de 19%, ex-
pressivo quando se considera a conjuntura internacional desfavoravel.
Este resultado foi possivel em razio da grande expansdo das vendas de
produtos industrializados que, ac aumentarem 31%, elevaram a parti-
cipagdo desta categoria de produtos & percentagem recorde de 56%.

As importagdes brasileiras foram duramente afetadas pela eleva-
¢io dos dispéndios com aquisi¢io do petréleo, que passaram a respon-
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der por 34% do valor total das compras no exterior. O valor global
das importagdes ascendeu a US$ 17.961,3 milhdes, com crescimento de

31,7%.
No que concerne aos demais dispéndios de divisas, merecem refe-

réncia os gastos com pagamentos de juros ao exterior, da ordem US$
4,2 bilhdes, como conseqiiéncia do crescimento da divida externa do
Pafs, cujo saldo bruto atingiu US$ 49,4 bilhdes ao final de 1979.

‘Em janeiro de 1979 procedeu-se a profunda modificacdo nas dire-
trizes das politicas cambial e fiscal. Pelo Decreto-lei n? 1.658, de
24.1.79, o Governo provocou importante mudanga em sua politica de
incentivos fiscais 3 exportag¢do, determinando que no prazo de 5 anos
todos os incentivos seriam gradualmente eliminados, a partir de uma
redugdo inicial de 10%. Da mesma forma, o depésito prévio sobre im-
portacdes seria objeto de idéntico esquema de eliminagio. Esta
legislacio teve vigéncia até 7,12.79, quando ¢ Governo tomou medi-
das de maior alcance: desvalorizou o cruzeiro em 30%, de uma sé
vez, eliminou os créditos-prémio do IPl e do ICM relativos as exporta-
¢oes, elevou os juros nominais do crédito as exportagdes para 40% da
variacdo das ORTN's, suspendeu o depésito prévio sobre importagdes
e sobre viagens internacionais, isentou em 95% o pagamento do im-
postc de renda sobre juros, comissdes e despesas resultantes de
financiamentos externos para importagio e empréstimos em moeda,
vinculou a liberagio de depésitos ja efetuados em moeda estrangeira
no Banco Central ao vencimento do principal e encargos, salvo casos
de conversdo em investimento direto ou casos especiais a critério dessa
Institui¢do e, finalmente, criou o imposto de exportagdo de 30%, inci-
dente sobre a pauta do valor minime dos principais produtos prima-
rios exportados pelo Pafs,

O propésito basico dessas providéncias foi restituir, A taxa cam-
bial e as tarifas aduaneiras, a fungdo primordial de regular os niveis
de exportagdo e importacio, eliminando grande nimero de controles
burocréticos, além de tornar a estrutura de estimulo as exportacdes
mais eqiiitativa entre os diferentes setores e gerar excedentes de
arrecadag¢io capazes de reduzir o déficit pablico, com efeitos também
positivos no combate 3 inflagio.

Até 5 de dezembro de 1979, haviam sido realizados 17 reajustes
do cruzeiro em relacio ao délar norte-americano, perfazendo desvalo-
rizagdo acumulada de 56,7% . Com o reajuste de 30%, efetuado em 10
de dezembro de 1979, a variacdo anual da taxa de cidmbio atingiu
103,7% . Assim, a desvalorizacdo real do cruzeiro, em relagdo ao valor
nominal do délar norte-americano, foi da ordem de 15%.

A divida externa bruta atingiu, ao final do primeiro semestre de
1979, US$ 45.518 milhdes, representando acréscimo de US$ 9.519 mi-
IhGes em relagio A posicdo de 30 de junho de 1978. A maior parte da
elevagdo da divida nesses doze meses ocorreu ainda em 1978, uma vez
que no ano passado as autoridades monetarias optaram por captacao
mais moderada de recursos do que aquela praticada no ano anterior,
apesar de a liquidez internacional continuar elevada. Por isso, nos seis



POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA 41

primeiros meses de 1979 a divida externa bruta aumentou em US$
3.007 milhoes (6,9%), a menor evolugdo semestral registrada nos 1lti-
mos dezoito meses. Ao final do ano a divida bruta alcangou US$ 49,4
bilhoes.

Em termos liquidos o endividamento externo sofreu variacdes fre-
giientes,” em fungdo das oscilacSes observadas nas reservas
internacionais do Pais. Essas reservas alcangaram US$ 9,7 bilhdes em
31 de dezembro de 1979, e, neste caso, a divida liquida, ao final do
exercicio, foi de USS 39,7 bilhdes,

As operac¢des regidas pela Lei n® 4.131 somaram US$ 32.068,8 mi-
lhdes em 30 de junho de 1979, sendo US$ 1.264,7 milhdes correspon-
dentes a obrigagdes do setor ptiblico. O saldo dos empréstimos na for-
ma da Resolugio n® 63 atingiu US$ 8.077,2 milhdes, em sua maior
parte de responsabilidade de instituicdes financeiras privadas.

Q grau de confianga que o Brasil desfruta nos circulos financeiros
internacionais continua elevado, do que é prova o grande interesse
demonstrado pelos banqueiros internacionais na consorciagdo do
empréstimo levantado pelo Tesouro Nacional em fins de novembro de

1979, no valor de US$ 1,2 bilhdo, para o Programa Energético Nacio-
nal.

AGRICULTURA

Embora seja um setor relativamente pequeno em termos de gera-
¢do de renda, a agricultura, induzida por politica coerente e sustenta-
da de forma a criar e manter a confianga dos produtores, € capaz de
contribuir positivamente para a solugdo dos principais problemas da
economia do Pais. Para tanto procura-se tornar rentivel a atividade
agricola, através de politica setorial coerente internamente e, ao mes-
mo tempo, sintonizada com a politica global, sem perder de vista a
prioridade assumida para o desenvolvimento agricola. -

A queda dos precos dos alimentos

O que se espera da agricultura é a expansao quantitativa e quali-
tativa da.producio de forma a se obterem ganhos de renda real gragas
4 queda dos pregos dos alimentos. Este aspecto & particularmente im-
portante no Brasil, dado o alto peso das despesas com géneros ali-
menticios no orgamento familiar — o que torna uma redugdo dos pre-
¢os dos alimentos forma significativa de distribuicdo de renda.

Na area de producio, a politica agricola procura garantir a renta-
bilidade, levando o produtor a assumir maiores riscos de investir na
sua atividade. Na 4rea de abastecimento procura-se diminuir a mar-
gem entre os pregos recebidos pelo produtor e os preos pagos pelo
consumidor; -as altas margens de comercializacdo sio explicadas, em
grande parte, por imperfeicdes de mercado, deficiéncias de infra-
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estrutura, tecnologias obsoletas de comercializacdo, mercado reduzido
e geograficamente difuso,

O problema do mercado est4 ligado ao abastecimento das popula-
¢Oes urbanas periféricas. Por deficiéncias de escala a estrutura de co-
mercializacdo, quando chega a periferia, opefa com custos mais altos
— comparativamente aos observados nos centros das cidades — que
sdo repassados ao consumidor mais carente. Isto significa deterioracio

da renda real das populacées urbanas que recebem salérios mais bai-
X0s., .

A comprovacio de que o custo de alimentos é superior, em ter-
mos relativos e absolutos, para as camadas mais pobres, levou o
Governo a determinar que toda a atuagdo da COBAL seja efetuada
nas 4reas de baixa renda. Esta determina¢iao compreende atuacio nio
somente nas 4reas consumidoras, mas também junto as populagdes
produtoras mais carentes, que enfrentam sérios problemas para comer-
cializag3o de suas safras.

Assim, foram criadas pela COBAL a Rede SOMAR de Abasteci-
mento e o “Cestdo da Economia”, visando a reduzir os custos de co-
mercializagdo via operages em larga escala. Estes mecanismos operam
com um conjuntc bisico de mercadorias distribuidas pelo sistema de |
comercializagao oficial e por uma rede voluntéria de varejistas. A in-
tervencio direta do Governo nos sistemas de comercializa¢do objetiva
reduzir as imperfeicdes de mercado de modo a deixar a este o papel
de determinador de pregcos, a exemplo das medidas com vistas &
melhoria do grau de concorréncia nas CEASAS. A ag3o no abasteci-
mento deu énfase 3 reducio da forte sazonalidade na oferta de horti-
‘granjeiros, através da criagdo do Programa I\_ﬁacional de Abastecimen-
to de Produtos Hortifrutigranjeiros.

Além dos mecanismos da COBAL, o Governo vem utilizando si-
multaneamente outros instrumentos especificos para as populagdes de
baixa renda, como o PRONAN. Este programa, que funciona entre
produtores e consumidores de baixa rendd, operou com recursos
substancialmente ampliados.

Merece destaque especial a atuacio da SUDEPE, que, com o
apoio da CFP, estendeu as operacSes de financiamente com recursos
da Politica Nacional de Precos Minimos & comercializagio de pescado.
E possivel agora garantir, a0 mesmo tempo, melhor remuneragio 2
atividade pesqueira e abastecimento regular dos centros urbanos.

Como atividade fundamental no abastecimento, a armazenagem
requer politica consistente com a expansdo da produgdo agricola. Nes-
se sentido a CIBRAZEM vem atuando, direta e indiretamente, na
expansio da infra-estrutura de armazenagem no Pais que hoje dispae
de rede de 650.620 toneladas a ambiente artificial e de 52.744.190
toneladas a ambiente natural (48,4% de uso piblico}. Destaque-se que
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a capacidade existente em 1974 -correspondia a cerca de 35 milhdes de
toneladas, em cujo incremento ¢ PRONAZEM participou diretamente
com 7,7 milhdes de toneladas.

A politica a ser seguida pela CIBRAZEM ros préximos periodos,
volta-se com maior énfase para os investimentos em armazenagem de
pescado e hortigranjeiros, armazenagem na fazenda, expansdo da ca-
pacidade de conservagdo e guarda nas regides de fronteira agricola, na
agilizacao da movimentacio de safras e em melhorias qualitativas nos
processos de armazenagem.

Em sintese, a atuacio do Governo ‘com respeito i oferta de pro-
dutos agricolas objetiva expandir a produgio, garantir a estabilidade
dos precos e reduzir as margens de comercializagio.

No estagio atual; a economia brasileira atravessa fase em que se
expande, a taxas elevadas, a demanda por produtos agricolas. A es-
cassez de fatores tradicionais, principalmente de terra em algumas re-
gides, passa a indicar a necessidade de melhorias acentuadas da produ-
tividade,

A pesquisa e a assisténcia técnica podem propiciar tais ganhos de
produtividade. A EMBRAPA vem desenvolvendo estudos, em coope-
racio com as Universidades, a iniciativa privada e as instituigSes esta-
duais de pesquisa, que visam a gerar e difundir uso racional de inova-
¢Ses tecnoldgicas adaptadas aos diversos eccssistemas existentes no
Pais. A orientagiao bédsica busca aumentos de produtividade no setor
de alimentos, estimulando iniciativas regionais no sentido de promo-
ver por conta prépria sistemas pablicos e privados de adaptag3o, pro-
dugio e difusdo de tecnologias avancadas.

A EMBRAPA tem conseguido resultados concretos no lancamento
de novas variedades, como novos hibridos de milho recomendados pa-
ra a regido dos cerrados, que produzem 40% mais do que os hibridos
convencionais, e a producio de sementes genéticas e bésicas de novas
variedades de soja, que substituirdo as antigas, com vantagens, na re-
gido Centro-Oeste.

Na érea de controle biolégico das pragas conseguiram-se excelen-
tes resultados na cultura da soja, com a criagdo de sistema de controle
que proporciona redugio de 50% no uso de produtos quimicos, O
mesmo sistema esti sendo aplicado ao algodao.

As sementes melhoradas tém sido produzidas em larga escala pela
EMBRAPA que, na fun¢do de agente difusor das novas variedades,
distribuiu sementes basicas de algoddo, milho, sorgo e feijio, especial-
mente nas regiGes mais carentes.

A EMBRATER e suas associadas estio desenvolvendo trabalho fun-
damental em articular os resultados da pesquisa com os instrumentos
de crédito e comercializa¢do, para sua difusio. O atendimento a pe-
quenos e médios produtores é a diretriz basica e o apoio total ao co-
operativismo, e sua forma de concretizacio.
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Revestem-se de grande importincia para a agricultura as mudan-
¢as ocorridas na politica cambial. Ao longo deste ano, duas alteragdes
contribufram para o aumento da rentabilidade. Inicialmente, a acelera-
¢do do regime de minidesvaloriza¢des em substituicio aos incentivos 2
exportacdo, gradualmente efetuada — come a agricultura nao goza de
incentivos 4 exporta¢cdo, houve mudanca favorivel em termos de ren-
tabilidade relativa. A segunda alteragio refere-se 3 maxidesvalorizagdo
cambial adotada em dezembro, que também veio acompanhada da eli-
minacdo dos estimulos nio-cambiais ainda existentes & exportacio.
Embora de imediato fosse colocado um imposto de exportagio para
uma série de produtos agricolas, com o objetivo de evitar a deteriora-
¢ao das relacdes de troca e a internalizacio do aumento de precos de
exportagido, o saldo cambial abre perspectivas muito favoraveis a ex-
pansdo da agricultura.

E relevante salientar que a agdo da agricultura nos ajustes exter-
nos ndo repousa somente na exportacdo, ou seja, na geragao de divi-
sas. A substituicio de importagdes de produtos agricolas e de outros
jtens da pauta encontra-se entre os objetivos da politica agricola, a
exemplo dos programas de substitui¢io das importagdes de petroleo.

Entretanto, € no tocante i energia que a agricultura tem novo e
importante papel a desempenhar, no sentido de poupar divisas na im-
portagdo de petréleo. Como o atendimento da demanda do PROAL-
COOL requer aumento significativo na producdo de matéria-prima
energética, as medidas tomadas pelo Governo determinam que as
4reas destinadas as demais culturas ndo sejam reduzidas.

Esta é uma atitude de curto prazo, visando a evitar imediata re-
ducdo na oferta de alimentos. Mas, numa perspectiva de médio e lon-
g0 prazos, investe-se na pesquisa agricola com o objetivo de desenvol-
ver inovagdes tecnolégicas que aumentem a produtividade dos fatores
empregados no cultive de matérias-primas energéticas.

Neste trabalho, a EMBRAPA atualmente conta com varios pro-
gramas de pesquisa, envolvendo cultivos de mandioca, sorgo sacarino,
cana-de-agticar, dendé, batata doce e beterraba acucareira. No caso es-
pecifico da mandioca, a concentragio dos esforgos de pesquisa ja con-
seguiu resultados concretos, tendo-se selecionado variedades resistentes
aos fatores limitantes do cultivo nas regides centro-oeste, sudeste e sul
do pais.

A biomassa florestal surge como outra matéria-prima para a pro-
dugdo de 4lcool, cuja tecnologia disponivel foi levantada pelo IBDF no
Brasil e no exterior, concluindo-se que é vidvel economicamente a im-
plantagcdo de um programa de produgio de dlcool da madeira no Pais.
Para a exploracdo desse programa estd sendo instituida uma empresa
de economia mista, com participagido aciondria de empresas privadas.

Com relagdo as reservas florestais do Pafs, dada sua importéncia
econdmica e ecoldgica, o IBDF estd executando politica de exploracao
nao-predatdria desses recursos, através da cria¢io de unidades de
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conservagdo e de programas como o de reflorestamento de pequenos e
médios imdveis rurais, avaliagio permanente dos recursos florestais e

acompanhamento dos planos de corte, a fim de avaliar o rendimento
dos projetos de reflorestamento.

Ainda com respeito aos recursos naturais, a expansio da agricul-
tura exige trabalho sistematico de levantamento, conservagio e fertili-
zacao do solo. As pesquisas de solos efetuadas pela EMBRAPA pro-
curam levantar as_aptiddes agricolasdas regides, ja tendo sido concluida
a Carta de Solos do Brasil, a qual fornece visdo global da distribuicao
das vérias classes de solos. Qutras pesquisas voltadas para conserva-
¢do do solo procuram levantar métodos de plantio adequado.

QO crescimento da agricultura voltada para exportagdo e para o
abastecimento interno incorpora um objetivo de geragdo de empregos.
A politica ora em andamento direciona o crescimento da producao pa-
ra as pequenas propriedades, cuja absor¢ao de mio-de-obra é bastante
superior relativamente as unidades de maior porte. Note-se ainda que
o perfil produtivo das pequenas propriedades se concentra em alimen-
tos que compdem o consumo padrio do brasileiro, Ou seja, a incor-
poracio efetiva dos pequenos produtores na ampliacio da oferta
agricola traz, ao mesmo tempo, efeitos positivos em termos de empre-
go, redistribuicio direta de renda da agricultura e de redistribuigdo in-
direta de renda via redugdo da inflagdo. Os instrumentos principais da
politica agricola estio sendo reorientados para o pequeno-produter,
através de crédito, recursos fundidrios, comercializacdo, pregos mini-
mos e outros, Na realidade criou-se uma politica agricola seletiva, vol-
tada para os pequenos produtores e que pretende reduzir as disparida-
des de renda dentro da agricultura.

O cooperativismo, necessarioc ao apoio de uma estrutura agraria
de pequenos produtores, requer atualmente nivel mais elevado de ca-
pitalizagdo e, as vezes, o processamento industrial do produto, para
sua posterior comercializagdo. Neste sentido, o BNCC estd canalizan-
do volume adicional de recursos externos e alterando suas linhas nor-
mais de crédito de investimento para atender a esta nova realidade.

Para atingir os objetivos dessa politica tem o Governo pro-
curado garantir a ampliagido da fronteira agricola, principalmente vi-
sando a corrigir distor¢des reconhecidamente graves na distribuicio e
utilizacdo de recursos fundiarios.

Uma dessas distor¢des reteria-se ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, como vigia até 1979. Apesar de criado com objeti-
vos meritérios, sua efetiva aplicacdo era restrita. Ao longo de sua
vigéncia observou-se que se ressentia de baixa incidéncia, possuifa pe-
queno impacto sobre a alocacdo de recursos fundidrios ociosos na pro-
ducdo e, ademais, incidia mais fortemente sobre as pequenas proprie-
dades — vale dizer, ndo estava alcancando os gbjetivos para os quais
fora criado.
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O novo Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, resultado
de reformulagées introduzidas em 1979, tem como preocupacdes basi-
cas induzir a melhoria da estrutura agréria, dumentar a oferta de terra
produtiva para a agricultura — via penal:zacéo da utilizacdo
especulativa de recursos fundiirios — e promover o uso mais intensi-
vo e eficiente da terra.

Cumpre destacar, ainda, na rea fundiéria, a dinamizagio do pro-
cesso de titulagido de terras pelo INCRA, que expediu no ano passado
aproximadamente 2 mil titulos nominais, correspondentes a 2,37 mi-
lhGes de hectares. Para o préximo ano esta prevista a ampliacio dessa
atuagdo, inclusive as terras devolutas estadua:s, em convénio, com
vistas & expedi¢do anual de 100 mil titulos e a aceleragdo do processo

-de regularizacio fundiaria. :

Paralelamente, .estao sendo desenvolvidos pelo INCRA vérios
projetos de colonizagao de novas terras, contando inclusive com recur-
sos externos, a exemplo do projeto da regida da rodovia Cuiabid —
Porto Velho. Como a agio fundidria, para ser efetiva, deve ser acom-
panhada de politicas. complementares, ¢ INCRA ampliou seus
investimentos na montagem de infra-estruturas, assisténcia técnica e
organizacional e extensao rural.

Medidas de curfo prazo

A tbnica da politica agricola deste ano repousou preferencialmen-
te sobre instrumentos de curto prazo — as medidas de maior impacto
foram as ligadas aos precos minimos e ao crédito rural. Entretanto, a
énfase em instrumentos de curto prazo nio significa abandono das me-
tas de longo prazo; apenas traduz prioridade agricola em atitudes ini-
ciais, rapidamente difundidas pelo setor agricola. Como essas medidas
vieram atender aos anseios mais imediatos do produtor rural, montou-
se o cendric para o aproveitamento da capacidade ociosa existente e a
conseqiiente difusdo dos beneficios dai oriundos. As principais provi-
déncias de curto prazo sio a seguir apresentadas.

Crédito rural

Expansao e difusdo do crédito s3o fundamentais para o crescimen-
to de qualquer atividade econdmica. Para o setor rural o crédito ofi-
cial possm participagdo ainda mais significativa, pois a agricultura tem
menor niimero de fontes alternativas de recursos, quando comparada
a outros segmentos econdmicos. Isto significa que o crédito rural, em
certas fases do desenvolvimento agricola, deve ser acelerado, visando a
eliminar restricdes externas de capital com que se defrontam as unida-
des produtivas.

As medidas tomadas procuraram facilitar o acesso ao pequeno pro-
dutor e minimizar as distor¢6es existentes na politica de crédito rural.
Nesse sentido, cumpre destacar:
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{(a) os financiamentos para o custeio agricola passaram a ser con-
siderados sem limite pelo Banco do Brasil;

{b) a porcentagem dos depdsitos A& vista dos bancos comerciais
compulsoriamente aplicados na agricultura passou de 15% para 17%;

(c) os valores dos financiamentos de custeio deixaram de-ser de-
terminados pelos precos minimos, mas por uma férmula que incorpo-
ra os valores efetivamente desembolsados, de acordo com o nivel de
produtividade de cada produtor;

(d) as aplicagdes pelos bancos de crédito rural para os pequenos
produtores passaram de 10% para 25%, destinados 10% desse montan-
te para os miniprodutores; e

{e} os subsidios foram parcialmente eliminados e alterou-se a es-
trutura das taxas de juros, que passam a Ser maiores para os médios e
grandes produtores e nas regides mais desenvolvidas do pais.

Tomando como indicador da evolucio do crédito rural os em-
préstimos a agricultura efetuados pelo Banco do Brasil, verifica-se em
1979 expansio acentuada da alocagio de recursos financeiros ao setor,
tanto em termos absolutos como relativos. O saldo das operagdes de
crédito rural normais do Banco do Brasil cresceu, em termos anuais,
74,3%. )

Saliente-se, ainda, que o crédito de custeio agricola evoluiu para
99,6%, enquanto o indice de precos pagos pelos produtores fora do
setor agricola, em S3o Paulo, cresceu 68,6% no ano encerrado em se-
tembro de 1979, -Para efeito de comparacio, deve-se destacar que o
crédito bancéario total expandiu-se 54,7% entre outubro de 1978 e ou-
tubro de 1979, o que indica que as operagdes do sistema financeiro re-
fletem com bastante evidéncia a prioridade dada ao setor agricola.

Seguro rural

A nivel nacional, o finico instrumento que cobre algum tipo de
risco agricola fisico 6 o PROAGRO (que opera somente com riscos de
crédito), cuja adesdo era optativa por parte do produtor usuério de
crédito rural e cobriria apenas 80% do montante financiado.

Visando a aperfeigoar o sistema de cobertura de riscos agricolas,
algumas medidas foram tomadas:

{a) tornou-se compulséria a cobertura das operagdes de crédito
rural pelo PROAGRQO;

(b) alterou-se a parcela coberta pelo PROAGRO, de 80% para
100%, naquelas culturas que desejem obter incrementos substanciais
de produgio; ‘

(c) estendeu-se a cobertura do PROAGRO para a parcela dos re-
cursos préprios do produtor, previstos no instrumento de crédito; e
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(d) concessdo, aos mini e pequenos produtores, da faculdade de
reter até 30% da producdo colhida para consumo familiar, no caso de
frustracao de safra, quando do calculo de indenizagao do PROAGRO.

Precos minimos

O setor agricola também est4 sujeito a riscos de precos, devido as*
peculiaridades do mercado de seus produtos. A redugdo destes riscos
através da garantia de precos é uma das fun¢Ses consideradas tradicio-
nais da politica de pregos minimos, mas é preciso que ela atue ativa-
mente no sentido de alterar a oferta agricola. Nesse sentido, os pregos
de garantia fixados para a safra 1979/80 tiveram incrementos bastante
significativos para os principais produtos.

Os pregos minimos devem direcionar o nivel e a composicao da
oferta agricola para os objetivos desejados de abastecimento,
exportacio e estocagem. Freqlientemente, a eficiéncia desta politica é
comprometida pela dificuldade de acesso aos pequenos produtores, o
que levou a criagio de mecanismos que aumentem a capilaridade da
politica de precos minimos. Neste sentido, pode-se destacar que os re-
cursos destinados Aas cooperativas para financiamentos de pré-
comercializagio aos pequenos e miniprodutores (PRE-EGF) tornaram-
se extra-limites, Além de aperfeicoar o grau de abrangéncia do instru-
mento entre os produtos ja constantes da pauta, ampliou-se o campo
de agio através da inclusio de proteinas de origem animal, com © es-
tabelecimento de precos minimos para frangos e pescado. Decidiu-se
também aumentar o alcance da politica de pre¢os minimos mediante
inclusio de novos agentes na operacionalizagio da politica,
autorizados a adquirir produtos em nome da CFP, aos pre¢os minimos
oficiais, atuando em complemento as agéncias do Banco do Brasil.

Tabelamento dos precos

Alternativamente, segundo os principios de menor intervengdo e
maior coeréncia global da polftica agricola, comecou-se a liberar os
precos dos produtos agricolas tradicionalmente tabelados. Esta medida -
fundamenta-se no principio de que o mercada possui mecanismo auto-
regulador e que a politica desejada, na 4rea de comercializacdo dos
produtos agricolas, é o aumento do grau de concorréncia.

Y INDUSTRIA E COMERCIO

Incumbe ao Ministério da Indastria € do Comércio importante pa-
pel a desempenhar, cabendo-lhe a condugdo de programas setoriais
nas areas industrial, tecnoldgica, energética e de desenvolvimento co-
mercial, apoio e financiamento a atividades e setores prioritarios, aléem
de estimulo e implementacio de atividades econdmicas colocadas sob
a sua esfera de competéncia, tais como siderurgia e metalurgia dos
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ndo-ferrosos, turismo, café, acficar, construcio civil, borracha, barri-
lha e sal.

Para dirimir disparidades regionais estio sendo direcionados
estimulos a regides menos desenvolvidas, notadamente o Nordeste,
exercendo-se eficaz acdo de fomento aos empreendimentos ligados 3
vocagdo da regido, ac aproveitamento de recursos naturais e 3 supera-
cdo de pontos de estrangulamento na infra-estrutura, inibidores do
desenvolvimento regional.

O estimulo 2 iniciativa privada visa a criar condicdes para que a
empresa nacional assuma a parcela de responsabilidade que lhe cabe
no processo de desenvolvimento do Pafs. Nesse sentido, ressalta-se a
necessidade de reaparelhamento da atividade empresarial, com vistas a
seu fortalecimento, modernizagdo e aumento de produtividade, espe-
cialmente no que se refere dquelas de pequeno e médio portes.

Na 4rea tecnolbgica, os esfor¢os concentram-se no desenvolvi-
mento e na criagdo de tecnologia prépria, em segmentos industriais
nos quais é vidvel buscar-se autonomia, promovendo-se, ao mesmo
tempo, transferéncia cada vez mais seletiva de tecnologia do exterior,
conjugada a crescente esforgo interno para sua absorcio e adaptagio.

Com o objetivo de tornar mais fluente o processo de distribuigao
de mercadorias, transferindo ao consumidor final os ganhos de produ-
tividade gerados em outros segmentos, é tarefa de grande relevincia a
implementacio, no dmbito do MIC, de medidas de promogdo e desen-
volvimento do comércio interno.

km correspondéncia as medidas redistributivas que estio sendo
adotadas nas 4reas fiscal e salarial, tem sido dedicada grande priorida-
de ao aumento da oferta de bens de consumo essenciais, especialmente
alimentos, confeccdes, calgados populares e medicamentos de uso ge-
neralizado. O estimulo 3 producio de alimentos implica, também, au-
mento da oferta de bens e servicos demandados pela atividade rural,
tais como fertilizantes, corretives, defensivos, maquinas,
equipamentos agricolas, estradas vicinais, irrigagdo, infra-estrutura, de
transportes, armazenagem, pesquisa e experimentagido agropecuarias.

Deu-se continuidade 3 execugio de programas de produgdo de in-
sumos bdésicos, notadamente no campo da siderurgia, metalurgia dos
ndo-ferrosos, petroquimica, papel, celulose e fertilizantes,

Ao lado das medidas alinhadas anteriormente, preocupou-se o
Ministério da Indistria e do Comércio com a ampliagio do mercado
de exportagio de produtos manufaturados, cujo parque produtor, em
alguns segmentos, indica capacidade para absorver encomendas em
nivel superior 2 demanda do mercado interno.

Medidas de natureza fiscal e cambial adotadas em dezembro pelo
Governo representaram passos efetivos na busca de instrumentos efi-
cientes e de aplicacio mais ampla, no que se refere & condugio da
politica industrial do Pais. A par do maior realismo econémico obtido

.
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em decorréncia do ajustamento cambial, as simplificacdes efetuadas na
drea de incentivos fiscais propiciaram vantagens substantivas para me-
lhoria da balanga comercial e, aliadas 4 revisio do sistema do “similar
nacional”, constituiram-se em apoic de grande alcance ao empresaria-
do brasileiro. Essas medidas deverdo ser comjletadas com a reestrutu-
racio institucional do Conselho de Desenvolvimento Industrial.

Objetivando estabelecer eficiente mecanismo de articulagio entre
iniciativas do Governo Federal e dos Estados, o Ministério da Indds-
tria e do Comércio instituiu, em 1979, o Sistema Nacional dos Orgios
Governamentais da Inddstria e do Comércio (SISNIC),

Desenvolvimento industrial

O Conselho de Desenvolvimento Industrial aprovou, em 1979,
130 projetos, totalizando investimentos da ordem de Cr$ 44,6 bilhdes,
com crescimento nominal de S5% em relacdo a 1978.

Qs desembolsos realizados pelo sistema operade pelo Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econbmico (BNDE) atingiram o montante
de Cr$ 111,9 bilhdes, o que representa incremento nominal de 51%
sobre o valor de 1978, cabendo Cr$ 56,3 bilhbes a desembolsos efetua-
dos exclusivamente pelo BNDE (operagdes diretas e via agentes) e Cr$§
55,6 bilhdes pelas subsidiarias. Com relagdo ao montante aplicado por
estas Gltimas, Cr$ 43,6 bilhdes (39% do total do Sistema) foram de-
sembolsados pela FINAME na comercializagio de maquinas e
equipamentos fabricados no Pais, representando um aumento de 55%
em relacio a 1978. As aplicacbes das subsidiarias FIBASE, IBRASA e
EMBRAMEC totalizaram, respectivamente, Cr$ 7,3 bilhoes, Cr$- 2,7
bilhdes e Cr$ 2,0 bilhGes.

As tentativas de .desestimularem-se investimentos nas 4reas de
grande concentragdo econdmica deram bens resultados, observando-se
apreciavel decréscimo na participagio do eixe Rio — Sdo Paulo no
montante global dos recursos de projetos incentivados pelo CDI. Esta
regido, que detinha 38% dos investimentos totais em 1978, teve
reduzida a sua participagdo a menos de 25% em 1979. Por sua vez os
desembolsos realizados pelo BNDE, em 1979, registraram incrementos
nominais, em relagio ao ano anterior, de 64% para a regido Norte,
74% para o Nordeste e 47% para o Centro-Oeste, contra 33% verifi-
cados para a regido Sudeste. Observou-se serisivel crescimento da par-
ticipacao da empresa privada nacional nos projetos aprovados pelo
CDI: em 1978 estas empresas absorveram 36,9% dos investimentos fi-
xos incluidos nesses projetos, enquanto em 1979 sua participagio
elevou-se para 72,1%, com um investimento total de Cr$ 32,2 bilhdes.

QO setor privado da economia viu-se contemplado com mais de
70%dos recursos desembolsados pelo BNDE no exercicio de 1979.
Neste contexto cumpre também mencionar a implementacio do
Programa de Alienacio de Participagdes Aciondrias, com a constitui-
¢do e inicio de funcionamento da Comissdo de Privatizacio.
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Sob o ponto de vista da aplicacio setorial, os desembolsos do
BNDE refletiram, em larga medida, o volume de aprovacdes verifica-
do' em anos anteriores, voltando-se particularmente para
empreendimentos situados nos setores de insumos e equipamentos bi-
sicos, que absorveram respectivamente 31% e 42% do montante dos
desembolsos efetivados pelo Banco em 1979,

Através de Resolucdo especifica, o BNDE passou a considerar o
componente energético como um dos fatores preponderantes para
aprovagio de financiamentos e investimentos, estabelecendo forte res-
tricdo ao auxilio a projetos que impliquem uso de derivados de petré-
leo e atribuindo prioridade aos de conservagdo de energia e conversao
de processos técnicos para uso de fontes energéticas alternativas.

A nova definicdo dada 3 politica econémica nacional, com as me-
didas adotadas em dezembro de 1979, posicionam definitivamente o
CDI como érgdo formulador e coordenador da politica industrial,
deixando em segundo planc os procedimentos da concessio de
beneficios fiscais, mantidos especificamente para os programas de ex-
portacio de manufaturados, através do BEFIEX e CIEX.

Bens de capital

]

A politica governamental para o setor, dingzi.ionada para o desen-
volvimento qualitativo da produgdo interna de maquinaria, equipa-
mentos e componentes, permitiu que o parque industrial mecinico pe-
sado do Pais atingisse a produgdo de 70% de suas necessidades. Esfor-
¢os adicionais estio empreendidos visando i sua consolidagio e a
aumentar-lhe 2 competitividade, através da melhoria dos padrées de
eficiéncia, produtividade e desenvolvimento tecniolégico, tudo isso
com crescente indice de nacionalizacio.

Merece destaque a aprovaciao em 1979, pelo Conselho de Desen-
volvimento Industrial, de 30 projetos nos setores mecdnico e eletro-
eletrénico, nos quais deverdo ser investidos cerca de Cr$ 3 bilhdes.

Paralelamente, desenvolvem-se estudos nas 4reas de
instrumentagao, medicdo e controle de processos industriais, processa-
mento de dados, equipamentos para extragio e beneficiamento de car-
vdo mineral e, ainda,” o estabelecimento de politicas minimas de com-
pras governamentais ao setor.

Na inddstria de construgdo naval, a acdo do governo tem sido no
sentido de promover a substituicio de componentes 1mportados por si-

milares nacionais, o que proporcmnou, em 1979, economia de divisas
de US$ 10,7 milhdes.
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INSUMOS BASICOS
Siderurgia

A produgdo sidertirgica brasileira atingiu 13,8 milhGes de tonela-
das em 1979, registrando crescimento de 13,9% em relagdo ao ano an-
terior. Com um nivel de exportagdes da ordem de US$ 470 milhdes, a
balanca comercial de produtos sidertirgicos apresentou, pela primeira
vez, saldo positivo (cerca de US$ 49 milhdes).

Os investimentos do setor sidertirgico atingiram cerca de Cr$ 86
bilhdes, sendo 84% em empresas do Grupo SIDERBRAS, notadamente
na 4rea de laminados.

Merece destaque o programa energético para o setor siderurgico,
com vistas 3 diminui¢ao do consumo especifico de energia e substitui-
¢do das fontes importadas por alternativas nacionais. Com esse
objetivo foi firmado recentemente acordo entre as empresas sidertrgi-
cas e a Comissao Nacional de Energia, substituindo-se por fontes
energéticas nacionais, até 1985, todo o 6leo combustivel utilizado co-
mo fonte de calor, o que levard auma economia de 9% do consumo
nacional deste produto. Especial apoio estd sendo dado, também, 2
rea de carvao vegetal.

No que diz respeito ao setor de fundi¢@o, a produgio brasileira de
pecas fundidas de ferro, ago e nao-ferrosos, que foi de 1,5 milhdo de
toneladas em 1978, elevou-se para 1,6 milhdo de toneladas em 1979,
com crescimento de cerca de 7%. Constituindo-se o setor, predomi-
nantemente, de pequenas e médias empresas, a acio do CONSIDER
vem-se direcionando no sentido de proporcionar apoio técnico e -ge-
rencial, com vistas & melhoria dos processos produtivos e da produti-
vidade final; com isto, criam-se condi¢es para exportagio, aliviando
a situacio de ociosidade verificada atualmente. A producio de pegas
fundidas de ferro, aco e nio-ferrosos devers ser da ordem de 1,7 mi-
lhio de toneladas em 1980.

Nio-ferrosos

A produgdo brasileira dos metais primérios nao-ferrosos
apresentou em 1979 significativos acréscimos em relagdo ao ano ante-
rior: 27,9% para o aluminio, 16,6% para o chumbo, 8,8% para o es-
tanho, 13,2% para o zinco e 7,6% para o niquel. Com relagio a metal
secunddrio produziram-se 50 mil toneladas de cobre, 46 mil de
aluminio, 15 mil de zinco e 40 mil de chumbo.

Petroquimica
Em continuidade 3 politica de obtengdo da auto-suficiéncia de

produtos petroquimicos destacou-se, em 1979, o inicio da operagao,
em escala comercial, das empresas componentes do Pélo Petroquimico
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do Nordeste, alcancando algumas, logo de inicio, os niveis de capaci-
dade de produgdo do projeto, o que propiciou excedentes exportéveis
que geraram cerca de US$ 100 milhdes em divisas. Paralelamente, & de
se registrar o excelente desempenho das empresas do setor no eixo Rio
— Sédo Paulo.

Quanto ao Poélo Petroquimico do Rio Grande do Sul, em fase de

implantagio, foram investidos, em 1979, aproximadamente US$ 190
milhdes,

Fertilizantes

A indastria nacional vem perseguindo com empenho as metas
propostas, podendo-se observar progressiva participagao da produgéo
nacional no consumo brasileiro. Com a entrada em operagio, em
1980, de projetos na 4rea de fosfatados, possibilitando atingir uma ca-
pacidade instalada de 721 mil toneladas/ano, estima-se que o Brasil
possa reduzir substancialmente sua dependéncia externa desse impor-
tante insumo agricola.

A produgdo brasileira de matérias-primas para fertilizantes, até
outubro de 1979, alcangou 802,4 mil toneladas de nutrientes, com um
aumento de 30,5% em relagio ac mesmo perfodo de 1978,
apresentando a seguinte composigio: amdnia — 213,5 mil toneladas
(crescimento de 26,9%): concentrado de rocha fosfética — 444,6 mil
toneladas (+45,7%); 4cido fosférico — 144,3 mii toneladas (+1,2%}).
Para estas matérias-primas registrou-se reducdo da dependéncia exter-
na, passando a participagio dos nutrientes nacionais de 40% para
48%.

Também a analise dos resultados ja obtidos com a implementagao
do Programa Nacional de Defensivos Agricolas permite afirmar que as
metas de ordem fisica estabelecidas serdo superadas.

Papel e celulose

A produgio brasileira de celulose, em 1979, situou-se em torno de
2.4 milhdes de toneladas; representando acréscimo da ordem de 23%
em relagio a 1978. O consumo foi de pouco mais de 1,7 milhdo de to-
neladas, gerando-se excedente exportdvel de 600 mil toneladas.

O Pafs j& atingiu-auto-suficiéncia na produgio de pasta mecanica
e papéis, excetuando-se o destinado 3 imprensa periddica e alguns ti-
pos especiais. A producdo brasileira de papéis, em 1979, foi de cerca
de 3 milhdes de toneladas, correspondendo a incremento da ordem de
14%, enquanto o consumo situou-se em 2,8 milhdes de toneladas,
proporcionando excedentes para exportacio de 200 mil toneladas.
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Cimento i 'S

Em 1979, a producdo cimenteira registrou acréscimo de 7,9% em
relagio ao ano anterior, permitindo-se prever, com base nos projetos
aprovados pelo CDI, que os déficits no suprimento interno projetados
para o setor dever3o ser atenuados a partir de 1982/83. Os investi-
mentos programados até 1983 montam a cerca de Cr$ 4,9 bilhoes.

A politica de racionalizag¢do e substituicio de produtos derivados
do petréleo repercutiu intensamente no setor cimenteiro, por ser este,
isoladamente, o maior consumidor de éleo combustivel do Pais.
Assim, em setembro de 1979, foi firmado protocole visando 3 susbsti-
tuicio, em etapas, daquele produto por carvio mineral, além da

- transformacido dos fornos via Gimida em via seca ou semi-seca e au-
mento da produgdo de cimento pozolénico.

Produtos farmacéuticos

No Ambito da politica de estimulo 32 modernizagio e ao
desenvolvimento tecnolégico do setor foram aprovados em 1979 diver-
s0s projetos para a2 produgdo de matérias-primas, tais como enzimas,
esterbides, vitamina C, _antibidticos e insulina (estes dois dltimos
localizados, respectivamente, nos Estados do Rio de Janeiro e Minas
Gerais entraram em operagdo no ano passado).

Fi

Bens de consumo

Refletindo a prioridade concedida, os investimentos no setor de
produtos alimenticios, méveis, grafico e téxtil atingiram Cr$ 1,3 bi-'
lhdo, salientando-se que o segmento téxtil cresceu 7% em relacio ao
ano anterior.

As exportagdes de produtos téxteis mantiveram seu dinamismo
em 1979, atingindo US$ 700 milhoes, o que representou incremento de
30% em relagdo a 1978. As vendas externas de calgados apresentaram,
da mesma forma, expressivo resultado, gerando divisas da ordem de
US$ 450 milhdes. ’

Indistria automotiva e de material de transporte

A indastria automotiva apresentou em 1979 crescimento de 4,5%

em relaglp ao ano anterior, cabendo maior aumento percentual a

produc3o de caminhonetas de carga. Cerca de 10% da produgio do
. setor destinou-se 4 exportacio.

A fabricagdo de tratores agricolas e colheitadeiras foi 14% supe-
rior & de 1978. O setor de mdquinas para construcio obteve também
desempenho satisfatério, registrando-se aumentos na producio de ca-
minhdes fora-da-estrada (18%), moto-scrapers (54%), pés carregadei-
ras (24%) e tratores de esteira (61%).



POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA 55

Com vistas & economia de combustiveis derivados de petréleo foi
dada nova orientacdo 3 inddstria automotiva, consubstanciada em me-
didas como:

(a) inicio de produgio de automdveis ¢ caminhdes originalmente
fabricados para utilizagdo de etanol;

) {b) operagio de duas novas fibricas de locomotivas elétricas e
_ diesel-elétricas;

{c) aumento da produgidc e nacionalizagio de carros ferroviarios
para passageiros;

) (d) énfase as pesquisas para o desenvolvimento de motores Otto e
Diesel para utilizagdo de combustiveis nio derivados de petréleo; e

(e} atuagdo direta do CDI no exame de todos os projetos
industriais, visando 2 substituicdo de. méquinas e equipamentos
consumidores de derivados de petrélec por outros movidos a energia
elétrica ou derivada de carvio.

Exportagdo de manufaturados

A promogdo das exportacdes de manufaturados teve resposta no
desempenho das empresas vinculadas & BEFIEX, as quais contribuiram
com divisas da ordem de US$ 1,3 bithdo, com aumento de 23% relati-
vamente ao ano anterior. Os programas da BEFIEX representaram
15% do total de produtos industrializados exportados e significaram
8% das exportacGes brasileiras. No decorrer do ano foram aprovados
23 novos projetos, envolvendo compromissos de exportacao de cerca
de US$ 3,0 bilhdes e criando 8.500 novos empregos.

Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

O financiamento da pesquisa tecnolégica que vem sendo executa-
da em 30 O4rgios atingiu valor global de Cr$ 800 milhGes e
compreendet 100 projetos.

Na 4rea da substituicio de combustiveis derivados de petréleo, a
atuagdo da Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) voltou-se para a
viabilizagio ao uso do 4lcool em substituigdo A gasolina, registrando-
se, neste sentido, a homologacio de 13 modelos de motores a etanol
hidratado, a criagdo de 12 Centros de Apoio Tecnolégico e ¢ creden-
ciamento de 30 empresas convertedoras de motores, com capacidade
de 50 mil conversdes anuais, cobrindo 65% da meta estabelecida para
1980.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (INMETRQ), vem substituir, de fato, o Instituto Nacional
de Pesos ¢ Medidas (INPM) nas acdes que visam, por um lado, a criar
e consolidar mecanismo de defesa do consumidor e, por outro, dotar
o Pais de sistema metrolégico compativel com o atual estigio de de-
senvolvimento de seu parque industrial.
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A fungdo de geragido de tecnologia é exercida pelo Instituto Na-
cional de Tecnologia (INT), através de grande niimero de projetos cuja
execugdo contou com co-participacdo da Funda¢do de Tecnologia In-
dustrial, destacando-se sua atuagdo na busca de alternativas
energéticas, em atividades referentes 4 solugio de problemas indus-
triais relativos a prevengio e combate 3 poluigio, no desenvolvimento
de tecnologia de produgio de novos materiais e no aperfeicoamento de
processos e produtos j4 existentes.

Comércio interno

Mediante a implantacio, pelo Conselho de Desenvolvimento
Comercial (CDC), do Sistema Operacional do Comércio, pretende-se
dotar o setor de modelo de planejamento que envolva a diversidade
das entidades que atuam na 4rea, bem como assegure unidade e coe-
sd0 no desenvolvimento das atividades mercantis, em harmonia com
as demais atividades econémicas.

Procura-se, também, identificar oportunidades de simplificagio
dos procedimentos burocriticos e ampliagio das normas técnicas
brasileiras, visando & criagie de mecanismos que disciplinem as
relagcdes comerciais.

Em 1979, o Departamento Nacional. de Registro do Comércio
{DNRC) deu continuidade, através de aditivos contratuais firmados
com o Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), a seu
programa de reorganizacdo dos setores de arquivo das Juntas Comer-
ciais dos Estados e Territ6rios.

AREAS ESPECIFICAS

Programa Nacional do Alcoo!

O Programa Nacional do Alcool (PROALCOQL) vem correspon-
dendo &s expectativas nacionais, pois 0 produto ja esta sendo utilizado
como combustivel direto. e dispSe de tecnologia bastante desenvolvida
para seu emprego, também, na inddstria quimica.

A produgdo de 3,6 bilhdes de litros de 4lcool na safra em curso
(1979/80), a média de 20% de mistura A gasolina, alcangada em 1979
em 18 Estados da Federacdo e o atendimento 3 demanda da inddstria
quimica asseguraram o pleno atendimento das metas inicialmente pro-
postas pelo Programa.

Em fungdo dos resultados alcangados, o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico reformulou os objetivos fixados anterior-
mente para o PROALCOOQL, estabelecendo como meta inicial, a partir
do ano de 1985, produgdo de 10,7 bilhdes de litros/ano, para a se-
guinte utilizacio:



POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA 57

(2) 6,1 bilhdes de litros de 4lcool hidratado para uso exclusivo em
1,7 milhdo de carros;

{b) 3,1 bilhdes de litros de 4lcool anidro para adi¢do & gasolina;

(c) 1,5 bilhdo de litros de 4lcool para a alcoolquimica e outros
usos. .

Destaca-se, no ano de 1979, no contexto da politica de reducio
do crescimento do consumo de derivados de petréleo, a celebragio de
protocolo entre o Governo e a Associagao Nacional de Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA) para fabrica¢io de 900 mil veicu-
los movidos exclusivamente a &lcool nos préximos trés anos e, com as
AssociagGes de Retifica de Motores, para a conversio de 270 mil
veiculos a gasolina para uso do alcool hidratado até 1982,

Até 14 de dezembro de 1979 foram enquadrados no PROAL-
COOL 243 projetos de implantagio e ampliagio de destilarias, dos
quais 48 no tltimo exercicio. Existem ainda, em fase final de anjlise,
outros 36 projetos, que.deverdo ser aprovados no decorrer do
primeiro trimestre deste ano. Este conjunto proporcionarid ao Pais
mais 5,4 bilhdes de litros por safra, envolvendo recursos da ordem de
Cr$ 39,3 bilhdes, sendo Cr$ 30,9 bilhdes financiados pelo PROAL-
COOL. Para a implementacdo destes projetos, os agentes financeiros
do Programa j4 desembolsaram recursos da ordem de Cr$ 9,3 bilhdes.

Barrilha

A politica governamental para © setor de barrilha tem-se
oriéentado para a redugao da dependéncia externa desta matéria-prima
utilizada principalmente pela indtstria vidreira. Neste sentide, a Com-
panhia Nacional de Alcalis (CNA) vem dando continuidade 3 amplia-
cdo de sua fabrica em Cabo Frio, visando aumentar a capacidade ins- -
talada de 150 mil para 200 mil toneladas anuais.

~ Paralelamente, através da Alcalis do Rio Grande do Norte S.A.
(ALCANORTE), subsidiidria da CNA, prossegue a infplanta¢io da pri-
meira etapa da unidade de fabricagio de carbonato neutro de sédio,
em Macau (RN), com capacidade de 200 mil toneladas/ano. Estuda-se,
ainda, a implantagio de nova unidade fabril no Nordeste, para
produgio de 400 mil toneladas/ano.

A CNA vem desenvolvendo importantes pesquisas com vistas 3
exploragio econémica de jazidas de trona (barrilha natural) nos Esta-
dos de Goi4s e Maranhao (zona do Parnafba).

O consumo de barrilha, no exercicio de 1979, situou-se em 302
mil toneladas; a produ¢io nacional contribuiu com 107 mil toneladas
— ou seja, 36% da oferta.
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Sal

A producio do setor situou-se em 2,7 milhdes de toneladas,
destacando-se os desempenhos dos Estados do Rio Grande do Norte
(79%) e Rio de Janeiro (17%). Quanto ao consumo, que foi de 2,3
milhdes de toneladas, a pecudria e correlatos absorveram 35% e a in-
diistria quimica 32%, sendo esses os principais componentes da de-
manda.

A inddstria salineira, participando do esfor¢o nacional de expor-
tacio e respondendo a um mercado externo em expansio moderada,
contribuiu com a geragido de divisas no montante de US$ 2,4 milhdes
(FOB), com a exportagao de 139 mil toneladas de sal.

Construgdo civil

A Comissdo Nacional da Indistria de Construgio Civil, entre os
varios trabalhos técnicos realizados em 1979, concluiu anilises para
estabelecimento de indices de reajustamento de pregos e custos de
obras civis para os setores hidroelétrico e montagem industrial, e ini-
ciou estudos preliminares para fornecimento desses dados para o setor
de saneamento (4gua, esgoto e drenagem urbana); além disto, pesqui-
sou e compilou dados sobre as ocupa¢des referentes 3 inddstria da
construgio civil e estd efetuando, no momento, estudos de profundi-
dade para melhor adequar sua agioc as necessidades desse importante

" setor.

Café

A agao governamental em relagido ao setor cateeiro, empreendida
através do Instituto Brasileiro do Café (IBC) caracterizou-se, no cam-
po da producio e comercializagio interna, pela adocio de medidas ca-
pazes de assegurar remuneracio justa ao produtor, através do estabe-
lecimento de pregos de garantia escalonados e melhoria das condigdes
crediticias.

Paralelamente, deu-se prosseguimento ao Programa de Renovacio
e Revigoramento de Cafezais, com prioridade aos pequenos cafeiculto-
res e em 4reas de menor desenvolvimento econdmico-social,
Considerou-se, também, a concessdo de créditos especificos para insta-
lacées, equipamentos e programas de ampliacio de infra-estrutura,
tendo sido aplicados recursos da ordem de Cr$ 2,0 bilhGes.

Correspondendo aos esfor¢os empreendidos na area de produgio,
a safra 1979/80 totalizou 21,6 milhdes de sacas, superior em 8% a sa-
fra anterior.

Na 4rea externa, a politica desenvolvida em 1979 direcionou-se,
prioritariamente, para_os objetivos de receita, impostos pelas
necessidades da balanca comercial. Assim, as exportagdes atingiram
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12,0 milhdes de sacas, equivalentes a US$ 2,3 bilhdes. O Brasil conti-
nuou a defender, junto a Orgamzaq;ao Internacional do Café, a imple-
mentacdo de medidas econdmicas que organizem adequadamente o co-
mércio de café mediante sistema de quotas de exportagio, vinculado
aos pregos de mercado.

Acdcar

As medidas adotadas pelo Instituto do Acticar e do Alcool (IAA)
no a‘tual Governo j4 comecam a refletir-se em todas as areas da
agroinddstria canavieira com resultados animadores no decorrer da sa-
fra 1979/ 30 nado sé pelo aumento da producio, como pela fixacio de .
preco mais justo para o agtcar. 4

A producdo nacional autorizada para a safra 1979/80 foi de 6,6
milhdes de toneladas métricas de agiicar centrifugado, equivalentes a
110 milhdes de sacas de 60 quilos, sendo 2,64 milhdes de toneladas
métricas (44 milhdes de sacas) para o Norte-Nordeste e 3,96 milhdes
(66 milhdes de sacas) para o Centro-Sul. Ao mercado interno foram
destinadas 4,68 milhées de toneladas métricas (78 milhdes de sacas) e,
a0 externo, 1,92 milhdo (32 milhdes de sacas).

O IAA procurou, em 1979, reestruturar. o Plano Nacional de Me-
Jhoramento da Cana-de-AgGcar (PLANALSUCAR), através' do
aprimoramentc de seu esquema operacional, adaptando-o s novas
condi¢des decorrentes do impulsionamento do PROALCOOL e & ne-
cessidade de preservagio do dinamismo do setor agucareiro.

Borracha

* A Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha
(SUDHEVEA), durante o ano de 1979, deu continuidade aos progra-
mas de incentivo A produgio de borracha natural e sintética, visando
ao aumento da producdo e da produtividade do setor, 3 economia de
divisas e 4 diminuigio progressiva da dependéncia de importagao des-
tas matérias-primas.

O Programa de Incentivo a4 Produgio de Borracha Vegetal
(PROBOR-II), executado a partir de 1978, prevé, a custos daquele
ano, investimentos da ordem de Cr$ 4,2 bilhSes, até 1982, sendo Cr$
3,1 bilhdes para Ffinanciamento diversos (sobressaindo-se o
subprograma para formacio de 120 mil hectares de seringais de culti-
vo) e Crd 1,1 bilhdo para atender as atividades de apoio, como
assisténcia técnica, pesquisa, assisténcia médico-hospitalar e educacio-
nal aos seringueiros.

Contrataram-se no dmbito do PROBOR-II, em 1979, cerca de 17
mil hectares para formacio de seringais de cultivo (3.100 j& implanta-
dos), 1.200 hectares para recuperacdo de seringais cultivados e 11 mil
«colocagdes» de seringais nativos a serem recuperados.
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Durante o exercicio foram produzidos internamente 242,3 mil
toneladas de borrachas novas, sendo 217,1 mil de borracha sintética e

25,2 mil de natural, representando, respectivamente, decréscimo de
5,5% e acréscimo de 6,3% sobre 1978.

As importacdes de borracha situaram-se em torno de 81,0 mil to-
neladas, 8% inferiores s 88,0 mil importadas em 1978, acarretando
dispéndio de divisas da ordem de US$ 111,9 milhGes. O consumo foi
de 298,8 mil toneladas, registrando aumento de 1,4% se comparado
ao do exercicio passado.

O setor de transformacdo vem oferecendo 3 economia brasileira
razodvel trangiiilidade na produgio de todos os artefatos de borracha,
participando alguns deles da pauta de exportagdo, como prneuméticos
e cAmaras-de-ar, que concorreram com mais de 2,5 milhdes de unida-
des exportadas em 1979, gerando receita cambial superior a US$ 56
milhdes.

Turismo

A sele¢do de zonas e centros prioritdrios, pela identificacio do es-
pago turistico nacional, permitiu estabelecer, em 1979, novas dimen-
sOes ao turismo externo e interno, af incluido o inter-regional, com a
ampliacdo dos setores industriais e de atividades correlatas.

A politica de concessdo de incentivos fiscais e de financiamentos,
bem como a participagio acionaria da Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR) em determinados empreendimentos envolveu recursos
que somados aos da inictativa privada do setor totalizaram Cr$ 1,5 bi-
lhdo, propiciando gera¢io de cerca de 9 mil empregos diretos e indire-
tos. As participagdes acionérias da EMBRATUR situaram-se em torno
de Cr$ 477 milhGes.

Atendendo a reinvindica¢des de ordem interna e externa e
visando a facilitar as negociagcdes para a ampliacio do turismo, foi de-
cidida pelo Governo a extingdo do Depdsito Restitufvel para Viagens
ao Exterior. Tal medida, entretanto, nic afetard a continuidade dos
projetos de expansdo da infra-estrutura turistica desenvolvidos pela
EMBRATUR, uma vez que estio sendo alocados pelo Governo, re-
cursos proprios,

Em relagio ac turismo externo, vale salientar a entrada de 908
mil turistas no Pais, em 1979, representando um crescimento em torno
de 19% em relacdo ao ano anterior, contra 410 mil que viajaram ao
exterior, correspondendo a um aumento de 6, 3% sobre o mesmo
perfodo.
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MINAS E ENERGIA

Em vista da crise energética mundial, 0 Governo brasileiro decidiu
realizar esforcos de coordenagao global das atividades do setor energéti-
co. Para isto, foi instituida, pelo Decreto n® 83.681, de 4 de julho de
1979, a Comissao Nacional de Energia, com a flnahdade de formular a
politica energética nacional.

Complementarmente, criou-se, com o Decreto-lei n® 1.691, de 2 de -
agosto de 1979, o Programa de Mobilizacdo Energética, para coordenar a
aplicagdo de recursos gr¢amentarios no setor.

Os investimentos no campo energético evoluiram de maneira coeren-
te com a prioridade conferida ao setor. Somente em petréleo aplicaram-
se Cr$ 531 bilhdes, a pregos correntes, sendo que mais de 51% deste to-
tal destinaram-se a atividades de exploracio e desenvolvimento de produ-
Gao. -

Deve-se considerar, ademais, que, embora o petréleo tenha recebido
as maiores atencOes, nio se decuidou do desenvolvimento de outras fon-
tes — o que & atestado, por exemplo, com os investimentos realizados
pelo Sistema ELETROBRAS, da ordem de Cr$ 115 bilhdes, visando a
ampliar a oferta de energia elétrica.

Recursos Minerais

Diversos programas de pesquisa e producio de recursos minerais fo-
ram continuados ou iniciados em 1979, visando a aumentar o conheci-

mento geoldgico do Pais, as reservas conhecidas e a producio de mine-
rais.

Esforgos especiais foram despendidos em pesquisa e produgdo de car-
vao mineral, tendo em vista o importante papel que esse mineral
- desempenhara na substituicio de derivados de petréleo. O Departamento
Nacional de Produgio Mineral — DNPM e a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais — CPRM realizaram 8.196 metros de sondagem que
resultaram em aumento das reservas conhecidas de carvdo mineral de 21
para 22,6 bilhdes de toneladas. Além disso, a CPRM vem desenvolvendo
sondagens no Rio Grande do Sul, tendo encontrado excelente carvio me-
talargico. A COPELMI executou trabalhos ‘de perfuracao na Bacia Mo-
rungava, permitindo assegurar a existéncia de 300 milhdes de toneladas
de carvao «in situs, dos quais 10 a 20% possuem caracteristicas de car-
vao metalargico.

A produgio nacional de carvdo mineral alcancou, em 1979, 5.800
mil toneladas, representando expressivo acréscimo {48,7%) em relacio ao
ano anterior. E intengdo governamental promover, num primeiro estagio,
a substituicdo pelo carvdo, ou por produtos dele derivados, do dleo
combustivel em importantes segmentos industriais {(cimento, siderurgia,
cerimica, etc.), do GLP e da geracao termelétrica.
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Respondendo aos incentivos governamentais, as companhias minera-
doras encetaram significativo programa de expansiao que resultou num
aumento de 14% da produg3o de carvio bruto minerado.

Pesquisas realizadas pela CPRM e pela Companhia Vale do Rio Do-
ce em Pernambuco, Parad, Goias e Bahia indicaram promissoras reservas
de fosfato (estimada em 65 milhoes de toneladas), cassiterita (80 mil to-
neladas), ouro (30 toneladas) e ampliaram as reservas conhecidas de bau-
xita na regido de Paragominas (PA), para 1,1 bilhao de toneladas. Qcor-
réncias significativas de chumbo, zinco e cobre foram identificadas nos
Estados do Rio Grande do Sul e Goias.

A producio de minérios aumentou 15% em 1979 e o prosseguimento
dos projetos de exploragio de cobre e fosfato reduzirao, brevemente e de
maneira significativa, a dependéncia externa destes bens. Destaque
especial deve ser dado 3 descoberta de reservas de cobre avaliadas em 1
bilhdo de toneladas, com teor médio de 1%.

Por fim, apesar das condigoes desfavoraveis do mercado internacio-
nal, as exportacoes de minérios atingiram em 1979 a cifra recorde de US$
2,2 bilhdes. O minério de ferro, principal produto mineral de exportacio,
participou deste total com US$ 1,5 bilhao. Vale registrar que se iniciaram

em 1979 as exportagdes de bauxita e caulim provenientes da regiio Ama-
zbnica.

Energia Elétrica

Cumpriu-se em 1979 nova etapa da expansio do sistema elétrico na-
cional. A capacidade instalada cresceu de 25.300 MW em 1978 para
28.500 MW em 1979, o que equivale a aumento de 12,6%. O crescimen-
to médio do mercado foi, no mesmo periodo, de cerca de 13%.

O programa de obras de usinas em construgdo no final de 1979 cor-
respondeu a 32.000 MW. Entre os empreendimentos que contribuiram
para a expansdo do parque gerador nacional cabe mencionar a entrada
em operacdo das primeiras unidades das hidrelétricas de Sobradinho,

Paulo Afonso 1V e das termelétricas de Jorge Lacerda, Salvador e Sao
Lufs.

Foi elaborado pela ELETROBRAS o «Plano 95», no qual se apresen-
tam medidas necessarias a expansao segura do setor até 1995, bem como

a substituicio progressiva do consumo de derivados de petroleo na
geragao elétrica.

O programa nacional de eletrificacdo rural propiciou, no ano de
1979, atendimento de 33.627 consumidores adicionais, aos quais foram
distribuidos 246.619 KVA.

Outro programa prioritario do Governo para o setor, o de
Interligacdo dos Sistemas Elétricos, também foi desenvolvido normalmen-.
te, cabendo observar entre suas principais realizacdes o reforco da interli-
gacdo Sul-Sudeste, com a entrada em operacio do terceiro circuito {230
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KV) no sentido Sudeste-Sul e o inicio da construcio da linha de transmis-
sao de Itaipu {750 KV), que também servira ao subsistema Sul-Sudeste.
Quanto ao subsistema Norte-Nordeste, foram concluidos os trechos
Imperatriz-Maraba-Tucurui (500 KV) e Boa Esperanca — Presidente Du-

tra — Imperatriz (500 KV), o primeiro de responsablhdade da ELETRO-
NORTE e o segundo, da CHESF.

As obras de construcao de Itaipu, maior empreendimento nacional
no, setor da energia elétrica, prosseguiram em ritmo acelerado, apresen-
tando ao final de 1979 avanco de quatro meses em relacio ao seu crono-
grama. Do custo total do projeto, estimado a precos de janeiro de 1979
em US$ 9,9 bilhdes, ja se encontram assegurados recursos da ordem de

US$ 7.6 bilhdes; nele foram investidos US$ 3,3 bilhdes até o final de
-1979.

Qutra importante realizacdo para o setor elétrico nacional foi a assi-
natura de acordo tripartite entre o Brasil, o Paraguai e a Argentina, em
19 de outubre de 1979, pelo qual se harmonizaram os interesses nacio-
nais dos trés paises no que diz respeito i compatibilizacio técnico-

operativa da hidrelétrica de ltaipu com a hidrelétrica de Corpus
{Paraguai-Argentina).

- Prosseguiram em 1979 os trabalhos para inventérios hidrelétricos em
diversos locais; notadamente na Amazdnia. No trecho nacional do rio
Uruguai, foram inventariados 23 locais onde poderio ser instalados 7.752

MW, enquanto que na bacia do rio Xingu foram inventariados é locais,
onde poderio ser instalados 19.624 MW.

Petréleo

Como consegiiéncia dos esforgos que o Governo tem desenvolvido
nos Gltimos anos no setor petrolifero, a producio nacional de petréleo
vem aumentando gradativamente, com expressiva participacio da plata-
forma continental que, no final de 1979, bateu o recorde dos dltimos
cinco anos, com uma producdo didria de 191 mil barris, mais do que
compensando o decréscimo ocorrido nos campos terrestres. A producdo
nacional em 1979, incluido o liquido de -gas natural, atingiu cerca de 10
milhdes de metros cObicos, (4% a mais do que em 1978), enguanto que
as reservas avaliadas em junho de 1979 cresceram para 197,9 milhoes de
metros cabicos, 9% acima das existentes ao final de 1978,

Apesar desses resultados altamente favoraveis, a PETROBRAS
intensificou ainda mais seus investimentos nas 4reas de pesquisa, explora-
cdo e desenvolvimento da inddstria petroquimica.

+  Assim é que, foram realizadas 37,3 mil Km de linhas sismicas (35% a
mais do que em 1978), sendo 4,4 mil em terra (+83%) e 32,9 mil no mar
{+31%), e foram perfurados 345,2 mi} metros {(+24%) dos quais 75,2
mil metros em terra (+27%) e 270,0 mil metros (+23%) no mar.

No desenvolvimento dos campos produtores e nos trabalhos de esti-
mulacio dos campos mais antigos, foram perfurados 352 mil metros
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(4+42%), dos quais 221 mil metros em terra (+15%) e 131 mil metros no
mar {+134%).

Em suma, em decorréncia dos objetivos e diretrizes do Governo vi-
sando & diminuicio da dependéncia externa de petréleo, a PETROBRAS
passou a dar maior énfase aos investimentos de exploracao e desenvolvi-
mento da produgdo, os quais absorveram em 1979 mais de 51% do total
dos recursos investidos pela Empresa (cerca de Cr$ 53,1 bilhdes).

Ampliaram-se as areas a serem negociadas sob a modalidade de con-
trato de risco, com 0 inicio da 4? licitacao internacional para empresas
nacionais e estrangeiras, totalizando 1 milhao e duzentos mil quilémetros
quadrados.

Nesse sentido, foram adotadas varias medidas visando a incentivar a
participacdo de empresas nacionais publicas e privadas nos contratos de
risco. Além disso, estimulou-se a fabricagdo interna dos materiais e equi-
pamentos utilizados pela PETROBRAS, participando a indstria nacional
atualmente com 80% do total das aquisicées da Empresa.

Na darea de substitui¢do de derivados importados, a PETROBRAS
Quimica 5.A. — PETROQUISA, durante 1979, consolidou a implanta-
¢do do Complexo Petrogquimico de Camagari {Bahia), deu continuidade a
operacgdo de suas controladas e coligadas em Sao Paulo e no Rio de Ja-
neiro e a implanta¢do do Polo Petroquimico do Rie Grande do Sul.
Registrou-se, também, o inicio de funcionamento da Polipropileno S.A .,
da Salgema Minera¢do Limitada e da Companhia Petroquimica de Cama-
cari — CPC. A producio global de produtos petroquimicos das controla-
das da PETROQUISA alcangou 1.600 t (+34% do que em 1978).

Relativamente & utilizacio de matérias-primas alternativas do petré-
leo, destacam-se os projetos de implantagio de unidades alcooquimicas
da Companhia Pernambucana de Borracha Sintética — COPERBOQO e da

SALGEMA, e a participacdo da PETROQUISA na composicio aciondria
da BRASALCOOL,

Prosseguiram os trabalhos de implantagdo, pela Petrobras Fertilizan-
tes S.A. — PETROFERTIL, das fibricas de aménia e uréia em Arauciria
(PR) e Laranjeiras (SE), bem como os estudos de microlocalizacio da
unidade que seré construida no Norte Fluminense. As empresas controla-
das em operacao, ULTRAFERTIL — NE e Indastria Carboquimica Cata-
rinense S.A. — ICC, produziram, no conjunto, 1.940 mil t de fertilizan-
tes, no valor de Cr¥ 10 bilhges, proporcionando economia de divisas da
ordem de 200 milhdes de délares,

Prosseguiram em 1979 os trabalhos da PETROBRAS visando ao
aproveitamento das grandes reservas de xisto do Pais, destacando-se a
construcio da usina industrial de Sio Mateus (PR) e os estudos de
reconhecimento de outras ocorréncias do mineral no Pais, tais como as
de Sio Gabriel e de Dom Pedrito, ambas no Rio Grande do Sul.

Finalmente, as refinarias da Petrobras processaram, em 1979, cerca
de 64,8 milhoes de metros clbicos de petréleo bruto e gas natural; a
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importacao de petréleo bruto atingiu 58,2 milhdes de metros chbicos e a
~ de derivados, 1,3 milhdo; e o consumo nacional aparente ficou em ape-

nas 65 milhdes de metros ciibicos, refletindo a politica de economia com-
bustivel adotada pelo Governo.

Energia Nuclear

No dmbito do Programa Nuclear Brasileiro cabe ressaltar, em 1979,
as descobertas de novos depésitos de uranio no territorio nacional. O
programa de prospeccdo e pesquisa mineral da NUCLEBRAS, durante o
ano, foi concentrado nas regides de Figueira-PR, Quadrilatero Ferrifero-
MG, Lagoa Real e Alenquer-BA, Amarondpolis € Rio Preto-RS, novas
areas com grande possibilidade de mineralizacio de Uranio. As reservas
conhecidas aumentaram em 519%, alcancando agora 215.300 toneladas.

Deu-se continuidade a implantacio do complexo industrial de Pocos
de Caldas, a primeira instalagao industrial brasileira de producio de con-
centrado de urinio.

Foi também completada a infra-estrutura de sustentacio do comple-
xo industrial de Resende (R]), onde serio montadas as usinas de
conversao, enriquecimento. e fabricicdo de elementos combustiveis, que
representam o inicio do esforco nacional no dominio tecnolégico do cha-
mado «ciclo do combustivel nuclear.»

Dando seqiiéncia ao esforgo de formacio de pessoal qualificado em
energia nuclear, o Governo, através da Comissdo Nacional de Energia
Nuclerar (CNEN), concedeu 1.050 bolsas de estudo para cursos de espe-
cializacdo (mestrado e doutorado) no Pais e no exterior.

Alcool

Com referéncia ao programa de substituicio dos derivados do petré-
deo por alcool etilico, o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) distribuiu
cerca de 2 milhdes de m3 de alcool anidro para mistura com gasolina e
cerca de 252,5 m3 de dlcool hidratado para programas de adaptacio e
construcao de motores movidos a alcool.

Seguindo o cronograma de adaptacio do sistema de distribuicio do
alcool, sob a responsabilidade do CNP, em 1979 ja existiam no Pais 300
postos capacitados para a venda do ilcool hidratado, aos quais serdo
acrescentados mais mil postos em 1980. A rede formada por estes postos
cobrird os Estados do Parana, Sao Paulo, Rip de Janeiro, Minas Gerais,
os Estados do Nordeste e o Distrito Federal,

Para viabilizar a meta de 10,7 bilhdes de litros de alcool, prevista
para 1985 — que permitird naquele ano economia de 66,4 milhdes de
barris de petréleo — o Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE)
elevou, em S de julho de 1979, a antiga Comissao Nacional do Alcool a
condicio de Conselho Nacional do Alcool (ENAL), cuija finalidade é de
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formular e fixar diretrizes do Programa Nacional do Alcool, bem como
coordenar a aplicagdo dos recursos a ele destinados.

Paralelamente, esforgos foram realizados para viabilizar a2 producio
do etanol a partir da mandioca, principalmente através da Usina
Integrada de Curvelo (MG). Além disso, vem-se pesquisando a utilizacio
de outras formas de biomassas. Destaque especial neste particular deve
ser dado a aprovacio, no final de 1979, do projeto de lei da criacio da
COALBRA — Coque e Alcool da Madeira S/A. -

Fontes ndo convencionais de Energia

Em apoio ao esfor¢o nacional de substituicio de petréleo, o Gover-
no vem desenvolvendo programa de pesquisa para a utilizacio de fontes
energéticas disponiveis internamente, tais como energia solar, energia e6-
lica, energia das marés e aproveitamento energético da biomassa, dando-
se énfase a utilizacido de fontes regionais com vistas a evitar o transporte
de energia, cuja tendéncia € tornar-se cada vez mais dispendioso.

Programa de utilizacio do carvdo mineral para fins-energéticos foi
elaborado pelo Grupo Executivo para Utilizacio do Carvio Nacional —
GECAN, tendo como objetivo a producao de 22 milhdes de toneladas de
carvao energético e de 5,5 milhdes de toneladas de carvio siderirgico.
Em 1979 foram produzidas 13 milhdes de toneladas de carvdo bruto para
fins energéticos.

Quanto a utilizacio das fontes nao-convencionais, destacam-se, em
1979, a construcdo de coletores solares para fins domésticos, e a instala-
¢ao de biodigestores para fins industriais e domésticos,

TRANSPORTES

O ano de 1979 foi marcado pelo redirecionamento do esforco
governamental na area dos transportes, objetivando voltar-se priorita-
riamente para as modalidades de transporte de menor consumo de
petréleo por unidade transportada e para o apoic aos demais setores
da economia, em seu esforco de substituicio de petrdlea por fontes
energéticas alternativas. Mais que defini¢io de novos objetivos, em
verdade, buscou-se assegurar mecanismos executivos e financiamento
de projetos como os de desenvolvimento ferroviirio, as ferrovias me-
tropolitanas e o melhoramento dos servicos de transportes coletivos
urbanos.

Respondendo por mais da metade do consumo de petrdleo do:
Pais os transportes merecem, também por isto, especial atencho. As-
simm sendo, foi aprovado pelo Governo, em 17 de setembro do ano
passado, o Programa de Transportes Alternativos para Economia de
Combustiveis, que define prioridades de a¢do para o Ministério dos
Transportes nos préximos anos.
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Estabeleceu-se programacdo para garantir continuidade aos proje-
tos prioritirios, tais como os da Ferrovia do Aco, dos metrés do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo, bem como para iniciar outros empreendi-
mentos de grande expressdo, a exemplo da pavimentagdo da rodovia
Cuiab4-Porto Velho, da construgiao da Ferrovia da Soja e da implanta-
¢do de ferrovias metropolitanas, que deverdo responder por parcela
significativa dos transportes de massa nas maiores cidades do Brasil.

Cabe registrar os resultados alcancados na operacio dos transpor-
tes, que mostrou desempenho positivo quanto a mercadorias, princi-
palmente nas ferrovias e na marinha mercante de longo curso, na ca-
botagem e na navegacio interior e, conseqiientemente, na movimenta-
¢30 portuiria. O transporte de passageiros intermunicipal e interesta-
dual, por 6nibus, mereceu ateng3o especial e tem oferecido, em média,
adequado nivel de servigo & populacio.

E nos transportes urbanos de passageiros, porém, que se devem
concentrar as atengdes do Governo, a partir de 1980. A dimensic do
problema, sua complexidade, seus reflexos no campo social e no cam-
po energético transformam-no em um dos mais importantes problemas
nacicnais, exigindo, assim, mobilizacdo dos esforgos dos Governos Fe-
deral, Estaduais e, principalmente, dos Mumc:plos. das empresas pri-
vadas e das comunidades.

Transportes ferrovidrios

Os resultados alcancados pela Rede Ferrovidria Federal 5.A. em
1979 foram, globalmente, satisfatérios e mostram o esfor¢o continua-
do do Governo para, gradualmente, dar a esta modalidade de trans-
porte a participacdo que lhe impde a realidade energética do Pais.

O transporte de mercadorias, medido em toneladas transportadas
por quilémetro dtil (TKU), passou de 25,1 bilhdes em 1978 para 28,0
bilhdes em 1979, portanto com crescimento de 11,6%. O mesmo
transporte, medido em toneladas tteis, atingiu 61,0 milhdes de tonela-
" das em 1979, com um crescimento de 12,8% em rela¢io ao ano ante-
rior (54,1 milhdes de toneladas).
O transporte,de passageiros de subiarbios atingiu, em 1979, a 322
milhdes,. com um crescimento de 5,8% em relagdo ao ano anterior,
quando 314 milhdes de passageiros foram transportados.

A produtividade da mao-de-obra da empresa cresceu de 10,6%,
passando de 273 mil TKU por empregado, em 1978, para 302 mil em
1979, y

A receita operacional, que foi de Cr$ 7.3 bilhdes em 1978, alcan-
gou Cr$ 12,6 bilhées no ano de 1979 (em cruzeiros correntes).

Deve-se observar que os niveis de preco-dos derivados de petréleo
comegam a estimular a transferéncia de cargas para as ferrovias, No
ano de 1979 avolumaram-se as solicitacdes de servigos ferroviarios por
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parte de antigos € novos usuérios. Dois tipos de transporte apresentam
tendéncia a excepcional crescimento: o de carvio mineral e o de passa-
geiros — estes nas regides metropolitanas. A capacidade de transporte
da RFFSA dever4 ser significativamente ampliada para atender a essa
demanda.

Durante o exercicio de 1979 foram tomadas pelo Governo deci-
sdes de grande significacdo para o desenvolvimento ferroviirio caben-
do destacar:

(a) a configuracdo final da malha de bitola larga que atender4 a
demanda de transporte ferroviério na drea do tridngulo econdmico Rio
— Belo Horizonte — S3o Paulo (Ferrovia do Aco, trecho Jeceaba —
Itutinga — Volta Redonda; ampliagdo da ferrovia Rioc — Belo Hori-
zonte — Linha do Centro para 45 milhdes de toneladas fiteis por ano;
ramal de Sao Paulo) — esta decisdo permitiu que as obras da Ferrovia
do Ago fossem retomadas; .

{b) a inclusdo, no Programa de Transportes Alternativos para
Economia de Combustiveis, dos seguintes objetivos essenciais para o
desenvolvimento ferroviidrio brasileiro: desenvolvimento de ferrovias
metropolitanas, modernas e confidveis, nas regides metropolitanas de
Porto Alegre, Sdo Paulo, Ric de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Recife e Fortaleza; construcao da Ferrovia da Soja (Paranagua -
Curitiba — Guarapuava — Cascavel), com melhoramento e moderniza-
¢do de sua malha ferrovidria alimentadora; programa de ferrovias em
apoio ao aproveitamento do carvio; e

(¢} o equacionamento da divida da RFFSA, pelo Governo — no
que se refere 3 divida externa mediante absorcio pela Unido dos en-
cargos de financiamento referentes aocs anos de 1979/80/81 (somente
em 1979 esta absor¢ido representou apoio da ordem Cr$ 8,2 bilhdes), e
quanto & divida interna através de reescalonamento das dividas com o
Banco do Brasil, Binco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Caixa Econdémica Federal, estabelecendo-se novo prazo de caréncia,
de 4 anos, e prazo de 10 anos para amortiza¢io.

Os recursos empregados pela RFFSA em 1979 totalizaram aproxi-
madamente Cr$ 51 bilhdes. Desse total foram destinados a inves-
timentos Cr$ 16,7 bilhdes (em 1978 os investimentos, alcancaram a Cr§
9,1 bilhGes),

Entre as principais realizacdes, destacam-se as seguintes:

(a) continuidade da programacio de estudos e projetos, envolven-
do, entre outros, os estudos da malha ferrovisria da irea abrangida
pelas cidades de Campinas, Sorocaba, Santos, Siao Sebastiio e Sio Jo- _
sé dos Campos, da viabilidade da liga¢do ferroviiria norte-noroeste do
Rio Grande do Sul, o estudo técnico-econdmico do Corredor de Para-
nagué, a modernizagdo do transporte suburbanc da Grande Sic Pau-
lo, o planejamento estratégico e estudo da demanda de transporte fer-
roviirio;
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(b) retomada dos trabalhos de construcdo da Ferrovia-do A¢o —
concluindo-se, até o final de 1979, 60% da terraplenagem, 35% dos -
tneis e 20% das pontes e viadutos e prosseguimento das obras e ser-
vigos de ampliagdo de capacidade da Linha do Centro (Rio — Belo
Horizonte);

{c) conclusdo dos ramais da Arafértil e de Sangdo, do sub-ramal
da Mina Unido e da primeira etapa do acesso 3 margem esquerda do
porto de Santos;

) (d) incorporagioc de 2.160 vagles novos e encomenda de mais
1.300;

(e) recebiménto de 10 locor!'notivas, encomenda de 187 unidades e
negociagio para aquisi¢do de 60 locomotivas diesel-elétricas e 11 loco-
motivas a vapor, para a area de mineracio de carvdo;

(f) assinatura de contratos para aquisido de 150 trens-unidade,
destinados aos subtirbios do Rio de Janeiro (prevé-se recebimento de
14 a 18 unidades no segundo semestre de 1980); negociagdes com o
BNDE/FINAME para financiamento de 150 trens-unidade adicionais, a
serem adquiridos a indtistria nacional; e

(8) prosseguimento das obras de remodela-;ao das linhas
ferrovidrias.dos subirbios do Rio de Janeiro.

Transportes rodovidrios

Considerando que, em 1973, se concluiu a pavimenta¢do da rede
rodoviiria bésica, apta a atender is principais necessidades de ent3o,
a expansio da malha rodovidria federal pavimentada vem-se
realizando, a partir daquele ano, de acordo com as novas exigéncias
da economia brasileira. Assim, a rede pavimentada cresceu de 43,9 mil
quilémetros em 1978, para 44,9 mil quil&metro% em 1979. '

Os principais resultados da atuagdo do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, no ano passado, foram a elaboragdo de projetos
de construgio de 3.745 Km de novas rodovias e restauragao de outros
438 Km, implanta¢cio de 627 Km e pavimentagao de 1.029 Km, restau-
ragdo de 1.800 Km de rodovias, conclusio de 7 mil Km de sinalizagao
- horizontal e 17 mil Km de sinalizagao vertical.

Entre as obras entregues ao trafego em 1979 destacam-se as de pa-
vimentacdo dos seguintes trechos: BR-262 — Agquidauana — Miranda
(70 ,Km); BR-020 — Fortaleza - Canindé (113,7 Km); BR-070 —
contorno de Cuiabi (subtrecho Ponte Nova) — Barro Duro (10 Km);
BR-110 — Paulo Afonso — Barragem de Itaparica (29.1 Km); BR-135
— Gilbués — Corrente (76,9 Km); BR-153/369 — contorno de
Qurinhos (I etapa, 12,4 Km); BR-235/BR-230 — contorno de Campina
Grande — Entroncamento BR-235/SE 211 — divisa Sergipe — Bahia
(71,2 Km); BR-364 — Canal de S3o Simdo — Jatai (197,0 Km); BR-
402 — Umirim - Itapipoca — Granja (subtecho Itapipoca) — Amonta-
da (40,0 Km); BR-111 — Carangola — Faria Lemos — Tombos (34,1
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Km); acesso a Porto Franco (12,0 Km); BR-405 — Mossoré — Pau
dos Ferros (subtrecho Jucuri) — Apodi (61,0 Km); pavimentacio da
duplicagao das rodovias BR-040 — divisa Minas Gerais — Rio de Ja-
neiro — Areal (38,8 Km); BR-116 — Divisa Sio Paulo — Parand —
Curitiba (subtrecho Estrada Velha de Paranagui) — Atuba (31,0 Km):
BR-263/381 — anel rodoviério de Belo Horizonte (26,6 Km) e das pis-
tas laterais de trifego local da BR-116 — Porto Alegre — Sao Leopol-
do (40,6 Km). ’

Além das realiza¢des anteriores foram entregues ao trafego, sem
pavimenta¢do e com revestimento primdrio, os trechos: BR-226 — Te-
resina — Presidente Dutra (202,3 Km); BR-352 — Patds de Minas —
Coromandel (subtrecho Patos-Rocinha, 60,2 Km). No que se refere a
obras de arte destacam-se, entre as concluidas, a ponte da Illha do
Principe, inclusive viadutos de acesso a Vitéria (1.458 metros), e a
ponte sobre o rio Gurupi,-na Divisa Par4 — Maranhio.

Na 4rea de transportes coletivos de passageiros as acdes no setor
envolveram, basicamente, a promog¢io de uso desta modalidade de
transporte; a melhoria da eficiéncia energética, pela ampliagio do fa-
. tor de carga, através de revisio de horirios e da introdu¢do de servi-
¢os de «Ponte Rodoviéria»; a implantagio de novas linhas nos trechos
Rio de Janeiro — Sdo Sebastido, Cuiab4 —Santarém, Campo do Mou-
rdo — Sido Paulo, Floriano — Bario de Grajat, Boca do Acre — Rio
Branco, Itatiba — Lajinha e, no &mbito internacional, Curitiba (BR)
— Assuncio (PY); Mundo Novo (BR) ~ Saito Del Guaira (PY): Con-
junto Habitacional de Itaipu (BR) — Conjunto Habitacional de ltaipu
(PY); Campo Grande {BR) — Concepcién (PY); e mais apoio técnico e
financeiro para a construgdo de terminais rodoviirios de passageiros
em Porto Velho (RO), Lodrina {PR), Blumenau {SC), Maceié, Foz do
lguacu (PR), Cascavel (PR}, Apucarana (PR), Pelotas (RS), Sio Luis.

Na 4rea do transporte de carga, as medidas mais importantes a
destacar sdo a implantagdo do Registro e Cadastro dos
Transportadores Rodoviarios Nacionais de Cargas {RTRC) e o plane-
jamento de centros rodoviarios de cargas e fretes e de terminais rodo-
viarios de carga, nas principais regites metropolitanas.

TRANSPORTES HIDROVIARIOS
Marinha mercante e construgio naval

No campo da construgdo naval cabe destacar a entrega, pelos es-
taleiros nacionais, de 63 navios, com um total de 1.413.830 toneladas
de porte bruto — novo recorde na produgio deste setor industrial (o
total de 1978 foi de 554.580 tpb).

Adicionalmente, foram lancadas ac mar, em adiantado estigio de
construcdo, 60 embarcacdes, equivalendo a 829.960 tpb, garantindo
por antecipagdo outro bom resultado para 1980.
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Essas realizacbes ndo so tornaram possivel ampliar e modernizar a
frota mercante, com incorporagic de noves navios construidos no
Pais, mas também viabilizaram a exportacio, em larga escala, de mé-
quinas, equipamentos e produtos mdustnals diversos. -

Na navegacdo. de cabotagem registrou-se aumento de 15% no
transporte (expresso em toneladas/milhas). Novas medidas de incenti-
vo 3 navegacdo de cabotagem vém sendo implementadas, dentre as
quais se destaca a introduc¢do do sistema roll-on/roll-off, com objetivo

- de ampliar o volume de carga transportada por esta modahdade,
substituicdo ao transporte rodoviario.

Na navegagdo interior registrou-se expansio de 11%, com a
evolucio de 3,8 milhdes para 4,2 milhGes de toneladas transportadas.

Cabe registrar a realizacdo da II* Feira Maritima Internacional do
Rio de Janeiro — II Riomar, com grande éxito, confirmando o

prestigio mternaclonal j& alcancado pelo Pals no campo da construgio
naval. '

Foram exportados, em 1979, 9 navios, com um total de 322.840
tpb, adquiridos por armadores estrangeiros de varias nacionalidades.

. A participagao da bandeira brasileira no total das cargas trans-
portadas e dos fretes maritimos gerados pelo comércio exterior brasi-
leiro (exportacio e importagdo) atingiu, em 1979, US$ 1,4 bilhdo,
crescendo 21% em relagdo 20 ano anterior, transportando 50,8% das
mercadorias que entraram ou sairam do Pais por via maritima. Na ex-
portacdo, a participacido da bandeira brasileira cresceu de US$ 307.8
milhdes em 1978 para US$ 421,1 milhdes em 1979, enquanto na im-

portagao atingiu US$ 1.014,7 milhSes, contra US$ 876,1 milhdes no
ano anterior.

Vale assinalar que, apesar do desempenho positivo da marinha
mercante brasileira, aumentou o déficit da conta «Fretes» do balango
de pagamentos, que passou de US$ 576 milhGes em 1978 para US$ 741
milhdes em 1979. Espera-se, porém, que tais despesas venham a
reduzir-se no perfodo 1981/1983, com a incorporagio a frota brasileira
dos novos navios atualmente em construgao.

Ao final de 1979 a frota mercante nacional compreendia 1.078
embarcacdes (65 a mais que 1978), totalizando 7,2 milhdes de tpb (6,2
milh3es de tpb em 1978). Essas embarcagdes sao utilizadas para longo
curso (139, com um total de 5,8 milhdes de tpb), cabotagem (166, 1,1
milhdo de tpb) e navegacio fluvial e lacustre (773, 300 mil tpb). A
frata brasileira é moderna, constituida- de navios na sua maioria com
menos de cinco anos. A essa frota estio sendo incorporados navios
sofisticados para transporte especializado, como o de produtos da in-

~ diistria petroquimica e para roll-on/roll-off.

-
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Portos e vias navegdveis’

A Empresa de Portos do Brasil S.A. (PORTOBRAS) deu continui-
dade a politica de estruturacio do conjunto de portos em um sistema
Gnico, de mesmo regime juridico, a0 mesmo tempo em que se dedicou
ao desenvolvimento de terminais especializados e &0 aparelhamento
portudrio.

Cerca de 234 milhdes de toneladas foram movimentadas nos

portos brasileiros no ano de 1979, com crescimento, em rela¢do ao an-
terior, de 13,7%. No que se refere ao tipo de transporte, foram
movimentadas 170 milh3es de toneladas no longo curso, 59 milhdes de
toneladas na cabotagem e 15 milhdes de toneladas na navegacado inte-
rior. :
. Dentre as realizagses da PORTOBRAS no ano de 1979, cabe
destacar a conclusdo do silo de grios do porto de Paranagud (PR),
com 100 mil teneladas de capacidade estitica, e do terminal de granéis
liquidos do porto de Aratu (BA).

Entre os principais projetos em execugdo no setor portudrio
destacam-se: terminal de trigo e soja de Rio Grande (RS), com a con-
clusido prevista para 1980; Complexo Portuirio e Industrial de Sepeti-
ba, previsto para atender ao programa siderirgico do eixo Rio de Ja-
neiro — Minas Gerais, devendo atender também ao carvio-vapor
para industria de cimento; terminal de containers do porto de Santos,
com conclusio prevista para 1980; e Complexe Portuirio de Capuaba
com aproximadamente 80% das obras concluidas.

No que se refere a dragagem, foram concluidos, em 1979, os
seguintes servicos: barra do porto do Recife; cava para embrechamen-
to de trecho de cais do porto de Paranagua; bacia de evolugio do por-
to de Laguna (SC); canal de acesso ao porto de Rio Grande (RS); ca-
nal de acesso ao Porto de Paranagui; aprofundamento do canal de
acesso ao porto de Sio Francisco do Sul (SC); e dragagem de manu-
tencido do porto de Belém.

As principais realizacbes no setor de vias navegaveis foram: as
obras de.meélhoramentos nos rios Sdo Francisco, Paraguai, Jacui, Ta-
guari e nos das bacias do Maranhio; construcio do terminal para mi-
. nérios e carga geral, no porto de Ladério, Mato Grosso do Sul; pros-

seguimento dos estudos, projetos e obras na hidrovia do Tieté — Pa-
rani; conclusdo da eclusa de Sobradinho {rio Sdo Francisco); e assina-
tura de convénio PORTOBRAS — ELETRONORTE para construgio
das eclusas de Tucuruf.

Transportes urbanos

Através da Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos (EBTU),
o Governo Federal busca redirecionar a politica de transportes
urbanos, segundo as seguintes diretrizes:
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(a} maior economicidade no uso de energia propulsora, em rela-
¢d3o go volume de carga ou de passageiros transportados;

(b} utilizagdo mais acentuada de energia derivada de fontes reno-
véveis;

(c) atendimento prioritirio as populacdes de baixa renda;
" (d) estimulo ao transporte coletivo de massa, em substituicio ao
transporte individual;
(e} criagao de faixas exclusivas para circulagiao de énibus:
(f) melhoria dos servigos e das vias para transportes por dnibus;

(8) implantacdo de sinalizagdo sincronizada nas vias de maior
densidade de fluxo;

(h) campanhas de educacio de trinsito, nas comunidades;

{i) desenvolvimento dos transportes hidroviérios;

(i} ampliagdo das ferrovias metropolitanas; e

(k) desenvolvimento da tecnologia ligada aos t}ansportes urbanos.

Os programas da EBTU, em 1979, beneficiaram as Regides

Metropolitanas, 13 capitais de estado e cerca de 150 cidades de porte
médio.

Os recursos aplicados, no wvalor de Cr$ 9.461,2 milhoes,
destinaram-se: aos programas de ferrovias metropolitanas (Cr$ 800,00
milhdes); metrds do Rio de Janeiro e de Siao Paulo {(Cr$ 3.080,0 mi-
IhSes); trolebus em Sdo Paulo, Santos, Araraquara, Ribeirdo Preto e
Recife (Cr$ 649,0 milhoes); infra-estrutura viiria urbana (Cr$ 2.650,0
bilhdes); racionalizacdo dos transportes por &nibus (Cr$ 674.4
milhdes); aumento de capacidade e seguranga do trafego (Cr$ 654,5
milh&es); terminais de carga e passageiros {Cr$ 317,5 milhdes).

A pesquisa tecnolégica para o transporte urbano recebeu parcela
substancial de recursos, alcancando o montante de Cr$ 635,8 milhdes.

Planejamento dos transportes i

A Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT)
deu prosseguimento s suas atividades de elaboracio de estudos, pla-
nos, pesquisas e projetos, abrangendo as diversas modalidades de
transportes e sua integragdo intermodal, cabendo destacar, dentre ou- -
tros, os seguintes trabalhos:

{a) Estudo da Malha Vicinal dos Mercados Expedidores;

(b) Estudo Integrado de Transportes para o Vale do Rio Sio Fran-
cisco — Regido do Irecé;

(c) Corredores de Exportacio, compreendendo acompanhamento
e reformulacao do sistema, adaptando-o as exigéncias da politica go-
vernamental;



74 MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL

(d) Programa Integrado do Desenvolvimento do Noroeste do Bra-
sil;

(e) Estudo do Transporte do Alcool — Fase II;

(f) Estudo de Padronizagio de Onibus Urbanos;

(g) Pesquisa sobre Impactos de Rodovias Vicinais;. )

(h) Estudo sobre Transporte e Armazenamento de Graos;

(i) Pesquisa do Inter-Relacionamento de Custos de Construcdo,
Conservacio e Utilizacio de Rodovias;

(i) Estudos de Transportes Urbanos das Regides Metropolitanas de
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador e das cidades de Natal, Aracaju,
Campina Grande (PB), Bauru (SP), Montenegro {RS) Lajes {(SC), Vol-
ta Redonda e Barra Mansa (R]);

{I) Estudo do Trem de Subiirbio para a Regido Metropolitana de -
Belo Horizonte; .

(m) Estudos dos Corredores de Transportes Urbanos na Regido
Metropoelitana de Porto Alegre;

{n} Estudo da Malha Ferroviaria da 4rea abrangida pelas cidades
de Campinas, Sorocaba, Santos, Sao Sebastido e S3o José dos
Campos, em Sio Paulo;

(o) Plano Operacional do Carvao;

{p} Plano Operacional de Transportes — Fase II;

{q) Estudos de Transportes Urbanos das cidades de Florianépolis e
Cuiaba;,

(r) Estudo do Trem de Subﬁrblo da Regido Metropolitana de Reci-
fe — Fase I

COMUNICACOES

As atividades do Governo Federal na #4rea das comunicagbes
orientaram-se, em 1979, para o exercicio da fungdo social que cabe ao
setor desempenhar e para a implantagio de eficiente infra-estrutura,
capaz de dar suporte ao desenvolvimento econémico e consolidar a in-
tegracdo nacional.

Para isso, buscou-se aperfei¢oar os sistemas postal e de telecomu-
nicagdes, de forma a que atendam a parcelas cada vez mais amplas da
comunidade brasileira, promovendo sua integra¢do e ligando-a aos sis-
temas internacionais de telecomunicacdes.

Considerando que a consecugdo destes objetivos pressupde, tam-
bém, autonomia em relagio a fatores conjunturais do mercado exter-
no, o desenvolvimento das comunicagtes no pais baseou-se na criacao
e aperfeicoamento de tecnologia nacional, bem como em efetiva absor- -
¢do de recursos técnicos estrangeiros. Para isto estimularam-se ativi-
dades de pesquisa cientifica e tecnolégica e treinamento de recursos
humanos.
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Sistema de telecomunicagdes

Na irea de telecomunicacdes publicas os projetos vém sendo
orientados para obtencio de real melhoria da qualidade de vida da
populacio, compatibilizando-se a confiabilidade e o padrdo dos servi-
cos prestados com as necessidades ditadas pelo desenvolvimento social
.e econfmico.

Foram adotadas medidas para a implementaco de redes rurais de .
telecomunicacdes, em coordenacio com o Ministério da Agricultura,
tendo-se designado comissdo para orientar a elaboracdo do Plano Na-
cional de Telecomunicacdes Rurais, atendendo inicialmente as éreas
prioritarias identificadas por aquele Ministério.

Conferiu-se prioridade ao atendimento das pequenas e médias co-
munidades ainda desprovidas de servigos telefénicos, bem como das
necessidades de cariter social, como as relativas.aos usudrios residen-
ciais das 4reas urbanas periféricas. A instalacdo de telefones pablicos
(TP) e postos de servigos telefénicos (PS), além da utilizagao de cen-
trais telefbnicas de pequeno porte e baixo custo, foram algumas das
. medidas adotadas para a consecucao desse objetivo da politica seto-
rial. i 3 .

O nfimero de terminais telefénicos instalados, que foi da ordem
de 4,4 milhdes em 1978, passou a 4,9 milhdes em 1979 (cerca de 6,1
milhGes de telefones), enquanto o niimero de telefones ptiblicos em
servico atingiu a cifra de 45 mil unidades, correspondendo a um acrés-
cimo de 20% em relacdo a 1978. Da mesma forma, o nimero de ter-
minais de telex instalados ao final de 79 situou-se em torno das 38 mil
unidades, representando crescimento de 58% em relagcio ao ano ante-
.rior! tendo-se efetivado o atendimento de 331 localidades, com a
maior interiorizagao da rede,

Ainda ao final de 1979, o nimero de municipios atendidos pelo
servigo telefénico chegou a 3.200, com a liga¢do de 236 municipios.’
Desse total, contemplaram-se mais 941 municipios com © sistema de
discagem direta a distdncia (DDD) no servico interurbano, dos quais
722 foram interligados ao sistema de discagem direta internacional
(DD1), representando incrementos de 29% e 23%, respectivamente,
em relagdo a 1978.

Neo que concerne ao trafego telefénico pelo Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, a taxa de chamadas interurbanas completadas pas-
sou de 509 milhoes em 1978 para 649 milhdes, sendo 529 milhdes rea-
lizadas através do DDD, representando acréscimo de 33,6% no perio-
do. Foram ainda completadas cerca de 4,5 milhdes de chamadas inter-
nacionais em 1979, correspondentes a acréscimo de 39,6% em relagdo
a 1978, gracas a ativagcio do DDI para grande niimero de paises da
Ameérica Latina. ’ )

Quanto ao trafego telex, o crescimento no periodo foi de 16% no
servigo nacional e de 23% no servico internacional, representando um
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total de respectivamente 127 mllhées de minutos e 13,5 milhdes de mi-
nutos, em 1979,

Comunicagdes postais e telegrificas

Dentro das diretrizes estabelecidas, enfocando primordialmente o
aspecto social dos servigos postais e de telegramas, procurou-se am-
pliar a rede de agéncias fixas, incluinde a instalagdo de agéncias pré-
fabricadas nas localidades onde a mao-de-obra € escassa, principal-
mente na Amazdnia, de modo a atingir-se o 'total de 4.500 agéncias ao
final de 1979, intensificando-se ainda a utilizagio de agéncias postais
méveis nas zonas periféricas das grandes cidades.

Com o aumento do tréfego postal, nfase foi também concedida a
ampliacdo da rede de centros de triagem, tendo-se iniciado estudos pa-
ra a instalagdo de tais centros em Belo Horizonte, Porto Alegre, Curi-
tiba, Salvador, Recife e Manaus, procurando-se implementar a auto-
matiza¢do da triagem nas dreas de maior densidade de trifego ainda
nio contempladas. .

Com a mesma precedéncia, tratou-se da ampliagio da rede de
centros de distribuicdo domicilidria, para atendimento das grandes ci-
dades e sua extensdo a todos 0s municipios brasileiros com populagao
urbana superior a 5 mil habitantes, tendo sido instalados 94 centros de
distribuicdo em 1979,

Qutras metas foram estabelecidas no sentido de se promoverem
coleta e distribuicio postais nas &dreas rurais e desenvolver infra-
estrutura adequada 3 implantacao de servico de encomendas em con-
di¢des de absorver parcela maior do mercado, fortalecerndo a integra-
¢do de regides economicamente menos privilegiadas pela expansio do
servico de vale postal as localidadeg ainda ndo atendidas.

Na d4rea telegrafica, as diretrizes basicas foram a de tornar cada
vez mais rdpida a mensagem telegrifica e facilitar a utilizagdo desse
servico, redimensionando a rede-secundéiria e otimizando os centros de
retransmissio de mensagens, ao mesmo tempo em que se expande o
servico telegréfico ao nivel municipal. A expansio e aprimoramento
do servi¢o de telegramas fonados vém sendo perseguidos, atingindo-se
109 cidades ao final de 1979.

A vasta rede de unidades postais e a distribuigdo domicilidria tor-
naram a area de comunicacdes postais uma das principais geradoras
de empregos do pais, contribuindo, desta forma, para a elevacio do
nivel de emprego e renda. }

Prioridade especial foi conferida & politica de pessoal e recursos
humanos, intensificando-se formagdo e aperfeicoamento da mao-de-
obra, através do desenvolvimento de programas de treinamento, com
cursos especificos ou profissionalizantes, e melhoria constante do ensi-
no superior especializado, ministrado pela Escola Superior de Admi-
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nistra¢do Postal (ESAP), mantlda pela Empresa Brasnle:ra de Correios
e Telegréfos (ECT).

Radiodifusio .
Tendo em conta que é na drea de radiodifusdo que se torna mais
patente o caréter social dos meios de comunicacdo, a concessdo de no-
vos canais foi vinculada ao atendimento das areas geogréficas ainda
nio cobertas e A garantia do necessirio suporte econdmico-financeiro
dos empreendimentos, nas dreas de maior concentragio de servigos.

O Ministério das Comunicagdes estimulou a formacdo de redes
nacionais capazes de estabelecer concorréncia salutar, na disputa pela
preferéncia da populagdo, € a utilizagdo extensiva de infra-estrutura do
Sistema Nacional de Telecémunicagdes,, na formagio de rede de re-
peticdo para interiorizar os servigos de televisdo. ’

Desenvolvimento industrial e tecnolégico

A atuacdo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPqD) da
TELEBRAS merece destaque especial, pela relevancia dos projetos em
andamento e pelos resultados’ja obtidos, com a integragio de esforgos
com Universidades e a indistria nacional.

Em 1979, iniciou-se a producdo do telefone brasileiro, desenvolvi-
do por indistria nacional, com apoio financeiro e supervisdo do
CPqD. Foram também iniciados testes de campo do multiplex telegra-
fico por divisdo de tempo (MDT 101 B), a definigdo da arquitetura do
Sistema Trépico (CPA ‘temporal) e da rede de transmissdo de dados
para utilizagdo no Pais.

Cabe também destacar, em 1979, o inicio do desenvolvimento do
Programa LAFES.-—Laboratorio de Filmes Espessos — fundamental pa-
ra a produgido nacional de componentes eletrénicos modernos. Os pro- *
gramas relativos a equipamentos de transmissdo digital de 30 canais
(MCP-30) e de 120 canais (MCP-120) estio igualmente em fase adian-
tada.

Como indicador importante das realizagdes do CPgD, cabe men-
cionar que o nimero de patentes depositadas no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial atingiu em 1979 cerca de 70.

.

INTERIOR
Desenvolvimento daz Amazénia

A politica de desenvolvrmenta da Amazdnia vem ‘sendo orientada
no sentido de concretizar a ocupagdo ordenada e seletiva do seu terri-
téorio, concentrando as acdes de desenvolvimento em 4reas
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selecionadas. Por outro lado, busca-se consolidar a infra-estrutura
social, efetivando a integracio da Regido- ao resto do Pais, e procura-
se viabilizar o aproveitamento de suas potencialidades econdmicas,
com a preocupac¢do de preservar e conservar seus recursos naturais,
sobretudo florestais.

Para atender A politica de utilizagdo racional dos recursos naturais
da Amazdénia foram realizados, em 1979, pela Superintendéncia do
.Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) virios estudos, destacando-
se: a apresentacio e discussio do relatério final sobre pesquisas reali-
zadas na regido leste do Estado do Pari, objetivando avaliar o
impacto, sobre o ambiente, da implantacdo da atividade pecuéria;
prosseguimento do mapeamento cartografico da Amazdnia, com reali-
zagio da cobertura de areas em Tucurui e Imperatriz; continuagio dos
trabalhos relativos ao Projeto de Hidrologia e Climatologia da Ama-
zbnia, executado com participagdo do Programa das Nagdes Unidas
para ¢ Desenvolvimento; levantamento estatistico anual, para avalia-
s¢do e administragio de recursos pesqueiros; conclusio do estudo do
ciclo biolégico das espécies de camardes marinhos na costa do Estado
do Maranhdo; prosseguimento da instalagio do Laboratério de Pes-
quisas Minerais; e continuagdo dos projetos Silvicultura Tropical e Ex-
ploragado Florestal e Criatério da Fauna Silvestre, o primeiro com
a colaboracio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) e o segundo com a da Universidade Federal Fluminense.

No que se refere a infra-estrutura basica, merece destaque, no se-
tor de energia, a expansao da Hidrelétrica Coaracy Nunes e, no setor
dos transportes, o prosseguimento da construcdo de uma carreira de
reparos navais, em embarcagdes de até 175 toneladas de deslocamen-
to, na base Naval de Val-de-Cans, em Belém, bem como dos aeroportos
de Plicido de Castro e Assis Brasil, 'no Estado do Acre. Foram
também iniciadas obras do atracadourc da Cidade de Salvaterra, Esta-
do do Pari. !

Dando continuidade ao desenvolvimento do Programa de Pélos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia (POLAMAZONIA),
devem-se destacar, na Area da agricultura, as pesquisas relacionadas
com pimenta-do-reino, cana-de-agiicar, juta, soja, seringueira, dendg,
guarana, pecuaria bovina e bubalina, pastagens, solos e culturas de
subsisténcia.

No que se refere & infra-estrutura econdmica, cabe registrar a
construcdo, através do POLAMAZONIA, de 100 Km de rodovias, a
conclusdo dos aeroportos de Cori {AM) e Altamira (PA) e prossegui- °
mento da constru¢do das pontes sobre os rios Araguaia e I[tacaitnas,
bem como do atracadouro de Carauari, todos projetos com conclusio
prevista para margo de 1980. No campo do desenvolvimento urbano,
satide e saneamente, foi ampliada a rede de abastecimentd d'dgua e de
esgotos sanitirios; foram realizadas vérias obras de saneamento geral
¢ conduzidas pesquisas sobre doengas tropicais envolvendo arbovirose,
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leptospirose, leishmaniose, sindrome hemorragnca e febre negra de La-
brea.

A criagio da ' infra-estrutura do Complexo ALBRAS /
ALUNORTE continuou a merecer da SUDAM a atencio que é reque-
rida para viabilizar a definitiva instalacio do Complexo Aluminio na
Regido, havendo sido tomadas véarias providéncias relacionadas com

diferentes projetos, inclusive o do novo nucleo urbanc de Barcarena
(PA)..

A SUDAM aprovou, no exercicio de 1979 19 novos projetos,
sendo 8 do setor industrial, 5 do agropecuario, 3 projetos setoriais e 3
agroindustriais.

Paralelamente, foram aprovados, ai incluindo-se reformulagGes e
atualizages financeiras, 59 projetos de empreendimentos em implanta-
¢do, objetivando sua consolidagdo.

Com vistas ao atendimento dos cronogramas 'dos projetos
aprovados no periodo, foram comprometidos recursos da ordem de
Cr$ 7.457,.8 milhdes, sendo Cr$ 1.474,9 milhdes de recursos préprios,
Cr$ 1.892,2 milhdes de outros recursos, Cr$ 263,4 milhdes de reinver-
soes e Cr$ 3.827,3 milhdes de incentivos fiscais do Fundo de Investi-
mentos da Amazonia (FINAM).

O Banco.da Amazénia S.A.(BASA), no exercicm de 1979, cum-
priu sua missdo de apoio ao desenvolvimento da Regide, merecendo
destaque agdes crediticias junto a:pequenos produtores rurais, através
da utilizagdo do Carné Rural, novo instrumento de crédito, 4gil e des-
burocratizado, que nao exige titulos de propriedadés e dificeis garan-
tias reais.

O Carné Rural beneficiou 2.607 pequenos produtores rurais da
Regido, envolvendo Cr$ 263,6 milhdes. O valor médio de Cr$ 101,1
mil por proprietario bem ilustra a dimensdo da agdo redistributiva que
o BASA empreende, com recursos préprios.

Cabe destacar, ainda, a atuacio do BASA no POLAMAZONIA,
cujas operacoes de crédito somaram Cr$ 560,0 milhdes, Além disso

existem propostas j4 analisadas, dependendo de recursos, no valor de
Cr#$ 453,0 milhoes.

Em apoib aos Territérios Federais, o BASA firmou, com o Gover-
no de Rondénia e a Empresa Brasileira dos Transportes.Urbanos
(EBTU), convénio destinado a criagao de fundo rotativo para financiar a

adequagdo e renovagdo da frota de énibus coletwos urbanos de Porto
Velho.

As principais aplicagdes realizadas pela SUFRAMA, no exercicio
de 1979, em programas de desenvolvimento regional, atingiram Cr$
310,2 milhdes, sendo Cr§ 241,8 milhées provenientes de recursos orga-
mentirios e Cr$ 68,3 milhdes através de recursos gerados pelo Fundo
Comunitario das Indistrias da Z?na Franca de Manaus (FUNCOMIZ),
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especialmente constituido para promover o reinvestimento de parcelas
de lucro das empresas que o integram em atividades no campo da edu-
cagdo, sa(de piablica e assisténcia ao menor.

O exercicio de 1979 foi marcado por esforco conjunto, da SU-
FRAMA e das empresas industriais da Zona Franca de Manaus, no
sentido de ampliar os niveis de nacionalizacdo da producio, logrando-
se, em muitos casos, superar os indices minimos estabelecidos oficial-
mente e de melhorar a posi¢io da balanca comercial da Zona Franca
de Manaus, utilizando-se os incentivos do Programa Especial de Ex-
portacio. Em 1979, a SUFRAMA aprovou 61 programas especiais de
exportacio de 13 empresas, no total de aproximadamente US$ 11 mi-
lIhdes de exportagdes, para um montante de US$ 6 milhdes de importa-
¢Ges. c

Durante o exercicio de 1979, foram aprovados 23 projetos indus-
triais, 13 de implantacdo e 10 de ampliacdo, envolvendo investimentos
da ordem de Cr$ 700,0 milhdes e a geracdo de aproximadamente 5 mil
empregos diretos nos proximos anos, contribuindo para a
consolidagio do pélo industrial de Manaus, hoje constituido por 184
projetos j4 implantados, de um total de 227 aprovados, com investi-
mentos em torno de Cr$ 7,0 bilhGes e mais de 40 mil empregos dire--
tos., Foram também aprovados 23 projetos de pequenas indistrias que
empregam 357 pessoas e realizam investimentos em torno de Cr§ 37
milhes, ampliando-se para 83 o niimero de projetos aprovados de pe-
quenas empresas.

Para a Amazdnia foram programados, em 1979, recursos especiais
da ordem de Cr$ 6,7 bilhdes, sendo Cr¥ 3,3 bilhdes do FINAM, Cr§
3,3 bilhdes dos Programas Especiais de Desénvolvimento Regional e
Cr$ 0,1 bilhdo de outros recursos do PIN-PROTERRA.

Desenvolvimento do Nordeste

O exercicio de 1979 assinalou, na A4rea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o
inicio de uma nova fase de atuacio dindmica visando a acelerar os
niveis de desenvolvimento regional e uma melhor reparticdo social dos
frutos do desenvolvimento, com significativa redu¢do da pobreza rural
e urbana.

O desenvolvimento industrial do Nordeste foi orientado no senti-
do da implantacio e consolidagdo de complexos industriais integrados.
Durante o exercicio, foi expedido o Decreto n°® 84.239, de 23 de no-
vembro de 1979, permitindo a transferéncia de equipamentos e com-
ponentes de unidades industriais de outras regides para o Nordeste,
desde que se encontrem em condi¢des normais de funcionamento, cujc
valor pode ser considerado como contrapartida de recursos préprios
para efeito das aplicagGes dos incentivos fiscais do Fundo do Investi-
mentos do Nordeste (FINOR).
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No setor de siderurgia, foram conchifdos estudos para instalacio
no Nordeste, até 1984, de dois laminadores a frio e linhas de estanha-
mento para fabricagio de folhas-de-flandres, um no Ceari e outro em
Pernambuco. Por outro lado, esforgos vém sendo realizados para per-
mitir, até fins de 1980, a duplicacdo da capacidade. de produgio da’
Usina Sidertirgica da Bahia (USIBA).

No que concerne a politica de incentivos fiscais, duas importantes
medidas foram adotadas no exercicio de 1979. A primeira diz respeito
3 autoriza¢do concedida s empresas pablicas e sociedades de econo-
mia mista federais e suas subsididrias para aplicarem, em 1980, 75%
dos seus incentivos fiscais exclusivamente no FINOR e no FINAM,
percentual .que deverd elevar-se para 100%, a partir de 1981, A outra
medida refere-se & modificagio na sistematica do Fundo de Investi-
mentos Setoriais (FISET) — Florestamento e Reflorestamento, para
que sejam aplicados no Nordeste recursos desse Fundo de ne minimo
30% em 1980, 40% em 1981 e 50% a partir de 1982. '

Foram aprovados pela SUDENE, em 1979, 172 projetos, sendo 62
industriais, 29 agropecudrios, 77 agroindustriais e 4 setoriais. Esses
projetos representam investimentos totais de Cr$ 16,8 bilhdes, dos
quais Cr$ 6,7 bilhdes correspondem a recursos do FINOR. Apds sua
implantagdo, esses projetos deverdo propiciar a criacio de cerca de 22
mil empregos diretos. Um total de 119 cartas-consulta foram deferidas
no exercicio, o que poder4 representar novos investimentos na Regido
no valor de aproximadamente Cr$ 22,9 bilhGes, sendo CrS 9.3 bilhdes
do FINOR.

As realizagdes da SUDENE, no amblto dos recursos naturais, en-
volveram a continuidade dos levantamentos cartogréficos bésicos, le-
vantamento bésico integrado de recursos naturais, estudos de solos e
vegetacio, recursos pesqueiros, geologia, hidrologia e meteorologia.
Destacam-se, entre os levantamentos cartograficos bésicos, o recobri-
mento aerofotogramétrico e a constm¢an de cartas topograficas no Sa-
liente Nordestino.

Medida da mais alta significacio para o Nordeste foi a transferén-
cia, para a SUDENE, da responsabilidade pela administragdo, coorde-
nacaoc e acompanhamento dos programas especiais de desenvolvimen-
to regional.

O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordes-
te (POLONORDESTE) teve suas a¢des dirigidas, basicamente, para o
atendimento de 100 mil produtores, per meio da acdo. integrada de
- prestagdo de servigos adequados 4 expansdo de areas cultivadas e me-
lhoria de sua produtividade. Foram programados recursos da ordem
de Cr$ 4,1 bilhdes, dos quais Cr% 1,3 bilhde procedente do PIN e Cr$
2,1 bilhdes do PROTERRA. Outros recursos, cerca de Cr$ 0,7 bilhido,
foram obtidos através de financiamentos do Banco Internacional de
Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD) e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). O Programa compreende, atualmente, 32
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Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado e 4 Projetos de Coloni-
zacdo e deve ser acrescide de mais 13 Projetos de Desenvolvimento
Rural Integrado, nos préximos anos.

O Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido
Semi-Arida do Nordeste — Projeto Sertanejo contou com recursos de
cerca de Cr$ 420,0 milhdes. Esses recursos foram aplicados na opera-
¢d0 e manutencdo dos 40 niicleos sertanejos ji instalados no Progra-
ma.

O Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste
vem financiando projetos que utilizam matéria-prima produzida nos
perimetros de irrigagio no Nordeste Semi-Arido e no- Vale do Sao
Francisce. O Programa estd sendo executade de forma integrada com
o POLONORDESTE e com o Programa de Irrigacdo.

O Programa da Agroinddstria promoveu a implantagdo de 17 em-
preendimentos aprovados no exercicio, prevendo-se a criacdo de 4,6
mil empregos diretos e investimentos estimados em Cr$ 1,3 bilhio,
sendo Cr$ 441,2 mithdes & conta dos recursos do Programa.

No Programa de Pesquisas sobre o Trépico Semi-Arido, foram
realizadas pesquisas cientificas e tecnolégicas em 19 projetos nas dreas
de geociéncias, agropecuaria, satide, climatologia e meteorologia, ener-
gia nao-convencional, tecnologia urbana e habitagdo. O Programa
também apoiou as agdes do POLONORDESTE, do Projeto Sertanejo e
do Programa de Agroinddstria.

O Programa de Apoio 3 Pequena e Média Empresa teve 15 proje-
tos aprovados, durante 1979, pela SUDENE e o BNB. Os investimen-
tos totais previstos para esses empreendimentos montam a Cr$ 95,7
milhdes. O BNB liberou Cr$ 28,2 milhdes a fim de permitir a
continuidade da execucdo do Programa.

O Programa Especial para o Aproveitamento dos Recursos Hidri-
cos do Nordeste, instituido em 1979, tem por objetivo a intensificacio
do aproveitamento dos recursos hidricos, superficiais e subterrdneos,
do Nordeste, E um programa complementar ao POLONORDESTE, ac
Projeto Sertanejo e ao Programa de Irrigacio do Nordeste. Envolve
recursos, para o periodo 1980-1981, no montante de Cr$ 9.9 bilhdes,
sendo Cr$ 6,4 bilhdes de investimentos governamentais diretos, 4 con-
ta do Programa de Integracio Nacional (PIN), e Cr$ 3.5 bilhdes de
crédito rural subsidiado.

No tocante & irrigagdo, durante o exercicio de 1979, foi definida
nova estratégia para os programas a cargo do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) e da Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF). As novas medidas es-
tdo consubstanciadas na Lei n? 6.662, de 25 de junho de 1979, que dis-
pde sobre a politica nacional de irrigacio, e em diretrizes aprovadas
para a CODEVASF e o DNOCS, enfatizando a participacido dos pe-
quenos irrigantes nos grandes projetos privados de irrigagao de que



POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA 83

participa a CODEVASF, sua organizagido em cooperativas, a titulagio
dos seus lotes familiares e a participacdo de cooperativas ou de peque-

:os irrigantes no capital dos empreendimentos agroindustriais priva-
os

O DNOCS realizou, durante 1979, diversas obras de agudagem
publica, beneficiando, principalmente, os Estados do Rie Grande do
Norte, Bahia e Ceard. O DNOCS vem tendo importante participa¢ao
" executiva no Projeto Sertanejo, programa de elevado alcance social e
- econdmico para o meio rural nordestino. No decorrer de 1979, o ni-
mero de ndcleos em funcionamento foi acrescido de novas unidades,
beneficiando todos os Estados compreendidos no Poligono das Secas.
QO DNQCS elaborou 2.000 projetos de melhoramento de propriedades
rurais, tendo sido aprovados 1.200. Prosseguiram, em cariter priorita-
rio, os trabalhos relativos a implantacio de 943 projetos.

_ Os projetos de irrigacdo a cargo da CODEVASF permitiram a im-
plantacdo, até 1979, de 14.649 ha, beneficiando 1.183 familias. Este
nimero refere-se apenas aos projetos totalmente implantados, ndo in-
cluindo os projetos em andamento, alguns dos quais em fina! de im-
planta¢io e em condi¢des de permitir a incorpora¢io de mais 10.250
ha de terras irrigadas, com a conclusio dos projetos Manicoba, Coru-
¢4 e Tourdo prevista para 1980.

Atuando como principal agente financeiro da politica de desen-
volvimento da Regido, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
prosseguiu, no exercicio de 1979, na sua triplice funcdo de banco in-’
dustrial e rural (crédito especializado a médio e longo prazos), banco
comercial (créditc geral e a curto prazo) e instituto de fomento
{atividades de pesquisa e promogio).’

O saldo global de empréstimos destinados a empresas industriais e
a projetos de infra-estrutura elevou-se de Cr$ 15,3 bilhdes, em dezem-
bro de 1978, para Cr$ 27,0 bilhdes, em dezembro de 1979,

No tocante ao crédito rural, o saldo devedor de empréstimos atin-
giu a Cr$ 12,0 bilhoes, no final do ano.

Com relagio ao setor tercidrio, o saldo de aplicagdes, em fins de
1979, foi de Cr$ 11 bilhdes, dos quais Cr$ 9,0 bilhdes foram destina-
dos ao setor prwado

Os recursos proprios do BNB passaram de Cr$ 5. 8 bilhdes, em
fins de 1978, para Cr¥$ 8,0 bilhées no firial de 1979. De outra parte, os -
recursos de repasse, no mesmo periodo, cresceram de Cr$ 11,5 bilhaes
para Cr$.23,7 bilhoes. ~ . e

Para 6 Nordeste foram programados, em 1979, recursos especiais
da ordem de Cr% 27.4 bilhdes, sendo Cr$ 13,7 bilhdes do FINOR, Cr$
4,8 bilhdes dos Programas Especiais de Desenvolvimento Regional,
Cr% 2,8 bilhdes do Programa de Irrigacdo, e Cr$ 5.9 bilhdes destina-
dos a assisténcia as popula¢des atingidas pelas secas e enchentes.
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Desenvolvimento do Centro-Qeste

O esforco de aproveitamento das grandes potencialidades
regionais que a SUDECO vem promovendo lastreia-se, em grande par-
te, na execugio dos programas especiais de desenvolvimento regional:
o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o
POLAMAZONIA, o Programa Especial de Desenvolvimento do Estado
do Mato Grosso (PROMAT), o Programa Especial de Desenvolvimen-
to do Estado do Mato Grosso do Sul {PROSUL) e o Programa Espe-
cial da Regido Geoecondmica de Brasilia, através dos quais foram exe-
cutados importantes projetos nos diversos setores econdmicos da Re-
gido. :

Considerando-se a vocagio natura! do Centro-Oeste para a agro-
pecuéria, no decorrer de 1979 foram enfatizadas agdes visando a uma
maior assisténcia 3 pequena e média empresas agropecudrias,»a im-
plantagio e montagem de centros de leite e soja, ao apoio a diversos
distritos agroindustriais e A criagio da bolsa de cereais em Dourados
(MS). '

. Os projetos de desenvolvimento urbano foram conduzidos de for-
ma a propiciar os melhores resultados no tocante a promogdo e orde-
nagdo da urbanizacio. A esse respeito, cumpre salientar a execugio do
programa de Apoio 4s Capitais e Cidades de Porte Médio da Regido,
cujos beneficios alcangaram 18 cidades. Quanto aos projetos de sanea-
mento bésico, as acGes se concentraram, basicamente, em 27 localida-
des, com investimentos totais de aproximadamente Cr$ 30,0 milhges.

A SUDECO assumiu, também, as responsabilidades que lhe fo-
ram cometidas pela Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de
1977, relativas & divisdo do Estado do Mato Grosso e & criagio do no-
vo Estado do Mato Grosso do Sul. Os trabalhos referiram-se, especial-
mente, & participagdo patrimonial, ao censo dos servidores estaduais,
A organiza¢io administrativa e judicidria do Estado do-Mato Grosso
do Sul e aos estudos referentes ao redimensionamento administrativo
do novo Estado. Foram implementados os programas especiais de de-
senvolvimento para os dois Estados: o PROMAT, para o Mato Gros-
so e o0 PROSUL, para o Mato Grosso do Sul, os quais se encontram
em execucio.

O diagnéstico sécio-econdmico da 4rea compreendida pela Bacia
Hidrogréfica do Alto Rio Paraguai também ficou concluido durante o
exercicio de 1979, Trata-se de empreendimento de grande significado
para a Regido, pois abrange cerca de 190.000 km? na parte norte do
Mato Grosso do Sul e 200.000 km” na parte sul do Mato Grosso.

Por dltime, a SUDECO passou a coordenar os trabalhos relativos
ao Programa kitegrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (4-
rea de influéncia da ligacio rodovidria Cuiabi-Porto Velho), com o
objetivo de definir a estratégia de ocupa¢io da regiio e propor
programas especificos de colonizagio e consolidacdo da infra-
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estritura, compreendendo rodovias alimentadoras e vicinais, arma-
zéns e silos, e a implantagdo definitiva, inclusive pavimentagdo; da
rodovia BR-364,

Para o Centro-Oeste foram programados, em 1979, recursos dos
Programas Especiais de Desenvolvimento Regional da ordem de Crg
4,0 bilhaes.

Desenvolvimento do Sul {

A Superintendéncia do Desenvoivimento da Regido Sul
(SUDESUL) orientou suas agdes, em 1979, para execugdo de projetos
sub -regionais prioritarios, que absorveram Cr$350,0 milhes e se desti-
nam a‘apoiar, tanto técnica como financeiramente, as atividades vin-
culadas a estndos € pesquisas de interesse para o desenvc]wmento da
Regido.

Dois programas especiais de desenvolwmento encontram-se em
execucdo na Regido Sul:o Programa Especial de Controle da Erosao do
Solo Urbano no Noroeste do Paran4, e o Programa Especial do Oeste
do Parani. Quanto ao primeiro, foram realizadas e contratadas obras
de controle daerosio urbana para 51 cidades da 4rea, além de terem
prossegmdo as atividades de assisténcia técnica para prevencio da ero-
sio no meio rural. Os recursos aplicados foram da ordem de Cr$
400,0 milhdes. Com relacio ao Programa Especial do Oeste do Para-
nd, que contou com recursos de Cr$ 112,0 milhdes, em 1979, cerca de
60% desse total foram aplicados em obras de melhoria da infra-
estrutura econdmica e social de Foz do Iguagu e sua regiio de
influéncia, necessdria 3 implantacio da hidrelétrica de Itaipu.

Prosseguiram as agdes previstas no Plano de Desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim, compreendendo projetos de controle e opera-
¢do da Barragem do Canal de Sdo Goncalo. irrigacdo e geracdo de
energia elétrica.

Quanto ao Projeto Litoral Sul de Santa Catarina, cabe destacar a
conclusio de diversos estudos de viabilidade para implantagio de di-
versas unidades industriais, merecendo referéncia especial o inicio de
opera¢io da indastria Carboquimica, Catarinense (ICC), destinada a
produgdo de 4cido sulfirico.

O projeto de Desenvolvimento do Sudoeste I teve firmado-convé-
nio transferindo ao Estado do Rio Grande do Sul a responsabilidade
pela implantagio .de unidades interdisciplinares, visando & assisténcia
técnica integrada, a nivel de propriedade rural.

Com relacio 3s acSes no campo do desenvolvimento urbano,
cabe ressaltar as atividades de apoio técnico e financeiro aos
municipios e a associa¢cbes de municipios. Em colabordgio com o Ban-
co Nacional da Habitagdo, a SUDESUL elaborou, para ¢ Rio Grande
do Sul, o Programa de Erradicacio de Submoradias (PROMORAR),
que j4 conta com a ades3o de aproximadamente 100 municipios.
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No campo das migragdes internas, a SUDESUL deu prosseguimen-.
to as atividades de atendimentos ds populagdes migrantes de baixa
renda. Foram assistidas mais de 10 mil pessoas nos Centros de Tria-
gem e Treinamento de Migrantes de Foz do Iguacu (PR) e Montenegro
{RS). Um amplo programa de pesquisas, no campo das migracdes in-
ternas, foi realizado em Convénio com o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

Para o Sul foram programados, em 1979, recursos especiais da or-
dem de Cr$ 346,9 milhdes, destinados a Programas e Projetos Espe-
ciais de Desenvolvimento Regional.

Desenvolvimento do Sudeste

O Escritério de Representa¢io do Ministério do Interior, no Rio
de Janeiro, por forga do Decreto n® 83.839, de 13 de agosto de 1979,
foi reestruturado para transformar-se na Secretaria Especial da Regido
Sudeste (SERSE) que, por sua vez, assumiu importantes atribuicées
nos campos da administra¢io dos prograimas especiais e do desenvol-
vimento regional e urbano.

Prosseguiu a execugcdo do Programa Especial do Norte Fluminen-
se, que visa a implantar a necessiria infra-estrutura na regiao, com
obras de saneamento geral, desenvolvimento agricola, assisténcia e ex-
tensdao rural, com recursos comprometidos, em 1979, da ordem de Cr$
246,4 milhes.

Para o Sudeste foram programados, em 1979, recursos especiais
da ordem de Cr$ 1,8 bilhdo, sendo Cr¥ 246,4 milhdes do Programa
Especial do Norte Fluminense e Cr$ 1.533,5 milhges destinados a aten-
der as populacées afetadas pelas enchentes:

Desenvolvimento urbano

O ano de 1979 teve, no aspecto institucional, as agGes mais mar- |
cantes na irea do desenvolvimento urbano. Foi atribuida ao Ministé-
rio do Interior a responsabilidade pela condu¢io da politica nacional
de desenvolvimento urbano, com a criagio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU). Instalado no final de maio o Con-
selho realizou 6 reunides, para definicio da politica urbana no periodo
1980-1985.

Tiveram prosseguimento os investimentos programados para as
regides metropolitanas, assim como teve continuidade o programa de
apoio 3s capitais e 3s cidades de porte médio, cabendo salientar o
contrato assinado com o Banco Mundial tendo em vista o
_financiamento do referido programa em 8 cidades médias.

No que concerne a legislagio, merecem referéncia a promulga¢3o
da Lei n® 6.766/79, disciplinando- os loteamentos urbanos, além dos
estudos de anteprojeto de lei de diretrizes para desenvolvimento urba-
no.
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‘Habitagao

O Banco Nacional da Habitacio (BNH), no ano de 1979, firmou
contratos para financiamento de cerca de 295 mil unidades habitacio-
nais; com énfase em habitacGes de interesse social..Desse total foram
financiadas cerca de 200 mil habita¢bes para as populagdes de baixa
renda.

Dentre as medidas adotadas em 1979, tendo em vista aperfeigoar
os instrumentos da politica habitacional, cabe ressaltar: a
reorganizagio da Rede de-Unidades Descentralizadas do BNH, para
agilizar as operagdes do Banco, abrangendo maior niimero de unida-
des da Federacio: a adocdo da Tabela Price, para os financiamentos
até 2.000 UPC, e de um sistema de amortizagdo, com prestagdes em
progressio aritmética decrescente, para os demais valores, como me-
dida para reduzir os encargos iniciais com a aquisi¢do da casa prépria;
ampliagdo das possibilidades do uso do FGTS; o apoio a empresas de
menor porte produtoras e distribuidoras de materiais de construgdo,
localizadas em regides menos desenvolvidas; a aprovacdo do Plano In-
quilino, permitindo 3s entidades do Sistema Financeiro da Habitagdo
concenderem financiamentos a inquilinos para a aquisicao das habita-
¢oes onde residem; e outras medidas com vistas a facilitar o
acesso da populagdo de baixa renda & aquisi¢do de casa propria, como
a reducdo das taxas de juros, e a ampliagdo dos prazos de financia-
mentos.

Considera-se da maior importincia o inicio da execugido do PRO-
MORAR — Programa de Erradicacdo de Submoradias, nas favelas do,
Pais. O Programa envolve o BNH e o DNOS, entidade responsavel
pelas obras de saneamento nas 4reas alagadas. -

Desenvolveram-se agdes visando a dar inicio ao Plano da Casa
Rural, que objetivard a melhoria das condigbes de moradia nas areas

rurais, em apoio aos programas especiais de desenvolvimento regional,
‘ora em implantacio, :

Cabe destacar a institui¢io do Programa Habitacional pai-a os
Servidores Pablicos Civis da Uniao (PROHASP), elaborado com a co-
laboracao do BNH e do Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico (DASP), que visa a resolver, em escala nacional, o problema da
moradia para os servidores publicos civis da Unido, da Administra¢io
Direta e das Autarquias. -

Ao final de 1979, foi constituido um grupo de trabalho, integrado
por representantes do Ministério do Interior, representado pelo BNH,
e.do Ministério do Trabalho, tendo em vista a elaboragio de um pro-
grama de habitagdo para trabalhadores sindicalizados.

Os recursos aplicados, no ano de 1979, nos diversos programas
habitacionais do BNH, somaram Cr$ 67,3 bilhdes.
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. "

Saneamento biésico e geral

No campo do saneamento bésico foram integrados novos mu-
nicipios ao PLANASA atingindo-se, 20 final de 1979, cerca de 2.010
municipios, para os quais os problemas de abastecimento d'dgua
encontravam-se equacionados ou resolvidos, significando o atendimen-
to de aproximadamente 80% da populagido urbana do Pais.

Em 1979, elevou-se para 190 o niimero de municipios dotados de
sistema de esgotos sanitirios, representando o atendimento de cerca de
33% da pepulagio urbana do Pais.

As aplicacbes efetuadas pelo BNH em saneamento basico, no ano
de 1979, atingiram o montante de Cr$ 15,2 bilhoes.

O Departamento Nacional de ‘Obras de Saneamento, por seu
turno, desenvolveu diversos projetos merecendo referéncia, no dmbito
do Programa Especial de Controle de Enchentes e Recuperacio de Va-
les, a conclusio do Projeto Pacoti-Riachio (CE), as obras de drena-
gem, irriga¢do e dragagem no Vale do Rio Tubardo (SC) e a conclusio
dos projetos das barragens de Armazém, Brago do Norte e Pedras
Grandes. Por outro lado, o Programa de Saneamento Ambiental em
Areds Urbanas, permitiu a execucio de obras de drenagem, de
canalizacdo de corregos e de galerias pluviais nos Estados do
Amazonas, Acre, Pari, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Final-
mente, dentro do Programa de Saneamento Ambiental em Areas Ru-
rais, foram executados trabalhos de saneamento geral, drenagem e re-
cuperacio de terras em bacias de rios situados nos Estados do Rio de
Janeiro e de S3o Paulo.

-

Meio ambiente

Os esforgos desenvolvidos pela Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) voltaram-se, principalmente, para a preservacio de
ecossistemas, o controle da poluicdo e a educagdo ambiental.

Procurou-se operacionalizar nove estagdes ecoldgicas, situadas
nos Estados do Rio Grande do Sul (2), Mato Grosso (2), Bahia (1),
(F’iaui {1}, Ceard (1), Amazonas (1) e Territério Federal de Roraima
1),

No tocante ao controle da peluigiao, concentraram-se esforgos no
desenvolvimento de estudos sobre o impacto dos poluentes metalicos
em ambientes aquéticos, gerenciamento das bacias hidrograficas dos
rios federais e a criagdo e implantacio de Conselhos de Defesa do
Meio Ambiente, tendo-se atingido o total de 51 Conselhos Ambien-
tais, criados a nivel de municipios.

No exercicio de 1979, foram aplicados nos diversos projetos a car-
go da SEMA recursos da ordem de Cr$ 131 milhdes.
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Migracbes internas

As agoes relacionadas com a execugao da politica de migragoes
internas, a cargo do Ministério do Interior, voltaram-se para os objeti-
vos de proporcionar apoio € orientagio imediata aos migrantes caren-
tes recém-chegados a centros urbanos, 4reas de colonizagio, 4reas de
programas especiais de desenvolvimento regional e de implantagio de
grandes projetos hidrelétricos, siderargicos, petroquimicos e outros,

Foi intensificado o atendimento a essas populacdes através dos
Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes (CETREMIS},
compreendendo assisténcia relativa as necessidades imediatas como
alojamento, assisténcia meédica, odontolégica e ambulatorial, docu-
menta¢do e outras. Novos centros de atendimento, num total de 21,
tiveram iniciada sua implantacdo..Foram desenvolvidos estudos que
visam a coletar e sistematizar informacdes sobre os fluxos migratérios
no Pais, assim como o treinamento de pessoal para as diversas ativi-
dades requeridas pelo Programa Nacional de Migragoes Internas.

Assisténcia e protecdo ao indio

A Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) deu continuidade, no
ano de 1979, aos programas de assisténcia 3 populaciao indigena do
Pais. No 4mbite do Programa de Demarcacio e Regularizagcio de
Terras Indigenas, destinade a solucionar o principal problema com
que se defronta a FUNAI, foram desenvolvidas acoes em 24 éareas
indigenas, abrangendo 4,8 milhdes de ha. Foi firmado convénio com o
Governo do Estado do Maranhdo para a transferéncia de 1.200
familias, ocupantes de terras indigenas, para o Projeto de Coloniza¢do
de Buriticupu. No campo do desenvolvimento de comunidades indige-
nas, deu-se continuidade 3s acGes voltadas para o fortalecimento da
base econdmica dessas comunidades, acrescentando-se 24 novos proje-
tos aos 30 ja existentes, com investimentos da ordem de Cr$ 80,0 mi-
lh&es.

Por outro lado, a FUNAI intensificou sua atuacao nos campos da
saude e da educacdo, merecendo referéncia a construcio de vanas es-
colas e a concessac de bolsas de estudo a alunos indigenas.

Integragdo do universitirio ao processo de desenvolvimento regional e
urbano e desenvolvimento de comunidade

A mobilizagio da juventude universitiria com vistas d sua inte-
gragdo ao processo de desenvolvimentd brasileiro, a cargo da Funda-
¢io Projetoc Rondon, envolveu recursos da ordem de Cr$ 340,0 mi-
lhdes, no ano de 1979,

As diversas atividades desenvolvidas nos programas dessa entida-
de envolveram a participagdo de 90 mil universitirios, abrangendo
cerca de 600 municipios. Destacam-se as a¢des em 4reas e projetos in-
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dicados pelo Ministério do Interior, através da SUDAM, SUDENE,
SUDECQ e SUDESUL, objetivando o desenvolvimento social em drea
de acentuada pobreza urbana e rural, projetos educacionais, desenvol-
vimento comunitario e a consolidagdo dos 22 Campi avancados.

No que concerne ao desenvolvimento comunitério, cabe ressaltar
a criagdo, no &mbito do Ministério do Interior, da Comissio de Acdo
Comunitéria, responsdvel pela implantacio do Programa de Desenvol-
vimento de Comunidade, de ambito nacional, visando a uma maior
participa¢do da comunidade no processo de desenvolvimento nacional.

Defesa civil em situagdes de calamidade pidblica

A Secretaria Especial de Defesa Civil do Ministério do Interior,
em coordenacdo com a SUDENE e os Governos dos Estados, atuou no
combate aos efeitos da estiagem prolongada que assolou grande parte
do Nordeste, em 1979.

Além do cariter assistencial imediato, as medidas postas em
execu¢io objetivaram, sobretudo, a fixacio do trabalhador rural em
suas 4reas de origem, mediante a organizacdo e o fortalecimento das
pequenas e-médias unidades de produgdo agropecudria, -capacitando-as
a suportar satisfatoriamente os efeitos das secas. O esforgo voltou-se
para a preparacdoc dos agricultores, através da assisténcia direta e
continua, estimulando a utilizagie mais racional de suas propriedades,
a formacao de reservas minimas de 4gua através da perfuracio de po-
¢os e construcdo de agudes e aguadas, a introdugio de novas técnicas
agricolas, o fomento 3 agricultura seca, a intensifica¢do da irrigacdo e
a cria¢io de linhas de créditos especiais.

Para o atendimento das populacdes atingidas no Nordeste foram
comprometidos recursos federais no montante de Cr$ 5.358,2 milh&es,
aplicados nos Estados do Ceard (Cr$ 2.595,6 milhdes), Rio Grande do
Norte (Cr$ 1.487.8 milhdes), Paraiba (Cr$ 502,4 milhGes), Pernambu-
co {Cr$ 392,2 milhdes) e Piaui (Cr$ 380,2 milhdes). Adicionalmente, o
programa de crédito subsidiado para assisténcia As propriedades atin-.
gidas pelas secas envolveu recursos no montante de Cr$ 2.320,0 mi-
lhdes.

As enchentes ocorridas no rio 520 Francisco obrigaram o Gover-
no a mobilizar recursos da Unido no valor de Cr$ 1.502,5 milhdes, € a
estabelecer um programa de crédito subsidiado no valor de Cr$ 350,0
- milhges, para o atendimento das propriedades afetadas.-Foram atendi-

dos os Estados de Minas Gerais {Cr$ 926,0 milhdes), Bahia {Cr$ 416.5
milhdes), Pernambuco (Cr$ 80 milhdes), Alagoas e Sergipe (Cr$ 40
‘milhdes, cada) e realizadas obras de recuperag¢io a cargo da CODE-
VASF. Ainda com relacio a cheias, merecem referéncia as a¢bes exe-
cutadas pelo Ministério do Interior nos Estados do Espirito Santo e do
Rio de Janeiro.
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Territérios Federais

Um dos objetivos bésicos da politica de desenvolvimento seguida,
em 1979, nos Territérios do Amap4a, Rondénia e Roraima, foi o de as-
segurar, progressivamente, maior autonomia administrativa e financei-
ra dquelas Unidades, inclusive com a revisdo da atual legislacdo.

De conformidade com essa orientagido, no decorrer de 1979 foram
implementados, no Territério Federal do Amap4, dentre outros, os
projetos de construciao da rodovia BR-156, nos trechos Calcoene /QOia-
poque e Macap4 /Jary, com extensdo de 50 e 30 Km, respectivamente,
e a rodovia Macapa / Mazagdo, com 40 Km. Foi iniciada, durante o
exercicio, a construgdo do Distrito Industrial de Macap4, além de ter
sido concluido o sistema de captacdo e a estagdo de tratamento d'dgua
de Vila Maia-Santana.

Em Rondénia, ficou concluida a versdo preliminar do Plano de
Desenvolvimento Integrade, ac mesmo tempo em que foi iniciada a
implementacio dos projetos constantes do Plano .de Acio Imediata de
Porto Velho e do Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Vi-
lhena. Mencione-se, ainda, a implanta¢do de 1.500 Km de estradas ru-
rais, construidas pelo processo de mutirdo, a constru¢do dos Centros
Administrativos de Vilhena e Pimenta Bueno, o Projeto de Nicleos
Urbanos de Apoio Rural e 0 Terminal Pesqueiro de Porto Velho,

Em Roraima, foram desenvolvidos, principalmente, projetos para
produgdo de sementes selecionadas, visando ao desenvolvimento das
atividades hortigranjeiras e agropecuérias e atividades de assisténcia
técnica ao produtor rural e levantamentos de recursos minerais. De
igual forma tiveram prosseguimento a construcio do matadouro-
frigorifico, f4brica de ragdo balanceada e usina de laticinios.

A partir deste ano, os recursos do Fundo Especial, de que trata o
artigo 25 da Constituicio Federal, serdo também destinados aos
Territérios Federais, bem como lhes foi assegurado, através do
Decreto-lei n°® 1.723, de 6'de dezembro de 1979, também a partir de
1980, participacdo na reserva do Fundo de Participagao dos Estados,
Distrito Federal e dos Territérios. Essas medidas permitirdo
significativa ampliacdo de recursos para os Territérios, a partir do
corrente ano, ensejando a.melhor execugio de seus programas de de-
senvolvimento.

Cabe registrar, por outro lade, o empenho realizado pelo Ministé-
rio do Interior, junto ao Ministério da Justica, para efetivagio da re-
forma judicidria no 4mbito dos Territérios Federais.

E, também, de significativa importéncia para o desenvolvimento
dos Territérios Federais, a autorizacio obtida através da Lei n? 6.758,
de 17 de dezembro de 1979, para constituicio, em cada Territério, de
um Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos, bem como para
contrair empréstimos com agentes financeiros do Banco Nacional da
Habitagdo (BNH), visando & melhoria e ampliacio de sistema de 4gua
e de esgotos sanitarios.






POLITICA SOCIAL






APRECIACAO GERAL

O obijetivo sintese da politica social posta em’ pritica pelo Gover-
no é o de assegurar condigdes chgnas de trabalho e de bem-estar a to-
dos os brasileiros.

Para a consecucdo desse objetivo a estratégia da politica social
desdobra-se em dois segmentos principais: o primeiro, e mais impor-
tante, compreende um elenco de medidas destinadas a promover a
criagao de empregos; o segundo, voltado para a valorizacio do
homem, abrange acbes nos setores de educacio, da satde e da assis-
téncia e previdéncia social.-Busca-se, dessa forma, superar a concep-
¢do de politica social de cunho exclusivamente assistencial, partindo-se
para um enfoque global, cuja solugio requer a convergéncia de acGes
nos campos econdmico, politico e social.

A despeito das dificuldades enfrentadas pela economia brasileird
em 1979, decorrentes, em grande medida, de conjuntura internacional
adversa, a politica econdmica foi administrada de sorte a evitar-se
uma recessdo, assegurando-se ritmo de crescimento compativel com a
expansao da forca-de-trabalho. Minimizaram-se, dessa forma, no Pais,
'as repercussdes sociais-da crise internacional-

Por outro lado, tratou o Governo de resguardar o poder aquisiti-
vo dos salarios, merecendo referéncia especial a promulgacdo da Lei
n? 6.708, de 30 deoutubro de 1979, estabelecendo reajustes semes-
trais dos salarios. .

Como reflexo direto do clima de abertura politica intensificou-se
o movimento sindical, tendo sido cnadas 216 novas entidades sindi-
cais, em 1979,

No que concerne i integracio social, teve prosseguimento a distri-
buigdo pelo PIS/PASEP do abono salarial, no valor de um saldrio
minimo regional, a todos os trabalhadores que recebem até 5 salarios
minimos e que tenham, pelo menos, 5 anos de servigo. Em 1979, fo-
ram beneficiados cerca de 10 milhdes de trabalhadcres, mais de 35%
dos participantes no sistema PIS/PASEP. A arrecadacio deste fundo
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atingiu, em 1979, Cr$ 67 bilhdes. O Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) apresentou arrecadagio bruta de Cr$ 80 bilhdes,
enquanto os saques mantinham-se ao redor de 53%, percentual seme-
Ihante ao observado no ano anterior.

Dentre as iniciativas relacionadas com o atendimento is popula-
¢oes de baixa rerida, especialmente aquelas que se encontram em situa-
¢ao de pobreza absoluta, destacaram-se, no decorrer de 1979, a cria-
¢do do Programa de Erradicagdo de Submoradias nas Favelas do Pais
(PROMORAR) e a decisdo de concentrar as aplicagées do Fundo de
Assisténcia Social (FAS), em favor das regides mais pobres do Pafs.

Na 4rea de educagdo e cultura iniciou-se uma significativa
mudanca de prioridade, visando a realizar 0 compromisso fundamen-
tal de educacio com o desenvolvimento social e cultural da nagdo bra-
sileira.

.Reconhecendo gue nio basta expandir o niimero de escolas, mas
sim melhorar a qualidade do ensino transformando-o em instrumento
efetivo para integragdo social e promogio humana, foram definidas
programacdes especificas para o atendimento das populagoes de baixa
renda, nas 4reas rurais e na periferia dos centros urbanos maiores,
através de protocolos de cooperagdo do Ministério da Educacao e Cul-
tura com os Ministérios do Interior e da Agricultura.

A educa¢io, considerada sob a ética da politica social, & recoloca-
da em seu compromisso com a redugio das desigualdades sociais,
voltando-se preferencialmente para a populagio de baixa renda. Pro-
cura ser parceira do esforgo de redistribui¢do dos beneficios do cresci-
mento econdmico, bem como fomentadora da participacao politica,
para que se construa uma sociedade verdadeiramente democrética.

No idmbito dessa nova politica setorial, cinco linhas programéti-
cas foram definidas. As duas primeiras referem-se & educa¢do, cultura
e desporto no meio rural e s populagdes carentes da drea urbana; a
terceira linha valoriza o desenvolvimento cultural como forma de
identificacio nacional, através da qual o povo exprime suas
caracteristicas como sociedade e como nac¢io; as duas dltimas linhas
referem-se a valorizagido dos recursos humanos e 4 questdo do planeja-
mento e da modernizagdo técnico-administrativa.

Na 4rea da satde o Governo continua promovendo atuagao inter-
ministerial, buscando sobretudo maior integragido entre as agbes dos
Ministérios da Satde e da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo por
base a Lei n°® 6.229/75, que instituiu o Sistema Nacional de Satide.

O resultado mais importante desse esfor¢o € o Programa de Inte-
riorizagdo das Agdes de Satde e Saneamento (PIASS), que vem sendo
implantado em cidades de até 20 mil habitantes, no Nordeste, e que,
por forca dod Decreto n® 84.219, de 14 de novembro de 1979, seri pro-
gressivamente estendido as demais regides do Pais.

No que concerne a alimentagdo e nutrigio merece referéncia oll
Programa Nacional de Alimentacio e Nutricido (PRONAN), no qual
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foram aplicados recursos da ordem de Cr$ 1,8 bilhdo, através dos
seguintes subprogramas: Programa de Nutri¢io em Satde (PNS), Pro-
jeto de Producdo de Alimentos e Nutri¢do no Nordeste e Projeto de
Aquisicio de Alimentos Basicos em Areas Rurais de Baika Renda.

Com relagio & Previdéncia e Assisténcia Social, saliente-se que a
acio do Governo esteve voltada para a universalizagio da protegido
social e para o aperfeicoamento e equalizagio dos planos de be-
neficios. .

Enfase especial foi conferida, em 1979, i busca do equilibrio fi-
nanceiro do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS). Este objetivo vem sendo gradualmente alcangado através
de procedimentos administrativos que vém proporcionando diminui-
¢do de despesas supérfluas e substancial redugido na evasio de receitas,
decorrente do ndo recolhimento da contribuicie previdenciéria por
parte de muitas empresas.

Quanto & administragio do servigo pablico, o Governo adotou
uma série de medidas visando & utilizagdo de sistemas adequados de
formacdo de quadros; ao estabelecimento de sistema de mérito e anti-
giidade para promog¢io e acesso; A fixagio de remuneracio adequada
para os ativos e de remuneracio compensadora para os aposentados;
4 equaliza¢do dos regimes jurfdicos de pessoal; & agilizagdo da admi-
nistragdo piblica; & adocdo de sistemas adequados de administragdo
de obras e 2 revisdo dos critérios que orientam a moradia funcional e
a prestagao de alimentos e servicos domésticos a servidores pablicos,

Na 4rea da desburocratizacido, instituiu-se, em 18 de julho de
1979, o Programa Nacional de Desburocratizacio, sob a orientagio e
coordena¢io de um Ministro Extraordinirio. Em poucos meses o Pro-
grama atingiu a consciéneia popular, obteve o apoio de virios seg-
mentos da sociedade e dos meios de comunicacio e conseguiu eliminar
mais de 200 milhoes de documentos supérfluos por ano, além de sim-
plificar os procedimentos internos da Administracdc Piblica.

EDUCAGAO E CULTURA

Na 4rea da educagio, cultura e desporto, os esforgos realizados
pelo Governo, no decorrer de 1979, orientaram-se, por um lado, para
o desenvolvimento das politicas e estratégias fixadas pelo II Plano Se-
torial de Educagio e Cultura (PSEC), em seu 1iltimo ano de vigéncia, e
por outro para a formula¢do das diretrizes setoriais que deverao nor-
tear as a¢des no periodo 1980/85.

Prosseguiu em 1979 a expansio das oportunidades educacionais
em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, procurando-se consolidar
‘a acdo preventiva e de atendimento 23 populagio pré-escolar,
expandindo-se e melhorando-se a rede de ensino de 1° grau, aperfei-
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¢oando e diversificando-se a rede de escolas de 2° grau, fortalecendo-
se a infra-estrutura técnico-cientifica das instituicdes de ensino supe-
rior, ampliando-se as oportunidades de atendimento aos excepcionais,
desenvolvendo-se agSes supletivas profissionalizantes e prosseguindo-
se no esforgo de erradicagio do analfabetismo.

A assisténcia ao estudante mereceu especial atencdo do Programa
de Bolsas de Estudo, do Programa do Livro Didético e da Campanha
Naciona! de Alimentac¢io Escolar.

Nas 4reas da cultura, da educacio fisica e dos desportos deu-se
continuidade aos projetos de capacitag3o de recursos humanos entre
outros constantes do II PSEC.

Educagdo pré-escolar

Dando continuidade ao esfor¢o de consolidagio da educacio pré-
escolar, na linha de agdo preventiva desenvolvida a partir de 1975, as
acdes do MEC, em 1979, concentraram-se em programas de
ampliacdo, adaptacdo e reformas de ambientes e aquisicio de material
did4tico, para todas as unidades da federacio.

Este esforgo ampliou a oferta em 12.328 novas vagas e permitiu
atendimento de 56.878 criangas

As atividades abrangeram ainda o desenvolvimento de estudos vi-
sando 3 mobilizacio comunitiria e A integracdo das a¢des educativo-
culturais com outras iniciativas de politica social voltadas para o me-
nor.

Ensino de 1° grau

No ensino de 1° grau, foram mantidas e reforcadas, em 1979,
acoes que beneficiaram diretamente a expansdo e melhoria das redes
de ensino. Com o apoio financeiro do Governo Federal aos sistemas
estaduais de ensino foram construidas 573 unidades escolares, abrindo
142.230 vagas para alunos de 1° grau. Qutras 3.189 unidades escolares
foram ampliadas ou recuperadas, beneficiando 688.134 alunos. Recur-
sos do Salirio-Educagio da ordem de Cr$ 1 bilhdo foram alocados a
€sse programa.

Entre as atividades voltadas para a melhoria da qualidade do en-
sino merece destaque o projeto de Melhoria do Ensino de Ciéncias,
que executou 22 cursos de treinamento e licenciatura parcelada, -
atingindo um total de 810 docentes e desenvolveu projetos de novos
materiais para o ensino das ciéncias no 1¢ grau.

-

Ensino de 2° grau

No ensino de 2° grau objetivou-se promover a expansdo e melho-
ria dos sistemas de ensino das unidades federadas, destacando-se os
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projetos de capacitagio de recursos humanos, tanto a nivel de licencia-
tura quanto de atualizagio, desenvolvidos através do CENAFOR, das
Secretarias de Educacio das Unidades Federadas e do PREMEM, atin-
gindo um total de 4.626 docentes e 382 especialistas.

Paralelamente, como primeira iniciativa para implementacio da
programagio para o periodo 1980/1985, foram realizados estudos com
vistas 3 transformagdo das Escolas Agrotécnicas Federais em Centros
de Desenvolvimento do Meio Rural, mediante prestacio de assisténcia
técnica A comtinidade em sua 4rea de influéncia. Na mesma linha, foi
estimulada a diversificagio dos tipos de estabelecimentos, na medida
das necessidades regionais e locais

Ensino superior

Na 4rea do ensino superior os esforgos concentraram-se no forta-
lecimento da infra-estrutura cientifico-pedagégica das instituices,
dando-se continuidade aos programas de construcdo e instalagdo de
campi universitirios e suprimento de equipamentos de ensino e
pesquisa, fabricados pela indistria nacional, aplicando-se recursos da
ordem de Cr$ 1 bilhio. )

No imbito da pés-graduagdo os programas orientaram-se para ca-
pacitacio de docentes, em nivel de mestrado e doutorado, no Brasil e
exterior. Atualmente h4 4.064 docentes estudando em cerca de 500
programas de pés-graduacdo no Brasil, e 1.331 bolsistas em 22 outros
pafses, com dispéndios da ordem de Cr$ 519 milhdes. Foram ainda
distribqidas 2.756 bolsas/ano, para atender 3 demanda social.

No programa de aperfeicoamento e especializa¢do foram treinados
705 docentes, e no de apoio ao desenvolvimento do ensino superior
participaram 26 instituigoes.

- Educagdo especial

Destaca-se o treinamento de 4.306 professores, sendo 11 a nivel
de licenciatura e 14 a nivel de mestrado e doutorado. Foram beneficia-
. das 244 instituicbes - particulares, favorecendo atendimento s
categorias que exigem assisténcia especializada, além dos projetos de
reformulacio de curriculo, -educagio precoce e assisténcia aos superdo-
tados.

Ensino supletivo

Na 4rea do ensino supletivo foram desenvolvidos programas de
habilitacao de professores para o ensino de 1° grau, de supléncia’
profissionalizante, de implantagdo de centros de estudos supletivos e
de assisténcia educacional ao atleta profissional, além do conjunto de
programas sob a responsabilidade do MOBRAL.
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Destacaram-se, na programagio do MOBRAL, a alfabetizagio
funcional de 1 milhdo de alunos, contribuindo significativamente para
a erradica¢do do analfabetismo no Brasil. O Programa de Educacio
Comunitaria para o Trabalho propiciou treinamento a 400 mil pes-
soas e o de Educacio Comunitéria para a Satide atingiu um total de
700 mil participantes. Vale destacar que se encontram em funciona-
mento 3 151 postos culturais, implantados pelo MOBRAL através do
seu programa de Cultura. .

Assisténcia ao estudante

A implantagio dos Programas de Bolsas de Estudos wvem
merecendo aten¢io. Somando-se a outros projetos voltados para
prestagdo de servigos a estudantes — restaurantes universitirios, resi-
déncias e cooperativas — tais atividades despenderam, em 1979, cerca
de Cr$ 580 milhdes. Foram concedidas 370 973 bolsas nas diferentes
modalidades — bolsas de trabalho, ensino de 1?2 e 22 graus, superior e
especial e as.decorrentes de convénios com institui¢des privadas.

No que se refere a alimentagdo escolar, foram atendidos 86% dos
municipios brasileiros, com um total de 12,4 mithdes de escolares. Os
recursos alocados atingiram Cr$ 4 bilhdes, aproximadamente, inclusi-
ve contrapartidas estadual e municipal.

Através do Programa do Livro Didatico vém-se intensificando a
produgdo e distribuicdo de livros e materiais didéticos, buscando-se
paralelamente melhorar-lhes a qualidade e reduzir-lhes o prego, com
vistas a facilitar o acesso sistemético a esses recursos de aprendizagem.
Em 1979 foram dispendidos Cr$ 638 milhdes para consecucio das me-
tas estabelecidas para o programa.

A

Cultura

Entre as atividades desenvolvidas na drea da Cultura destacam-se
os projetos de Capacitagiio de Recursos Humanos, Preservacdo e Defe-
sa de Bens de Valor Cultural e Incentivo 3 Criac¢do e Difusio no Am-
bito da Cultura, através dos quais se apoiaram as manifestagdes cultu-
rais nas artes plésticas {com um total de 247 eventos), da muasica (atra-
vés de diferentes projetos de divulgacio da misica popular brasileira e
da misica erudita, perfazendo um total de 2 851 apresentagdes), além
das 4reas de folclore, teatro, danca e cinema.

Educagdo fisica e desporto

Na irea da educagdo fisica e desporto deu-se continuidade ao pro-
jeto de Capacitagdo de Recursos Humanos, que atingiu 978 docentes, e
ao projeto de Construgio de Instalagdes Desportivas.
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Pelo Projeto de Publicagtes Técnico-Desportivas foram editados
762 mil exemplares de publicagdes diversas. Merece destaque, ainda, o
projeto de Instalagdo e Implantagio de Laboratérios de Ciéncia da
A‘tii:idade Fisica, tendo sido instalados 16 laboratérios junto ds univer-
sidades

Com o objetivo de proporcionar ao estudante universitario
condi¢des para o desenvolvimento da prética desportiva, -bem como
buscar integragdo das atividades desportivas universitirias com a co-
munidade, foram distribuidas 6 844 bolsas de trabalho/esporte aos es-
tudanhtes universitérios,

. Prosseguiu também a implantagio do projeto de Desenvo]vimento
de Campanhas de Mohilizacéo Popular, que atingiu cerca de 8 milhdes
de brasileiros.

Foi elaborada programacio para o periodc 1980/85, voltada espe-
cialmente para o atendimento da comunidade.

TRABALHO

A necessidade de reduzir as desigualdades sociais, meta prioritaria
do atual Governo,-confere maior relevincia as agdes no campo de tra-
balho, j4 que implica, entre outros aspectos, ampliacio da oferta de
postos produtivos de trabalho, em condigdes condignas e adequado
nivel de remuneragdo.

O pracesso de abertura politica iniciado na administragio anterior,
continuado e aprofundado na atual, por sua vez resulta em maior li-
berdade de associagio, organizagio e participagio da classe trabalha-
dora, cujos érgdos de representacio — os sindicatos — vém assumin-
do cada vez maior representatividade, atuando de forma crescente na
defesa dos interesses dos assalariados.

Paralelamente, a implantagdo de nova politica salarial, resultado
de estudos que envolveram no ano passado grande parte dos organis-
mos do Governo, em especial no 4mbito do Ministério do Trabalho,
representot importante conquista para os trabalhadores. A recomposi-
¢do semestral do poder de compra dos saldrios contribui para reduzir
o impacto da inflacio, sem contudo ensejar a ocorréncia de reajustes
desordenados, que colocariam em risco os ganhos obtidos e afetariam
a ampliacio — e mesmo a manuten¢io — do nivel de emprego.

Por outro lado, o Governo, ciente de que os desequilibrios regxo—
nais constituem grave obsticulo & consecugio de mais justa distribui-
ciao da renda pessoal, e de que a desconcentracio da geracdo de em-
pregos & condicdo necessiria ao desenvolvimento harménico e equili-
‘brado do pais — contribuindo, ademais, para a redugio dos fluxos
migratérios que tornam cada vez mais congestionados -os principais
mercados de trabalho, vém desenvolvendo, através do Ministério do
Trabalho e dos Ministérios da drea econ8mica, estudos e anilises ca-
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pazes de permitir a reorfentacfio geografica da mnao-de-obra, segundo
as necessidades e possibilidades do desenvolvimento local e regional.

Qutro aspecto da acdo governamental na 4rea do trabalho refere-
se A formacio de recursos humanos, atividade que vem sendo intensi-
ficada quer através de programas do MTb. quer mediante estfmulos
concedidos, com esta finalidade, a associagGes de classe, empresas e
outras entidades interessadas no aperfeicoamento da mio-de-obra.

No que concerne & modernizagio da legislacio, o Governo tomou
a iniciativa de promover, através do Ministério do Trabalho, estudos
com vistas A atualizacdo e aperfeicoamento da Consolidacio das Leis
do Trabalho.

Realizaram-se, além dessas, medidas complementares, como as
que visaram ao restabelecimento das fun¢des normativas da Justica do
Trabalho, as de estimulo A negociagio de convengdes coletivas e aque-
las destinadas a favorecer a participagio de empresas e empregados
em programas de melhoria das condigGes de higiene e seguranca nos
locais de trabalho.

Emprego e saldrio

As medidas governamentais destinadas a ajustar o processo de
crescimento econfmico 3 necessidade de combater a inflagdo levaram
o Ministério do Trabalho a dedicar-se mais intensamente, em 1979, ao
acompanhamento da evolucio do nivel de emprego no Pais. Sua parti-
cipagdo no Conselho de Desenvolvimento Econémico, institucionaliza-
da pelo Decreto n® 83 367, de 25 de abril de 1979, contribuiu para me-
lhor instrumentalizar o Governo neste particular, permitindo que as
decisdes de investimentos sujeitas 3 aprovacio por esse Conselho con-
siderassem, mais efetivamente,as repercussies sobre a gera¢do de em-
pregos e sua melhor distribui¢cio pelo Territério Nacional.

Foi também necessario aperfeigoar o processo de obtencio de in-
formacgdes sobre as tendéncias do mercado de trabalho, e para isso
consolidou-se o Sistema Nacional de Emprego (SINE), que se vem re-
velando eficiente instrumento de acompanhamento conjuntural; e
complementam-se suas atividades com a divulgac¢do de informagdes,
como as constantes da Relacdo Anual de Informacgdes, Sociais (RAIS),
da “Lei dos 2/3", da Lei n°® 4.923/65, etc.

QOutra iniciativa a se destacar é a elaboragdo de um indice de de-
semprego, a cargo do MTb e Secretaria de Planejamento, com vistas a
subsidiar as decistes necessdrias & gestio de curto prazo da economia.

Preocupa-se o Governo, por outro lado, com a parcela da forga
de trabalho que, constituida em sua quase totalidade por pessoal nao-
qualificado, ocupa-se no chamado “setor informal” da economia e
coloca-se praticamente & margem da prote¢3o regularmente estabeleci-
da. Em seu beneficio vém-se desenvolvendo programas de educagio e
treinamento e procura-se, mediante intermediacio entre oferta e
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demanda, incentivar o ingresso dessa mao-de-obra no “setor formal”
— basicamente através da organizagdo desses trabalhadores em mi-
croempresas, associagdes € cooperativas,

Tem idéntico objetivo programa elaborado pelo Sistema Nacmnal
de Emprego, a ser implementado no ano em curso, que visa ao atendi-
mento a microunidades de producdo, ao apoio as diversas modalida-
des de artesanato, 3 criagio de cooperativas de trabalhadores rurais,
pescadores, garimpeiros, além de buscar o fortalecimento dos organis-
mos oficiais que realizam, em todo o territério nacional, intermedia-
¢i0 entre oferta e demanda de mio-de-obra, com beneficio, para os
trabalhadores, as empresas € a economia em seu conjunto. .

Nio menos relevante € a iniciativa de atualizar e reformular. a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), com vistas a melhor
adapté-la as condigGes atualmente vigentes no macrossistema social

. brasileiro. Realizou-se, durante o ano de 1979, amplo debate sobre a
matéria, envolvendo diversos segmentos da sociedade, ¢ o Govermno
vem-se dedicando ao estudo das cerca de 1,800 sugestdes ja recebidas,
estando em pauta a elaboragdo de anteprojeto para a nova CLT em
1980.

No que se refere i politica salarial, destacou-se em 1979 a elabo-
racdo de anteprojeto de lei de revisdo sistemética de reajustes, visando
a melhor defender os salarios do desgaste proveniente da inflagio. O
nove mecanismo, em vigor com a aprovacio, pelo  Congressa
Nacional, da Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, simplificou o
mecanismo de reajustes salariais, assegurando corregio automaética e
semestral de valor real dos salarios, independentemente de negocia-
¢oes. Assegura-se, por outro lado, liberdade de decisio as partes en-
volvidas no que diz respeito aos ganhos de produtividade de cada ca-
tegoria profissional, estabelecidos mediante didlogo direto entre pa-
trdes e empregados,

A nova Lei da Politica Salarial favorece. igualmente, a redistribui-
cio de renda, em beneficio dos assalariados de menor nivel de remu-
nerag3o, ao determinar que os reajustes dos saldrios até 3 saldrios-
minimos facam-se a taxas superiores em 10% as varia¢des observadas
no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). fixado pelo
1BGE.

Outro aspecto a ser destacado na Lei 6.708 é o que diz respeito a
livre negociacio, entre empregados e empregadores, de percentuais de
aumento real, ademais dos reajustes autométicos;, a depender dos ga-
nhos de produtividade do trabalho, verificados em cada setor,
Ressalte-se que tais aumentos ndo podem ser transferidos aos pregos
dos bens ou servigos produzidos pelas empresas.

Preparacdo do homem para o trabalho

As atividades que visam & preparagdo do homem para o trabalho
intensificaram-se em 1979, seja através de programas do Governo, de
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entidades patronais e profissionais, seja de programas de treinamento
nas empresas, via incentivos fiscais.

O Programa Intensivo de Prepara¢io de Mio-de-Obra (PIPMO),
do Ministério do Trabalho, em convénio com varios Ministérios, im-
plementou vérios projetos de formac3o profissional, que alcangaram
213.548 treinandos {16.075 no setor primérie, 86.070 no secundirio e
111.403 no setor tercidrio), com dispéndio total da ordem de Cr$ 114
milhdes,

Q treinamento realizado pelas empresas, através dos incentivos
fiscais da Lei 6.297/75, com programas aprovados pelo Conselho Fe-
deral de Mio-de-Obra, beneficiaram no ano de 1979 cerca de 2 mi-
Ih&es de empregados, o que representou acréscimo de 32% em relagio
a0 ano anterior,

Coordenagdo das relagées do trabalho

Reflexo do processo de abertura politica, 0os movimentos reivindi-
catérios marcaram o ano de 1979, ocupando a aten¢io das Delegacias
Regionais e Secretaria de Relagdes do Trabalho na intermediagio e ce-
lebragdo de acordos e contratos coletivos. Observou-se notivel
incremento das atividades sindicais, registrando-se a criagio de 216
novas entidades, além da regularizacio de problemas internos de di-
versas outras, com vistas a seu adequado funcionamento,

De outra parte, o ano de 1979 caracterizou-se nesta drea por am-
pliacdo considerdvel de negociagbes diretas entre empregados e empre-
gadores, na busca de solugbes para os problemas inerentes ds relagdes
entre o capital e o trabalho. Em relacdo a esta questido, vale ressaltar a
atencio dedicada 3 protecio do trabalhador, tendo sido visitadas mais
de 282 mil empresas, no intuito de verificar a observincia das normas
que regem as condi¢Ges de trabatho no Pais.

Promocgao social

Na area de promogiao social o Governo, através do Ministério do
Trabalho, promoveu uma série de atividades assistenciais junto aos
sindicatos, trabalhadores e dependentes de sindicalizados,

No que tange a atuagdo junto aos sindicatos, deu-se maior aten-
¢3o ao projeto de capacitacio de recursos humanos, tendo em vista
habilitar pessoal para que as entidades sindicais administrem seus pré-
prios recursos ¢ caminhem para sua total independéncia.

Q programa de alimentagio do trabalhador continuou a merecer
énfase especial, através da concessio de incentivo fiscal ds empresas, -
tendo beneficiado, durante o ano de 1979, cerca de 1,1 milhdo de tra-
balhadores, em quase todos os Estados brasileiros.

QO Servigo Especial de Bolsas de Estudo, atendendo a trabalhado-
res sindicalizados, empregados em entidades sindicais e seus dependen-
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tes, distribuiu cerca de 295 mil bolsas para o 1° e 2° gfaus, 16 mil bol-
sas para cursos prioritirios de nivel médio e 1 120 para cursos priori-

tArios de nivel superior, envolvendo recursos da ordem de Cr$ 304,1
milhdes.

Seguranca e medicina do trabalho

No campo da seguranca e medicina do trabalho, observou-se em
1979 tendéncia declinante dos percentuais de acidentes, em relagio &
massa segurada. No primeiro trimestre de 1979, para um total de 20,3
milhSes de trabalhadores, registraram-se 754,8 mil acidentes — per-
centual de 3,71%, contra 4,18% em igual periodo do ano anterior.

A Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do
Trabalho (FUNDACENTRO) ministrou cursos de formagio fregiienta-
dos por quase 8 mil profissionais da 4rea, e cursos de reciclagem para
cerca de 7 mil profissionais de nivel médio e superior.

SAUDE
Sistema Nacional de Sadde

Os esforgos para a implanta¢do do Sistema Nacional de Saide,
instituido pela Lei n° 6.229/75, tiveram continuidade em 1979,
enfatizando-se a artictlacio e cooperagio interministeriais, especial-
.mente entre o Ministério da Sadde e o Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social e as rela¢des com as unidades federadas. Neste sentido,
recomendou-se aos estados a constituicio de comissoes interinstitucio-
nais, sob coordenacio das secretarias estaduais de saiide, para a elabo-
racio de planos estaduais integrados de satide, contemplando priorita-
riamente a regionalizacio dos servigos locais.

O Programa de Interiorizacdo das Acdes de Saude e Saneamento
(P1ASS) foi estendido 2 todo o Pais, passando a constituir-se no pri-
meiro componente de um novo programa, o Programa Nacional de
Servigos Bésicos de Satde (PROSAUDE), cuja formulagio completa
devera estar concluida até margo de 1980,

A proposta conjunta, interministerial, do Programa Nacional de
Servigos B4sicos de Satide (PROSAUDE), deverd permitir a universali-
zacio da cobertura por servicos bisicos de saiide, servindo de guia pa-
ra a redrganizagio de todo o Sistema, que estard voltado ao atendi-
mento das necessidades basicas de satide da populagdo, projetando-se,
simultaneamente, como instrumento de mobilizagdo comunitaria.

O PROSAUDE constitui-se-4, assim, no programa axial da Politi-
ca de Satde e vird a desempenhar papel fundamental na implantagio
do Sistema Nacional de Satide. As secretarias estaduais de saiide atua-
rdo como instituicdes do Sistema, e serdo as responsévexs principais
por sua acéo. .
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Servicos bésicos de satde

A atvagdo do Ministério da Satde nesta drea, em 1979, significou

uma tentativa de reversio da tendéncia observada na organizagdo de
servigos de satide no Brasil, que tem acontecido de maneira mais ou

menos espontinea e com nitido privilégio dos centros urbanos mais
desenvolvidos, onde a pressio da demanda se faz efetiva, e que é diri-
gida principalmente para o aspecto assistencial-curativo.

Este reordenamento, voltade ao desenvolviemnto da infra-
estrutura de satide, implica em prestar servi¢os basicos ds populagGes
até entdo pouco favorecidas, capazes nao sé de atendé-las em suas ne-
cessidades terapéuticas, mas, principalmente, de realizar a prevencio
em termos de promogio e protecdo especifica de satde.

Com este propésito vem sendo implementado o Programa de
Interioriza¢do das A¢des de Sadde e Saneamento (PLASS), com a par-
ticipagao do Ministério da Salide, Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Reptblica, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
Ministério do Interior.

Este Programa tem por objetivo implantar a estrutura bésica de
Saade Pablica em comunidades de até 20 mil habitantes. Sua atuacio
inicial dirigiu-se ao Nordeste, estando j& prevista sua extensdo progres-
siva 4s demais regides do Pais, com base no Decreto n? 84.219, de 14
de novembro de 1979.

Em 1979, o namerc de Postos de Saide em funcionamento
chegou a 1.398, apoiados por 727 Centros de Satde, propiciando ca-
pacidade de atendimento a 7,1 milhbes de pessoas, com cuidados pri-
maérios. '

Estes Postos e Centros cobrem 719 municipios de um total de
1.257 — universo do PIASS no Nordeste — correspondendo, portan-
to, a 57% do total de municipios da drea de atuacio do Programa.

No que concerne a ag¢bes de saneamento bisico registre-se a im-
plantagdo, até 1979, de 179 sistemas de abastecimento d’agua e a cons-
trugdo de 22 mil privadas de fossa seca.-

Foram treinados, até 1979, 3.500 profissionais auxiliares para ope-
racio da rede b4sica.

Os recursos destinados ao PIASS, em 1979, somaram Cr$ 329 mi-
Ihes.

Vigildncia sanitdria

A vigilancia sanitaria, entendida como fiscalizagdo e anélise de
alimentos, drogas, medicamentos e produtos congéneres e fiscalizagio
san_:té-na de portos, aeroportos e fronteiras, é campo de atividade dos
mais importantes em Satde Pablica,
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Para o desenvolvimento seguro da vigilincia sanitsria, foi neces-
sdrio concentrar esfor¢os para o aprimoramento das atividades labora-
toriais de andlise. Com tal finalidade o Laboratério Central de Con-
trole de Drogas, Medicamentos e Alimentos (LCCDMA) foi reestrutu-
rado e transferido a Fundacao Oswaldo Cruz. Virios laboratérios es-
_ taduais firmaram convénios com a Secretaria Nacional de Vigildncia
Sanitiria para as agdes pertinentes. A fiscalizagio de portos,
aeroportos e fronteiras foi atribuida as Delegacias Federais de Sadde,
como medida de racionalizagdo para melhor desempenho da agio fis-
calizadora em grande escala, no Territério Nacional.

Vigiléncia epidemiolégica e imunizag6es

O Ministério da Saiade vem desenvolvendo esfor¢os no sentido de
dotar o Pais de um sistema de vigilincia epidemiolégica, com vistas a '
orientar e racionalizar o desenvolwemtno de programas de controle de
doengas transmissiveis.

Embora ainda com estrutura imperfeita, as secretarias estaduais
de sande estio aperfeicoando seus sistemas de informagdes, o que tem
permitido aumento do namero de notificacdes de doengas trans-
missiveis e sua conseqgiiente investigacido epidemiolégica. Continuamos
a nao resgistrar ‘aocorréncia de célera e varfola, ndo foi notificado ne-
nhum caso de peste, enquanto que as notificagdes de febre amarela
persistem a niveis muito baixos, com 8 casos em 1979, g

No campo das doencas transmissiveis evitaveis por imunizantes
aplicaram-se, em 1979, 9,3 milhdes de doses de BCG-intra-dérmico,
para proteger contra a tuberculose a populagio de menores de 15
anos, com prioridade ao grupo de 5 a 15 anos que freqgiienta -escola.
No grupo etirio de menores de 4 anos, foram aplicados 4,0 milhdes de
doses de vacina contra sarampo, 14,5 milhdes de doses de vacina Sa-
bin, 6,2 milhdes de doses de vacina triplice, 4,9 milhes e doses de va-
cina antivariélica, com prioridade a pessoas ndo vacinadas anterior-
mente, e 3,9 milhdes de doses de toxdide tetdnico em escolares e ges-
tantes.

Controle das grandes endemias

- Maléiria

A maléria permanece como altamente prioritaria nos programas
de combate as grandes endemias no Brasil, dadas as facilidades de
transmissdao e propagacao. :

A #rea de erradicacio a curto prazo, com 1,8 milhio de Km2,
representa 26% da 4rea maléarica do Pais e possui 36 milhdes de habi-
tantes, que correspondem a 79% da populacio ‘total dessa 4rea. Por
sua vez, a area de erradicagdo a longo prazo, com 5,1 milhdes de
Km2 e 9,2 milhdes de habitantes, corresponde a 74% da superficie ¢
a 21% da populacio dos totais da area malarica.
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Foram borrifadas com DDT, em 1979, 3,2 milhdes de casas, bene-
ficiando diretamente uma populagdo de cerca de 10,5 milhées de habi-
tantes.

- Doenca de Chagas

Esta doenga constitui, pela- vasta distribuicio- geogréfica e altos
niveis de prevaléncia, um dos maiores problemas de satde pdablica no
Pais. .

A luta contra os insetos transmissores, através de borrifagio com
inseticidas de a¢do residual, e a melhoria de habitagdo, sio as armas
com que se conta para o controle da Doenca de Chagas.

Em 1979, essas atividades foram desenvolvidas em 540 municipios
de 15 unidades da Federagio, atingindo 1,2 milhdo de prédios. As ati-
vidades de controle do vetor da endemia desenvolveram-se nesses 15
estados abrangendo 22.260 localidades em 708 municipios, protegendo
1,3 milhdes de habitantes. :

- Esquistossomose

Doenga de veiculagdo hidrica, a esquistossomose é uma das ende-
mias de maior prevaléncia no Pafs. A proliferacdo e cadeia de reinfes-
tacio dos individuos tratados estd diretamente relacionada com as pre-
carias condicoes de saneamento, principalmente no Nordeste, foco na-
tural e principal da endemia. '

O Programa Especial de Controle de Esquistossomose consiste no
combate ao vetor, no tratamento dos doentes, na melhoria da hal:n:ta-
¢do rural, no saneamento b4sico em zonas rurais e na educagio sanité-
ria.

Dentre os trabalhos desenvolvidos em 1979, podem ser destaca-
dos: atividades de saneamento basico em 27 regides hidrograficas de 7
Estados do Nordeste; exame e tratamento de 2,7 milhées de portado-
res de esquistossomose em 200 municipios; construgdo de 83 sistemas
de abastecimento d'Agua; construcio de 29 conjuntos de lavanderias-
chafariz-banheiros; bem como foi continuado o programa de melho-
rias sanitirias e domiciliares em 8 Estados do Nordeste, do Maranhao
a Sergipe, em 4reas continuas.

Alimentacdo e nutrigcdo

Dando continuidade 3 execucio do II Programa Nacional de
Alimentagio e Nutricdo (PRONAN), que conta com participagdo de
vérias instituicdes governamentais sob coordenagdo do Ministério da
Saide, através do Instituto Nacional de Alimentacio e Nutri¢do
(INAN), foram aplicados, em 1979, 1,8 bilhio nos principais subprogra-
mas e projetos do PRONAN.

O Programa ‘de Nutri¢io em Satide (PNS), executado através de
convénios com as secretarias de satide de todos os estados, atendeu em
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1979 2.4 milhdes de beneficidrios em 1.207 municipios, procedendo 3
distribui¢do gratuita de cerca de 91.500 toneladas de alimentos bésicos
— arroz, aghcar, farinha de mandioca, feijdo, fuba e leite.

Objetivando implantar nova sistemética de fornecimento de ali-
mentos A populagio de baixa renda, em A4reas periféricas de grandes
centros urbanos, desenvolveu-se o Projeto de Abastecimento Popular,
que consiste na oferta de uma gama de 12 alimentos a pregos reduzi-
dos, mediante atuacdo integrada do sistema de vendas por atacado da
COBAL com a rede varejista convencional das 4reas abrangidas,

O Projeto de Producio de Alimentos e Nutrigio do Nordeste, no
ano agricola 1978-1979, assistiu 40.784 produtores em 141 municipios
do Nordeste, através de suas 110 unidades operativas. )

Através do Projeto de Aquisicao de Alimentos Bésicos em Areas
Rurais de Baixa Renda, houve garantia de mercado para a colocagio
de 150 mil toneladas de alimentos bésicos no valor aproximado de Cr$
1,0 bilhdo. Abrangendo 239 municipios da Regido Nordeste foram be-
neficiados cerca de 500 mil produtores. A execugido do projeto esteve a
cargo das 5 Companhias Integradas de Desenvolvimento Agrdpecudrio
¢ de 20 Cooperativas de Produtores de Alimentos. :

. Dentre as atividades de complementa¢io e apoio desenvolvidas
para dar suporte s agdes executivas, vale ressaltar os testes de exeqiii-
bilidade em larga escala deo modelo simplificado de atendimento a pré-
escolares, realizado mediante convénio envolvendo a Secretaria de
Educagdo e Cultura de Permanbuco e a COBAL, com a supervisio do
INAN.

Saneamento bésico em &reas rurais

As acdes de saneamento bisico em &reas rurais sao desenvolvidas
pela Fundacao SESP e tém por objetivo levar ds populagdes de baixa
renda a assisténcia governamental aos problemas imediatos, no senti-
do de reduzir a prevaléncia de enfermidades cujo controle é perfeita-
mente conhecido, evitar o impacto negativo da doen¢a em suas econo-
mias, elevar a esperanca de vida, aumentar a sua produtividade, ensi-
nar hébitos higiénicos e concorrer para o desenvolvimento das condi-
¢des sbcio-econdmicas da regido em que vivem.

Os projetos de saneamento bdsico sio desenvolvidod no interior
de praticamente todas as unidades da Federacdo, concentrando-se
maior esforco nas 4reas de esquistossomose endémica de estados
nordestinos ¢ em &reas de valoriza¢do econdmica.

Foram construidos, no decorrer de 1979, 11 sistemas de
abastecimento d'4gua, encontrando-se- em construgdo 236 outros
sistemas, assim como foram concluidos 3 sistemas de esgotos e estdo
em construcio outros 32. Foram realizadas 70.240 melhorias sanitdrias
em domicilios e 182 em escolas, beneficiando uma populagao de 358
mil pessoas. 3
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Ciéncia e tecnologia

Aos projetos de Pesquisa Aplicada e de Desenvolvimento Tecno-
légico a cargo da FIOCRUZ e da FSESP foram alo¢ados, em 1979,
recursos financeiros no montante de Cr$ 290 milhges.

As pesquisas cientificas desenvolvidas pela FIOCRUZ dirigem-se
aos grandes problemas de satde piblica no Pafs, entre eles a esquis-
tossomose, doenca de Chagas, leishmaniose, hanseniase e enterites
bacterianas e virdticas.

A FSESP, por intermédio do Instituto Evandro Chagas, desenvol-
ve cerca de 23 estudos e pesquisas relativos 3s doengas tropicais na
Amazénia, objetivando conhecer a etiologia e epidemiologia de
diferentes doencas de origem virética, bacteriana e parasitiria na Re-
gido.

No que concerne ao desenvolvimento tecnolégico foram adotadas
providéncias visando & progressiva reducio da dependéncia estrangei-
ra, mediante fortalecimento da empresa nacional, de sorte a assegurar
condigdes de seguranca social ao Paifs, sobretudo na eventualidade de
situagdes de emergéncia.

Para nortear a agdo programética a ser desenvolvida na érea do
desenvolvimento tecnolégico e producio de imunobiolégicos e farma-
cos foi elaborado o Planc Bésico de Tecnologia em Salde, para o
periodo 1980/85,

O Ministério aplicou recursos, através do INAN, em pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico em alimentacio ¢ nutri¢do e, através da
Fundacio das Pioneiras Sociais, em pesquisas e projetos de equipa-
mentos médico-hospitalares.

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A acdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
esteve voltada, no decorrer de 1979, para a consecu¢dio dos seguintes
objetivos principais: ampliacdo da cobertura previdencidria ao maior
niimero possivel de trabalhadores, aumento da eficiéncia operacional e
racionalizacdo dos gastos das entidades que lhe sio subordinadas, e
combate sistemdético ds fraudes e 3 sonegac¢io das contribui¢bes previ-
denciérias.

Universalizacido da seguridade social

Dando continuidade ao esforgo que se vem desenvolvendo para
integrar todas as categorias profissionais na previdéncia social, foi
promulgada a Lei n? 6.969, de 08 de outubro de 1979, ensejando cor-
respondéncia plena entre trabalho e cobertura previdenciaria. !

A margem da previdéncia social, embora sob protegio da assis-

téncia social, estdo apenas aqueles grupos que nio dispdem da condi-
¢do legal de beneficidrios — mendigos e menores carentes.
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Amparo  previdencidrio

A partir da instituicio do Sistema Nacional de Previdéncia e As-
sisténcia Social (SINPAS), coube ao Instituto Nacional da Previdéncia
Social (INPS) a administracio dos beneficios previdencidrios & popula-
¢do segurada e réspectivos dependentes.

A previdéncia social urbana concedeu, em 1979, 3,3 milhdes de
beneficios, dos quais1,6 milhdo corresponderam a beneficios de presta-
¢do inica ¢ 1,7 milhdo de prestagdo continuada. A previdéncia social
rural concedeu 379 mil beneficios, sendo 285 mil de prestacdo conti-

nuada e 94 mil de prestag3o Gnica. ;

Ao final de 1979 existiam 9,9 milhdes de beneficios em manuten-
¢do, dos quais 6,8 milhdes em 4reas urbanas e 3,1 milhSes em zonas
rurais.

As despesas efetuadas pelo INPS com o pagamento de beneficios
montaram, em 1979, a Cr$ 197 bilhoes.

Assisténcia médica

Em cumprimento das disposi¢des da Lei n® 6.229/75, que instituiu
o Sistema Nacional de Satde, o Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social deu prosseguimento, no decorrer de 1979, ao trabalho con-
junto com o Ministério da Satide, tendo em vista a agdes de satde.

Essas ac¢bes compreenderam, basicamente, o fortalecimento da re-
de béasica de satde e a expansdo do Programa de Interiorizacio das
AcBes de Satide e Saneamento (PIASS), mantida a énfase quanto ao
atendimento preferencial as populacdes de menor renda.

Por outro lado, o Institute Nacional de Assisténcia Médica da Pre-
vidéncia Social (INAMPS) continuou prestando assisténcia médica e
odontolégica em 4reas urbanas e em zonas rurais, diretamente ou
através de contratos e convénios, Foram efetuadas 118,3 milhdes de
consultas médicas, das quais 12,6 milhdes em dreas rurais, assim como
foram realizadas 7.7 milhdes de internagdes, sendo 1.4 milhdo no
meio rural. No que concerne 3 assisténcia odontolégica, registre-se a
realizacio de 23,8 milhGes de consultas e de 33,2 milhdes de servigos
odontolégicos, sendo que no meio rural ocorreram 6,7 milhdes e 10,0
milhdes, respectivamente.

Assisténcia social

A politica nacional de bem-estar do menor e a politica nacional
de assisténcia social sio executadas, no ambito do MPAS, pela
FUNABEM e pela LBA, respectivamente,

A FUNABEM, no decorrer de 1979, buscou primordialmente a ex-
pansio dos chamados: programas abertos, em nivel comunitirio, re-
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vertendo a tendéncia ao internamento de menores carentes. Com este
propésito foi desenvolvido amplo esfor¢o de mobilizagio da opinido
ptblica para a questio do menor abandonado. Foram reforgados, ain-
da, a acdo normativa e a assisténcia técnica e financeira da FUNABEM
junto as fundagdes estaduais de bem-estar do menor, tendo em vista a
implementacao de programas que dessem énfase 3 atuacio voluntiria
e 3s a¢Ses preventivas.

A LBA, por seu turno, desenvolveu programas de combate i po-
breza absoluta, de assisténcia a gestantes, nutrizes e idosos, merecendo
referéncia especial o Programa de Complementagio Alimentar (PCA).

O Programa de Promogdo Familiar pelo Registro Civil teve sua
atuacdo intensificada, patrocinando 2 milhdes de novos registros, o
dobro dos assentamentos alcangados no ano anterior,

Atuacio das demais entidades vinculadas

O Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assis-
téncia Social (IAPAS) desenvolveu intensa campanha de recuperacio
dos créditos previdencidrios, a partir da promulgacdo do Decreto-lei
n° 1 683, de 29 de maio de 1979.

Essa campanha, a par de permitir o ingresso, no periodo de 90
dias, de Cr$ 4,2 bilhdes em atraso, teve a virtude de ensejar a reorga-
nizagio da méquina fiscal-arrecadadora, a reidentificacdo da massa de
contribuintes e um aperfeicoamento das relagdes entre a Previdéncia
Social os contribuintes e os segurados.

Cabe ressaltar a significativa modificagdo operada na sistemética
de recolhimento das contribui¢Ses previdenciirias arrecadadas pela re-
de bancéria. A partir de setembro de 1979, o prazo de permanéncia da
receita na rede banciria, que era de 30 dias, passou a ser de oito e
meio dias, com o que minimizaram-se os saques a descoberto junto
aos estabelecimentos de crédito. '

, A Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia e Assistén-
cia Social (DATAPREYV), responsivel pela execugdo desses servigos de
4mbito do SINPAS, continuou a operar os sistemas anteriormente im-
plantados. Iniciou a montagem de uma rede nacional de informagdes e
controle; utilizando equipamentos de fabricaciio nacional, com o que
facilitard o atendimento aos segurados e seus dependentes, implantars
um controle eficiente sobre os contribuintes e desenvolverd um
combate sistemético e organizado as fraudes que ocorrem na 4rea da
previdéncia e da assisténcia social. -

A Central de Medicamentos — CEME, érgdo auténomo integrado
& estrutura do MPAS, incrementou sua atividade de produgio e distri-
buicio de medicamentos, em especial no atendimento s demandas do
Ministéric da Satide, com vistas ao controle da poliomielite, do sa-
rampo, da difteria, da coqueluche, do tétano, da meningite, da varfo-
la, da febre amarela, da tuberculose, do tifo e da raiva humana.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

Em consonincia com as diretrizes presidenciais.o programa de
trabalho do DASP colimou os seguintes objetivos:

(a) adogao de sistemas adequados de formacio de quadros, com o
fim de prover o servigo piblico de recursos humanos suficientes e qua-
lificados, envolverido formacio, selecio e aperfeicoamento regular de
servidores, inclusive condicio de acesso funcional e provimento em
fungées de chefia;

(b) estabelecimento de sistema de mérito e antigiiidade para pro-
Mogac € acesso;

(c)- provistes para rejuvenescimento dos quadros, observada a
conveniéncia de desestimular a saida dos funcionérios para o exercicio
de fungdes estranhas ao seu proprio quadro;

(d) mobilidade dos servidores, conforme as necessidades do servi-
¢o e o nivel funcional atingido;

(e) fixagdo de remuneracio adequada, exigindo-se dos servidores,
em contrapartida, niveis de produtividade compativeis com 0s do mer-
cado privado de trabalho;

(f) equalizacio dos regimes jurfdicos do pessoal — estatutério e
contratado sob regime da CLT — de modo que beneficios e relagdes
do trabalho sejam idénticos para todo o servigo publico, e tdo aproxi-
" mados quanto possivel aos do setor privado;

(g) fixacdo de remuneragdo compensadora da aposentadoria por
tempo de servigo, por idade:e por doencas mediante garantia de pro-
ventos préximos da remuneragio da atividade; i

(h) agilizacdo da administragdo através da simplificacao de méto-
dos e rotinas, eliminando-se procedimentos desnecessirios e burocrati-
zagdo dos processos, adotande-se a utilizagdo efetiva e econdmica dos
equipamentos, instalacGes e espacos fisicos;’

(i} adocdo de sistemas adequados de administracdo de obras e de
servigos gerais necessarios 3 melhoria da ef1c1enma da méquma admi-
nistrativa federal;

(j) revisao dos critérios que orientam a moradia funcional e pres-
tacio de alimentos e servigos domésticos a servidores piblicos.

Para viabilizar seu Plano de Trabalho, o DASP procedeu a refor-
mulacio de sua estrutura, com o fim de concentrar esforgos na area de
pessoal.

REVISAO DO PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARQOS
Engquadramento dos servidores disponiveis e em disponibilidade

T:_al enquadramento beneficia cerca de 30 mil' servidores, que
serdo incluidos no Plano de Classificagido de Cargos, abrangendo o
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pessoal alcancado pelo art. 3° da Lei n® 6.184/74 (ex-DCT, RFFSA,
IBGE etc.) e os servidores cujos cargos foram extintos ou declarados
desnecessirios pelo Poder Executivo.

Revisio do sistema de promogdo

O DASP estd realizando estudos para correcio de falhas existen-
tes no sistema de promocgdo, com finalidade de conjugar os critérios de
antiguidade e juizos de valor e eliminar a subjetividade absoluta, para
que os servidores mais antigos ndo sejam prejudicados. Para tanto, de-
verao ser considerados aspectos come cursos de treinamento, assidui-
dade, capacidade de assimilacdo, iniciativa, criatividade, participagio
em tarefas especiais, produtividade, espirito. pablico, etc. O DASP fir-
mou convénio com a Fundag¢io Getilio Vargas objetivando estabelecer
gj:so; critérios de promogdo, segundo as diretrizes basicas fixadas pelo

Revisdo do Plano de €lassificagio de Cargos

Estd em curso a revisio do Plano de Classificacio de Cargos e
Empregos, objetivando aperfeicoi-lo mediante correcdo de disfuncdes
detectadas com a implantacdo do novo sistema, além de adequi-lo 3
realidade social. O trabalho foi confiado 3 Fundagao Getilic Vargas,
com assisténcia do DASP.

»

Inclusdo de novos cargos no PCC

O Decreto n® 84.248, de 28/11/79, regulamentou a inclusdo dos
cargos e empregos integrantes da categoria funcional de Tradutor e In-
térprete, do Grupo “QOutras Atividades de Nivel Superior”.

Ajustamento do Grupo «Policia Federal»

O DASP procedeu a estudos visando ao ajustamento da categoria
funcional de Agente de Policia Federal com as de Escrivio de Policia
Federal e Papiloscopista Policial, integrantes do Grupo «Policia Fede-
ral».

. A medida foi concretizada através do Decreto-lei n® 1.732, de 20
de dezembro de 1979, alterando-se a composicdo da categoria funcio-
nal de Agente de Policia Federal. que passou a constituir-se de 3 clas-
ses ao invés de 4, o que possibilitou nivelar a referida categoria com |
as de Escrivio de Policia e Papiloscopista Policial, de modo a ter as
mesmas referéncias de vencimento atribuidas i categoria de Oficial de
- Chancelaria, do Grupo «Servigcos Auxiliares.»
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Inclusdo da categoria de Agente de Vigilincia

Q DASP concluiu estudos para a inclusido da categoria funcional
" de Agente de Vigildncia no Plano de Classificagao de Cargos com fina-
lidade de corrigir distor¢des havidas quando da criagio de categorias
que compdem o Grupo «QOutras Atividades de Nivel Médio» e a de
Agente de Portaria. além de proporcionar o atendimento de justa rei-
vindicagdo dos antigos Guardas do Servigo Piblico.

RECURSOS HUMANOS

Formagao de pessoal

A criagio do Fundo Especial de Formacio de Pessoal (FUNFOR-
PE), instituido pela Lei n® 6 661/79, dotou o DASP de recursos finan-
ceiros que possibilitam desenvolver atividades referentes a recrutamen-
tq, selecdo, treinamento e aperfeicoamento de pessoal civil e da Unido.

Gratificacdo por encargo de curso ou concurso.

Atualizou-se o percentual da gratificacio por encargo de curso ou
concurso, em até 3% do valor da referéncia do servidor, no limite dos
recursos proprios, e alterou-se para 3C horas aula mensais, por
~ reconhecer-se como mais proveitoso para o resultado do aprendizado. -

CENSQO DOS SERVIDORES

O DASP estid empenhado na realizagdo de censo sobre o funcio-
nalismo, através do qual possa contar com um instrumento capaz de
gerar decisdes ageis e seguras, uma vez que s3o precirias as informa-
¢des existentes. A eficiéncia do processo decisério pressupde o conhe-
cimento de dados confidveis postos a disposigao do administrador.

MEDIDAS VINCULADAS AO PESSOAL ATIVO
Implantagio da ascensdo funcional

A aplicagdo da ascensdo. foi deflagrada, pela primeira vez, em ju-
nho do ano passado, mediante concurso aberto a todos os servidores
possuidores de habilitagio profissional ou escolaridade exigida para in-
gresso na categoria funcional a que concorrem. 2

Transferéncia e movimentacio de pessoal

Amplicu-se o_instituto da’ transferéncia e da movimentacio de
funciondrios e empregados, através do Decreto n® 83.614/79 e'da Ins-
trucio Normativa n® 108/792, possibilitando-lhes a mudanca horizontal
de um cargo ou emprego para outro de denominacio diferente. O ob-
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jetivo social & propiciar a satisfagdo profissional do servidor, com a
eliminacio de 6bices a realizacio do homem piblico, assegurando-lhe
o direito & busca cotidiana e incansével de melhoria ne trabalho.

Desburocratizagao do processo de didrias

O sistema de concessio e controle de didrias revelou-se, na
prética, de custo operacional elevado, comprovadamente superior ao
risco, contrariando principio -basico da Reforma Administrativa.
Assim, orientado pela diretriz governamental de racionalizagdo do
trabalho administrativo, o DASP, em abril de 1979, deu nova
regulamentagdo 3 matéria, concretizada pelo Decreto 83.396/79, sim-
plificando a rotina referente 3 concessio de diirias e, ao mesmo tem-
po, assegurando reajuste permanente e automético dos respectivos va-
lores. Num dnico instrumento reproduziram-se os casos gerais e espe-
ciais de afastamentos e procurou-se, também, simplificar o controle
das concessdes. )

Imével funcional

O Decreto n® 83.397/79 alterou os critérios de desocupagio de
imével funcional, tendo em vista a preccupagcio com o amparo e a
protecio da familia e o cuidado especial para com os dependentes
{anteriormente o0s critérios de desocupagdo eram drasticos no que
respeita a prazos). Dilatou-se o prazo de desocupacio de 15 para 180
dias no caso de falecimento do ocupante do imével, permitindo-se in-
clusive a continuidade por prazo indeterminadc desde que haja
servidor co-residente. Passou-se também a permitir ao. dependente
estudante permanecer no imével até a conclusio do semestre letivo.

Gratificagdo por operagdes especiais

O Decreto-lei n® 1.714, de 21-11-79, instituiu gratificagio por
operacdes especiais para os integrantes do Grupo «Policia Federal»,
deferindo aos policiais civis complementacdo do respectivo
vencimento-base. '

Gratificagio de produtividade ~

O Decreto-lei n® 1,709, de 31-10-79, dispds que gratificagio de
produtividade serd paga aos membros do Ministério Pablico da Unido,
aos do Distrito Federal e dos Territérios e aos integrantes do Grupo
«Servigos Juridicos».

A providéncia adotada visou atender & necessidade de reavaliacio
dos cargos, cuja baixa remuneracio dificultava o recrutamento de
servidores para atividades de grande relevancia para o Pais.
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O Decreto-lei n® 1.710/79 estendeu a gratificagdo de
produtividade aos funcionarios integrantes das categorias funcionais
de Fiscal de Tributos de Aciicar e Alcool e Fiscal de Contribuicdes
Previdencirias. : ) '

Cuidou-se ainda de definir o valor do limite para gratificagio de
- produtividade, estabelecendo-se o simbolo DAS--5, acrescido da res-
pectiva Representacio Mensal.

Reajustamento do salirio-familia

A Lei n? 6.711, de 1979, elevou em 50% o valor do salério-
familia, o que possibilitou melhoria aos servideres piblicos que fazem
jus a essa modalidade de beneficio.

Reabertura de prazo para aposentadoria voluntaria

A Lei Complementar n® 36, de 1979, reabriu o prazo para que o
servidor posto em disponibilidade ou incluido em quadro suplementar
possa aposentar-se voluntariamente, com proventos proporcionais ao
tempo de servico, garantindo-lhe, logo que passe A inatividade, revi-
sio dos respectivos proventos com base no novo Plano de Classifica-
¢do de Cargos.

. APOSENTADORIA E PENSAO
Extensdo do Plano de Classificacdo aos aposentados

A Lei n° 6.703/79 estendeu aos funciondrios aposentados antes da
implantagio do Plano de Classificagio de Cargos as vantagens finan-
ceiras deste Plano. Através dessa medida, de grande alcance social, es-
ses inativos, a partir de 1980, terdo seus proventos, atualmente calcu-
lados & base da classe inicial, revistos com base no vencimento corres-
pondente 3 classe da categoria funcional em que seriam incluidos os
cargos efetivos em que se aposentaram.

Nova sistemdtica de aposentadoria

A Lei n° 6.732/79 estabeleceu novo mecanistho de cdlculo
abrangendo todos os cargos ou funcdes em comissdo exercidos num
periodo de 10 anos, além de possibilitar a incorporagdo ac vencimento
da atividade, de forma gradual, da gratificagao de fungdo (DAI) ou da
diferénca entre o vencimento do cargo em comissdo, da funcdo de
confianga inclusive FAS, 6u do cargo de natureza especial, e o venci-
mento do cargo efetivo. -

.\
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Reajustamento de proventos

A Instrucio Normativa DASP n® 105/79 disciplinou o reajusta-
mento dos proventos da aposentadoria dos inativos amparados pela
Lei n® 1.050/50, tomando por base o valor do wvencimento correspon-
dente A referéncia em que o inativo seria posicionadc se estivesse em
. atividade. Esta providéncia tem grande alcance social, pois proporcio-
na aos inativados, em decorréncia de doengas graves especificadas em
lei, a revisio dos seus proventos, aplicando-lhes o novo Plano c?e
Classificagio de Cargos na base das classes e referéncias da categoria
funcional a que pertenciam, como se ainda estivessem no servigo ati-
vo. ;

Reajustamento de pensdes especiais

A Instrugio "Normativa DASP n® 106/79, em sintonia com a
Instrugdo 105/79, estendeu o reajustamento s pensées especiais pre-
vistas nas Leis n% 1.711/52 (art. 242), 3.768 e 5.057/66. A medida,
também de grande alcance social, beneficiou a familia dos funcion4-
rios falecidos, em atividade ou j4 aposentados, antes do seu enquadra-
mento no nove Plano, promovendo a atualizagdo das respectivas pen-
sdes, quando decorrentes de acidente de servigo, doen¢a profissional
ou doengas graves especificadas em lei, com base nas situacées que te-
riam se vivos fossem.

Fixacdo do critério de pagamento de proventos

A Instrugdo Normativa DASP n° 107/79 elidiu as controvérsias
relativas A aplicacio do artigo 184 da Lei n® 1.711/52, que permite ao
funciondrio que contar 35 anos de servico aposentar-se com proventos
correspondentes ao vencimento da classe imediatamente superior ou
aumentados de 20%, quando ocupante da tdltima classe ou de cargo
isolado. Registre-se que a administracic concedia a vantagem com
base na Referéndia padrio-salarial criada pelo Decreto-lei n® 1.445/76.
enquanto que o Tribunal de Contas da Unido entende como Unidade-
padrdo a prépria classe. Desse modo, ajustaram-se os critérios da ad-
ministragdo com os do Tribunal de Contas da Uniso.

Extensdo de beneficios a aposentadorias especiais

A Lei n? 6.701, de 1979, estendeu os beneficios da aposentadoria
com proventos da classe superior ou acrescidos de 20% (art. 184 da
‘Lei n® 1.711/52) aos Ffunciondrios que, em decorréncia de lei
especifica, se aposentam com tempo de servico inferior a 35 anos.
Neste caso se encontram, por exemplo, o ex-pracinha e a mulher, que
podem se aposentar, voluntariamente, com 25 e 30 anos de servico,
mas nao usufruiam dos beneficios do art. 184 da Lei n® 1.711/52, que
exige 35 anos de servico.
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Grupo «Diplomacia» — vantagens do Art. 180

Cuidou-se de estender as vantagens do art. 180, da Lei n°
1.711/52, aos funciondrios designados para o exércicio; no exterior,
das fungdes diplométicas de cariter permanente. Com essa medida
complementou-se a Lei 6.732/79.

Modernizagdo administrativa

QO Decreto n° 83.395/79 transformou a Secretaria de Unidades
Residenciais (SEURI) em &6rgio auténomo, passando a denominar-se
Superintendéncia de Constru¢io e Administragic Imobilidria (SU-
CAD), o que concedeu ao érgdo o grau de flexibilidade necesséria as
suas atividades. Através do mesmo decreto inclufram-se na estrutura
bisica do DASP a Coordenadoria de Assuntos Legislativos e a Coor-
denadoria de Comunicagdo Social, objetivando acompanhar e agilizar
0s processos relativos a pessoal, em tramitagio no Legislativo, bem
como manter o funcionalismo informado do andamento da politica de
pessoal adotada pelo Governo. §

Atualizacdo da legislagdo bésica do servidor

O Estatuto do Funcionalismo, em vigor h4 mais de 27 anos, estd
sendo reexaminado, com vistas a sua atualizagao. Q projeto j& estid em
fase de exame e uma de suas inovacgdes é a pretendida aproximagio
dos dois regimes de trabalho vigentes — estatutario e da CLT — de
maneira a permitir uniformidade de direitos, vantagens e obrigagdes.

rd

Construcdo e administracio de iméveis

Entre as obras piablicas de grande vulto concluidas em 1979
destacamn-se o edificio-sede do MPAS, o anexo do Palécio do Planalto,
o anexo do Tribunal Superior do Trabalho e o Complexo Admtinistra-
tivo do IBDF. . .

Encontram-se em andamento obras dos anexos do Ministério das
Relagdes Exteriores, do Ministério da Agricultura, servigos de terraple-
nagem e trecho de pavimentagio na 4rea destinada & expansdo dos
Ministérios, do Tribunal Federal de Recursos, dos Ministérios da Ae-
rondutica, Educagio e Cultura, Trabalho, Marinha, Agricultura,
Saude, Comunicacdes, Fazenda, Exército, a reforma do Palicie do
Planalto, a praca de esportes e auditério do anexo do Palicio do
Planalto, auditério do MPAS, impermeabilizacdo do espelho d'dgua
do Ministério das Relacoes Exteriores, impermeabilizacio do edificio-
sede do Superior Tribunal Militar, impermeabilizagio da cobertura e
pintura do brise do STF e instalacdo de elevadores no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.
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No que se refere a obras piblicas programadas para o ano de
1980, destacam-se a construgio do anexo do Ministério da Indistria e
do Comércio, do MINTER, do EMFA, do Ministério dos Transportes,
do Ministério da Justica, da SEPLAN, os edificios do Ministério
Publico do D.F. e Territérios, do Arquivo Nacional e do DNAEE.

No que concerne a habitagdes urbanas, as principais realizacoes
foram a construcio de 1.560 apartamentos localizados nas SQN 108,
307 e 308, com urbanizacdo e infra-estrutura geral; 3 blocos de
apartamentos no SHCE—SUL; execugao de galerias de concreto arma-
do no niicleo «A» Sul, reforma dos blocos ] e K da SQS 104; reformas
em diversas unidades funcionais do Lago Sul; servicos de urbanizacdo
da SQS 213; obras de perfuragao de pogos tubulares profundos, em
cariter pioneiro no nicleo «A» Sul. Paralelamente, foram realizadas
reformas em vérios blocos de apartamentos, além da administragédo
dos iméveis funcionais.

A par disso encontra-se em construgdo bloco com 12 apartamentos
na SQS 313, destinados a Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Com relacdo a obras programadas, com inicio até mar¢o/80, tem-
se a construgdo de 1.092 apartamentos localizados no Plano Piloto e
Cruzeiro,

A SUCAD esti encarregada, ainda, de cadastrar e controlar a
ocupacio de iméveis residenciais e respectivas benfeitorias, estando
sob sua administracio 9 mil residéncias.

Servicos gerais %

O DASP deu apoio ao Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), contactando freqiientemente com a STI/MIC e o
CNP/MME, do que tém resultado fluxogramas de orientacio aos 6r-
gdos sistémicos quanto a aquisicio e conversdo de veiculos para uso
do etanol hidratado.. Concernentemente a renovacao da frota oficial
de veiculos, instituiu, no final do exercicio de 1978, com vigéncia em
1979, um «caderno de controle» que vem possibilitando melhor avalia-
¢3o dos custos operacionais, especialmente quanto ao consumo de
combustivel, objetivando minimizé-los. Ao final de 1979 baixou ins-
trumento que reduz'a poténcia motora de veiculos de representagio a
gasolina, assim como a cota mensal desse combustivel a eles destina-

da.

Na érea de edificios pablicos e instalaces, a realizacio de Licita-
¢do de Melhor Técnica, trabalho pioneiro no Distrito Federal, objeti-
vou investigar o solo com vistas a definir tipos adequados de funda-
¢Oes e respectivas cargas admissiveis, no sentido de maior seguranca
nas edificagdes piiblicas. Quanto a prevencio contra incéndios,
estabeleceram-se normas que cuidaram também da manutencio dos
equipamentos para sua detecgdo e combate, visando a uniformizar
procedimentos pelos 6rgios sistémicos. Cuidou, também, de orientar
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os referidos 6rgdos sobre programas e fiscalizagdo dos servicos de lim-
peza e conservagao. -

Com a finalidade de fixar critérios de julgamento adequados, vem
analisando estatisticamente 0s resultados de licitagdes de obras de en-
genharia. Acresce lembrar que estudos estio em andamento para
geﬁnir a estrutura béasica que comporid o «Caderno de Encargos de

brasn.

No tocante a material, normas que haviam sido estabelecidas
acerca de bens suscetiveis de alienacio foram reformuladas, e estudos
vém sendo realizados para orientar as reparticoes integrantes do siste-
ma no que diz respeito 2 gestdo de estoque, ao controle do material
permanente em uso, a especificacio e padroniza¢do daquele rotineira-
mente utilizado. x

DESBUROCRATIZACAO

O PROGRAMA NACIONAL DE DESBUROCRATIZACAO, ins-
tituido em 18 de julho de 1979, funciona sob a orienta¢io e coordena-
30 de um Ministro Extraordindric e tem os seguintes objetivos: a)
melhorar o atendimento do usuario do servigo publico, legitimo desti-
natirio da atividade da Administracdo; b) conceder prioridade especial
ao pequéno, assim entendido o pequeno usudrio, isto &, o de menor
nivel de renda, o pequeno empresiric e o pequeno servidor, cujo tra-
balho, serd valorizado; ¢) reduzir a interferéncia excessiva do Governo
na atividade do-cidaddo e do empresario; d) agilizar a execucio dos
programas federais para assegurar o cumprimento dos objetivos priori-
tarios do Governo; e} intensificar a execu¢do dos trabalhos da Refor-
ma Administrativa de que trata o Decreto-lei n? 200; f) fortalecer o
sistema de livre empresa, favorecendo a pequena e média, gue consti-
tuem a matriz do sistema, e consolidando a grande empresa privada
nacional, para que esta se capacite, quando for o caso, a receber en-
cargos e atribuigdes que se encontram hoje sob a responsabilidade de
empresas do Estado; g) impedir o crescimento desnecessario da maquina
administrativa federal, mediante estimulo & execugdo indireta,
utilizando-se o contrato com as empresas privadas capacitadas e o
convénio com os érgios estaduais e municipais; h) velar pelo cumpri-
mento da politica de contencdo da criacio indiscriminada de empresas
piiblicas, promovendo o equacionamento dos casos em que for
possivel e recomendavel a transferéncia do controle para o setor priva-
do, respeitada a orientagio do Governo na matéria.

Trata-se, como se vé, de Programa de inegavel significado social e
econdmico, visto que, ao reduzir o peso excessivo da burocracia, tem
o duplo propésito de humanizar o relacionamento do pablico com a
Administracdo e dinamizar a iniciativa privada.



122 MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL

Em seus primeiros meses, ¢ Programa atingiu a consciéncia
popular e granjeou o apoio de vérios segmentos da sociedade e dos
meios de comunicagio, o que ¢ fundamental para o éxito de um traba-
lho que implica em substancial mudan¢a de mentalidade, envolvendo
inclusive o estabelecimento do principio da presungdo da veracidade
das declaracoes do piblico e do servidor perante a Administracdo.

Nesse perfodo inicial, o Programa ji possibilitou a eliminacio de
mais de duzentos milhdes de documentos supérfluos por ano e a
deflagracio de um importante processo de simplificagio dos procedi-
mentos internos da Administragcdo Piblica. ]& foram expedidos, no
Ambito do Programa, quinze decretos e sete decretos-leis, além de ind-
meras portarias e resolugdes normativas nos vérios niveis administrati-
vos. Ao mesmo tempo, expandiram-se extraordinariamente as delega-
¢oes de competéncia, com o objetivo de acelerar as decisdes. Buscando
estimular a descentralizagio executiva, o proprio Presidente da Repi-
blica j& delegou aos Ministros de Estado a competéncia para a pratica
de atos que correspondem a quase 50% das matérias objeto de decreto
presidencial. '

E propésito do Executivo ampliar o campo de simplificagdo dos
processos burocraticos, para 0 que tem manifestado aos demais Pode-
res a sua disposi¢io de assegurar-lhes a cooperacio do Ministro Ex-
traordindrio, na medida em que for solicitada. E importante, finalmen-
te, assinalar que, conquanto se trate de Programa Federal, vem ele en-
contrando ampla acolhida por parte dos Estados e dos Municipios de
maior densidade demogrifica, muitos dos quais ja iniciaram a execu-
¢do de Programas semelhantes.

COMUNICACAO SOCIAL

A Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Repiblica —
SECOM, ¢é o érgao piblico incumbido de formular e aplicar a politica ca-
paz de promover ampla divulgacio dos projetos governamentais, de mo-
do a informar a populagio nacional sobre os fundamentos e objetivos da
acio administrativa e estimular a participacio da comunidade nos even-
tos civicos, contribuindo para a valorizagio da cultura nacional e para o
maior conhecimento da realidade brasileira no préprio Pais e no exterior.

A decisdo de criar a SECOM-PR foi definida nos seguintes pontos:

. (a) a abertura politica altera profundamente as relagdes entre o
Estado e a sociedade;

(b) no regime democratico, o povo tem direito de saber o que fa-
zem seus mandatarios; porque o fazem; que dnus e beneficios decorre-
rao dos atos do governo;

(c) a participacdo voluntaria do pablico é indispensavel 3 solugio
dos grandes problemas nacionais;
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{(d) consegiientemente, é dever do Estado motivar os cidaddos pa-
ra sua participacio ativa na vida comunitaria, social e politica da Na-
¢io, bem assim promover o civismo e a identificacdo dos cidadaos com
a histdria e a cultura nacionais;

. {e) por outro lado, a eficacia de qualquer ato, obra ou realizagio
dos administradores depende, em larga escala, de que o povo os com-
preenda. E, com base nessa compreensdo, possa avaliar a acdo do Go-
verno;

(f) inversamente, esforgos e objetivos perder-se-do, na medida em
que ausente ou insuficiente a participagdo de todos.

A SECOM foi criada pela Lei n° 6.650, de 23 de maio de 1979, fi-
cando a ela vinculadas a Empresa Brasileira de. Radiodifusio — RADIO-
BRAS e a Agéncia Nacional, mais tarde transformada na Empresa Brasi-
leira de Noticias — EBN (Dgcreto n? 93.993, de 19 de setembro de 1979).

Pelo Decreto n® 83.539, de 4 de junho de 1979, foi reorganizado o
Sistema de Comunicagio Social do Poder Executivo, que se tornou
integrado pela SECOM e pelas unidades de comunicagdo social dos
Ministérios, dos' 6rgaos diretamente subordinados ao Presidente da
Repiiblica e das entidades da Administracio Indireta.

O exercicio de 1979 foi em grande parte dedicado aos trabalhos de
implantacdo da SECOM, de acordo com a estrutura basica aprovada pe-
lo Decreto n® 83,559, de 7 de junho de 1979. Essa estrutura prevé, além
dos érgios-meio tradlcmnans duas Secretarias finalisticas, que sio a Se-
cretaria de Imprensa e a Secretaria de Projetos Especiais.

Nio obstante a intensa atividade de implantagio, a SECOM
desenvolveu amplo programa finalistico através de suas duas Secretarias

especializadas e das empresas puablicas que lhe sio vinculadas: a RADIO-
BRAS e a EBN.

Secretaria de Imprensa

Cabe i Secretaria de Imprensa da SECOM promover a divulgacao
de atividades da Presidéncia da Republica; coordenar a &rea de imprensa
do Sistema de Comunicagdo Social; manter relacionamento com os repre-
sentantes da imprensa nacional e estrangeira; fornecer-lhes informacdes e
coordenar o seu crescimento e acesso a locais onde ocorram eventos de
que participe o Presidente da Repiblica.

Em 1979, a Secretaria de Imprensa desenvolveu intensa atividade no
campo de suas atribuicoes, inclusive dando cobertura as viagens.do Pre-
sidente da Republlca a diversos Estados brasileiros e a Venezuela

Secretaria de szeros Espec:ars

A Secretaria de Projetos Especiais da SECOM tem por finalidade ela-
borar projetos de Comunica¢ido Social do Poder Executivo e coordenar
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sua execucdo com o apoio das unidades setariais do Sistema de Comuni-
cagdo Social.

Além de uma série de importantes programas em cumprimento is
suas atribuicdes, a Secretaria de Projetos Especiais realizou, em 1979, o |
Seminario Nacional do Sistema de Comunicacio Social do Poder Executi-
vo, com cerca de 300 participantes, para o encontro de f6rmulas efetivas
de coordenacgao, articulagido, integracdo e operacionalizacdo das ativida-
des de Comunicagio Social.

Empresa Brasileira de Noticias — EBN

Ao mesmo tempo que se adaptava a sua nova condicio de empresa
publica, a EBN deu prosseguimento a atividade implicita nas atribuicoes
que lhe competem,

Consistiu essa atividade, em articulagio com os drgaos competentes
da SECOM e com a RADIOBRAS, na distribuicio de noticidrio e mate-
rial fotografico ou eletrnico sobre atos e fatos da administracio piblica
federal e outros de natureza politica, econémico-financeira, civica, social,
desportiva, cultural e artistica; na colocacio da publicidade legal da
administragio direta e indireta e no fornecimento ao Ministro de Estado
Chefe da SECOM dos meios necessarios & formulagio e implantagio da
politica de Comunicagio Social do Poder Executivo.

Empresa Brasileira de Radiodifusdo — RADIOBRAS

Durante o exercicio de 1979, a RADIOBRAS esteve empenhada em
aparelhar-se para o pleno exercicio de suas atribuicdes reformuladas, que
incluem a cobertura radiofénica de regides de baixa densidade demografi-
ca e reduzido interesse comercial, e de ireas estrategicamente importantes
para a integracdo nacional, como a Amazdnia, além da transmissio de
programas em lingus estrangeiras, dirigidos ao exterior,

Como integrante do Sistema de Comunicacio Social, coube-the di-
vulgar as realiza¢des do Governo Federal nas areas econdmica, politica e
social, visando a estimular a vontade coletiva para o esfor¢o nacional de
desenvolvimento €, no exterior, aoc metlhor conhecimento da realidade
brasileira.

Continuou a2 RADIOBRAS a operar suas emissoras proprias € a ex-
plorar servigos de radiodifusio do Governa Federal, realizando também
a difusdo de programacio educativa e recreativa.
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RELACOES EXTERIORES
AS GRANDES LINHAS DE ACAO

América Latina )

Em margco esteve em Brasilia o Chanceler argentino Carlos
Washington Pastor, chefiando missdc especial de seu pais s cerimé-
nias de posse do Presidente da Repiblica, '

A realizacio da X Reunido da Comissdo Especial Brasileiro-
Argentina de Coordenagao {CEBAC), em Buenos-Aires, de 10 a 12 de
setembro, permitiu examinar sob nova &tica assuntos de interesse
econdmico reciproco, em particular a amplidgdo do comércio bilateral,
que j4 supera a expressiva marca de 1 bilhdo de délares. ’

A assinatura, a 19 de outubro, do Acordo de Cooperacgio
Técnico-Operativa entre os Aproveitamentos Hidrelétricos de ltaipu e
Corpus constitui o ato de maior expressdo nas relagdes do Brasil com
a Argentina e o Paraguai. Esse ato trilateral dé forma e substidncia a
amizade e cooperagio que tem orientado nossa politica com os paises
latino-americanos, representando o encontro de efetiva convergéncia.
de interesses para a obtenc¢io de beneficios comuns.

No ambito dos contatos entre autoridades dos dois paises,
registram-se as visitas a Buenos Aires do Chefe do Estado-Maior da
Aeronéutica e do Ministro da Fazenda do Brasil.

O Presidente da Reptblica recebeu e aceitou convite af1c1ai do
Presidente argentino para visitar aquele pais no transcurso de 1980.

As relacdes com ‘o Chile desenvolveram-se dentro do espirito de
cooperagio, cabendo papel destacado ao campo econdmico, no qual
se revela crescente intercimbio comercial.

Na qualidade de chefe da missdo especial do Chile 3s solenidades
da posse presidencial, em 15 de marco, esteve no Brasil o Ministro da
Defesa Nacional chileno; visitaram também o Brasil o Comandante-
em-Chefe e o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea Chilena. Viajou

r
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a Santiago, a fim de participar das comemoracdes da Data Nacional
do Chile, o Chefe do Estado-Maior da Aerondutica. Realizou-se, em
Santiago, a V Reunido da Comissio Especial de Coordenacio
Brasileiro-Chilena (CEC).

O Presidente do Paraguai, Alfredo Stroessner, esteve em Brasilia,
na qualidade de héspede oficial do Governo Brasileiro, por ocasido
da posse do Presidente da Repiblica, acompanhado pelo Presidente da
Cimara dos Deputados e pelo Ministro das Relagdes Exteriores. Foi
firmado, em maio, significativo convénio de crédito entre o Banco do
Brasil, através da CACEX, e o Goveno paraguaio para o financiamen-
to de usina sidertirgica no Paraguai, no valor de 1JS$77.500.912,00. O
Governador de Santa Catarina visitou oficialmente o Paraguai para os
festejos da Data Nacional paraguaia. Durante a realizagao da Ill Expo-
sicio Brasileira em Assun¢do, o Governador do Estado de Sao
Paulo também visitou o Paraguai, ¢ o Vice-Presidente da Repiiblica
participou dos festejos do aniversdrio de fundacio da cidade de As-
sun¢do. No campo da integragdo fisica entre os dois paises, foi cele-
brado acordo por troca de notas para estudar e formular as bases de
um entendimento sobre interconexdo ferroviiria.

-

As relagées com o Uruguai transcorreram em clima de
cordialidade. Sobressaem o elevado velume das transagdes comerciais
e as atividades sobre a drea da bacia da Lagoa Mirim, onde os dois
paises desenvolvem importante projeto de irrigacio e producio de
energia elétrica no trecho limitrofe do Rio Jaguardo. O Chanceler uru-
guaio esteve em Brasilia, chefiando 'Missio Especial de seu Pais as
cerimdnias de posse do Presidente da Repdblica, e o Chefe do Estado-
Maior da Aeron4utica do Brasil visitou o Uruguai.

No dmbito do Tratado da Bacia do Prata, o Brasil continuou
colaborando para o desenvolvimento e a integracdo fisica da regido.
Realizaram-se reunides das Areas Basicas de Trabalho em que se agru-
pam as atividades do Comité Intergovernamental Coordenador dos
Paises da Bacia do Prata (CIC), como a do Grupo de Trabalho sobre
Transportes em seus diferentes meios ¢ modos, em Assungdo; do Gru-
po de Trabalho sobre cooperagio em setores sociais (satide e educa-
¢ao), em Montevidéu; de Especialistas para a elaboragio de um proje-
to de organiza¢io de um centro de documentagio e dados hidrometeo-
rolégicos da Bacia do Prata, em Buenos Aires.

Com o Suriname e a Guiana sobressaem os entendimentos para a
importacdo de alumina através de operacdo a ser compensada por ex-
portacdes de bens e servigos. Prosseguem os estudos tendentes ao au-
mento das freqiiéncias e aperfeigoamento dos transportes maritimos e
aéreos e das comunicagdes postais e a interligacio dos sistemas rodo-
vidrios com aqueles paises. Deu-se inicio & cooperacio técnica em ma-
téria de dlcool combustivel, 6leos comestiveis, safide, pesquisas geolé-
gicas, etc.
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A visita oficial a Brasilia do Presidente do Peru deu ensejo 3 subs-
cricdo, pelos dois mandatirios, da Declaracio Conjunta Brasil-Peru e
da Ata de Brasilia. Durante a visita presidencial, os Ministros das Re-
lagdes Exteriores do Brasil e do Peru assinaram o Tratado de Amizade
e Cooperacio, e o Governo peruano fez o depésito do Instrumento de
Ratificacdo do Tratado de Cooperagio Amazénica. Da Ata de Brasilia
consta convite para que o Chanceler brasileiro se refina com o Conse-
lho de Ministros das Relagdes Exteriores dos paises do Grupo Andino.

Aceitando convite do Presidente da Venezuela, o Presidente da
Repiblica efetuou sua primeira viagem ao exterior visitando Caracas,
nos dias 6, 7 e 8 de novembro de 1979, marcando o ponto mais eleva-
do do processo de aproximagio entre os dois paises. O Ministro das
Relagdes Exteriores visitara anteriormente a Venezuela — ocasido em
que foi instalada a Comissdo de Coordenagdo Brasileiro-Venezuelana
— e a visita do Presidente Figueiredo contribuiu significativamente pa-
ra implementar possibilidades do relacionamento bilateral. O
«Encontro de Cooperacgio para o Desenvolvimento: Brasil-Venezuela»,
que congregou centenas de empresdrios dos dois paises, propiciou
exame da complementaridade das duas economias e novas modalida-
des de cooperacdo industrial e comercial.

As relacdes do Brasil com a Colémbia, o Equador e a Bolivia
foram caracterizadas pelo desejo de intensificar os lagos de amizade e
entendimento nos planos econdmico, comercial e cultural.

O Covemo brasileiro recebeu visita oficial do Chanceler da Costa
Rica; fez-se representar 3s solenidades da Independéncia de Santa Ld-
cia; e adotou medidas no sentido de prestar cooperagdo a Nicardgua,
devastada pela guerra civil, bem como a Repablica Domlmcana, asso-
lada por catéstrofe natural. .

A convite do Governo brasileiro visitou oficialmente o Brasil o
Secretario de RelacSes Exteriores do México que, juntamente com o
Ministro brasileiro das RelagSes Exteriores, inaugurou os trabalhos da
Comissio Mista de Coordenagdo’ Brasileiro-Mexicana. Nos encontros
realizados entre os dois Chanceleres foram examinados os meios e mo-
dos de serem ampliadas e intensificadas as relagdes bilaterais. A 1 Reu-
nido da Comissdo Mista apresentou resultados altamente satisfatérios
para o estreitamento das relacdes bilaterais, sobretudo no que tange 2
andlise do notéivel incremento do intercimbio comercial e a projetos
de interesse comum apresentados na &rea de cooperacdo cientifica e
técnica.

Africa

Aprofundou-se substancialmente em 1979 a cooperacdo entre o
Brasil e a Africa, sobretudo com relagio aos paises de lingua comum,
para os quais o Brasil é hoje importante fornecedor de bens, servicos e
assisténcia técnica. Como expressio desse estreitamento de relacdes,
ressaltam as visitas de personalidades africanas, como a da Delegacio
angolana A posse do Presidente da Republica; a do Ministro dos Petré-
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leos de Angola: a do Presidente da Zimbia; e a do Ministro do Co-
mércio de Angola.

A presenca do Ministro do Comércio Exterior de Angola & inves-
tidura do nove Governo brasileiro constituiu o primeiro passo concre-
to desse pafs para estabelecer relagdes privilegiadas com o Brasil.

A vinda do.Presidente da Z4mbia a Brasilia langou as bases para
maior cooperacio econdmico-comercial. Da visita do Ministro dos Pe-
tréleos de Angola resultaram acordos entre a empresa angolana SO-
NANGOL e a PETROBRAS. A missio do Ministro do Comércio de
Angola ndo somente ampliou as perspectivas para o comércio recipro-
co como definiu mais concretamente as conveniéncias do pronto
restabelecimento da linha aérea comercial Rio-Luanda.

Em setembro, para as exéquias do Presidente Agostinho Neto, o
Brasil enviou a Luanda missdo de alto nivel, chefiada pelo Ministro da
Educagiao e Cultura.

As primeiras reunides das Comissdes Mistas Brasil — Guiné-
Bissau e Brasil — Cabe-Verde realizaram-se naqueles paises, sendo a
delegacdo brasileira chefiada pelo Secretdrio-Geral do Ministério das
Relacdes Exteriores. .

Foi criada a Embaixada do Brasil na Replblica Unida da
Tanzénia, com sede em Dar-Es-Salaam.

Visitou também o Brasil o Ministro das Minas e Energia da
Nigéria. Ao todo, o Brasil recebeu em 1979 dezoito delegagdes nigeria-
nas, o que ressalta a amplitude nas relagdes com aquele pafs.

Em setembro realizou-se em Brasflia a Il Reuniio da Comissdo
Mista Brasil — Costa do Marfim, com a presenca dos Ministros dos
Negécios Estrangeiros e da Juventude, Esporte e Educagio Popular da-
quele pafs. Visitaram ainda o Brasil, no correr desse ano, os Ministros
marfinianos da Agricultura e da Producio Animal.

Estiveram no Brasil os Ministros dos Negbcios Estrangeiros, do
Urbanismo e da Informac¢io da Reptblica do Senegal. O Secretério-
Geral das RelagGes Exteriores realizou visita oficial ao Senegal, dando
continuidade ao didlogo iniciado entre os dois Governos quando da
visita do Chanceler senegalés.

Estiveram presentes & posse do Presidente da Repiblica delega¢ges.
representando os Governos do Alto Volta, Costa do Marfim, de Gana,
da Repablica Popular Revolucionéria da Guiné, da Libéria, do Mali,
da Mauritinia, do Niger, da Nigéria, do Senegal, do Togo e do Zaire.

No més de dezembro foi instalada a Embaixada do Brasil em
Lomé, capital da Repiblica do Togo.

Oriente Préximo

O Brasil acolheu importantes delegacdes oficiais dos paises da
Africa Setentrional e do Oriente Préximo, ressaltando-se as comitivas
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_ chefiadas pelo Vice-Presidente da Republica do Iraque e pelo Ministro
da Agricultura do Reino da Aribia Saudita, e enviou Missdes, em
nivel ministerial, 3 Ardbia Saudita, Argélia, Iraque e delegacdes de ca-
rater diplomético ou técnico a esses e outros Estados da Regido.

Reuniram-se durante o ano de 1979 as Comissdes Mistas Brasil —
Arébia Saudita, Brasil — Coveite e Brasil — Iraque, quando se passa-
ram em revista os principais aspectos do intercdmbio econdmico e
cultural bilateral e foram estudadas medidas tendentes a estimular e
diversificar as relacdes entre o Brasil e aqueles paises.

Nos diversos organismos internacionais continuou o Brasil a pro-
pugnar uma paz justa e duradoura no Oriente Préximo, tendo presen-
te as recomendacdes das Nag¢des Unidas no sentido da desocupacgio
dos territérios ocupados pela for¢a e do reconhecimento do direito que
assiste a todos os povos da regido, inclusive o palestino, a viver
dentro de fronteiras negociadas e internacionalmente reconhecidas.

Estados Unidos e Canadi

O Vice-Presidente dos Estados Unidos da América visitou oficial-
mente o Brasil, entrevistando-se com o Presidente da Reptblica; foi
entdo reafirmada a disposi¢do de ambos os Governos de manterem
consultas estreitas e fregiientes.

Visitou igualmente o Brasil o Conselheiro Cientifico e Tecnolégico
do Presidente dos EUA, acompanhado de comitiva integrada pelos
representantes de alto nivel de vérias agéncias governamentais e do se-
tor universitirio norte-americano.

Realizou-se, em Washington, a VI Sessdo do Subgrupo Consulti-
vo de Comércio Brasil — EUA, no contexto do Memorando de Enten-
dimento de 1976. As parfes efetuaram exame das relagSes comerciais
bilaterais e passaram em revista os assuntos econfmicos internacionais
de interesse mituo. Ainda no ambito do referido Memorando foi rea-
lizada ern Washington a Segunda Reunido do Subgrupo de Agricultu-
ra.

Em setembro de 1979 reuniu-se pela primeira vez, em Ottawa, o
Grupo de Trabalho Conjunto sobre Agricultura, criado pelo Memo-
rando de Entendimentos, assinado pelos Ministros da Agricultura do
Brasil e do Canad4 em 1977. A reuniio teve por objetivo exame de
mecanismo permanente de consulta e troca de informagdes e de identi-
ficacdo de 4reas de interesses comuns, com vistas & expansao agricola.

Europa Ocidental

Em 1979 destacaram-se as v1s:tas do Chanceler Federal da
Reptblica Federal da Alemanha’e do Presidente do Conselho de
Ministros espanhol.
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O Chanceler da RFA foi o primeiro Chefe de Governo alemio a
visitar oficialmente o Brasil. Na ocasido, foram assinados Acordo de
Transporte Maritimo e seu Protocolo Complementar, bem como dois
Protocolos .de Cooperacao Financeira. Foi examinada a cooperacdo
bilateral no campo da energia nuclear para fins pacificos e
considerados satisfatérios seus resultados.

A visita do Presidente do Conselho de Ministros da Espanha
também foi a primeira de um Chefe de Governo espanhol ao Brasil.
No plano politice, avulta a criacio de mecanismo especial de consul-
tas anuais, em alto nivel, entre os dois paises.

Outras visitas de releve ao Brasil foram a do Ministro dos
Negécios Estrangeiros da Itilia — realizada no dmbito do mecanismo
de consultas periédicas; do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Bél-
gica; do Diretor-Geral para as Relagdes Econémicas Exteriores do Mi-
nistério de Assuntos Econémicos dos Pafses Baixos — quando foi ru-
bricado o Acordo de Cooperacdo Econdmica e Industrial; de delega-
¢io de parlamentares da Assembléia da Unido da Europa Ocidental;
do Ministro da Economia e de dois deputados da RFA.

Registraram-se ainda as seguintes reunides de Comissdes Mistas:
em Oslo, a I Reunido da Comissdo Intergovernamental para Comércio
¢ Cooperagdo Econbmica, Industrial e Técnica entre o Brasil e a No- ,
ruega; em Brasflia, 2 Ill Reunido da Comissdo Mista Brasil-Espanha;
em Paris, a Il Reunido da Comissdo Econémica Franco-Brasileira de
Inddstria e Comércio; em Bonn, a VI Sessdo da Comissio Mista
Teuto-Brasileira de Cooperac¢io Econdmica.

Europa Oriental

A ampliacdo das rela¢des comerciais continuou a ser a ténica do
relacionamento com os paises da Europa Oriental. Realizaram-se
reunides das Comissdes Mistas com a URSS e a Tchecoslovdquia,
ampliando-se a cooperagio entre o setor piblico e a iniciativa privada
para melhor aproveitamento das oportunidades comerciais. Foram
prorrogados até 1982 acordos de fornecimento de méquinas e equipa-
mentos soviéticos ao Brasil e o de produtos brasileiros 4 URSS.

Realizou-se na Unido Soviética a Il Reunido de Consulta sobre
Transportes Maritimos entre o Brasil e a URSS.

Merecem realce também as visitas ao Brasil do Ministro do
Comércio Exterior e Economia Maritima da Polénia, Jerzy Olszewski;
do Secretirio de Estado do Ministério do Comércio Exterior da Repii-
blica Popular da Hungria, Béla Szalai; do Vice-Ministro do Comércio
Exterior da URSS, Alexei Manjulo; do Vice-Ministro do Comércio
Exterior ¢ Economia Maritima da Repiblica Popular da Polénia,
Ryszard Karski; e do Vice-Ministro do Comércio Exterior da RDA,
Wilheln Bastian.
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Visitaram o leste europeu missdes comerciais de companhias esta-
tais brasileiras e de firmas privadas, entre as quais deve ser ressaltada
missdo & Roménia, pelos resultados alcancados. :

Em abril, foi assinado novo acordo de coméréio e pagamento com
a Republica Popular da Hungria, em substituicéo ao de 1961,

Como uma forma de apoiar o incremento e a diversifica¢do do in-
tercAmbio comercial com a 4rea, foram assinados acordos de coopera-
¢ao, em nivel empresarial, pela Confederacio Nacional da Indgistria e
a Federagio das Cimaras de Comércio Exterior com a Cimara de Co-
mércio da Republica Popular da Hungria e a CAmara de Comércio e
Indfistria da URSS.

O Brasil participou das feiras de Salina, Leipzig, Brno, Poznan,
Zagreb, Plovdiv, Budapeste, além de terem sido organizadas mostras
especiais de produtos brasileiros em Budapeste e Moscou. Por Acordo
por Troca de Notas foram regulamentados os Escritérios comerciais da
Tchecosloviquia e da RDA em S3o Paulo e no Rio de Janeiro.

Q esforgo de ampliacio das relagBes comerciais com o leste euro-
peu, do lado brasileiro, teve na visita do Ministro das Minas e Energia
A Roménia, em julho, seu fato mais significativo. Sendo a primeira vi-
sita oficial de um Ministro de Estado a Bucareste desde 1974, os resul-
tados obtidos e as perspectivas que abriu indicam o grau de importan-
cia politica a ela atribuida pelo lado romeno.

Asia e Oceania ' ;

Realizou-se em agosto a II Reunido Consultiva Ministerial Brasil-
Japdo. Nessa ocasido verificou-se, pela primeira vez, a visita conjunta
ao Brasil dos Ministros Japoneses da irea econdmica, para uma troca
de pontos de vista sobre a situacio e perspectivas da economia dos
dois pafses e a identificagdo de possfvels 4reas de interesse para a coo-
peracdo bilateral.

Foi examinado o estigio de execugdo dos projetos binacionais
aprovados durante a visita do Presidente Ernesto Geisel ao Japdo, em
1976, e foram identificados novos empreendimentos conjuntos para o
desenvolvimento da produgdo e das exportacdes agricolas brasileiras,
da exploracdo de minério de ferro e outros empreendimentos similares
do projeto Carajis, dos transportes ferroviarios, e, ainda, a conve-
niéncia da intensificacdo das relagdes nos setores financeiros, da cién-
cia e tecnologia e de cooperagio técnica.

Os entendimentos realizados durante a Reunido - Consultiva
Ministerial foram aprofundados, ao nivel empresarial, durante a visita
, realizada ao Brasil, em novembro, por comitiva de membros da Fede-
racdo das Organiza¢des Econdmicas do Japdo (Keidanren), integrada
por diretores das maiores tradings -empresas industriais daquele pais;
manteve contatos com oito Ministros de Estado brasileiros’e com dire-
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torias das empresas piblicas com interesses exponenciais na coopera-
¢do econfmica Brasil-Japdo.

Em maio, visitou o Brasil o Vice-Primeiro-Ministro chinés, Kang
Shien, membro do Conselho de Estado que, em seus contatos com a
administragio ptblica e com o empresariado, teve ensejo de verificar a
relevincia da experiéncia de desenvolvimento industrial brasileiro para
diversos programas em execugido no seu pais. Na oportunidade foi
assinado Acordo de Transporte Maritimo, que veio somar-se ao
Acordo Comercial concluido em 1978 para disciplinar o crescente flu-
xo de trocas entre os dois paises.

A Sessdo Inaugural da Comissiao Mista Brasil-Austrdlia, realizada
em julho, permitiu constatar o grande avango realizado no intercdm-
bio comercial bilateral em anos recentes, sobretudo do ponto de vista
das exportacdes brasileiras. Por outro lado, a Comissdo, estabelecida
pelo Acordo Comiercial firmado entre os dois paises em 1978, identifi-
cou a perspectiva de criacio de novos fluxos de comércio bilateral,
bem como &reas de interesse para o estabelecimento de crescente coo-
peracio econdmica, industrial e tecnolégica entre os dois paises.

A vinda ao Brasil do Ministro das Relacoes Exteriores da Malasia
constituiu a primeira visita de um Chanceler dos paises da ASEAN,
Associacio das Na¢oes do Sudeste Asidtico. Esse grupo de paises (Ma-
lssia, Filipinas, Indonésia, Tailindia e Cingapura), com popula¢do
conjunta de cerca de 250 milhdes de pessoas, ¢ uma das dreas de eco-
nomia mais dinimica do mundo, assumindo importincia cada vez
maior para as atividades comerciais brasileiras na Asia.

Em vista do grande interesse que desperta no exterior o Programa
Nacional do Alcool, estiveram no Brasil, em 1979, os Ministros da
Energia da Nova Zelindia e das Filipinas, paises que se dedicam, a
exemplo do Brasil, ao desenvolvimento de fontes alternativas de ener-
gia em substituicdo aos derivados de petrdleo.

Realizou visita ao Brasil o Chanceler de Sri Lanka, que analisou
com as autoridades brasileiras a possibilidade de intensificagdo das re-
lagbes econémicas e comerciais bilaterais. Para aprofundar os contatos
iniciados em Brasilia, ser enviada, proximamente, a Colombo. missdo
brasileira, que visitars também a India.

ORGANISMOS INTERNACIONAIS

- ONU

No admbito do sistema das Nagdes Unidas, merece destaque a par-
ticipagdo do Brasil na XXXIV Sessio Ordiniria da Assembléia Geral
da Organizagio, realizada de setembro a dezembro, cujos debates
]faora:?; 'abertos pele Chanceler Saraiva Guerreiro, Chefe da Delegacio

rasileira.

O Brasil participou igualmente das reunides da Comissdo de
Desarmamento e do Comité de Desarmamento das NagSes Unidas,
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bem como da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Proibicdo ou Res-
tricdo ao Uso de Certas Armas Convencionais; das duas sessdes anuais
do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, principal érgac
do sistema dedicado & promogic do progresso- € bem-estar sociais,
bem como da 35 Sessio da Comissdo de Direitos Humanos das Na-
¢6es Unidas; da VIII Sessao da III Conferéncia das Nagdes Unidas so-
bre Direito do Mar; da VII Sessdo do Conselho de Administragdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio-Ambiente; da XXVIII Reu-
nido da Comissdo de Entorpecentes das Nagdes Unidas e, a nivel re-
gional, da 1* Conferéncia do Acorde Sul-Americano de Entorpecentes
e Psicotrépicos; da XXII Sessio do Comité das Nagdes Unidas sobre
os Usos Pacificos do Espago Exterior; da XVIIl Sessdo da Comissdo
Econdmica para a América Latina das Nagbes Unidas (CEPAL) e, no
ambito da mesma Comissdo, da Il Conferéncia Regional para a Inte-
gracio da Mulher no Processo de Desenvolvimento da América Lati-
na,

No que se refere a organismos internacionais especializados, o
" Brasil se fez representar na XXXII Assembléia Mundial de Satade; na
LXV Conferéncia Internacional do Trabalho, nas trés sessdes de 1979
do Conselho de Administragio da Organizagdo Internacional do Tra-
balho (OIT) e, a nivel regional, da XI Conferéncia dos Estados das
Américas membros da OIT; na XX Conferéncia da Organizacio das
Nagoes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO), bem como
na I Conferéncia Mundial sobre Reforma Agréria e Desenvolvimento
Rural, promovida pela FAQ; no VIII Congresso Meteorolégico Mun-
dial, da Organizacio Meteoroldgica Mundial.

O Brasil compareceu, ainda, na qualidade de observador e
conforme praxe que data da criacio do Movimento Nao-Alinhado, 3
VI Reunidio de Ciipula dos Pafses Nio-Alinhados, realizada em Hava-
na. -

O Brasil foi eleito para os Conselhos Executivos da Organizagio
Mundial de Turismo da Comissio Oceanogréfica Intergovernamental;
para os Conselhos da Organizacic das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura e da Organizagdo Maritima Consultiva In-
tergovernamental; para o Comité Executivo da Organiza¢ido Meteoro-
légica Mundial e para os Conselhos Executive e Consultivo para As-
suntos Postais da Unido Postal Universal.

Vale notar ainda a realizacdo, no Rio de Janeiro, do XVIII
Congresso da Unido Postal Universal, sob a presidéncia do Brasil.

ALALC

Em 1979 o Brasil participou ativamente dos trabalhos relativos a
reestruturacio da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
{ALALC), processo que se devera encerrar no curso de 1980.
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O Governo brasileiro recebeu, em visita oficial, a Junta do Acordo
de Cartagena, oportunidade em que foram trocadas informacdes sobre
as respectivas posi¢des quanto & reestruturacdo da Associagio, A situa-
¢3o atual do Grupo Andino e s perspectivas de cooperagio mais inti-
ma entre o Brasil e o Grupo,

Como nos anos anteriores, o Brasil enviou Delegacdo composta
de representantes dos érgios governamentais e de setores comercial e
industrial interessados & Conferéncia das Partes Contratantes do Tra-
tado de Montevidéu. Nas negociages relativas a Acordos de Comple-
mentagio, que se realizaram paralelamente ao XIX Periodo de Sessdes

da Conferéncia, o Brasil firmou vinte e trés Protocolos Adicionais a
Sete Acordos.

OEA

A Organizaciio dos Estados Americanos deliberou, j4 no inicio do
ano, sobre a grave crise politico-militar da Nicardgua. Em junho, 2
XVII Reuniio de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores da
OEA aprovou Resolugio que condenava o regime somozista e propu-
nha sua imediata substitui¢io, como selugdo para a crise. Em 25 do
mesmo més, em coeréncia com a Resolu¢do adotada, o Governo brasi-
leiro suspendeu relagdes com o Governo de Somoza.

O Brasil aderiu & mobilizagio internacional para ajuda 2
reconstru¢io da Nicardgua, através do envio de alimentos. Com vistas
3 cooperacdo a médio e longo prazo, o Brasil estd examinando as soli-
citagdes recebidas daquele pafs e vem participando dos trabalhos do
Comité de Acdo de SELA para a Reconstrugio da Nicardgua.

Durante a IX Assembléia Geral Ordinaria da OEA, realizada em
La Paz, em outubro passado, foram aprovadas indimeras iniciativas de
importéncia para a cooperagio hemisférica, dentre as quais mais se
destaca a Resolugdo que recomenda o inicio de negocia¢des com vistas
a dar 2 Bolfvia uma safda livre e soberana ao Oceano Pacifico € a De-
claracdo de La Paz.

Registre-se a adesio do Brasil, na V Reunidio Ordinédria do
Conselho Latino-Americano do SELA, ‘aoc Comité de agdo para o
Estabelecimento da Rede de Informagdo Tecnolégica Latino-
Americana, com sede no Rio de Janeiro.

Temas econémicos

O Brasil participou da V Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), realizada em Manila, Filipi-
nas. Na agenda destacaram-se temas como protecionismo, produtos de
base, assuntos monet&rios e financeiros, tecnologia e cooperacio
econdmica entre pafses em desenvolvimento. Dada a amplitude e a
complexidade do temério e as profundas divergéncias de posi¢io entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, muitos dos principais
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temas ndo chegaram a ser objeto de acordo, enquanto outros tiveram
seu significado diluido em resolugdes de conciliacio.

No &mbito do GATT concluiram-se as Negociagdes Comerciais
Multilaterais; sendo que na 4rea normativa, foram negociados cédigos
sobre subsidios e medidas compensatérias, valoragdo aduaneira, licen-
¢as a importagdo, compras do setor publico, barreiras técnicas ao co-
mércio, comércio de laticinios e de carne bovina. As expectativas dos
pafses em desenvolvimento ndc se concretizaram inteiramente, em
grande parte devido 3 inflexibilidade dos paises desenvolvidos e a seu
maior interesse na liberalizacdo do comércio mdtuo.

Prosseguiu, também em nivel bilateral, o esforgo diplomatico bra-
sileiro para atenuar e superar a imposicao de medidas protecionistas
sobre as exportagdes. Nos Estados Unidos da América enfrentaram-se
trés investigacSes sobre pratica de subsidios e no campo dos téxteis
decidiu-se’ pela prorrogacdo, por troca de notas, do Acordo Bilateral
de Téxteis Brasil-EUA, em vigor desde 1976. No dmbito europeu, as
telacSes comerciais Brasil-CEE continuaram a sofrer efeitos nocivos de
protecionismo comunitirio, em detrimento do interesse exportador
brasileiro, sobretudo nos setores das industrias téxtil e siderargica. En-
tendimentos potencialmente positivos foram mantidos entre as partes,
por ocasiio da Ill Reunido da Comissao Mista Brasil-CEE, realizada
quando da visita a Brasilia do Vice-Presidente da Comissio das Co-
munidades Econdmicas Européias.

A tendéncia declinante das cotagdes internacionais do café foi mo-
dificada pela suspeita de retracio da oferta brasileira em fun¢io da
geada que atingiu nossas planta¢des em meados de 1979. Envidaram-se
esforcos, junto com os paises produtores, para implementar as
cldusulas econdémicas do Convénio Internacional, fortalecer e
aperfeigoar mecanismos de sustentacio .dos pre¢os internacionais do
produto.

No caso do acicar — cujas baixas cotacdes prevaleceram durante
a maior parte do ano de 1979 —  os paises produtores, com
participacio destacada do Brasil, trabalharam no sentido de obter re-
cuperagio dos precos, promovendo reunides no dmbito do Acordo In-
ternacional do Agticar, do Grupo de Paises Latino-Americanos e do
Caribe Exportadores de Aglcar e do Conselho Interamericano
Econbmico e Sacial. .

As trés sessdes de 1979 da Conferéncia de Cacau das Nagées Uni-
das — cujo objetivo é concluir o Terceiro Acordo Internacional do
Cacau, em substituicdio ao Acordo de 1975 — embora servissem para
marcar o consenso entre pajses produtores e consumidores sobre gran-
de parte das cldusulas do projeto do nove Acordo, nio produziram o
entendimento-necessério A fixagdo dos niveis de precos que acionam o
mecanismo regulador de pregos no mercado internacional do cacau. -

No quadro do Progfama Integrado de Produtos de Base,
encerraram-se, com éxito, as negociagdes do Acordo Internacional de
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Borracha Natural, o primeiro concluido nc 4mbito daquele Programa
e que prevé utilizacio de mecanismo de estoque regulador para
ordenar os pregos do mercado. Para a sua administracao foi criado o
Conselho Internacional de Borracha Natural. A constituicio do Fundo
Comum para o Programa Integrado de produtos de Base foi objeto de
consenso durante a Terceira Sessdo da Conferéncia Negociadora das
Nagdes Unidas. Desenvolveram-se, em conseqiiéncia, trabalhos de
elaboragio de convénio constitutive do Fundo.

As negociagdes do novo Acordo Internacional sobre Trigo, Ce-
reais Secundérios e Ajuda Alimentar, que deveria substituir o Convé-
nic de 1971, foram suspensas em fevereiro de 1979 sem que fosse
possivel chegar-se a entendimento quanto 3s ¢ldusulas relativas a pre-
¢os e mecanismos reguladores do mercado. Em consegiiéncia, o Acor-
do Internacional do Trigo de 1971 foi prorrogado até 30 de junho de
1981 na sua versdo atual, sem dispositivos econdmicos.

Foram concluidas, no 4mbito da Agéncia Internacional de Energia
Atémica (AIEA), negociagOes para a Convengdo sobre Prote¢do Fisica
do Material Nuclear, cujo texto final atende aos interesses do Brasil.
Ainda sob a égide da AIEA e a presidéncia do Brasil, realizaram-se
mais duas reunides do Grupo de Consultores para o estabelecimento
de um regime internacional de armazenamento de pluténio.

No dmbito da coopera¢do nuclear com a Repiblica Federal da
Alemanha, cabe destacar o prosseguimento das obras da Central Nu-
clear de Angra-Il, bem como a implementagao dos demais aspectos do
Acordo de Cooperagdo Nuclear, incluindo a transferéncia da tecnolo-
gia que nos permitird o dominio do ciclo completo do combustivel nu-
clear. ' :

Por ocasido da visita ao Brasil do Chanceler da Repfiblica Federal
da Alemanha decidiu-se que os dois paises envidariam esforgos para
sensibilizar a comunidade internacional sobre o problema da seguran-
¢a de reatores nucleares. Em conseqiiéncia, por iniciativa dos dois
pafses, estabeleceu-se grupo de trabalho para considerar esse impor-
tante setor para o desenvolvimento de energia nuclear.

Também no plano bilateral iniciaram-se conversagGes sobre
cooperagdo nuclear para fins pacificos com a Venezuela e o Iraque,
sendo o Brasil a parte fornecedora de assisténcia técnica e de equipa-
mentos no setor nuclear,

O ano de 1979 foi dificil para os pafses importadores de petréleo.
Os pregos do produto foram aumentados a cada reuniio da Organiza-
¢do dos Paises Exportadores de Petrélec. Foi, contudo, possivel man-
ter os fornecimentos necessirios ao consumo brasileiro, gragas a vigo-
rosa a¢do diploméatica e comercial.

Realizou-se em Sio José da Costa Rica reunido ministerial ex-

traordiniria da Organizagio Latino-Americana de Energia (OLADE),
com objetive de debater a atuval conjuntura energética mundial bem
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como as possibilidades de cooperagio latino-americana em matéria de
energia. A reuniio aprovou por unanimidade a chamada “Declaracio
de Sdo José”, pela qual se recomenda aos governos dos Estados-
membros medidas para efetivar a cooperacdo energética regional.

Foi assinado em Brasflia, por ocasiio da visita do Vice-Primeiro-
Ministro da Repiblica Popular da China, acordo que estabelece o
principio da preferéncia por navios de bandeira nacional no transporte
do intercAmbio comercial entre os dois pafses e disciplina as vérias ati-
vidades e operacdes relacionadas com o transporte maritimo.

Na 4rea de transporté aéreo o Brasil concluiu acordo sobre rotas
com o Suriname — o primeiro negociado por aquele pais'no &mbito
latino-americano — e acordo com a Venezuela para evitar a dupla
tributacdo da renda das empresas de transporte aéreo dos dois paises.
Ademais, foram realizadas reunides bilaterais sobre transporte aéreo
com a Reptiblica Federal da Alemanha, Argentina, Chile, Franca, Ira-
que, Panam4, Paraguai e Peru.

No setor dos transportes terrestres cabe ressaltar a IX Reuniao de
Ministros de Obras Pablicas e Transpories do Cone Sul, realizada em
Cochabamba, na qual foi alcangado consenso sobre a justa compensa-
¢do pelo uso da rede viéria dos paises transitados.

A X Reuniio da Subcomissio de Transportes da Comissdo
Especial Brasil-Argentina de Coordenacio estabeleceu acordo sobre a
questdo de peso e dimensdes de veiculos, confirmou a habilitacdo do
ponto de fronteira Dionfsio Cerqueira-Bernardo Irigoyen e ratificou o
aumento da capacidade nominal de carga das frotas dos dois paises de
12 para 1é mil toneladas.

O Brasil fez-se representar nas reunides dos érgios responsiveis
pela aplicacio do Convénio Internacional de Transportes Terrestres de
1966 e do Comité Permanente de Fronteira Foz do lguacu-Puerto Pre-
sidente Stroessner, A

Q Brasil foi sede do XVIII Congresso da UniSo Postal Universal,
evento méximo da Unido, que se realiza a cada cinco anos, e apresen-
tou proposta de inclusio; no texto da Convencio da UPU, do servico
de correspondéncia agrupada, atividade na qual o Brasil é pioneiro no -
mundo.

Ao término de seu mandato na presidéncia da Conferéncia
Interamericana de Telecomunicagbes, na III CITEL, realizada em Bue-
nos Aires, o Brasil foi eleito para a presidéncia da Comissao Técnica
Permanente 11 (Radiodifusio}). Além disso, foi. intensa a participacio
do Pais na Conferéncia Administrativa Mundial de
Radiocomunicacdes, realizada em Genebra, com a finalidade de rever
e atualizar o regulamento mundial sobre a matéria.

_ Atuou o Brasil nas )p(XIV Reunides Anuais das Assembléias de
Governadores do Fundo Monetirio Internacional e Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, na XX Assem-
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bléia Anual de Governadores do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento e VI Reunido Anual da Junta de Governadores do Fundo Afri-
cano de Desenvolvimento. Além disso, tornou-se o Brasil membro do
Banco Africano de Desenvolvimento e do Grupo de Cooperagdo para
o Desenvolvimento Econémico do Caribe.

Em 1979 prosseguiram os esfor¢os para a implantacio do Sistema
de Informagdes Econdmicas (SIE), com o objetivo de criar uma rede
eficaz de informacGes entre as missdes diplométicas, o Itamaraty e ou-
tros érgios phblicos da 4rea econdmica no Brasil. O SIE ativou e uni-
formizou o fluxo de informagdes econbmicas provenientes de 100 pos-
tos no exterior, submeteu-as a processo de andlise e selecdo e
retransmitiu-as 2 aproximadamente 120 usuérios no Brasil. Além do
processamento das informagdes econdmicas, foram elaboradas 12 rese-
nhas mensais e 6 trabalhos de fundo, Diagnésticos sobre Politica Co-
mercial e Comércio Exterior, Transportes e Comunicagdes, Energia e
Recursos Minerais, Economia Brasileira e Produtos de Base.

Promogio comercial

As atividades de promocgio comercial foram consubstanciadas no
Programa de Promogio Comercial no Exterior (PPCE), doecumento
que consolida os programas singulares de 114 setores de Promogio
Comercial em Embaixadas e Consulados brasileiros. O PPCE est4 es-
truturado em cinco' Subprogramas de atividades: Subprograma de
Operagdes de Promogio Comercial, Subprograma de Informacio Co-
mercial, Subprograma de Mostras e Turismo, Subprograma de Estu-
dos e Pesquisas de Mercado e Subprograma de Organizacio e Moder-
nizac3o. Durante o ano de 1979, na execucdo do PPCE foi dada énfa-
se ao aperfeicoamento dos meios promocionais e organizagio do Siste-
ma, com vistas a tornar possivel um substancial aumento na produti-
vidade dos recursos financeiros, materiais e humanos a sua disposicio.

Merecem especial destaque’ na execugic do Programa de
Promog¢io Comercial no Exterior as atividades do Subprograma de
Operacdes de Promog¢io Comercial, em razdo das profundas altera-
¢Oes que se vém processando no comércio.internacional, com crescente
presenca do Estado induzindo e orientando fluxos, oportunidades e
situacdes. Tal fen6meno se apresenta ainda em maior grau nos paises
em desenvolvimento, onde o Estado é o principal cliente.

As atividades de apoio a empresas brasileiras no mercado dos
pafses em desenvolvimento mereceram tratamento prioritirio: em
1978, os paises em desenvolvimento absorveram 25,8% das exporta-
¢des totais brasileiras e 42,3% das exportacSes de produtos manufatu-
rados. Cabe registrar que foram concluidas com sucesso vérias opera-
¢des referentes 3 prestacio de servigos de engenharia e consultoria,
com pafses em desenvolvimento.

Na 4rea do Subprograma de Informagie Comercial foram
distribufidas a 7.950 empresas exportadoras, até o més de novembro,
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2.818.865 pecas de informagio acerca de oportunidades especificas de
negbcio no exterior para produtos brasileiros, seja pela venda direta
de produtos e servigos, seja pela participagdo em concorréncias publi-
cas.

A Revista «Comércio Exterior», bimensal, alcangou em 1979 tira-
gem de 13 mil exemplares, tratando de temas de interesse geral para o
exportador brasileiro. O Caderno de Projetos do Boletim da Revista
“Comaércio Exterior” comprovou sua valia na divulgacio precoce de
projetos de engenharia a serem realizados nos paises em desenvolvi-
mento. A Revista «Brasil — Comércio e Indistria», em cinco idiomas
(portugués, inglés, espanhol, alemio e francés}, tem-se revelado um
poderoso instrumento para a divulgacdo de produtos brasileiros no ex-
terior.

No &mbito do Subprograma de Mostras e Turismo, o MRE pro-
moveu, em 1979, a participagio de empresas brasileiras em 87 amos-
tras de produtos manufaturados no exterior, nas Américas, Europa,

rica e Asia. .

No quadro do Subprograma de Estudos e Pesquisas de Mercado
deu-se continuidade ao trabalho de identificacio de produtos
exportaveis nio-tradicionais, para a elaboragio de nova tabela basica
de oferta, no quadro do Subprojeto Diretor, que constitui a base me-
todolégica para a elaboragio de pesquisas de mercado da série «Mer-
cados para o Brasil», da qual j4 foram editados, até o final de 1979,
93 titulos.

Na execucdo das atividades do Subprograma de Organizacio e
Modemizacdo, que supre o Sistema de Promogao Comercial do MRE
com recursos financeiros, gerenciais e humanos, especial atencio foi
atribufda em 1979 ao aperfeicoamento dos procedimentos
operacionais. Na 4rea da formag¢do de recursos humanos para o Siste-
ma realizou-se processo de sele¢io de participantes ao V Ciclo de Trei-
namento de Especialistas em Promoc¢io Comercial, com 970
candidatos inscritos para 40 vagas oferecidas. O Programa objetiva
tréinar, por um perfodo de dois anos, nos Setores de Promocio Co-
mercial de Embaixadas e Consulados brasileiros no.exterior, profissio-
nais de nivel superior que, uma vez concluido o estigio, serdo reinte-
grados no mercado nacional de trabalho.

g

Cooperagio cientffica, técnica e cultural ' .

O MRE, em consonincia com as diretrizes gerais da politica
externa, ampliou seletivamente sua atuagio nos campos da cooperagio
intelectual, da divulgacdo, da difusdo cultural, da cooperacio técnica
e da ciéncia e tecnologia.

Foram oferecidas 1.396 novas vagas em 1979 para o inicio de
cursos de graduacdo em universidades brasileiras a estudantes de
paises da America Latina e da Africa, de onde procedem cerca de dez
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mil de um total ji superior a doze mil estudantes que, a cada ano,
freqiientam as diversas séries dos cursos universitarios no Pais. No
mesmo perfodo foram concedidas 90 bolsas de estudo para cursos de
pés-graduagio e especializagdo a graduados de 33 paises em desenvol-
vimento, O DCT subvencionou as atividades de 16 Centros de
Estudos Brasileiros no continente americano, dedicados ao ensino de
portugués e civilizagio brasileira, e de 40 leitores de portugués e litera-
tura brasileira em universidades da América, Africa e Europa.

Tiveram inicio em 1979, a titulo experimental, as transmissoes in-
ternacionais em ondas curtas da Radiobrds, cuja programacao
definitiva daquela vem sendo especificada em entendimentos da
direcdo daquela empresa com o Itamaraty. Dentre os projetos do setor
de televisdo destaca-se o que estd prestes a ser definido entre a Funda-
¢io Padre Anchieta e a Ridio Televisdo Portuguesa, para a co-
producio de filmes e programas. No campo do cinema, adquiriram re-
levincia os projetos de co-producio, dentre os quaiso longa-metragem
“Bachianas Brasileiras”, produzido no contexto das comemoragdes do
20° aniversdrio da morte de Heitor Villa-Lobos.

As homenagens a Villa-Lobos foram incluidas entre as atividades
de difusio cultural em 1979, sob a forma de concertos, conferéncias e
programas de radio em diversos pafses. Foram patrocinadas exposi¢des
coletivas de gravadores e desenhistas contemporéineos e difundidos
trabalhos de outros artistas brasileiros. Na 4rea do cinema, esteve o
Brasil presente nos festivais de Cannes, Berlim, Veneza e Nova York,
e realizaram-se semanas de divulgagac do cinema brasileiro em 5 capi-
tais latino-americanas e 3 africanas. As obras liter4rias de autores bra-
sileiros foram objeto de edi¢des patrocinadas em 5 paises.

No plano da cooperagdo técnica multilateral, aumentou-se em
14% a contribui¢do voluntéria do Brasil ac Programa das Nag¢des Uni-
das para o Desenvolvimento. Foram implementados diversos projetos
no dmbito da cooperagio técnica entre paises em desenvolvimento. No
que concerne A cooperacio bilateral recebida, deu-se continuidade aos
programas em execu¢do com & paises desenvolvidos. A cooperacao
técnica concedida, por sua vez, teve expansio sem precedentes,
registrando-se sensfvel aumento das iniciativas brasileiras no Caribe e
na América Central, paralelamente ao crescimento da cooperagio com
paises africanos e 4 execucio de projetos pioneiros em nacdes asiéti-
cas.

O ano de 1979 registra expressivo incremento das atividades na
érea da ciéncia e tecnologia. Consolidou-se a implantacio do Sistema
de Informacdo Cientifica e Tecnolégica do Exterior, cujos usuirios,
que hoje superam a casa de um milhar, foram atendidos em cerca de
800 consultas, das quais resultou a remessa de 4 mil informacdes e
13.500 documentos de interesse permanente, No campo da cooperacio
bilateral merecem registro os ajustes complementares de cooperacio
cientifica e tecnolégica em fase adiantada de negociacio com a
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Bolivia, o Chile, a Franca, a India e a Italia, assim como importantes
reunifes, entre outros paises, com o México, a Argentina e a Vene-
zuela. Revestiu-se de éxito o I Simpésio Nipo-Brasileiro de Ciéncia e
Tecnologia, organizado na Universidade de Téquio. No plano multila-
teral o Itamaraty coordenocu a participacio brasileira nas reunides da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, do Programa Hidro-
l6gico Internacional, do Programa Geral de Informagio e do
UNISIST-II, além da importante conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento,

No que diz respeito & informética, foram significativas as reunides
promovidas pelo IBI (Bureau Internacional de Informética), que conta-
ram com a participagio ativa do Itamaraty e ensejaram a solicitagdo,
por parte daquele Bureau, do concurso do Brasil na assisténcia a
paises da América Latina e da Africa.
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JUSTICA

Na 4rea do Ministério da Justica foram levadas a termo numero-
sas realizaches, dentre as quais merecem um primeiro destaque trés
projetos de lei da maior importincia para a evolugdo politica do Pais.

Pela mensagem 103/1979, submeteu o Governo ac Congresso Na-
cional o projeto de reforma partidaria, convertido em lei apds amplo
debate em que se entvolveram os mais diversos segmentos da socieda-
de. Objetivou-se, com o projeto, regulamentar a Emenda Constitucio-
nal n? 11 e abrir novos caminhos no que tange a funda¢do, & organi-
zacdo e ao funcionamento das instituigdes partidarias. Foram, assim,
estabelecidas as condigdes legais para que as diversas correntes de pen-
samento possam, sem obsticulos, constituir-se em partidos aptos a
suscitar participacdo auténtica e democritica a todos os niveis da
comunidade nacional.

Projeto propondo afiistia aos punidos com base nos atos revolu-
cionérios foi transformado €m lei, que teve sua aplicagio regulamenita-
da pelo Decreto n® 84.143, de 31 de outubro de 1979. Ato eminente-
mente politico, a anistia manteve a boa tradicdo brasileira, ao fazer
clara opgdo de evitar o prolongamento de processos traumatizantes
para a sociedade, a0 mesmo tempo que assegurou a integral defesa
desta, pela exclusdo de seu beneficio acs condenados pela Jusfiga Mili-
tar em razdo da pratica de cfimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e
atentado pessoal.

Estes dltimos foram ulteriormerite contemplados pelo indulto na-
talino, concedido através do Decreto n® 84.223/79, como fator ja inte-
grante de tradi¢do cristd que norteia os destinos de nosso povo. O in-
dulto, bastante abrangente, beneficiou os condenados a penas privati-
vas de liberdade nio superiores a quatro anos, incluindo os sentencia-
dos por crimes politicos e excluindo aqueles em cujas sentencas tenha
sido reonhecida a condigdo de traficantes de entorpecentes ou substan-
‘cias que c¢riam dependéncia fisica ou psiquica.
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Essas trés realizacGes, além de favorecerem a compreensio e o
convivio entre brasileiros, contribuiram para tornar irreversivel o pro-
cesso de aperfeicoamento institucional em que se empenham o Gover-
no ¢ o Pais.’

Nesta mesma orientagdo, vale salientar o revigoramento de trés
Conselhos cuja acdo é indispensdvel A textura do convivio democréti-
ca.

Foi reativado o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Huma-
na, que desde maio de 1979 vem realizando regularmente reunides
com vistas a examinar providéncias, averiguacGes e atos administrati-
vos que de outro modo ficariam carentes de tratamento racional e ob-
jetivo. ,

A reconvocac¢io do Conselho estid a proporcionar o exercicio in-
dispensavel de um saudével didlogo com importantes segmentos da so-
ciedade civil que nele encontram campo de entendimento com os seto-
res governamentais mais diretamente relacionados a protecao dos di-
reitos da pessoa humana. -

Ao Conselho foi’ confiado o estudo da violéncia e da
criminalidade que afetam de modo preocupante os grandes centros
urbanos. Para tanto constitufram-se dois grupos de trabalho, com a
participacdo de especialistas nas dreas das ciéncias juridicas e sociais.

‘O relatério dos trabalhos e pesquisas, desenvolvidos pelos gru-
pos,. foi enriquecido com as contribuicdes dos Secretirios de Justica e
de_ Seguranga Piblica do Pafs, reunidos em encontro nacional, de 22 a
24 de outubro, na sede do Ministério da Justica.

Evidentemente, ndo se pensou erradicar o fenémeno da criminali-
dade violenta a partir de estudos e consideragdes tedricas, mas
procurou-se conjugar as reflexdes dos cientistas sociais as experiéncias
dos. Secretdrios de Justica e Seguranca na formulacio de medidas es-
pecificas, destinadas a restituir s familias e as cidades uma qualidade
de vida fundada em um relacionamento humano mais seguro e con-
fiante.

Al

Foi reestruturado e transferidc para Brasilia o Conselho
Administrativo de Defesa Econfmica, com 0s meios necessirios 3 exe-
cugdo de seu objetivo legal de contencio dos abusos do poder econé-
mico em matéria de dominio do mercado, eliminagdo da concorréncia
e aumento arbitririo dos lucros. Cabe destacar o apoio do DASP ao
plane de classificacdo de cargos e fungées de diregdo e assessoramento
do Consetho.

Foi também implantado o Conselho Superior de Censura, cuja
criagdo remonta a 1968, Tem por tarefa elaborar normas e critérios
que otientern a atividade censéria, bem como rever, em grau de recur-
50, as decisdes tomadas com relacio 3 censura de espetaculos e diver-
sOes phblicas.

.
.
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Contando com a participagdo de diferentes setores da cultura bra-
sileira, o érgdo se retine mensalmente ¢ sua atuacio est4 permitindo
ndo apenas fixar pardmetros censérios uniformes, mas levar em conta
as exigéncias e as aspira¢des culturais da sociedade como um todo.

A agdo cultural do Ministério da Justi¢a traduziu-se, no periodo,
em diversas iniciativas no campo das ciéncias juridicas, com vistas a
preservar o acervo histérico do Pais e a fomentar o mais amplo acesso
s obras de cunho cientifico e as fontes fundamentais.

Nesse sentido foram concebidas trés colecoes de livros: «Meméria
Juridica Nacional», «Pensamento Juridico Contemporineo» e «Biblio-
teca Juridica Nacional». As duas primeiras deram origem 2 edi¢do das
obras «Histéria do Direito Nacional», de Martins Janior e «Tépica e
Jurisprudéncia», de Theodor Viehweg.

Est4 previsto para os préximos cincos anos a edicio, nas trés
séries, de cerca de 300 obras relacionadas aos diversos campos do
Direito que, por sua importéncia e raridade, merecem ser colocadas ao

_alcance do ptblico.

‘

Deve-se sublinhar ainda a reformulagio da revista «Arquivos»,
cujo 152° volume j4 est4 aparecendo com feigdo gréfica nova e con-
teiido mais abrangente.

Todas essas iniciativas no campo histérico~cultural serdo reforga-
das e enriquecidas com o projeto de criagio da Fundagdo Teixeira de
Freitas, voltada para a organizagdo juridica nacional, a consolidacZo
da Legislagdo Brasileira, o programa editorial na rea do Direito e a
preservacio da memoria juridica nacional. )

O Poder Executivo contar4, assim, com o concurso de um centro
de alto nfvel para organizar, divulgar e estudar ndo sé a lei como tam-
bém a jurisprudéncia e a doutrina, em harmonia com os demais pode-
res da Repiiblica. .

Com o objetive de ampliar as’ garantias indispensiveis ao
exercicio das atribuicSes constitucionais do Poder Judicidrio e de con-

‘tribuir para dot4-lo dos instrumentos que tornam a justica mais ripida

e acessivel a todos os brasileiros, estio em andamento os trabalhos
da Reforma Judici4ria preconizados pela Emenda Constitucional n? 7,
de 13 de abril de 1977.

Particular atenciio estdio a merecer os problemas relativos & mo-
dernizagdo administrativa dos 6rgdos do Poder Judiciério; oficializa-
cdo da serventia; mais condigna remuneragdo dos magistrados e com-
patibilizacio dos quadros de pessoal da Magistratura e dos Servigos
Auxiliares A necessidade dos jurisdicionadcs.

Neste sentido foi redigido o anteprojeto de Lei Complementar n?
37/79, que alterou a Lei Complementar n® 35/79, Lei Orgéinica da
Magistratura; preparou-se projeto sobre organizag¢io judicidria do Dis-
trito Federal e dos Territérios; elaborou-se proposta relativa 2 equipa-
racio dos Procuradores Militares de 3! categoria aos de 2* e
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preparou-se anteprojeto para a criagao de érgdos e cargos da Justica
geriieral e do Ministério Pablico Federal no Estado de Mato Grosso do
u

A politica de nacionalidade, cidadania, direitos politicos e garan-
tias constitucionais foi bastante dinamizada com a transferéncia do
Departamento Federal de Justica para Brasflia. Estudos de racionaliza-
¢30 administrativa demonstraram a necessidade de atualizar as diretri-
zes governamentais em matéria de politica migratoria.

Neste sentido, ficou caracterizada a exigéncia de reunir em um sé
érgdo os servigos de selecio, entrada, distribuigdo, fixacdo e fiscaliza-
¢3o de estrangeiros, coordenando-os com os de naturalizagdo e coloni-
zacio. Tais providéncias simplificario a burocracia e melhorardo a
qualidade de atendimento aos estrangeiros.

Na area de seguranga de transito, medidas normativas tém permi-
tido modificar o Cédigo Nacional de Trinsito no sentido de facilitar o
atendimento ao piblico e simplificar os trabalhos dos 6rgdos do Siste-
ma.

Alteracoes especificas foram introduzidas no que se refere & habi-
litacio dos condutores, ao registro e licenciamento dos veiculos, a
adaptagio das regras de circulagdo &s normas da Convengdo de Viena,
de 1968.

Quanto as medidas executivas, desenvolvem-se trabalhos de edu-
cagio para o trinsito, de aparelhagem dos o4rgaos técnico-
administrativos do Sistema, de pesquisas sobre acidentes e diferentes
aspectos relacionados a seguranga dos usuérios.

Um programa especial de aumento da capacidade, seguranga e
fluidez das vias urbanas estd sendo implantado em 27 cidades de
grande e médio portes.

A aplicacio das diretrizes do Plano Nacional de Seguranca do
Transito constitui objeto de trabalho integrado e permanente do De-
partamento Nacional de Transito, em .viaboragio com outras entida-
des do Sistema Nacional de Transito e os érgdos locais responsaveis
pela execugdo dos projetos.

A administracio penitencidria é orientada pelas diretrizes® da
Politica Penitencidria Nacional, tendentes a uniformizar as condigdes
de execu¢do das penas. ¥

Estio sendo edificados estabelecimentos em conformidade com os
ditames da moderna arquitetura prisional, e devidamente equipados.

Todos os estabelecimento estido recebendo cursos de alfabetizagio
do Mobral e cerca de 4 mil presos seguiram o treinamento
profissionalizante promovido através de convénio com o Ministério do
Trabalho.

Recursos alocados & Policia Federal possibilitaram intensificar as
obras da Academia Nacional de Policia, cuja conclusao esti prevista
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para 1980. As novas instala¢des- permitirdo ampliar, diversificar e
aprimorar a formacdo dos recursos humanos indispensiveis & execu-
¢do das tarefas confiadas ao Departamento de Policia Federal.-

Foi implantado, no dmbito do DPF, o projetd SINPI — Sistema
Nacional de Procurados e Impedidos — com a finalidade de reunir to-
das as pessoas procuradas, por motivos diversos, por familiares ou au-
toridades, assim como aquelas impedidas de entrar ou sair do Pais.

Resultados excelentes foram obtidos na 4réa de Policia Fazenda-
ria, com redobrada atuacio no que tange ao. contrabando do café. A
colaboragdo dos 6rgios de Seguranca dos Estados e de fragbes das
For¢cas Armadas possibilitou progressos considerdveis na identifica¢ao
e anulagio de fontes e agentes do trifico de téxicos. )

As atividades do Departamento de Imprensa . Nacional
desenvolvem-se com o objetivo de racionalizar os custos de produgao
industrial, acelerando o processo de transferéncia de syas instalagdes
para Brasilia. Est4 sendo melhorado o padrio grafico e editorial, tanto
dos Diarios Oficiais quanto das publicacdes para os érgdos publicos.
Estudos em via de realizacio permitirdo conhecer a melhor alternativa
de modernizacdo. do Departamento, tendo em conta as atuais
exigéncias editoriais do servico pdblico.

"
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ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Durante o ano .de 1979 o Estado-Maior das Forgas Armadas,
dentro de sua atribuicdo precipua, prosseguiu estudos para a fixacio
da politica, da estratégia e da doutrina militares, a0 mesmo tempo em
que elaborou e coordenou planos e programas delas decorrentes.

. Sem perder de vista as peculiaridades e a autonomia das Forgas
Singulares, atuou o EMFA, de maneira intensa, na busca de sohicdo
para os problemas comuns &s Forgas Armadas, fortalecendo o entrosa-
mento cada vez maior entre estas e o EMFA.

Nesse sentido, estd em vias de consolidar a Doutrina Militar Bra-
sileira para“as operacdes combinadas e conjuntas e instituir um Siste-
ma Nacional de Mobilizac3o, procurando estimular o desenvolvimento
harménico do Poder Nacional.

Entre as atividades e trabalhos mais importantes desenvolvidos
em 1979 incluem-se:

(a) exame de planos e programas apresentados pelas Forgas Singu-
lares, particularmente dos referentes ao preparo do Poder Militar; p6-
de, assim, coordenar os Planos de Aprestamento elaborados pelas For:
cas Singulares, os quais, apés consolidados, foram submetidos & apre-
ciagdo do Conselho de Chefes de Estado-Maior e encaminhados a con-
sideracao do Presidente da Repablica: e~

(b} elaboracao de diretriz para reformulacio da Lei dé Remuneracio -
dos Militares e preparacao de projeto dealteracio da lei, apreciado pelo
CONCEM e remetido posteriormente a Presidéncia da Republica;

(c) elaboragdo de diretriz e projeto de atualizagdo da Lei de Pen-
sSes Militares, submetidos as Forcas Singulares, que os estudaram e
sugeriram alteragdes; j4 compiladas, essas sugestdes aguardam apenas
apreciagio final; ' )

(d) elaboragio de anteprojeto de lei para altera¢io do Estatuto
dos Militares, com intensa participacdo das Forgas Singulares objeti-
vando ajustar a atual lei bésica e geral de pessoal & dinimica de cada
Forga; ’ :
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{e) realizacdo de viagem de estudos 2 Amazbénia, o que permitiu
atualizacdo das informacdes nos campos econémico e psicossocial de
interesse comum as Forcas Armadas, apresentadas pelos Governos dos
Estados e Territérios, pela SUDAM e pelos diretores de projetos mais
importantes visitados naquela 4rea: no campo militar foram avaliados
os pringipais problemas relacionados com os planos de seguranga ex-
terna e interna, aspectos da logistica, comunicagGes, transportes e
mobilizacio militar, apresentados pelos grandes Comandos Militares
da regido;

{f) estimulo & inddstria bélica nacional, com o propésite de pro-
ver as necessidades das Forgas Armadas, obter independéncia tecnolé-
gica no setor e incrementar as exportagdes;

(g) realizacio de estudos para a coordenagdo dos planos de pes-
quisa e desenvolvimento nas Forgas Armadas, evitando-se duplicacdo
de esforcos e de gastos; ,

(h) direcdo superior do Servigo Militar; e

(i) estimulo e direcio de competi¢des esportivas entre as Forgas
Singulares ¢ entre as Forgas Armadas Brasileiras e as de paises amigos.

Foi também relevante, durante o ano de 1979, a participacio dos
oficiais que representam o EMFA no Conselho de Desenvolvimento In-
dustrial, no Conselho Nacional de Transportes, na Comissdo Brasileira
de Atividades Espaciais, no Grupo Executivo de IndGstria e Minera-
cdo, nos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvol-
vimento da Amaz6nia, da regifo Centro-Oeste, do Nordeste, da re-
gido Sul e outras Comissdes também relevantes.

Através da Comissdo de Alimentagdo das For¢as Armadas e em
convénio com a Fundacio Zooboténica do Distrito Federal, o EMFA
vem participando de pesquisas para aproveitamento da soja, alimento
de elevado valor protéico, no preparo de ragdes operacionais para as
Forgas Armadas, incentivando a indGstria na busca de alimentacao de
baixo custo para a populagio, com aproveitamento racional dos recur-
sos naturais disponiveis.

A Escola Superior de Guerra, 6rgao subordinado ao EMFA,
desempenhou com éxito importante tarefa na formacao de novos qua-
dros de assessoramento de alto nivel, civis e militares, pertencentes
aos principais setores representativos do Paifs. Destague-se também a
proffcua atividade da Associagio dos Diplomados da Escola Superior
de Guerra que, através de seus ciclos de estudos, difunde com oportu--
nidade conhecimentos nas mais diversas regides do Pais, colaborando
para o aperfeicoamento das elites dirigentes.

O Hospital das For¢as Armadas, também subordinado ao EMFA,
vem prestando intenso atendimento 3 comunidade e dando especial
apoio a organizagdes de saiide da 4rea, no campo da medicina.especia-
lizada, no setor de cirurgia e de terapia intensiva, além de manter con-
vénios com diversas entidades civis.
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EXERCITO

O ano de 1979 foi marcado por relevantes acontecimentos nos
campos politico, econdmico e social .que repercutiram, com
intensidade, nas principais atividades desenvolvidas pelo Exército Bra-
sileiro.

Ao iniciar-se a atual administracao, o Ministro de Estado do Exér-
cito realizou 'andlise da conjuntura nacional, objetivando orientar os
altos 6rgios da administragio do Exército nos estudos e providéncias
a serem postos em prética no curso de sua gestdo. Tal exame conside-
rou a situagdo politica e a necessidade do acompanhamento das medi-
das projetadas e implantadas pelo Governo nesse campo, as dificulda-
des econdmicas do Pais, os limitados recursos orcamentdrios dis-
ponfveis, as restricdes ao consumo de combustiveis e lubrificantes de-
rivados do petréleo, e a obtengdo prioritdria no parque fabril nacional
de todo material e equipamentos necessdrios.

As medidas e providéncias julgadas imprescindiveis e mais urgen-
tes foram determinadas a alta administrag@o do Exército e, posterior-
mente, consubstanciadas em nota ministerial que visava atenuar ou
eliminar os 6bices assinalados e permitir ao Exército continuar atuan-
do com eficiéncia e apera(:lonahdacle no cumpnmento de suas obriga-
¢oes constitucionais.

O documento elaborado foi expedido aos 6rgaos de dire¢3o geral,
6rgios setoriais e comandos militares de 4rea, e abarcou os campos de
estrutura, pessoal, material, pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, instrugio e adestramento do Exército.

Foram estabelecidos como objetivos da Forca Terrestre:

(a) prosseguir na reorganizagio e no reaparelhamento do Exército,
com vistas a racionalizar sua estrutura administrativa e operacional;

(b) prosseguir na execu¢io do Plano para a Implantagio da Infra-
Estrutura Fisica de Apoio 3 Instru¢do e ao Adestramento do Exémto
Brasileiro (PAIEB); .

(¢} melhorar o preparo dos quadros e da tropa;

(d) incrementar a pesquisa cientifica e tecnol6gica dos materiais e
equipamentos de interesse militares;

(e) coordenar e integrar, nos diferentes niveis, as atividades de se-
lecdo, formacdo e aperfeicoamento dos quadros permanentes e
motivi-los, apesar de todas as dificuldades, para o exercicio da prcf:s—
sdo;

(f) assegurar o bem-estar do homem, mediante assisténcia social
de maior amplitude e efetividade; e '

{g) buscar maior economia no consumo dos derivados de petré-
leo, sem prejuizo da instrugio e do adestramento.
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As agdes desenvolvidas pela alta administragio do Exército, em
obediéncia A orientagdo fixada na nota Ministerial, proporcionaram,
ainda durante o ano de 1979, a concretizacio de algumas das medidas
preconizadas. Os resultados, positivos j4 obtidos permitem avaliacio
do acerto das providéncias adotadas e convicgdo de que serdo atingi-
dos, nos anos subseqiientes, os objetivos estabelecidos.

Organizacdo e aparelhamento

Os trabalhos de reorganizacio e reaparelhamento do Exército
prosseguiram durante o ano de 1979, tendo sido atingidas as metas es-
tabelecidas nos diferentes projetos e programas.

O periodo caracterizou-se pelo esfor¢o e pertindcia na consecugao
dos objetivos fixados, apesar das dificuldades de ordem econdmica e
de novos desafios para a solugdo de problemas surgidos, decorrentes
da imposi¢ao de compatibilizar a aplicagdo dos recursos financeiros
disponiveis com a necessidade de obtengao de maior operacionalidade.

Destacaram-se trés importantes providéncias adotadas:

(a) implantacio do Fundo de Satide do Exército (FUSEX) e do
Sistema de Prestagio de Assisténcia Médico-Hospitalar aos Militares
do Exército da Ativa, Inativos, Pensionistas e seus Dependentes
{SAMMED);

(b) criagdo do Centro Tecnolégico do Exército; e

" () diretriz ministerial 3 Indistria e Material Bélico do Brasil
(IMBEL) relativa a fabricacao de viaturas blindadas e carros de combate.

A implantacdo do Sistema de Prestacao de Assisténcia Médico-
Hospitalar aos Militares do Exército da Ativa, Inativos, Pensionistas e
seus Dependentes deveu-se a dois instrumentos principais:

{a) o Sisterna de Assisténcia Médico-Hospitalar aos Militares do
Exército da Ativa; Inativos e os Pensionistas e seus Dependentes
{(SAMMED), utilizando recursos orcamentéarios destinados as despesas
de capital e de administragdo das Organizacdes Militares de Saide e 4
assisténcia médico-hospitalar, em fung¢do do fator de custos; e

(b} o Fundo de Safide do Exército (FUSEX), empregando recursos
extra-orcamentarios obtidos mediante contribuicdo mensal dos milita-
res e pensionistas e das indenizag¢des hospitalares previstas.

O Centro Tecnolégico do Exército {CTEx) destina-se a executar,
no campo cientifico-tecnolégico, a pesquisa, o desenvolvimento, o fo-
mento industrial, a capacitagdo de recursos humanos, a informética, a
normalizacdo, a certificacdo de qualidade e as provas de equipamentos
de interesse do Exército.

A diretriz & IMBEL definiu o pensamento do Ministério do Exérci-
to relativo i politica de fabricagio de blindados e viaturas militares,
podendo ser sintetizada em:
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(a) montagem final do produto a cargo de empresas genuinamente
brasileiras; Y

(b} participacdo da IMBEL em empresas nacionais, através de
composi¢ao ou estimulos ds mesmas; e

(c) associagdo com empresas de capital estrangeiro, tio-somente
visando 3 produgio, no Pais, de conjuntos e componentes de tecnolo-
gia complexa, desde que n3o se faga concorréncia predatéria. a empre-
sas nacionais existentes e se estabelegam planos de nacionalizagio pro-
gressiva dos produtos; realiziveis a curto prazo e com o méximo
possivel de aproveitamento de componentes fabricados no Pais.

Além das providéncias anteriormente destacadas vale ainda ressal-
tar:

(a) no campo do patrimdnio imobilidrio jurisdicionado ac Minis-
tério do Exército, a continuacio dos trabalhos de regularizagio de
iméveis, com base na Lei 5.972/73; €

(b) no que se refere aos trabalhos desenvolvidos pela Diretoria de
Obras Militares, a construgio de 3 novos aquarlelamentos e o inicio
de mais 3, a construcao de 160 residéncias e o inicio de outras 130,
melhoramentos na rede hospitalar, ampliagdes em 60 aquartelamentos
‘e recuperagio de 350 prédios diversos; deve ser realgado, também, o
estabelecimento de projeto, em fase final de programacado, para a
construcao de 10 mil Préprios Nacionais Residenciais (PNR) em todo
o Brasil, com recursos extraordinarios, o que permitird diminuir o de-
ficit existente.

Com a preocupacido voltada para o reaparelhamento da Forga
Terrestre, 'o Exército empenhou-se no prosseguimento da politica de
- modernizacio do equipamento, que pdde ser adotada gragas aos re-
cursos oriundos do Orgamento Programa, do Plano Especial de Rea-
parelhamento do Exército (PERE) e do Fundo do Exército.

Neste particular e de acordo com o Plano de Remanejamento,-
Distribuicao e Adaptacio de Viaturas Blindadas (PREDAB). merece
enfoque especial a modernizacio de carros de reconhecimento e de
combate ji existentes, mediante substituigio dos seus motores e siste-
mas de armas por motores mais econdmicos e armamento de maior
.calibre e pdder de destrui¢ao, de fabricacio nacional.

O Exército adquiritt na indistria nacional aproximadamente 230
viaturas sobre rodas, 10 carros de combate X1A2, equipamentos -
_diversos e armamento leve de dotagio das unidades. Para equipar as
Unidades de Engenharia de Combate foram adquiridos 13 botes pneu-
méticos de assalto, grande quantidade de redes de camuflagem e seis
pontes tipo Bailey Uniflote. Foi melhorada a capacidade de coordena-
¢30 e controle, através da aquisigio de equipamentos de comunicagdes
fabricados pela inddGstria nacional.

Ainda em 1979 foi distribuido o restante do material do Programa
Especial de Reeguipamento das Policias Militares, ‘que constituiu o

-
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.

auxilio da Unido aos Estados, em cariter complementar, com aplica-
¢do de recursos da ordem de Cr$ 200 milhdes na aquisicio de arma-
mento, muni¢do, material de motomecanizacio, comunica¢des e mate-
rial de controle de tumulto.

Desenvolvimento cientifico e tecnolbgico

Em obediéncia ao Plano de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico do Exército, deu-se continuidade aos projetos de pesqui-
sa gue visam A obtengio de tecnologia genuinamente nacional para o
material de interesse e emprego militar. Deu-se énfase & implanta¢io
definitiva do Sistema de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, que terd como 6rgdo central o Departamento de Ensino e
Pesquisa. -

Alguns projetos de pesquisa, na irea de blindados e armamento,
mereceram especial atencao por parte do Instituto de Pesquisa e De-
senvolvimento. Entre esses podem ser destacados o da metralhadora
7.62mm, o de tubos redutores de calibres para as armas coletivas e o
da repotencializagdo dos carros de combate M-41. Todos esses proje-
tos foram submetidos a testes e j4 se acham aprovados. Ressalte-se
que a metralhadora 7.62mm. é um projeto genuinamente nacional, ini-
ciade no Instituto Militar de Engenharia, cuja fabricacio é possivel
mediante a utilizacao de maquinaria também nacional. Recentemente,
foram realizados com éxito os primeiros testes de tiro de canhio para
carro de combate 76mm, reusinado para 90mm.

A significagdo do sucesso obtido em tais projetos, todos ligados
ao carro de combate M-41, poder4 ser avaliada niao sé do ponto de
vista interno como também externo, pois h4 exércitos de varios outros
paises equipados com esse tipo de carro de combate. A posse dessa
tecnologia permitird que as indistrias nacionais realizadoras dos proje-
tos possam executar as modificacdes e adaptacdes nos carros de com-
bate M-41 daqueles paises.

Foi mantido intercimbio de cursos e outras atividades com exérci-
tos de nagbes amigas, visando & assimila¢cdo de conhecimentos técnicos
e militares no exterior. Oficiais brasileiros realizaram cursos ou est4-
gios em paises amigos, abrindo-se, por cutro lado, as escolas do Exér-
cito a grande nfimero de oficiais estrangeiros de paises da Europa e da
América. A par desse intercimbio, recebeu o Exército visitas de
oficiais-generais e de comitivas de oficiais de vérias nacionalidades, in-
teressados, particularmente, em conhecer as escolas militares e a in-
dastria. de material bélico instalada no Brasil, :

Coube ao Instituto Militar de Engenharia a formagio de pessoal
técnico de alto nivel. Foram graduados oitenta engenheiros (sendo 38
militares e 40 civis brasileiros, além de 2 estrangeiros) nas especialida-
des de Fortificagdes e Construcdes, Geodésia e Topografia, Mecaniga e
Armamento, Mecénica e Automéveis, Metalargica, Quimica, Eletrdni-
ca, Eletricidade e Comunicacdes.
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A tormac¢do de recursos humanos e as atividades de pesquisa
cientifica e tecnolégica, desenvolvidas no &mbito do Ministério do
Exército, realizaram-se gragas a recursos financeiros préprios e dqueles
captados em fontes como FINEP, CNEN, CAPES, STI, CNPq, GEI-
POT e BNDE, resultantes de convénios. Podem ser destacados, entre
outros, os convénios referentes a estudos de decomposi¢io catalitica
dos percloratos de aménia e litio, auxilio para implementacao de ativi-
dades de pés-graduagdo, apeoio ao curso de mestrado em Engenharia
Nuclear, aquisi¢do -de tecnologia em teledirecio e materiais misseis,
projeto de implantagio ‘de Centro de Controle Tecnolégico para mo-
tores a alcool no Instituto Militar de Engenharia, implantagio do Cen-
tro de Informagdes Cientifico-Tecnolégicas e apoio ao curso de mes-
trado em Engenharia de Transportes.

~Colaboragio no desenvolvimento econémico do Pafs,

A colabéracio que o Exército vem prestando neste setor tem sido
intensificada e pode ser sob dois aspectos: o primeiro deles, especifica-
mente ligado ac campo militar; o segundo, relacionado com as ativi-
dades complementares desenvolvidas pelo Exército.

Do ponto de vista militar, a colaboragdo é traduzida pelo estimu-
lo, orientagdo e aquisicio de materiais e equipamentos produzidos por
inddstrias nacionais. Ressalte-se a cooperagdo prestada ao desenvolvi-
mento dessas empresas, quando o Exército, através do seu Campo de
Provas de Marambaia, testa, homologa e concede certificado de
qualidade, elementos indispensiveis para que essas empresas possam
competir no mercado internacional de venda de equipamentos milita-
res. Merece também destague a exportagio de material bélico realiza-
da pela IMBEL, cujos valores em délares ja sdo significativos.

No gue se refere 3s atividades complementares desenvolvidas pelo
Exército, destacam-se aquelas realizadas nos setores de transportes e
cartografia. No primeiro, através de convénios com o Ministério dos
' Transportes, foram realizadas implantagio de 295 Km de rodovias,
pavimentacio de 234 Km e construgdo de 42 m de obras de arte.
Quanto a ferrovias, foram implantados 54 Km e lancados 38 Km de
trilhos. Assinaram-se convénios com o DNER para projeto final de
Engenharia, implantacio e pavimentacao da BR-163 (trecho Santarém-
entroncamento BR-163/BR-230) e para projeto final de engenharia, im-
plantagio e pavimentagio da BR-226 (Trecho Teresina-Presidente Du-
tra). g

No setor de cartografia, a DSG imprimiu 364 documentos carto-:
graficos correspondendo a 1,1 milhdo de Km2, o equivalente, em érea,
aos Estados de Goiés e Bahia, juntos. Executou trabalhos de campe na
regiio Amazbnica, em &rea aproximada de 200 mil Km2. Procedeu ao
levantamento de mais de 66 4reas patrimoniais e campos de instrugio.
Executou, no campo, e imprimiu cartas militares de transitabilidade de
viaturas blindadas, cartas hidrograficas e pontos de &gua, assim como

-
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carta-imagem radar e Land Sat de estrito interesse das opera¢des mili-
tares, obtendo e desenvolvendo tecnologia necessiria para em 1980
executar, em &reas prioritdrias, trabalhos sisteméticos.

Colaboragio no desenvolvimento social do Pais

J& constitui tradi¢do a contribuigio do Exército para o
desenvolvimento social do Pafs, particularmente nos setores da educa-
¢do e cultura, satide, agio comunitaria, etc.

Na educa¢do, milhares de jovens de todas as classes freqiientam
os oito Colégios Militares, a Escola Preparatéria de Cadetes, o Institu-
to Militar de Engenharia, a Escola de Educagio Fisica e qutros estabe-
lecimentos de ensino do Exército.

A formagio e o aperfeicoamento da qualificagdo profissional, rea-
lizados pelos Batalhdes de Engenharia de Constru¢do, muito contri-
buiram para atenuar a escassez e a deficiéncia de m3o-de-obra especia-
lizada na regido Amazdnica e no Nordeste.

No campo da cultura é oportuno realcar o importante papel que
a Biblioteca do Exército continuou a desempenhar com sua programa-
¢do editorial.

Ainda na area de educagdo e cultura, foram realizados convénios
entre o Ministério do Exército e as seguintes entidades: '

_ (a) Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus do MEC (SEPS/MEC),
para a realizacio de Curso de Técnica de Ensino no CEP;

(b} MOBRAL, para o Programa de Educag¢io Comunitéria para a
Safide, na 4rea de fronteira do Amazonas; e

(c} Ministério do Trabalho, para a complementacio do Centro de
Formagio Profissional, em Tabatinga (AM), e o prosseguimento do
Projeto Caxias, em colaboragio com ¢ Programa Intensivo de Prepa-
ragao de Mao-de-obra (PIPMQO) daquele Ministério.

No setor de saiide, o Exército vem prestando assisténcia médico-
hospitalar ac seu pessoal da ativa, aos inativos, pensionistas e depen-
dentes através do Servico de Satide do Exército ou de entidades priva-
das com as quais foram assinados convénios. A simples inspecio de
satide, nos contingentes masculinos que se apresentam para o Servico
Militar, propicia um exame médico gratuito de grande alcance social.

O evento marcante, nessa época de colaboracio, foi a assinatura
do importante convénio entre o Ministério do Exército e o Ministério
da Previdéncia e Assiténcia Social, através do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e Departamento-
Geral de Servigos {DGS), para fins de mitua colaboragio na prestagio
de assisténcia médica. Estendeu-se, assim, a todo Brasil, em especial as
dreas carentes de recursos médicos, o que ji4 vinha sendo feito pelo
Comando Militar da Amazénia, através de convénios com entidades
estaduais e federais, em toda a faixa de fronteira.
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O convénio tem por objetivo o estabelecimentc de programacio
conjunta de acdes de saide e de assiténcia médica e sua execu¢do, com
a finalidade de ampliar a prestagdo de servigos aos segurados do Insti-
tuto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia. Social e seus de-
pendentes, aos militares da ativa, inativos e pensionistas do Exército e
seus dependentes. A assisténcia médica prestada serd indenizada pelas
partes convenientes, de acordo com tabela de pregos estipulada no
convénio e termos aditivoes ao mesmo. Criou-se dessa forma uma rede
de assisténcia médica aos segurados do INAMPS e aos militares que,
utilizando as organizacdes de satide do Exército e aquele Instituto, irad
cobrir todo o Pais. '

No campo da agio comunitdria, o ano de 1979 foi caracterizado
por dois eventos que permitiram, mais uma vez, cooperar de maneira
‘efetiva no auxilio as populacbes do Nordeste e do Pantanal Matogros-
sense, atingidas pela seca e pelas enchentes.

No Nordeste, assolado por intensa periodo de seca, foi criada
uma Zona de Agdo de Emergéncia e, através da.realizacio de um con-
vénio entre o Exército e o Ministério do Interior (SUDENE), tornou-se
possivel a assisténcia as populagdes flageladas das Regides de Paulista-
na, no Piaui, Campos Sales e Vazea Alegre, no Cear4, e da BR-020,
entre Picos (PI) e Taua (CE). Caracterizou-se essa atividade pela cons-
trucio de acudes, de pogos artesianos, melhoramentos e conservagéao
de rodovias (com emprego de mao-de-obra ociosa), ao mesmo tempo
em que se realizava a distribui¢io de alimentos e se prestava a neces-
s4ria assisténcia médica. '

" Ainda como parte de sua colaboragio no desenvolvimento da
acdo comunitéria, sio dignas de citacdo as Ag¢des Civico-Sociais reali-
zadas em diversas areas do territéric nacional, objetivando o atendi-
mento e a assisténcia das camadas da populacio mais carentes; o fun-
cionamento de Colbnia de Férias para criangas, proporcionando-lhes a
pritica de esportes, passeios educativos e recreativos, campanha de
preservagio da natureza, etc; a ajuda propiciada a populagio de loca-
lidades distantes na obten¢io de documentos de identidade, carteiras
de trabaiho, titulos de eleitor e demais instrumentos legais necessarios
& atividade do homem. .

MARINHA

Apesar de escassez de recursos — principalmente no que se refere
a combustiveis — a Marinha vem logrando executar um nimero mini-
mo de exercicios essenciais & manuten¢do das Forgas Navais em um
nivel de prontificagio adeguado ao atendimento de suas tarefas na
manutengio da Seguranga Nacional.

No decorrer do ano de 1979 deu-se maior énfase ao programa de
adestramento das guarnicdes, Destacam-se, entre os exercicios realiza-
dos, as Operagdes Unitas XX, com participagio da Marinha America-
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na; Brasex/79, com a participagdo da Marinha Inglesa; Dragio XV,
exercicio de desembarque anfibio na costa brasileira; e a 21* Viagem
de Instru¢do de Guardas-Marinha, no Navio-Escola «Custédio de Mel-
lo», que incluiu visitas a portos estrangeiros na América do Norte, Eu-
ropa e Africa.

Além destas, as Forgas Navais efetuaram adestramento de incur-
soes anfibias, guerra anti-submarino, guerra submarina, guerra eletrd-
nica, operagdes de minagem e varredura, operagdes especiais, agGes de
superficie e controle do trifego maritimo.

A Forga de Transporte da Marinha, além de tomar parte nas ope-
racoes anfibias, efetuou viagens de transporte logistico de pessoal e
material da Marinha, de apoio 4 instrugdo e participou do transporte
nacional de cabotagem.

As Forgas Distritais, incumbidas da patrulha do mar territorial e
das bacias fluviais do Amazonas e do Paraguai, realizaram 114
missGes de patrulha costeira, em conjunto com aeronaves da Forga
Aérea Brasileira, e 36 missSes de patrulha fluvial,

As acdes destinadas a coibir a pesca ilegal no mar territorial bra-
sileiro resultaram no apresamento de 26 embarcacdes estrangeiras de

pesca.

O Servico de Busca e Salvamento realizou 41 missdes de socorro
e salvamento e 4 reboques contratados.

A Diretoria de Hidrografia e Navegacao deu continuidade ao pro-
grama de campanhas hidrogréificas e oceanogrificas destinadas & nave-
gagio e 3 obtencdo de dados de oceanografia, prospeccio geofisica,
climatologia e meteorologia marinha. Encarregou-se, ainda, dos
servicos de manutengdo da rede de fardis e do balizamento costeiro,
fluvial e lacustre.

Foram elaborados pelo Ministério da Marinha os anteprojetos da
Lei do Salvamento Maritimo e do Decreto do Regulamento para o
Tréfego Marftimo, que h4 muito necessitavam de atualizacio.

A Marinha participou das delegagSes brasileiras as IV e -V
Conferéncias da Comissio Mista Brasileira-Francesa de Demarcagio
da Fronteira entre o Brasil € a Guiana Francesa e da primeira e
segunda partes do 8° periodo de sessSes da Ill Conferéncia das Nagées
Unidas sobre o Direito do Mar,

A Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
coordenada pelo Ministro da Marinha, durante o exercicio de 1979,
participou, entre outras, das atividades de coordenagdo da revisiodo
decreto que dispde sobre a exploragio e pesquisa na plataforma
submarina; de coordenacdo dos estudos sobre a politica nacional para
os recursos do mar, nos aspectos da poluicio industrial do mar como
fonte de alimentos e de minerais: e da coordenacio dos trabalhos de ela-
boragdo das normas sobre a politica governamental da atividade pes-
queira na regido Nordeste.
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Organizacdo e aparelhamento

Visando 3.modernizacio e a reorganizagao da Estrutura Bésica do
Ministério da Marinha, foram criados no setor de apoic os seguintes
brgios: Hospital Naval Marcilio Dias; Centro de Analise Acustica
Submarina da Esquadra; Centro de. Instrucdo «Almirante Cunha
Moreird»; Agéncias da Capitania dos Portos do Estado do Para e Ter-
titério Federal do Amapa, em Monte Dourado (4rea do Projeto Jari) e
Porto Trombetas {4rea do ‘Projeto Trombetas); Agéncia da Capitania
dos Portos do Estado do Amazonas e do Acre e Territérios Federais
de Rondénia e Roraima, em Parintins; e Delegacia da Capitania dos
Portos do Estado do Paria e Territério Federal do Amap4, em
Santarém. Foi criada também a Secretaria da Comissio Interministe-
rial para os Recursos do Mar.

Em 1979 foi adquirida, com verbas do Fundo de Desenvulvlmen-
to do Ensino Profissional Maritimo, a embarcagdo «Arapapa», com a
finalidade de, como Agéncia Flutuante sediada em Manaus, proporcio-
nar a ampliagau do ensino profissional maritimo. ao longo da calha do
rio Amazonas. Além disso, iniciou-se processo de aquisicdo de meios
de transportes para a Agéncia da Capitania dos Portos do Pard e
Amap4, em Porto Trombetas, com o intuito de dinamizar os servigos
da Capitania dos Portos na Bacia Amazonica.

Est4 em andamento a transferéncia da sede do Comando do
Quinto Distrito Naval da cidade de Floriandpolis (Santa Catarina) pa-
ra a cidade de Rio Grande (Rio Grande do Sul).

No setor operativo, foi incorporada ao Servigo Ativo da Armada
.a Fragata «Independéncia», estando prevista para breve a incorpora-
¢io da Fragata «Unido»; foram recebidos pelo Corpo de Fuzileiros Na-
vais canhdes de 106mm ¢ material de combate especifico.

. Concluiram-se as obras de modernizagio do NAEL «Minas Ge-
raxs» ora em final de provas de mar e inicio de operacao normal.

Visando a prover meios adequados ao cumprimento da missio da
Marinha, tiveram prosseguimento os estudos para identificar suas
necessidades de material, efetuando-se em 1979 revisio do Programa
de Reaparelhamento da Marinha, tendo como meta a obtencio de
meios flutuantes, aéreos e anfibios, ampliacio e reequipamento das
instalagdes de apoio e baixas de material obsoleto. Continuaram,
dentro deste Programa, estudos sobre a construgio de um Navio-
Escola, um Navio de Apoio Fluvial, Corvetas, Rebocadores de’ Alto-
mar, Navios Balizadores e embarca¢des para os servigos de porto e de
patrulha e policia, bem como sobre a aquisicio de helicépteros e
meios orgdnicos para o Corpo de Fuzileiros Navais.

No setor de desenvolvimento de bases, a Estacio Naval do Rio
Negro estd, de acordo com seu plano-pilote, montando as infra-
estruturas de apoio aos navios sediados em Manaus e aos helicépteros
que operam com o0s navios de patrulha fluvial. Estio em andamento
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as obras da Estagio de Medidas Magnéticas de Navios, na baia de To-
dos os Santos. Continuaram, também, as obras de amplia¢do e
modernizagio das Bases Navais de Aratu, Almirante Ary Parreiras
(Natal) e Val-de-C3es (Belém), bem como as de melhoramentos da Ba-
se Fluvial de Ladé4rio e da Estagdo Naval do Rio de Janeiro. Todas es-
tas obras tém por finalidade o aumento da produtividade das bases e a
facilidade de manutengio e apoio aos meios flutuantes da Marinha.

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico

A Marinha vem estruturando o seu Sisterna Setorial de Ciéncia e
Tecnologia dentro do preconizade pelo 11 Plano Bésico de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT),

Diversas pesquisas vém sendo desenvolvidas nos campos da cién-
cia do mar, eletrdnica, telecomunicagdes, constru¢do naval, engenha-
ria mecinica, biologia, tecnologia dos alimentos, energia, actistica sub-
marina e atividades espaciais.

Entre elas podem-se destacar:
(a) realizadas pelo Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM):

Projeto Cabo Frio — o de maior relevincia — tem objetivo de
criar no campo da ciéncia do mar infra-estrutura para apoiar e execu-
tar estudos do mar e seus diversos recursos oceanogréficos, quimicos e
biolégicos, Em 1979 executaram-se, entre outros, os seguintes eventos:
incremento na producio priméria de produtes do mar; estudos do fe-
ndmeno da ressurgéncia; incremento da produgdo de mexilhdes; estu-
do hidrolégico da lagoa de Araruama; controle da mineralizacio da
matéria orgénica para permitir a reutilizacdo das dguas dos tanques de
aquacultura; determinagdo meteoroldgica para emprego na previsio
das condi¢Bes de pesca; estudo do sistema de geragdo de energia por
gradientes térmicos na costa do Brasil; e estudos sobre a técnica para
desova do camardo.

Além do Projeto Cabo Frio, o Instituto de Pesquisas da Marinha
vem desenvolvendo projetos relativos a desenvolvimento de terminal
para comunicacdes maritimas via satélite; conversor de FSK para rece-
bimento de sinais de teletipo; terminais para comunicacdes em HF;
transceptor de salvamento; receptor «Omega» de navegacio; receptor
de navegacio por satélite; codificador telegrafico; radar terrestre de
busca aérea; desenvolvimento de armamento; concentrado protéico de
pescado; tecnologia de pesticidas; sintese de drogas importadas; obten-
c¢ao de metano através da digestdo anaerdbica da planta Baronesa
{«aguapé»); estagdo acflistica submarina, engenhos pirotécnicos e pro-
pelentes; e alvo aéreo teledirigido.

Foi ainda complementado o projeto sobre o uso de-digestores pa-
ra tratamento de esgotos e geragdo de biogds em agrovilas;

(b) realizado pelo Centro de Anéilise de Sistemas Navais
(CASNAV):
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O CASNAV vem desenvolvende pesquisas sobre areas de propa-
gacdo e interferéncia de ondas eletromagnéticas, avaliagio do desem-
penho operativo e da confiabilidade dos sistemas de radiocomunica-
¢oes navais, avaliagio do desempenho operativo e da confiabilidade
de sistemas de miquinas de bordo;

(¢) pela Diretoria de Hidrografia e Navegacio (DHN): .

Os Navios Oceanogréficos «Almirante Saldanha» e «Almirante
Cimara» realizaram, na costa Norte do Pais, pesquisas de
oceanografia fisica, quimica e biol6gica em apoio ao programa de
oceanografia do Experimento Mundial de Meteorologia, em
colaboracio com a Universidade de Sao Paulo.

O Navio Oceanogréfico «Almirante Camara» realizou também as
Operacdes Geocosta Rio 1 e Geomar XII, de pesquisa na érea de ocea-
nografia geolégica e bioldgica, na costa Sudeste do Brasil.

Nos campos da oceanografia e da meteorologia, houve também
intercambio de dados, eletronicamente arquivados, com instituigdes
nacionais e internacionais.

No campo da ciéncia do mar destaca-se a participagdo no Progra-
ma de Sensoreamento Remoto dos Recursos do Mar, no Instituto de
Pesquisas Espaciais. -

Colaboragdo ao desenvolvimento econémico do Pais .

Na 4rea econdmica a Marinha mantém, como seu objetivo
principal, a substituicio de importacdes de meios flutuantes e equipa-
mentos pela aquisicio no mercado interno, procurando incentivar a
indastria nacional interessando-a na ndcionalizagdo do material de uso
naval e.no desenvolvimento de projetos aqui concebidos.

Em paralelo, a aquisigdo de tecnologia no exterior e seu repasse
para a indistria nacional vém-se realizando com grande economia de
divisas, principalmente no que diz respeito aos sistemas de armas, mu-
nigdo e equipamentos dos navios.

Merecem destaque especial as atividades de constru¢do e repara-
¢do naval desenvolvidas no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro,
com o apoio de vdrios setores da indGstria nacional, jd tendo sido
prontificada a Fragata «Independéncia», efetuada a modernizacdo do
Navio-Aer6dromo «Minas Gerais» e estando em conclusdo a constru-
¢do da Fragata «Unidon. )

As bases navais colaboraram com a prestacio de apoio a
indistrias privadas através de servicos diversos, sendo os mais comuns
os de docagens de navios e embarcagdes, reparos de dragas e chatas,
usinagens e balanceamentos. :

A Marinha, através da Diretoria de Hidrografia e Navegacio,
manteve a colaboragio direta nos empreendimentos de ampliagdo e
modernizagdo do sistema portuério nacional, na manuten¢ao do bali-
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zamento dos canais de acesso aos portos, bem como na disseminagdo
de informagdes cartograficas, meteorolégicas, de marés e correntes es-
senciais 3 navegac¢io e as atividades de prospecgio petrolifera no mar.

Colaboragao ao desenvolvimento social do Pafs

Por intermédio de seu setor de ensino profissional maritimo a Ma-
rinha, dentro de suas responsabilidades de instrugio e adestramento,
vem propiciando 3 Marinha Mercante nacional contigente humano al-
tamente qualificado, dentro da melhor técnica existente. Foram minis-
trados, em todo territério nacional, 187 cursos, tendo sido inscritos
6.460 maritimos, fluviirios. pescadores e portudrios, dos quais 4.328
foram aprovados. Encontram-se ainda em andamento outros 126 cur-
S0S.

A rede de organizac¢ées militares da Diretoria de Portos e Costas
cadastrou, no ano de 1979, 4.410 profissionais da Marinha Mercante e
expediu 1.594 cartas de habilitagio profissional referentes aos diversos
cursos e exames realizados nos Centros de Instrugio «Almirante Graca
Aranha» e «Almirante Brés de Aguiar»,

Foram realizados estidgios para universitérios na area de interesse
do Centro de Anilise de Sistemas Navais e cursos diversos sobre re-
cursos do mar para universitirios, em especuahdades de interesse do
Projeto Cabo Frio, na Universidade do Mar.

No dmbito interno, através de suas Escolas de Formacgio, Escolas
de Aprendizes-Marinheiros, Escolas Técnicas, Centros de Instrucio e
Ntcleos de Formagdo de Reservistas, a Marinha formou um consider-
vel nimero de militares, colaborando com a meta de valerizagio do
homem, estabelecida pelo Governo Federal.

No setor médico-hospitalar a assisténcia prestada, através do Sis-
tema de Satde da Marinha, ao pessoal militar, dependentes e pensio-
nistas, consubstanciou-se em 365.413 consultas médicas, 209.499
atendimentos odontolégicos, 8.28¢ hospitalizacdes, 1.487 cirurgias e
partos, 88.605 radiografias e abreugrafias, 518.113 exames de labora-
térios e 6.807 inspe¢bes de satide.

Com a inaugura¢io, prevista para o infcio de 1980, das instala-
¢Ses do Centro Médico Naval do Rio de Janeiro, prevé-se aumento e
melhoria do atendimento médico.

Ainda no setor da assisténcia médica, foi instituido na Marinha o
Programa Nacional de Imunizagio para Militares, Civis e dependen-

tes. s
A execucdo da assisténcia social na Marinha foi levada a efeito

pelos Nicleos de Assisténcia Social dos Distritos, comando Naval de
Brasilia e dos Comandos de 4reas, sob a forma de auxflio financeiro,
empréstimo, prestacic de servicos e orientagio nas ireas. educacional,
financeira, juridico-judicidria, recreativa, desportiva, religiosa e previ-
dencidria.
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As unidades navais empenhadas no servigo de patrulha costeira e
fluvial prestaram assisténcia médico-odontolégica e social s popula-
¢Bes ribeirinhas menos favorecidas, no litoral Norte-Nordeste e nas
bacias dos rios Amazonas e Paraguai.

Prosseguiram os entendimentos interministeriais, dos quais fazem
parte também os Ministérios da Satide, da Previdéncia e Assisténcia
Social, dos Transportes (SUNAMAM) e a SEPLAN, para a construgio
dg dois navios-hospitais para apoio s populagses ribeirinhas da Ama-
zOnia. :

-

AERONAUTICA

Em 1979, ano ainda marcado pela crise mundial decorrente das
elevacoes do preco do petrdleo, o Ministério da Aerondutica foi obri-
gado a empreender esforgo adicional para racionalizar suas atividades
de modo a reduzir custos operacionais e administrativos, sem perda de
eficcia.

Organizagio e aparelhamento

A estrutura organizacional do Ministério da Aeronéutica é oriun-
da do Decreto n°® 60.521, de 31 de margo de 1967. No decorrer dos
anos, até a presente data, esta estrutura tem sido modificada com o
propésito de adequé-la ac grande desenvolvimento atingido pelo Bra-
sil e a fim de permitir melhor utilizacio dos recursos materiais, huma-
nos e financeiros.

Foram iniciados, em 1979, estudos para a estruturagio do -
Comando e do Estado-Maior da Forga Aérea Brasileira, dentro do
contexto do Ministério da Aerondutica, o que permitird, entre outras
vantagens, a separagio nitida dos recursos aplicades em atividades mi-
litares daqueles aplicados em atividades notadamente voltadas para a
4rea civil.

Uma das modificagdes introduzidas na atual estrutura
organizacional refere-se i criagdo do Centro de Instrucdo Especializada
{embrido da futura Universidade do Ar), érgdo aglutinador de diver-
sos cursos de especializagdo, dentre os quais o de Adaptacdo de Ofi-
ciais Engenheiros, o Curso de Medicina Aercespacial e os Cursos de
Adaptagio de Oficiais. Dentistas e Farmacéuticos. .

Considerando as necessidades de economia de divisas, o desenvol-
vimento de tecnologia nacional e a luta pela menor dependéncia dg
mercado exterior, vem-se dando prioridade 3 indistria aerondutica
brasileira, da qual foram adquiridas as seguintes aeronaves: 110 avides
Bandeirante, fabricados pela EMBRAER, sendo 60 unidades da versdo
para passageiros, 30 para carga, 12 de esclarecimento maritimo, 6 de .
reconhecimento fotografico e 2 da versdo laboratério; 172 avides
Xavante, também da EMBRAER, para treinamento militar, ataque e
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reconhecimento fotogrifico; 12 avides Seneca (EMBRAER), versio
transporte executivo militar; 6 avides Xingu (EMBRAER) também para
transporte executivo militar; 3 Ipanema (EMBRAER), para reboque de
planadores; 150 Unjversal, fabricados pela Neiva, versio treinamento
bésico militar; 100 Uirapuru, da Aerotec, para treinamento primario
militar e civil; e 80 Regente, da Neiva, para liga¢io e observacio —
perfazendo um total de 633 unidades, todas recebidas ou
encomendadas de fabricas brasileiras,

Colaboracdo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pafs

Colaborando para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Pafs, © Ministéiro da Aeroniutica langou varios programas, dos quais
s3o apresentados, a seguir, os de maior importancia.

Programa de Desenvolvimento de Aeronaves.

{a) Projeto de avido militar turboélice para treinamento avanca-
do;

+ (b) Projeto de aviio planador Urubu, destinado a intensificagio
da mentalidade aerondutica e considerado como instrumento dos mais
econdmicos para a formagio de pilotos; o protétipo foi voado, com
sucesso, em 24 de outubro de 1979;

{c) Projeto e-desenvolvimento de aeronave de emprego muiltiplo
nas seguintes versdes: transporte de carga e/ou passageiros (30 a 40),
aeronave de patrulha e guerra anti-submarino e aeronave de busca e
salvamento;

{d) Projeto e desenvolvimento de aeronave a jato de combate, nas
versGes de ataque, superioridade aérea e reconhecimento tatico.
Programa Producio de Ligas Leves

Aproveitamento de residuo de salinas no Rioc Grande do Norte
para garantir todo o suprimento de magnésio metalico necessario ao
Pafs.

Programa Radar

(a) Projeto, desenvolvimento e industrializacdo de radar meteoro-
légico.

(b) Projeto, desenvolvimento e construgio de protétipo de radar
de terminal.

Programa Combustiveis Renoviveis

(a) Ensaio e homologagio de motores convertidos para uso de al-
cool etilico.

(b) Projeto de motor especifico para uso de etanol, com futura e
ampla possibilidade de aplicagio em transportes coletivo e de carga.
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Programa Espacial Brasileiro

(a) Subprograma Sonda Il — em 23 de agosto de 1979 voou a
maior e mais pesada de todas as cargas dteis j4 langadas no Brasil. A
carga, transportada por um veiculo Sonda [ll, teve por missdo voar
autocontroladamente, desde a separacdo de seu veiculo propulsor até
sua reentrada na atmosfera, apontada para o sol. Apds atingir o apo-
geu de 250 Km, a carga foi recuperada a uma distincia de 205 Km da
costa brasileira. Foi a primeira carga «inteligente», desenvolvida e fa- .
bricada no Brasil, sem utilizacio de tecnologia externa. Completando
o ciclo, um veiculo (Sonda III) totalmente projetado, fabricado e de-
senvolvido no Pais, tanto em termos de estrutura.quanto de propelen-
te, pode transportar, agora, uma carga util sofisticada, capaz de se
constituir em laboratéric espacial para a comunidade cientifica e tec-
noldgica brasileira.

(b} Subprograma Sonda IV — foi concluido o anteprojeto do fo-
guete Sonda IV, cujo langamento estd previsto para 1982. O Sonda IV
serd o primeiro foguete «pilotado» da série foguetes Sonda, cujo de-
senvolvimento possibilitard a construcdo de veiculo lancador de satéli-
tes no Brasil, que poder4 ser lancado em meados do préximo decénio.
Esta conquista, terd proporcionado aos setores industrial, cientifico,
tecnolégico e estratégico desenvolvimento 3 altura das necessidades
do setor espacial. O langamento de um satéiite brasileiro permitira
colocar o Brasil em lugar destacado no mundo, pois somente
os EUA, a URSS, o Japdo, a Franga, a India e a China ja colocaram
satélites em 4rbita.

O Brasil é o finico participante sul-americano do Programa Espa-
cial Europeu que se propde o desenvolvimento de um lancador com
capacidade de colocar um satélite em érbita geo-estaciondria, do tipo
«satélite e comunicagdes» ou de outros tipos. Por suas instalacdes na
Barreira do Inferne, no Estado do Rio Grande de Norte, o Brasil é pe-
¢a fundamental desse programa, tendo conseguido sucesso em todos
os treinamentos de lancamento dos foguetes Ariane, de fabricagdo
francesa, que serdo lancados na Base do Kourrou, na Guiana France”
sa.

O estigio de desenvolvimento tecnclégico do Brasil, em termos
de rastreamento de satélites, teve sua maior comprovacio em 1979,
quando da integragdo do Centro de Lancamentos de Foguetes da Bar-
reira do Inferno (CLFBI) no esquema da NASA, com a finalidade de
rastrear a espagonave Skylab. As posicdes finais e mais criticas deste
engenho foram rastreadas, do Brasil, por brasileiros.

{c) Subprograma Meteorologia — gracas as aplicagdes no campo
espacial, j4 é possivel fazer previsdes meteorolégicas a longo prazo. O
Ministério da Aerondutica mantém equipe no Centro Técnico Aeroes-
pacial dedicada a esses estudos. As pesquisas, nesse campe, levaram a
equipe ao estabelecimento de um modelo ciclico das secas na regido
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Nordeste, Na 4rea da previsao meteorolégica subjetiva a longo prazo
foram publicados dois relatérios técnicos contendo a previsio do tem-
po. para o poligono das secas, entre os anos de 1985 e 2004. O pri-
meiro relatério, devidamente analisado, permitiu a alocacio de recur-
sos da ordem de Cr$ 9,9 bilhdes no programa apresentado pelo Minis-
tério do Interior, programa este que sugere, antecipadamente, as pro-
vidéncias para enfrentar as adversidades climiticas esperadas no
poligono das secas.

(d) Subprograma Lancamento e Controle de Foguetes — O
Centro de Langamento de Foguetes da Barreira do Inferno realizou um
total de 68 lancamentos e 145 rastreamentos. Dos 68 lancamentos, 49
foram intensamente nacionais, 16 realizaram-se em cooperagio com o0s
Estados Unidos, através do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
e 3 referem-se a opera¢Ges conjuntas com a Repiiblica Federal da Ale-
manha. Entre os rastreamentos, 51 foram nacionais, referindo-se a
foguetes ou cargas fiteis, e os demais fizeram-se mediante cooperagio
internacional, em operagdes de rastreamento de foguetes ou cargas
hteis (18), satélites (69} e de passagens simuladas do foguete Ariane.

Programa Telecomunicagdes e Protegdo ao Véo

O Ministério da Aerondutica participou com quatro
representantes do grupo de trabalho que preparou a posi¢io brasileira
com a Conferéncia Internacional de Telecomunicagdes, considerada da
mais alta importincia para o Pafs, na qual ser4 decidida a nova distri-
buicdo do espectro de radiofreqiiéncias que devera vigorar até o final
do século.

Elaborou o Plano de Desenvolvimento do Sistema de Protegio ao
V6o, a ser aplicado nos préximos dez anos. J4 como consegiiéncia da
implantacio desse plano foi assinado contrato de abertura de crédito
com o Banco de Desenvolvimento do Estado de Sio Paulo/Agéncia
Especial de Financiamento Industrial, destinado A fabricagio nacional
de equipamentos de telecomunica¢des e de auxilios 3 navegagio, per-
fazendo 415 equipamentos de telecomunicacdes, 20 estagdes de
auxijlios & navegacao (freqgiiéncia muito alta omnidirecional) e 125 esta-
¢cdes de auxilio 4 navegacio (emissor nZo-direcional).

Colaboragiao ao desenvolvimento econémico do Pafs

O Ministéric da Aeroniutica vem reformulando os procedimentos
de trifego aéreo de chegada em 4reas terminais, com a finalidade de
reduzir o tempo de espera e, em conseqiiéncia, o consumo de com-
bustiveis de aviagio e os custos operacionais das empresas de trans-
porte aéreo.

Utilizando a vetoragdo do trafego por radar, associada ao uso de

modernos auxilios ao pouso por instrumentos («ILS — Instrument
Landing System»), os novos procedimentos, j4 introduzidos nas areas
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terminais de S3o Paulo e do Rio de Janeiro, propiciaram, em 1978, .
economia de combustiveis de 25 milhdes de litros e economia total, no
custo de horas de véo, de Cr$ 300 milhdes, cilculos esses realizados
somente para as quatro empresas de transporte aéreo regular, Para o
ano de 1979 estima-se economia superior a 30 milhdes de litros'de
combustivel de aviagdo e de quase meio bilhdo de cruzeiros em custo
total de horas de vdo.

Ainda em 1979 iniciou-se Programa de Cartografia Aeroportudria
e de Protecdo ao Vodo, inserido no Programa Nacional de Dinamiza-
¢ao da Cartografia (DINCART). O programa prevé confecgao de car-
tas precisas e atualizadas de 4reas circunvizinhas de 60 aerédromos,
com finalidade de permitir planejamento para expansic da infra-
estrutura aeroportuéria e de protecao ao véo. Além disso o Ministério
da Aerondutica dedicou parcela considerével ao esforgo aéreo de suas
unidades aéreas a missGes de aerolevantamentos e de transporte aéreo
de equipes de campo, em apoio ao IBGE e DSG, ha execugio de pro-
gramas de cartografia sistemética. 3

No setor de inspecio em v6o dos auxilios 3 navegacido < aproxi-
magdo ao pouso, além das inspecdes realizadas no Pais, fo. realiza-
das inspe¢Ses em vdo dos auxilios 4 navegagio no Uruguai o Para-
guai.

Na aquisicio de equipamentos e na prestagido “de servigo de
revisdo de material aerondutico vem-se procurando permitir maior
participa¢do da indistria e das empresas de servios de manutencio
- nacionais. Nos setores que pelo grau de sofisticagdo ou pela pequena
quantidade, torna-se desinteressante ou antiecondmica a participagac
da empresa privada, buscou-se preparar os parques de material aero-
nautico para, paulatinamente, absorver o servico de recuperag¢io da-
queles itens que, rotineiramente, eram enviados ao exterior, objetivan-
do economia de divisas e redugio de dependéncia, bem como aquisi-
¢ao da tecnologia.

Visando a incentivar as atividades relacionadas com a
nacionalizacio de material aeroniutico no Pais, foi ativada, em julho
de 1977, a Comisado de Nacionalizacdo, que, neste curto espago de
tempo, j& nacionalizou 971 itens, no valor de aproximadamente US$ 1
milhdo. A economia efetiva e de maior significado far-se-d na renova-
¢io de estoque e na aquisicio do material em projetos compativeis,
além do desenvolvimento técnico que vai se sedimentando na produ-
¢do de itens aeroniuticos, seja pela qualidade, seja pela fabricagdo de
novos produtos,

O Ministério da ‘Aeronautica, encarregado de controlar,
coordenar e estimular as atividades *da aviagdo civil brasileira,
apresenta um quadro alentador do desempenho das citadas atividades.
Durante ¢ ano de 1979 o transporte aéreo civil brasileiro atendeu sa-
tisfatoriamente as necessidades econdémicas e sociais do Pais,

- apresentando expansdo dos servigos, com aumento de produtividade
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das frotas, cuja média de utilizacdo passou de 6,97 para 7,27 ho-
ras/aeronave/dia. A oferta de assentos/quilémetros apresentou au-
mento de 12,48 para 14,2 milhdes, atingindo crescimento de 13,81%.
O aproveitamento médic de ocupacio dos assentos, da ordem de
_68%, manteve-se elevado.

A judiciosa politica de controle e de distribuigdo dos servigos dis-
poniveis e o esfor¢co produtivo das empresas permitiram dominar cir- .
cunstincias adversas decorrentes dos elevados aumentos de custos, es-
pecialmente os de combustiveis e de material aerondutico. Assim, a
despeito da elevacio dos pontos de equilfbrio (break even point} para
60% no trifego doméstico e para 66% no internacional, péde a
indGstria absorver considerdvel parcela de aumentos — nio repassada
3 tarifa — e, ainda assim, apresentar lucratividade.

A lucratividade, no transporte doméstico, caiu de um ter¢o em
relacio a 1978, mas, mesmo assim, continua sendo positiva. O coefi-
ciente de 10% permite manutengdo da qualidade dos servigos, sendo
realizados investimentos na expansio das frotas de modo a ampliar-se
a capacidade na medida necessdria 2 continuar atendendo a demanda.
Assim sendo, considerando as importagdes j4 autorizadas, a frota uti-
lizada para vbos internacionais (DC-10,B-707, e Air Bus A-300} au-
mentou de 20 para 29 aeronaves (45%), enquanto que a frota nacional
teve acréscimoé de 30 para 38 aeronaves B-727, correspondente a 6,7%
da frota.

No setor internacional manteve-se elevada a participagio das em-
presas brasileiras, apresentando ganhos significativos em produtivida-
de e recuperando a lucratividade, que passou para 5.6%. Embora in-
suficiente, esta lucratividade é expressiva, caso analisada comparativa-
mente s médias internacionais e diante da dificil conjuntura que atra-
vessa o transporte aéreo internacional.

Compete, ainda, ac Ministério da Aeronédutica, direta ou indireta-
mente, a implantacdo, construgdo, manutenc¢io e exploracio comercial
e industrial da infra-estrutura aeroportuaria.

De acordo com o Plano de Absorcio Gradativa de Encargos
(PAGE), o Ministério vem transferindo para a administra¢gio da Em-
presa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (INFRAERQO) aero-
portos piblicos de interesse federal. Encontram-se sob a administracio
direta do Ministério da Aerondutica 86 aeroportos, enquanto 33 estio
sob a administracdo indireta (empresas INFRAERO e ARSA) e outras

Izsest?es sob administragio estadual (Departamento Aeroviirio de Sio
aulo).

Embora sejam da Unido os investimentos necessarios aos projetos,
construgdo e implanta¢do da infra-estrutura aerondutica {aeroportos e
prote¢io ao vdo), procura-se transferir aos usudrios os custos de ope-
ragac e manutengio, através de tarifas aeroportuirias e do uso das te-
lecomunica¢des e auxilios A navegagio.
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Através da Comissio de Estudos e Coordenagio da Infra-
Estrutura Aerondutica, o Ministério da Aeroniutica prossegue no de-
senvolvimento dos estudos e do planejamento estratégico da infra-
estrutura aeroniutica adequada 4 demanda do transporte aéreo nos
préximos dez anos, definindo obras, equipamentos e recursos
necessirios para investimentos, O planejamento de investimentos
elaborado abrange dez anos (até 1988) e contém a parte relativa a
proposta do Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND).

Colaboracio ao desenvolvimento social do Pafs

Entre os diversos objetivos do Ministério da Aeroniutica pode-
mos citar alguns que, além de estarem voltados para outras areas de
interesse nacional, também contribuem para o desenvolvrmento social,
tais como:

(a) desenvolvimento, controle e coordenagio da aviagdo civil
de modo a satisfazer as necessidades econémico-sociais, com sua even-
tual mobilizagio assegurada;

(b) desenvolvimento da infra-estrutura aerondutica, com toda sua
abrangéncia sécio-econdmica; d
_ (c) operagio do Correio Aéreoc Nacional (CAN)} atendendo, prio-
- ritariamente, as dreas geocecondmicas menos favorecidas e as
longinquas regides de fronteiras;

(d) ensino, com sua grande variedade de escolas de ensino
especializado ou de ensino em geral; e -

(e) programa habitacional.
Aviagao civil

Q transporte aéreo regular é muito sensivel a crises econémico-
financeiras, pois as tarifas, geralmente,ndo s3o reajustadas rapidamen-
te e na mesma propor¢ao da elevagio dos custos operacionais e ‘admi-
nistrativos. A rentabilidade do capital investido é menos atraente do
que em outros campos de atividades menos complexos e de lucros
mais compensadores. Mesmo assim, a politica adotada pelo Ministério
da Aeroniutica tem sido contraria 3s subvencdes, o que exige refor-
mulac¢bes no sentido de conservar o transporte aéreo em seu papel de
bem servir & populacio brasileira. Criou-se o Sistema Integrado de
Transporte Aéreo Regional, mais conhecido sob a denominagio de «a-
viacio de terceiro nivel», para cobrir a grande lacuna que passou a
existit em decorréncia da entrada em servigo dos grandes jatos; das
354 cidades servidas, anteriormente, por linhas regulares, utilizando
avides convencionais e turboélices, somente 80 continuavam a ser
" atendidas no final de 1975,

O sucesso da aviagio de terceiro nivel foi grande, inclusive por :
ter-se constituido em novo mercado para a inddastria aerondutica brasi-
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leira, além de tornar possivel o atendimento a inimeras cidades do
territorio brasileiro.

Infra-estrutura aerondutica

Procurando atender as exigéncias da expansio do transporte aéreo
e as inovagdes tecnoldgicas das modernas aeronaves, o Ministério da
Aerondutica est4d empenhado em ampliar a infra-estrutura aerondutica,
tanto através de melhoramentos da rede aeroportuiria quanto através
da modernizacio da rede de protegio ao vdo. A maior parte dos
recursos financeiros € aplicada na constru¢io de instalagdes vitais para
a aviacdo comercial.

A criagdo da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria
(INFRAERQ), vinculada ao Ministério da Aerondutica, foi a solugdo
encontrada para gerir, racional e economicamente, diretamente ou
através de subsididrias, os aeroportos brasileiros. Compete-lhe, como
grande tarefa, as atividades de implantacdo, administra¢do, explora-
¢ao comercial e indgstrial da infra-estrutura aeroportuéria do pais.

Hoje, esta empresa j& administra a maioria dos aeroportos
brasileiros e o sucesso do empreendimento é evidente, haja vista a
melhoria imediata dos terminais aéreos. Entretanto, hi um grande ng-
mero de aeroportos cuja rentabilidade ndo permite que sejam explora-
dos comercialmente; esses aerédromos continuam sob jurisdicdo e ad-
ministracic do Ministério da Aeroniutica.

Na regido Amazdnica, interesses da seguranca e da integracdo na-
cionais ditaram a necessidade da criagio de um organismo destinado a
planejar e executar um programa de construcio de aerédromos. Este
6rgao vem funcionando hi varios anos na regido, tendo sido iniciado
com um convénio entre o Ministério da Aeron&utica e a antiga Supe-
rintendéncia do Projeto de Valorizacdo da Amazénia (SPVEA).

Atualmente, a Comissio de Aeroportos da Regido Amazdnica
{COMARA) conta com aprecidvel acervo de realizacbes, dentre as
quais destaca-se a construcio de 25 aerédromos.

Operagao do Correio Aéreo Nacional

QO Correio Aéreo Nacional (CAN), com suas linhas-tronco, serve
s localidades em melhores condigdes de apoic e de infra-estrutura ae-
roportuéria, enquanto gue suas linhas regionais garantem fluxo rapido
e econdmico em atendimento as ireas geoceconomicamente menos fa-
vorecidas.

O Correio Aéreo Nacional, em missdes de apoio 3 regifo
Amazdnica, traz beneficios de grande relevdncia 3 populagio dos
Estados, Territorios e s missoes religiosas, assistindo a 85 localidades.

O Ministério da Aeronautica, através do seu Correio Aéreo Na-
cional, reafirma a consciéncia do seu papel no processo de desenvolvi-
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mento do Pais. O apoio as areas geoeconomicamente menos tavoreci-
das, bem como o sentido de participagdo nas iniciativas dos organis-
mos regionais e a assisténcia permanente as guarnicoes de fronteiras,
jé justificariam o grande papel do Correio Aéreo Nacional ne contexto
do Pafs. Criando condicdes de fixagio do homem ao solo em regides
indspitas, também propicia o despertar econdmico e social das regioes
por ele assistidas,

i % v

Ensino

A larga diversificagdo dos campos de atividades do Ministério da
Aerondutica, todos eles bastante especializados, inclusive envolvendo
tecnologia de ponta, evidencia que, tanto no setor militar como no ci-
vil, os efetivos devem primar mais pela qualidade do que pela quanti-
dade. Por isso, o Ministério encarrega-se de formar seus proprios téc-
nicos especializados, contando, entre outros, com os estabelecimentos
de ensino abaixo:

Escola Preparatéria de Cadetes do Ar — Sediada em Barbacena
(MG), é um estabelecimento de ensino onde os alunos recebem instru-
¢do do 2° grau e instrugdo militar. Apés a diplomagio, uma parte re-
torna ao meio civil, o que caracteriza a significativa contribui¢io do
Ministério da Aerondutica ao ensinc do Pais.

Academia da Forca Aérea — Localizada em Pirassununga, € esta-
belecimento de ensino onde é ministrado curriculo de nivel universita-
rio, com iniciacio cientifica, fundamentada no aprendizado das cién-
cias fisicas e matematicas, além da cultura humana que se desenvolve
no conhecimento das linguas e ciéncias sociais, que dd ao Cadete-do-Ar
um cabedal de educacio e conhecimento béasicos, procurando incenti-
var e aprimorar seus atributos intelectuais ¢ morais, bem como suas
qualidades pessoais de lideranga.

Instituto Tecnolégico de Aerondutica — Destina-se 4 formacao de
pessoal nos campos da-ciéncia e da tecnologia, bem como da extensdo
universitiria, pesquisa bisica e pés-graduagio nos niveis de mestrado e
doutorado. O ITA j& formou mais de dois mil engenheiros civis e mili-
tares nos ramos de engenharia aeronautica, eletrénica, infra-estrutura
aeroniutica e mecinica aerondutica, 0 que constitui respeitivel forga
de trabalho colocada a servigo ndo s6 da indGstria aerondutica, mas
de vérios outros setores de produgio.

Além de outras escolas normais da carreira militar, o Ministério
da Aerondutica, com sua contribuicio social, e para compensar o
afastamento de muitas organizacdes dos centros urbanos, preocupa-se,
também, com o ensiao dos 12 e 22 graus, num programa dinimico e
atualizado de assisténcia educacional. -

Na maioria das Bases Aéreas existem escolas de 12 grau funcio-
nando mediante acordo com as Secretarias de Educagao Estaduais.
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Em convénio com o SENAI, o Ministério da Aeroniutica mantém
cursos para aprendizes nos seus estabelecimentos industriais — os par-
ques de material.

J4 no 2° grau sdo mantidos, pela Aerondutica, seis colégios, onde
se proporciona ensino gratuito a cerca de 10 mil alunos.

Programa Habitacional

A Caixa de Financiamento Imobilidrio da Aerondutica constitui
um dos instrumentos de intervengio do Governo Federal no setor ha-
bitacional e integra, no que diz respeito s atividades imobilirias pro-
priamente ditas, o Sistema Financeiro de Habitacdo.

Tem como objetivo, entre outres, produzir unidades habitacionais
para venda a seus beneficidrios, proporcionar, a esses beneficidrios, re-
cursos financiados para aquisigio de unidades habitacionais e produzir
unidades habitacionais para uso oficial do Ministério da Aerondutica.





