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Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dever constitucional, sempre grato ao Poder Executivo, €,
sem divida, o de submeter ao Congresso Nacional,’ cada aho,
Mensagem Presidencial em que se resenham as at:wdades desen-
volvidas no periodo anterior, em todos os setores da vida do
Pafs, estimando-lhes sumariamente os resultados efefivamente
alcancados e ressaltando os fatores comuntura:s que ma!s de
perto os condicionaram.

Certo, o ano de 1980 foi um ano dificil — em nada catas-
tréfico porém, gracas a Deus —, significando longo ¢ penoso
rea;ustamento a novas cond:coeé mmto mais exigentes e duras
do ambiente internacional — sobretudo no quadro econdémico-
financeiro’ — e ao desequilibrio interno, bastante agravado, en-
tre crescentes aspiracoes dos cidadios e comunidades a que a
abertura politica, se nao estimulando, garantiu consc:ennza;ao
maior e expressdo mais definida, e, de outro lado, as d:spomb:—
lidades, cada vez mais exiguas, de recursos de toda ordem que
thes assegurassem o justo atendimento. Justo em si mesino,
reconhecamo-lo desde logo; como justas, aquelas aspiragdes,
por mais que extravasassem largamente dos limites do possivel.

Niao deixaria de ser dominante e critico 0 campo econdmi-
co, na ingente luta em busca 'de razodvel compatibilidade entre
suas maiores varidveis, quer na balangra comercial e no estraté-
gico balango de pagamientos, quer’'na contengdo de fortes e per-
sistentes impulsos mﬂacronénos de um ladd, e das ameacas de
recessdo e desemprego, do outro. Surpreendentemente, mantive- -
mos elevadissimos os indices de crescimento econémico e-as ta-
xas de expansdo das exportagdes, inclusive na pauta dos manu-
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faturados. Boas safras, menos, notadamente, quanto ao feijio,
ajudaram-nos bastante. E consolidaram-se — assim o esperamos
— as condigoes essenciais a uma perspectiva menos pessimista
para o ano em curso, a despeito mesmo da rigidez e rigorismo
maiores que j& se prodamam nos circulos financeiros internacio-
nais e aqui se glosam com o seu qué de estranha irresponsabili-
dade.

Restricoes decorrentes da severa conjuntura econémico-
financeira estrangularam as mais generosas iniciativas do Go-
verno no campo social, ainda tdo carente de tudo, entre nés,
vendo-se os responsdveis, nos diversos escaldes da administra-
¢d0, mais uma vez tolhidos, 4 mingua de recursos, na imple-
mentacdo de providéncias de alta significacio ética e prét:ca, al:
gumas delas até mesmo de cardter urgente.

No campo internacional, o Brasil ampliou e alcancou maior
densidade em seu relacionamento com todos os pafses, dos mais
diversos quadrantes, tanto bilateral como multilateralmente, nas
vérias organiza¢des regionais e mundiais, prosseguindo, dentro
dos mesmos padrdes do pragmatismo responsivel herdado do
Governo Geisel, na consecucao de seus tradicionais objetivos
politicos e econbmicos, a cada passo reafirmados. Esforco espe-
cral foi dedicado & 4rea sul-americana e ao continente africano.

O ano polftico ndo teve posigio sobrelevante, uma vez que
se caracterizou como simples etapa indispensivel e, ali4s, traba-
lhosa e lenta da estruturagao politico-partidiria dentro das nor-
mas e calenddrios estabelecidos na legislacio bésica e pela justi-
¢a eleitoral; e, por outro lado, como refor¢o de complementa-
¢do a abertura polftica a que a Lei de Anistia, regulamentada
ainda em 1979, j4 dera o esperado corcamento. De lastimar-se,
apenas, que a pritica da negociagao polftica, essencial & 'vida
democrdtica, ndo tenha evidenciado maiores e definitivos pro-
£ressos.

A ECONOMIA BRASILEIRA EM 1980 .

Estimativas preliminares da Fundacio IBGE indicam gque o
crescimento econdmico do Brasil, em 1980, se situou em torno
de 8%, contrariando expectativas pessimistas, ndo obstante as
dificuldades derivadas das pressdes inflaciondrias e dos dese-
quilfbrios externos.
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" A produgdo agropecudria elevou-se em 7,2%, resultante do
acréscinmio de 9,3% em produtos de lavoura e cérca de 2,8% em
'producdo animal e seits derivados. Assim, em que pese 3s per-
das verificadas em decorréncia da seca do Nordeste, bem como
de algiimas culturas no Centro-Sul (feijdo, principalmente), foi
possivel inverter a tendéncia desfavorivel do desempenho da
agricultura no perfodo 1978/79, o que confere éxito ao atingi-
mento de uma das principais prioridades econ6micas do Gover-
no. Com esse resultado o produto real da agricultura, em 1980,
foi 9,2% superior ao de 1977, -ano ém que foram obt:dm s -‘me-
Ihores resultados desde 1971,

A produgao industrial, apesar da desaceferacao do ritmo de
crescimento observada entre marco e maio, mostrou répida
reativacdo a partir de junho, apresentando ao final de 1980 uma
taxa de crescimento de 7,9%, superior. 3 observada em
1979 (6, 9%). :

E de notar a recuperacio da industria de construcio c:vd
importante fonte de novos empregos urbanos, que evidenciou -
aumento de 7,6 %, em comparagao com os 3,8%.de 1979. A in-
ddstria de transformacdo cresceu 7,6%, a de servicos de utilida-
de piblica (energia elétrica, principalmente) 10,5% e a ‘extrativa
mineral .12,6%, notadamente em conseqiiéncia do aumento da
producdo de minérios para Exportacéo, carvio e petréleo.

Esse crescimento industrial apoiou-se em grande parte na
produgdo de bens de consumo, com destaque para os duriveis,
com uma taxa de crescimento de 10,7%, induzindo, por seu tur-
no, a ‘crescimento da producio de matérias-primas e equipa-
mentds industriais. »

" Na origem desse bom desempenho do setor industrial
encontra-se a aceleracio do crescimento do consumo da popula-
cdo ao longo de 1980, que segundo alguns indicadores prelimi-
nares se teria elevado em 9%. Para tanto, contribufram certa-
. mente os aumentos do poder de compra da maior parte da po-
pulagdo assalariada, em decorréncia da nova lei salarial implan-
tada em novembro de 1979.

Ademais, a aceleracdo do crescimento industrial levou a
reativacio da demanda de mao-de-obra. O emprego na indiis-
tria de transformacdo cresceu acima de 3,5%, em relacdo a
1979. J4 no tocante ao nivel de empregé global, os indicadores
mostram que, no interior dos Estados, o crescimento da forga
de trabalho ocupada foi bem superior ao verificado nas RegiGes
Metropolitanas. Tal fato parece refletir claramente os primeiros
ganhos no nosso esforgo de desconcentragao industrial.

s
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Contrastando com o desempenho da economia brasileira, o
desempenho econdémico dos pafses industrializados refletiu
visivel alastramento, ao longo de 1980, da recessdo iniciada nos
Estados Unidos. Se considerarmos os pafses da Europa Ociden-
tal, Japdo e Estados Unidos, a taxa global de crescimento do
Produto Nacional Bruto foi praticamente nula em 1980, contra
cerca de 3,3% em 1979. A taxa média de inflacio, contudo,
elevou-se de 9% em 1979 para 12% em 1980.

Nio obstante o pouco dinamismo do comércio mundial, foi
possivel ao Brasil, em 1980, lograr crescimento expressivo de
seu comércio exterior, porquanto as exportagées atingiram a
meta fixada de US$ 20 bilhées, com crescimento de quase 32%
sobre o nivel alcancado em 1979. Os produtos manufaturados
continuaram a liderar o crescimento (39% no periodo)
registrando-se, ainda, melhoria expressiva no desempenho dos
produtos bisicos em compara¢do com anos anteriores. Digno de
nota, nesse aspecto, é o fato de que, ao contririo dos ultimos
anos, tal crescimento se deveu preponderantemente a aumentos
nas quantidades exportadas, tendo os pregos apresentado incre-
mentos inferiores 3s taxas de inflagcio mundial. Esses aumentos,
por seu turno, sé se tornaram possiveis em.fun¢do do éxito ob-
tido na expansido da producdo agro,gecuéﬁa e mineral.

Mesmo com o desproporcional crescimento dos pregos in-
ternacionais do petrdleo, o desempenho excepcional das expor-
tacoes, em 1980, evitou que o déficit comercial se ampliasse em
relacdo ao verificado em 1979 (UUS$ 2,8 bilhées). Esse resultado
pode ser considerado excelente quando se verifica que o5 pafses
da Comunidade Européia tiveram seu déficit comercial elevado
de US$ 26,9 bilhées, em 1979, para US$ 59,7 bilhdes, em 1980.

O aumento abrupto das importagGes brasileiras deveu-se
quase exclusivamente as eleva¢bes de precos (cerca de 30%, em
média), sendo de assinalar a variacdo negativa em quantidade
(—2%, aproximadamente), resultante principalmente da reducdo
de 13,1% no volume das importacdes de petréleo, cujos pregos
se elevaram em média 72%, em 1980. Os aumentos quantitati-
vos das demais importacdes foram modestos (2,4%), mormente
se levarmos em conta o crescimento da producgic industrial no
periodo. Conseqgiientemente, o déficit em conta corrente situou-
se em US$ 12,2 bilhées, registrando-se déficit global do balanco

de pagamentos de UUS$ 3.5 bilhoes.

Os resultados do setor externo, em 1980, vale salientar, es-
. tiveram em sintonia com a execucido da polftica monetdria. As-
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sim, os depésitos em moeda estrangeira junto ao Banco Central
e a reducdo de nossas reservas internacionais em US$ 2,77 bi-
Ihoes se constituiram nas mais importantés fontes de recursos
{ndo-monetdrios) com que contaram as Autoridades Monetérias
para financiar suas aplicagées, contribuindo, consegiientemente,
para o controle dos meios de pagamento.

Esses fatores, aliados ao superdvit de Caixa do Tesouro e a
limitacdo da expansdo do crédito estabelecida para o sistema
bancdrio permitiram um crescifnento anual da Base Monetdria
de apenas 53,8%, bem préximo, portanto, da meta de. 5C% fi-
xada no Orcamento Monetario de 1980. Em consegiiéncia, a ex-
pansdo dos Meios de Pagamento ficou em 70,6%, taxa bem in-
ferior & da inflacdo verificada durante o ano.

E importante ressaltar que a contengdo monetéria foi obti-
da dentro de uma estratégia gradualista, sem crises de liquidez,
objetivando primordialmente o arrefecimento das pressoes infla-
ciondrias. Assim, os resultados obtidos na execucdo da politica
monetiria abrem perspectivas otimistas quanto 4 contencdo do
processo inflaciondrio em 1981, visto que o ritmo de elevacdo
do indice de precos tem geralmente écompanhado o da oferta
de moeda, com defasagem de 6.a 8 meses.

No ambito da politica antiinflaciondria, cumpre também

assinalar que o Orcamento da Unido em 1980 foi bem mais
abrangente que os dos anos anteriores, incluindo gastos de

. subsidios e encargos da divida. Em realidade, esse procedimento

se inseriu no objetivo mais amplo de disciplinamento das a¢ées
do Governo Federal, tanto ao nivel do Or¢amento da Uriido co-
'‘mo ao do QOrcamento Monetdrio e das Empresas: Estatais, de
conformidade com a meta de unicidade or¢amentdria esfabefecx-
da no IIf Plano Nacional de Desenvolvimento.

Nesse contexto, procurou-se a contengao do dispé‘nd;‘o go-
vernamental o que, aliado ao aumento da receita, teve efeitos
duplamente positivos: de um lado, refreou a participacdo do
Governo na atividade econémica, propiciando conseqgiientermen-
te maior espagco & iniciativa privada; de outro, possibilitou a
transferéncia para o Or¢amento Monetério de um volume de re-

-cursos orgcamentdrios de Cr$ 313 bilhdes para pagamentos de

compromissos do Tesouro junto as Autoridades Monetarias.

A inflagio em 1980, medida pelo Indice Geral de Pregos
(D:spombrhdade Interna) alcancou 110.2%. No- entanto, a va-
riagdo anual. do Indice Nacional de Precos ao Consumidor foi
de 95,3%, tendo os principais indices de custo de vida apresen-
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tado variagdes anuais inferiores a 90% (Sao Paulo '84,7% e Rio
86,3%). A diferenca entre os fndices — Indice Geral de Precos e
Indice de Precos ao Consumidor — deveu-se & persisténcia de
aumentos mais acentuados nos pregos por atacado, causados em
grande parte pelas eleva¢des do prego do petréleo e demais pro-
dutos importados, além das pressées dos precos de alguns pro-
dutos agricolas.

A politica salarial, contudo, amorteceu sensivelmente os
efeitos danosos da inflagido sobre os assalariados. As regras es-
tabelecidas na Lei Salarial, ao conferir reajustes semestrais, com
acréscimo, para as faixas de menores rendimentos, inseriram-se
na manifesta prioridade governamental is politicas de bem-estar
social, em que pese ao agravamento da realimentacio inflacio-
naria. Assim, os saldrios inferiores a trés sdlarios minimos
beneficiaram-se de reajuste anual superior a 107% ({incluindo
aumento de produtividade de 3%). Paré os trabalhadores que
percebem entre 3 e 10 salirios minimos, o reajuste anual acu-
mulado chegou a atingir 100% . Essas variagcGes foram superio-
res aos aumentos dos indices de custo de vida, inclusive do
INPC, o que evidenciou claramente ganhos de renda real para
mais de 90% da forca de trabalho do Pais.

As apuracdes parciais de variacoes de salirios médios efeti-
vamente pagos no setor industrial indicam também ganhos reais
significatives. Enquanto o salirioc médio nominal no 2° semestre
de 1980 apresentou uma elevacdo de 97% em relacdo ao saldrio
médio pago no 2° semestre de 1979, o INPC conheceu, no mes-
mo periodo, uma elevacdo média anual de 90%. Essa elevac¢do
mais acentuada dos saldrios de mercado refletiu sem divida a
atuacdo da lei salarial ao possibilitar maior liberdade de nego-
ciagdo entre empregados e empregadores.

DESEMPENHO DA AREA SOCIAL

A nova politica salarial, contemplando mais intensamente
os assalariados de menor renda, objetivou, como medida efetiva_
no quadro de redistribuicac da renda, preporcionar a essas clas-
ses recursos semestrais 10% acima do INPC, cujo valor j4 se si-
tua de 6 a 8% acima do antigo pardmetro da politica salarial,
tal como se descreve no texto setorial relativo a saldrios.

Q saldrio minimo também vem sendo corrigido na base de
110% do INPC, semestralmente. Como efeito prético dessa no-
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va orientagcdo, as greves cairam de mais de 400 em 1979 para 32
em 1980, com reflexos positivos na paz soc.'al e nos resultados
econdmicos das empresas.

Além disso, foi disciplinada a liberdade salarial das empre-
sas estatais, o que reduziu o excessivo distanciamento entre a
ciipula e a base dessas empresas.

Por outro lado, importa muito salientar que, num ano
dificil de -transicdo econémica e social, ndo houve reducio de
emprego — evidéncia de que melhor salirio nio é motivo para
dispensas em massa. Dados do Ministério do Trabalho indu-
" zem, inclusive, & conclusio de ndo haver aumentado, em 1980,
a rotatividade no emprego.

. Cuidou-se ademais, no quadro das polfticas trabalhistas, da
.‘ormacao de mao-de-obra urbana e rural, de um acordo inter-
nacional para desenvolvimento da mdo-de-obra, e de apoio ao
artesanato, dando-se-lhes a atenddo que decorre de seu carater
de promogdo social e melhoria da renda familiar.

Na drea da Educacdo, destacam-se os programas de base,
desde o apoio a populacdo rural até a educagdo profissionali-
zante de nivel médio, com vistas a facultar a promog¢io social -
do alunado mais carente. Mediante tais providéncias, espera-se
real melhoria na drefn‘bwcao da renda, como decorréncia da
maijor aptidio dos 'benefraaﬂos,

Com tais objetivos, foram ap!:cados Cr$ 1,4 bilhio de cru-
zeiros na 4rea rural e Cr$ 0,5 bilhdo na urbana.

Por outro lado, em apoio aos alunos da periferia urbana e
de centros socialmente criticos, a campanha de alimentacéo es-
colar atendeu a quase 4 milhdes de estudantes, em 109.584 es-
colas distribuidas por 3.513 municipios. Foram treinados 19,000

monitores de alimentacdo. Esse conjunto de apoio social inves-
tiu Cr$ 3,2 bilhées.

Ainda na 4rea social ocorreu, em 1980, a alfabetizacao de
600 mil alunos em 3.974 municipios, além de acces de apoio i
educacdo integrada, saide e outras atividades. :

Ace ensino superior, com auxflio do Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social, foram concedidos Cr$ 2,3 bilhGes para
conclusdo de «campi» e de 138 hospitais universitirios, os quais
passaram a atender aos beneficidrios da previdéncia social.

. O Ministério da Sadde dedicou-se, em comum com o Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social, a preparar docu-
‘mento preliminar destinado a definir o Prev-Satdde (Programa
Nacional de Servicos Bésicos de Satde), ora em estudo para
possivel implantacio em meados de 1981.
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Atento aos problemas de medicina preventiva, compativeis
com a sua competéncia original, o Ministério da S4ude organi-
zou diversas campanhas de vacinacdo, destacando-se aquela
contra a poliomielite, que conseguiu, em duas etapas, imunizar
cerca de 90% da populacio até 6 anos de idade.

Também foi dada énfase & produgdo de vacinas, com tec-
nologia brasileira; para as endemias de maior incidéncia, como
sarampo, poliomielite, febre amarela e meningite meningocéci-
ca. Estio sendo criados um moluscicida capaz de exterminar o
caramujo da esquistossomose e vdrios antigenos para diagndsti-
cos de hepatite, leptospirose, enterobacteriiceas, rubéola, doen-
¢a de Chagas e toxoplasmose. Alguns desses produtos j& atin-
gem escala de produgao industrial de uso confidvel.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social concedeu,
em 1980, 3,8 milhées de beneficios novos (via Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social — INPS), favorecendo 8 milhdes de
beneficidrios. O INPS despendeu 437 bilhées com essas presta-
¢oes, enquanto o Instituto Nacional de Assiténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS) desemboisou 138 bilhdes em assis-
téncia médica. A Fundacdo 'Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA) ap{icou cerca de 3,3 bilhdes em seus programas princi- ‘
pais. A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNA-

BEM)} assistiu a 800.000 menores, em convénio com 1.200 enti-
dades privadas, gastando no conjunto dos seus programas Cr$
2,73 bilhées. A Central de Médicamentos (CEME) executou o
suprimento de vacinas e medicamentos no valor total de Cr§
4,43 bilhées. Desse total, 70% foram aplicados pelo Sistema
Nacional de Previdéncia Social (SINPAS), diretamente em suas
unidades préprias ou mediante convénios diversos com as Se-
cretarias Estaduais de Satide, Forgas Armadas e programas'do
Ministério da Saude. ’

POLITICA EXTERNA

Em conjuntura mundial marcada pelo aprofundamento de
uma crise global, quer no plano politico, quer no econdmico, a
polftica externa do Governo manteve seu compromisso inabali-
vel com a Paz e com o Desenvolvimento. No ano que passou,
intensificamos nossos esfdrcos no sentide do descontraimento
das tensdes internacionais, da criagdo ou renovagdo dos vincu-
los de confianga entre .os Estados e do atendimento as aspira-
¢des dos povos por independéncia, bem-estar e justica.

-
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O Brasil 'voltou-se tanto para o mundo . industrializado,
quanto para os pafses em desenvolvimento. Em sua movimenta-
cao diplomé4tica, o Pafs objetiva um relacionamento horizontal,.
de contornos francos e democraticos. Ndo aceitamos subordina-
¢oes nem hegemonias, pois nossa meta € a abertura eqiitativa
do processo decisério internacional a todas as nagées. Buscamos
compreender e ser compreendidos, na certeza de que o didlogo
internacional deve ter por base a aceitacdo leal das especificida-
des de cada pais: suas dificuldades, interesses e propésitos.

- E temos reiteradamente assinalado que, com as nacdes vizi-

.nhas da América Latina e Africa, o Brasil leva a cabo uma

politica de igualdade, genuinamente descontraida e contrdria a
quaisquer-tipos de prepoténcia, hegemonia ou intérvencionismo.

Na verdade, articula-se, em nossos dias, uma nova e diné-
mica realidade latino-americana, Os problemas politicos e eco-
némicos de nossa regido sio tratados dentro da ética da mu-
danca; a estagnacdo é rapidamente substituida por atitudes ino-
vadoras, tanto bilaterais como multilaterais, e pela decisdo co-
mum de-nossos paises de reforcarem os lagos que nos ligam,
ndo apenas para melhor enfrentarmos as variacées adversas da
conjuntura internacional, mas também para atendermos as aspi-
racées de nossos povos por uma convivéncia densa, diversifica-
da e fraterna. A América Latina apresenta-se aoc mundo com
uma face renovada € com a disposigdo de falar por si mesma
em defesa de seus valores e anseios proprios.

* E decisio politica de meu Governo trabalhar pela unidade e
Integracao latino-americanas, sem preconceitos, -com base em
nossa prépria vivéncia democritica e num devotamento j4 com-
provado a causa do desenvolvimento justo e equilibrado. Neces-
sariamente, agdo e possibilidades concentram-se de preferenma
na América.do Sul.

Através de visitas oficiais 4 Argentina, Chile e Paraguaj,
paises em que fui recebido de forma calorosa, o que muito me
tocou, procurei traduzir essa politica em realidades concretas.
Da mesma forma, tive a honra e satisfacdo de receber em nosso
Pais os mais.altos mandatdrios da Argentina e do México, para
conversacdes marcadas pela amizade e compreensdo reciprocas.
No correr do ano tive ocasido de trocar mensagens sobre temas
de interesse comum com, outros Chefes de Estado latino-
americanos.

Além dos contactos pres;denc;a:s a que me referi, também

intensificamos o intercambio politico e econémico por, meio de
numerosas visitas reciprocas de nivel ministerial e nivel técnico.
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Com os pafses do Grupo Andino, mantivemos, na cidade de Li-
ma, frutifero encontro a nivel de chanceleres. Participamos deci-
sivamente dos trabalhos de criacdo da Associacio Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), que substitui, como instru-
mento regional de integracdo, a Associacio Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC). No ambito’ da Organizacio dos
Estados Americanos (OEA), buscamos uma participagio cons- -
trutiva, sempre voltada para o encaminhamento pacifico das
controvérsias, para a observancia do principio da ndo-ingeréncia
nos assuntos dos Estados e para a obtencdo de um melhor nivel
de desenvolvimento dos nossos povos.

A entrada em vigor, em agosto de 1980, do Tratado de
Cooperagdo Amazénica (TCA) constitui evento marcante na vi-
da latino-americana, tanto pelo exemplo da viabilidade do es-
forco comum, quanto pelas oportunidades de cooperacio efeti-
va que abriu para os pafses amaz6nicos, e gue dévem resultar
em beneficio de toda a América Latina. J4 em outubro dltimo,
em terra brasileira (Belémdo Par4), reuniram-se pela primeira
vez, em acontecimento histdrico, a cuja conclusdo presidi, os
Chanceleres dos paises amazénicos, adotando-se a «Declaragio
de Belém», que delineia pardmetros para a cooperagio entre es-
ses paises com vistas ao aproveitamento e progresso da regido
amazodnica.

Tais contactos do Brasil com essas nag¢bes irm3s sio, na
verdade, conseqiiéncia natural do nosso modo de ser latino-
americano, de nossa prépria identidade nacion~l. A atitude bra-
sileira, devo assinalar, encontra plena correspondéncia e, por is-
50 mesmo, serd mantida e aprofundada. O didlogo aberto den-
tro de nossa regido favorece a todos e é condicido para a defesa
harmdnica de nossos interesses comuns de Paz e Desenvolvi-,
mento.

"Avancaram as relagGes entre o Brasil e os paises africanos.
Em variados casos, foi superada a fase exploratéria, de estabele-
cimento de contactos com vistas ao melhor conhecimento mii-
tuo. Entramos, agora, numa etapa de construgio, de troca de
experiéncias e de coopera¢do. E abre-se, de fato, um quadro s6-
lido de perspectivas de maior e melhor intercAmbio. Cabe-nos,
pois, dentro de nossas possibilidades ainda limitadas, a impor-
tante tarefa de dar cardter operacional ds miltiplas oportunida-
des de expansao do convivio afro-brasileiro.

QO Brasil acolheu com especial satisfacdo a conclusio do
prolongado e turbulento processo de independéncia do Zimba-
bue, com a instalacic de um verdadeiro regime de maioria.
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Continuaremos a favorecer, por outro lado, ‘a autodeterminacio
e independéncia da Namibia, objetivos que esperamos ‘possam
ser, sem demora, alcancados de forma justa e pacifica. A'persis-
téncia das préticas odiosas de apartefsmo no sul do continente
africano merece a repulsa e condenacdo universais. O Brasil in-
.siste na ‘eliminagao’ dessas préticas racistas, confiando em ‘que
venha a prevalecer uma situagdo de justica naquela parte da
Africa. ©o

As visitas que nos fizeram os Presidentes da Guiné e da
Guiné-Bissau, assim como a viagem do Chanceler brasileiro a
paises africanos, juntamente com o grande niimero de missoes
intercambiadas com esses paises, demonstram a intensidade das
relacées do Brasil com.a Africa e, sem divida, consolidaram a
fluidez e a confian¢a que caracterizam essas’ relacées. Participa-
mos, ainda, de forma ativa e com representagido de alto nivel,
da Conferéncia de Coordenagido do Desenvolvimento da-Africa
Meridional, realizada, em novembro, em Maputo.

.Dando expressio concreta 4 efetivacio da presenga brasilei-
ra na Africa, foram instaladas, em 1980, Embaixadas em
'Dar-Es-Salaam e Lomé. .

No plano poano, reiteramos a posigdo brasﬂéira de
principio quanto d questio-do Oriente Médio. Somos a favor
da desocupagao dos territérios drabes tomados pela forga. Con-
sideramos que todos os pafses da regido tém o direito de existir
dentro de fronteiras internacionalmente negoc:adas e reconheci-
das. Defendemos os direitos do povo palestino a autodetermina-
¢do, a criacdo de um Estado soberanoc e ao retorno a seus lares.
Reconhecemos que a Organizagao da Lioeragio da Palestina
(OLP) representa o povo palestino e deve participar do processo
que venha a deliberar sobre o destino da Palestina. 4

Num cendrio petrolifero internacional turvado por situacdo
de instabilidade de pregos e até de abastecimento, que a eclosio
do conflito Ira-Iraque agravou, o Brasil, gragas a seu relaciona-
mento com os pafses produtores de petréleo, assegurou' o fluxo
de importagoes da matéria-prima. Nesse particular, sio 'relevan-
tes os aumentos dos fornecimentos provenientes do México e da
Venezuela, num gesto expressivo de solidariedade e de adensa-
mento da cooperagdo latino-americana. Com os paises exporta-
dores de petréleo de todos os quadrantes, temos explorado e de-
senvolvido significativos projetos de cooperagio em variados
campos, com o propésito de criar relagées mais equilibradas
que se reﬂ;tam adequadamente em nosso balango de pagamen-
tos, A - . s = i

.
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Com os paises industrializados ocidentais e o Japao, nosso
relacionamento evolui de forma intensa, cordial e franca, Por
motivos de toda a ordem, o Brasil continua a atribuir particular
atencdo d vertente ocidental de sua politica externa. Vemos no
Ocidente uma comunidade de na¢ées dedicadas a liberdade e
em condigoes de acomodar tanto nagdes ricas, quanto pobres.
O pluralismo e o respeito pelo direito dos povos e dos.in-
dividuos estdo no préprio cerne do sistema de valores ociden-
tais. =
_ Reconhecemos como de importdncia crucial para nosso
processo de desenvolvimento a intensificacdo e-o adensamento
da convivéncia com esses paises, em bases maduras que incor-
porem um didlogo permanente e desinibido, de parte a parte.

Muito nos preocupam, entre outros, os graves problemas
do protecionismo em todas as suas formas (econémico, financei-
ro, tecnolégico), da instabilidade monetdria, da inflacdo e seus
reflexos negativos, precisamente nas economias mais vulnerdveis
dos paises em desenvolvimento. Nunca deixamos de reconhecer
e de afirmar que somos 0s principais responsdveis por nosso
préprio desenvolvimento, mas também nao podemos deixar de
reiterar a necessidade de que nossos érduos esfor¢os nao sejam
dificultados ou anulados por problemas e medidas de ordem ex-
terna. '

E particularmente preocupante o estidgio em que se encon-
tram as negociagdes internacionais entre os paises do Norte in-
dustrializado e os pafses em desenvolvimento do Sul. Esse con-
junto de negociagdes, que abrange as principais questoes de in-
teresse global em matéria econémica e de desenvolvimento e j&
se prolonga por mais de duas décadas, nio a]can{:bu, ainda,
reais progressos. Abrigamos a esperanga de que nossos princi-
pais parceiros industrializados venham a dar sua céntribuicio

" para superar esse estado de coisas, de modo que as negociagcoes
Norte-Sul, quer no dmbito das Nacées Unidas, quer fora dele,
possam cumprir os seus propositos.

Além de numerosas visitas de alto nivel trocadas com esses
paises, desejo também salientar a assinatura, em 1980, do Acor-
do de Cooperacao com a Comunidade Européia.

As relagdes do Brasil com os paises socialistas do Leste eu-

ropeu ganharam intensidade expressiva em variadas 4reas de
atividade nos campos econdmico e comercial,

Também com a China, nossas relacées continuam a receber
impulso, sendo orientacio minha acelerar essa tendéncia.
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Buscamos nestes tltimos doze meses, em suma, uma convi-
véncia ampla e intensa, com o propésito maior de estabelecer um
clima de entendimento e de cooperagdo mitua. Praticamos uma
diplomacia densa e complexa, apesar de nossas limita¢des natu-
rais. Deixamos patentes os verdadeiros propésitos brasileiros de
qgue. o convivio entre as nagdes se conduza de modo que se
abrandem as tensdes e desaparecam progressivamente os escan-
dalosos desniveis de riqueza entre as nagoes.

A acdo diplomética de meu Governo estd, assim, indissolu-

velmente ligada aos propésitos de Paz e Desenvolvimento. Pro-

jetamos a imagem de uma Nacgdo determinada, realista e confia-
vel, que contribui positivamente para o estabelecimento de uma
ordem internacional justa, eqiiitativa. e democrética. De. minha
parte, reitero que o Executivo continuard em seu empenho de
mobilizagao no sentido de, no, plano externo, aproveitar plena-
mente.as oportunidades que surgirem para o nosso desenvolvi-
mento, a fim de que o povo brasileiro tenha melhores condi¢cées
de desfrutar nivel de vida mais digno, num quadro harmonioso
de ;ust:;a e liberdade.

* Tenho a certeza de que, da mesma forma que em outras ta-
refas, contarei sempre com- o elevado e fundamental apoio do
Congresso Nacional. o

POLITICA INTERNA

A rcestmturagao partrdér;a com basé no principio consti-
tucional do pluralismo, s6 récentemente reinstituido, prosseguiu
durante-1980 com as dificuldades naturais em Pais de tao ampla
base fisica, além de outras decorrentes do préprio bipartidaris-
mo mal definido que h4 muitos anos vigorava ‘enitre nés, manti-
do pela couraga de uma rfg:da fidelidade partidiria.

Era natural, portanto, que, praticamente liquidada esta no
periodo de transicio permitido pelas delongas da implantagao
de novos partidos, desde suas bases municipais como mandava
a lei, surgissem e pérdurassem pruridos de independéncia e au-
tonomia individual ou de pequenos grupos, tumultuando o pa-
norama politico, j& de si pouco definido.. A transmigracio de
um partido para outro, enquanto permitida, continuard a impe-
dir a consisténcia do quadro partidério, indispensdvel a.vida
politico-democritica. E isto com reflexos maiores, insanéveis,
no funcionamento das Casas do Congresso Nacional.
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Daji, segundo nos parece, convir que se acelere o registro
dos partidos, com a promocdo de esforco conjunto, supraparti-
dirio, para o restabelecimento da prética responsivel e cons-
ciente da fidelidade partiddria, tal como a exige, em qualquer
caso, o funcionamento produtivo da vida democratica.

Nio subsiste esta, nem sobreviverd jamais, sem didlogo e
sem negociagao entre correntes divergentes. E ambos — didlogo
e negociacdo — $6 poderdo durar ou realizar-se utilmente com
um minimo de disciplina e comando dentro de cada corrente
partidéria.

Mais prov4vel serd, sempre, faltando essa condicdo essen-
cial, a degeneracdo da verdadeira prdtica democrética em la-
mentaveis episédios de simples, frontal e desnuda contestacio
em que s6 restard o apelo primdrio aos extravasamentos dema-
gogicos que arrancam violentos aplausos ou inadmissfveis apu-
pos as galerias de extremistas marginais, adredemente convoca-
dos para espetdculos tio deprimentes.

E ndo se diga, honestamente, que tais exemplos nao ocorre-
ram entre nés...

- L
O Poder Executivo a mim confiado estd, como sempre este-
ve, aberte a@ conciliacio e & pritica democrdtica da negociacio,
especialmente no campo da elaboracido legislativa.

Dentro dessa orientacdo, buscamos, tal como o Governo
Geisel no lamentivel episédio da reforma do Poder Judicidrio,
chegar a entendimento com as vdrias correntes oposicionistas na
elaboracdo de um Estatuto dos Estrangeiros que atendesse, da
maneira mais ampla possivel, ds vdrias proposicées, e na apro-
vacdo de Emendas sobre a prorrogacio dos mandatos munici-
pais e ampliacdo das chamadas prerrogativas do Poder Legislati-
vo. Havia interesse maior de meu Governo nao apenas em ater.
der a certos requisitos, bem justificdveis, de controle mais efeti-
vo da entrada e permanéncia de estrangeiros no Pais, de solu-
¢do para o evidente impasse no calendirio eleitoral ou de ampli-
tude maior para o processo ji desencadeado, com aplauso geral,
da abertura politica. Mas também em promover, «pari passu»,
ambiente salutar de negociagdo politica em bases democréticas,
através da qual se reduzissem exigéncias de parte a parte. algo
fosse cedido pelas diferentes correntes de opinido e se compati-
bilizassem posi¢Ges inicialmente inconcilidveis, em favor de um
resultado final que ndo fosse apenas aceitdvel para cada qual,

. mas traduzisse o médximo possivel de consenso. Essa praxis de-
mocrética, honestamente implantada no dia-a-dia, casuistica-

-~
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mente embora ou como quer que venha a ser qualificada, é e
serd, a nosso ver, base essencial 4 consolidagio da abertura de-
mocrética iniciada, em hora singular e meridiana, pelo Presiden-
te Ernesto Geisel em seu benemérito Governo.

Saberemos corresponder a isso? 56 o futuro o dird. .

Entrementes, afirmo-lhes, Senhores Congressistas, que con-
tinuarei pelejando para que tal aconteca, reiterando o propdsito
firme e cristalino de negociar com as virias correntes da Oposi-
¢do para o ajuste de opinides e a elaboraciao de textos legais que
representemn o que de melhor, no momento, Legislativo e Execu-
tivo possam oferecer a Nagdo, com vistas a assegurar a felicida-
de geral de todos os brasileiros em todos os rincoes desta Patria
imensa a que tudo devemos nds, efémeros detentores de um po-
der de decisio que sé nos foi confiado para promovermos cons-
cienciosamente o bem comum.

E tanto mais importa fazé-lo quanto ingressamos agora em
ano legislativo durante o qual serd necessirio ajustar e comple-
mentar a legislacdo eleitoral vigente, com vistas ao pleito do
ano vindouro.

Brasilia, 1° de marco de 1981.

JOAO FIGUEIREDO






1 — DESEMPENHO DOS SETORES PRIORITARIOS






1.1 — ESTRATEGIA DO Il PND

A sociedade brasileira defronta-se,. desde meados de 1979, com os
problemas inerentes ao agravamento da crise de petréleo. E essa, em
esséncia, a causa do ressurgimento do desequilfbrio externo, além de
figurar como o principal fator de reaceleracao inflaciondria.

De fato, as elevacdes do preco do combustivel verificadas a partir
de maio de 1979 globalizaram aumento superior a 160%, ao final de
1960. Medida em valores absolutos, essa segunda crise do petréleo.
trouxe um impacto negativo sobre a economia brasileira bem maior
que o verificado em 1973/74. Enquante naquele periode o preco do
barril se elevou.em US$ 8, entre 1979/80 o aumento foi da ordem de
Us$ 19.

As importacdes de petrbleo, que se situavam em US$ 4,2 bilhdes
em 1978 (30,7%das importacSes totais), saltaram para US$ ¢,4 bilhdes
em 1979 (42% do total). Em conseqiiéncia, o saldo deficitdrio em tran-
sacoes correntes, que evidenciava um comportamento declinante entre
1974 e 1977, elevou-se em 1979 e 1980 (US$ 10 bilhdes e US$ 12,2 bi-

 Ihdes, respectivamente). Como .conseqliéncia, a divida externa bruta se
elevou de US$ 43,5 bilhdes em 1976 para US$ 49,9 bilhSes em.1979 e
US$ 54,2 bilhdes em 1980, apesar do excelente desempenho das expor-
tagdes.

Concomitantemente, o inicio de.1979 é marcado por novo recru-
descimento do processo inflacion4rio. A taxa anual de elevagio de
precos, apds oscilar entre 30 e 40% ao ano, até 1978, supera 70% em
1979 e fica ¢m tormo de 100% em 1980.

Além dos repetidos aumentos dos custos de importacdes (o fndice
de relacdes de troca do Pais caiu de 100 em 1978 para 90 em 1979 e &7
em 1980), houve ainda outros fatores responsiveis pela reace]eracao,
inflacionéria.

Simultaneamente com o agravamento desses desequilibrios ma-
croecondmicos, cujas causas originais sdo eminentemente externas, en-
frenta a sociedade brasileira a necessidade imperiosa de reduzir seus

desequilibrios sociais internos, em especial os-derivados da chamada
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pobreza absoluta, e de melhorar o perfil da distribuicio de renda.-E
fora de divida que essa necessidade se encontra intimamente associada
ao processo de abertura politica e aperfeicoamento democratico, esfor-
¢o supremo do atual Governo.

A verificacio desses aspectos predominantes da realidade econé-
mica e social do Pafs, das limitacSes severas ao crescimento, da ina-
didvel prioridade aos setores social e energético, conduziu a necessida-
de de uma estratégia econfmica clara, onde foram definidas as priori-
dades e os objetivos da politica econfmica, as limitacdes ao desempe-
nho da economia ¢ a forma de supers-las.

Nesse sentido é fundamental considerar que a economia brasileira
dispSe de excepcional dotagdo de recursos naturais e fatores de produ-
¢d0, cuja escassez, no cendrio mundial, se torna cada dia mais eviden-
te. De fato, o Brasil oferece excelentes oportunidades de investimentos
na utilizacao de seus recursos naturais — terras, recursos hidricos, flo-
restais e minerais — com resultados importantes ndo sb para seus ha-
bitantes mas também para toda a humanidade.

E igualmente expressivo verificar que a histéria econémica recente
do Brasil evidencia claramente as potencialidades e a capacidade do
Pafs para superar obstdculos e queimar etapas. Entre 1939 e 1973, o
Brasil saltou do 15° lugar entre as maiores economias do mundo para
o 82, permanecendo nele até 1980. A transformacio de uma economia
essencialmente agricola dos anos 40 para o Pafs industrializado dos
anos 80 foi possivel gracas ao esforco de sua populacdo e ao apoio de-
liberado 4s politicas econdmicas dos Governos que se sucederam ao
longo das Gltimas trés décadas.

Essas premissas conduziram a trés fatos importantes sobre os
quais se appia a estratégia econdmica do Governo.

Primeiro, o Brasil ndo se defronta com uma crise energética e sim
com uma crise de petréleo. Com efeito, somos um pafs rico em fontes
energéticas — imensos recursos para gerac3o de hidroeletricidade,
abundante disponibilidade de terras e luz solar para produgio de bio-
massas, substanciais reservas de carvao e uranio e gigantescos depdsitos
de xisto.

Segundo, o Brasil dispde de capacidade de exportacdo muito su-
perior dquela utilizada até o presente. Além das possibilidades de ex-
pansdo das exportacSes de matérias-primas tradicionalmente destina-
das acs mercados externos, descobertas recentes colocam o Pais em
posi¢do de tornar-se exportador de minerais atualmente importados.
No setor agricela, a abertura de novas fronteiras poderd transformar o
Brasil num dos maiores exportadores de grios do mundo. Vale men-
cionar ainda a tendéncia observada por mais de uma década nas ex-
portagoes de produtos manufaturados, o que atesta a extrema agilida-
de do setor industrial em resposta aos estimulos concedidos ds expor-
ta¢oes.
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Terceiro, a concepgdo da estratégia para a politica econdémica re-
pousa na capacidade instifucional da sociedade brasileira de gerenciar
redirecionamentos 4geis e eficazes de sua economia. Realmente, consi-
derar «milagres econémicos» o surto acelerado de desenvolvimento in-
dustrial e de expansdo das exportagSes no periodo 1968/73 e o cresci-
mento da agricultura em 1980 é subestimar a capacidade do Governo
de detectar as oportunidades abertas 3 economia brasileira pelos dife-
rentes cendrios da economia internacional e de orientar os setores pd-
blico e privado para um engajamento imediato em novas prioridades.

Essas caracterfsticas da economia brasileira e o préprio ambiente
s6cio-politico do Pais certamente desaconselham a adocdo de politicas
recessivas que implicam reducdes indiscriminadas das taxas de cresci-
mento em todos os setores da economia. Afinal, eventuais melhorias
em termos de reducio da inflacao e do déficit do.balan¢o de pagamen-
tos seriam alcancadas A custa do tempo perdido em adaptar a econo-
mia & crise do petréleo. O remédio amargo, tido por alguns como a
Gnica salvacio, poderia simplesmente agir contra os sintomas da en-
fermidade e protelar a cura definitiva para um futuro incerto.

A taxa média de crescimento vislumbrada para os préximos anos
resultard fundamentalmente da execucdo dos grandes programas e
projetos em setores prioritarios. Por outras palavras, a taxa de cresci-
mento deve ser mdxima, porém- sujeita 3 restricdo de que a economia
alcance nos préximos anos expressiva substituicdo do petréleo e cresci-
mento das exportacSes e da produgdc agricola, de modo a ingressar
na segunda metade da década com uma situacio de equilibrio no ba-
lanco de pagamentos, com taxa de inflagio no nivel do inicio dos
anos 70 e com melhoria substancial do perfil de distribuigdo da renda.

. Constitui essa, precisamente, a esséncia da estratégia econ8mica
do 1II Plano Nacional de Desenvolvimento. Dela resulta prioridade ex-
pressa a programas e projetos ligados aos setores energético, agricola,
de exportacio e sacial, dos quais deverdo resultar crescimento econd-

.mice com adequada .geracio de empregos e reducdo das limitacdes
mais graves ao desempenho da economia.

A recomposicio do crescimento da economia em favor desses se-
tores implica igualmente recomposicio dos investimentos. O financia-
mento das inversdes sofrerd alteracdo. Tendo em- vista a redugdo do
ingresso de poupanga externa, por forca da gradual eliminacio do défi-
cit corrente, hd que contar com elevagio continuada da paupanca inter-
na e conseqgiiente reducio da taxa de crescimento do consumo. Em fa-
ce, entretanto, da desejada redistribuicio de renda subjacente & prio-
ridade social do Governo, a reducio do ritmo de crescimento do con-
sumo global devers ser feita preponderantemente nas faixas de renda
mais elevada, que podem oferecer contribui¢io mais palpdvel ao au-
mento da poupanga interna. :
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Serdo sempre privilegiados os investimentos de rdpida maturagio.
E o caso tipico de inversdes no setor agricola. Em relacdo s aplica-
¢bes de capital com periodos mais longos de maturacdo, serdo consi-
deradas pelo Governo apenas aquelas realizadas em setores priorita-
rios, notadamente visando'a exportacio ou i substituicio de energia
importada.

No que concerne is inversdes do Governo, sofrerdo limitacdes se-
veras as destinadas a setores ndo prioritérios, em face da necessidade
de reducio do dispéndio global dos érgdos da administracdo piblica e
das empresas estatais.

De forma geral, essa recomposi¢do prevista para os investimentos
deveri acarretar reducic marginal nas relagdes capital/produto e
capital/mio-de-obra. Caminha-se, assim, no sentido da utiliza¢do
mais racipnal de nossos fatores relativamente mais abundantes — tra-
balho e Fecursos naturais — a fim de obter-se maior produtividade do
capital disponivel.

4

1.2 — AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

A destacada prioridade conferida 3 agricultura justifica-se pela
elevada dependéncia de toda a estratégia econémica ao desempenho
desse setor. Com efeito, cabe 3 agricultura contribuir de forma decisi-
va para atender, simultaneamente, aos objetivos de redugao da infla-
¢do, mediante o aumento da oferta de produtos destinados ao abaste-
cimento interno, de reequilibrio da conta comercial do balango de pa-
gamentos, através de exportagSes crescentes de produtos agropecué-
rios, e de substituicio da energia importada, visto apoiar-se na produ-
. ¢do de cana-de-aglicar o principal programa neste Gltimo sentido: o
Proéicool.

Além desses objetivos, ndo se pode deixar de assinalar a impor-
tincia do crescimento agricola na atenuvacio de tensSes sociais. como
as origindrias das migra¢es campo-cidade em conseqliéncia da oferta
de emprego insuficiente no setor primério da economia. Espera-se, em
conseqiiéncia do necessirio ¢ projetado crescimento do setor (algo en-
tre 7 e 8%ao longo do periodo 1980/85), obter aumento significativo
da populacio empregada, assim como dos seus niveis de renda.

Todos esses aspectos mostram a importincia de assegurar aumen-
tos continuos de produgdo, utilizando-se para tanto os instrumentos
de politica econémica disponiveis, Nesse sentido, tem o Governo pri-
vilegiado instrumentos de acdo rapida e eficiente, como o crédito e a
politica de precos minimos, sem descuidar, contude, de medidas de
imbito estrutural ou de prazos mais longos de maturagdo, até pelas
implicacdes sociais que normalmente possuem, como, por exemplo, a
legalizacio de propriedades rurais de pequengs produtores.
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Apresenta-se-a seguir um retrospecte das principais medidas de
politica econdmica adotadas no ‘biénio 1979/80, com vistas ao estimu-
lo da produg¢do agricola. Os resultados obtidos em 1980 sio adiante
analisados, com destaques para os principais produtos destinados ao
abastecimento interno, 3 exportacdo e 20 programa energético. A luz
desses resultados, segue, em conclusdo, uma apreciacio resumida da
contribuicdo efetiva da agriculttira para a atenuacio das pressdes in-
flacionirias, o aumento das exportacdes e a substituicio de energia
importada. i

1.21 — Medidas de Polftica Econémica em Favor da Agricultura

Entre-as diferentes medidas adotadas para o setor agricola, deve-
se ressaltar, de inicio, a desvinculdcio do -cilculo de precos minimos
da fixagdo dos valores basicos de custeio. '

Essa medida deu maior flexibilidade s Autoridades Governamen-
tais na elaboracdo de suas politicas de precos e ¢rédito para o setor
agricola, permitindo com isso ‘a fixacdo de precos minimos atrativos
de forma independente da liberacio de crédito para custeio das lavou-
ras.

Com relacio aos Valores Bisicos de Custeio, que significam os
custos varidveis desembolsiveis pelo produtor, é importante notar
que, a despeito de sua desvinculacio dos pregos minimos, nem por is-
so implicaram redu¢io do montante de recursos alocados ao custeip
-agricola. Ao contrério, & medida que essa nodalidade de crédito pas-
sou a ser considerada «conta-aberta» no Or¢amento Monetério, todos
os produtores que recorreram 3 rede bancéria a fim de obter financia-
mentos para custeio de suas atividades tweram suas propostas de cré-
dlto prontamente acolhidas.

Outra medida de grande alcance foi tornar obrigatério para todos
os produtores que se utilizam do Crédito Rura] o PROAGRO— Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropecudria. Com isso o Governo
buscou favorecer principalmente os miniprodutores e pequenos produ-
tores, que ndo aderiam ao PROAGRO por desconhecimento.do seu
mecanismo ou por temor com relacio ao percentual de contribuigdo.
Ao usar o crédito rural, o produtor automaticamente tem garantia
contra frustracdes de safra.

O PROAGRQ, além de representar um seguro para os casos de
frustractes de safra por problemas climéticos ou de pragas, passibilita
ao produtor ficar com uma parte da colheita, no caso de perda par-
cial, para o sustento da famflia.
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Nio se pode deixar de mencionar também a reducdo da burocra-
cia para a obtencio de crédito, que juntamente com a amplia¢io do
ntmero de postos avancados do Banco do Brasil possibilitou, pringi-
palmente aos miniprodutores e pequenos produtores, amplo recurso
ao crédito rural para financiamento de suas atividades.

Igualmente importante foi a oportuna fixacio de precos minimos.
Houve acentuada elevacio nos niveis dos pregos minimos, em termos
reais, para a maioria das lavouras na safra 1979/80.

Para o ano agricola 19580/81, em curso, manteve-se a fixagio de
pregos minimos remuneradores. Esse procedimento implica efetivo re-
direcionamento das politicas até entdo tracadas, buscando-se através
do mecanismo de precos os estimulos mais trangiveis ao setor.

De fato, como mostram os quadros a seguir, com excecio do
amendoim, a grande maioria dos principais produtos agricolas recebeu
aumentos significativos de precos minimos em termos reais. Vale res-
saltar a elevagio do preco do feijdo, milho e mandioca, respectiva-
mente 40,5%,22,5% e 17,6% acima da inflagdo.

Para o ano agricola 1979780, o montante de crédito para custeio
apresentou a significativa evolucio de 87,5%. No periodo 1980/851
estima-se crescimento em torno de 117%.

QOutras medidas, com efeito mais defasado, nio podem ser esque-
cidas.

Na area de pesquisa e desenvolvimento de insumos e técnicas que
permitem elevar a produtividade agropecudria, as aten¢des estio vol-
tadas prioritariamente para o desenvolvimento de sementes melhora-
das, notadamente nas lavouras de alimentos bé&sicos. Destacam-se
também, ainda nessa linha de atuacio, a cargo da EMBRAPA — Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, o desenvolvimento de no-
vas técnicas de manejo mais eficiente e econdmico de adubos e defen-
sivos quimicos, além do desenvolvimento de sementes e culturas adap-
tadas aos solos de cerrados.

Finalmente, visando a encaminhar soluctes mais amplas para os
problemas de armazenagem, foi instituida uma central para acompa-
nhamento da colheita em todo o Pais, com especial atengdo para os
trabalhos desenvolvidos nas zonas de fronteira agricola, a fim de pre-
venir ao maximo as perdas de produgio pds-coltheita. Em 1980 foram
investidos mais de Cr$ 400 milhdes com a distribuicdo de armazéns de
emergéncia em diversos Estados.

Convém ainda destacar as medidas especificas voltadas para as
culturas de café, cana-de-agiicar e borracha natural, por sua importin-
cia na exportacic e na substitui¢ao de importagoes.

.
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A politica adotada para o setor cafeeiro visou a proporcionar
meios capazes de assegurar justa remuneragio ao produtor, pela fixa-
¢3o de precos de garantia escalonados e de financiamentos, facilidades
de créditos e assisténcia técnica permanente.

Assim, ‘através do Plano de Renovagio e Revigoramento de Cafe-
zais, foram concedidos créditos especiais destinados a novas lavouras,
3 aquisicdo de equipamentos e instalagdes a nivel de propriedade, ao
financiamento da construcao de estradas vicinais e & eletrificagdo rural
em dreas de menor desenvolvimento. Os recursos aplicados na conse-

. cucdo destes programas montaram a cerca de Cr$.3.965 milhdes.

O Instituto do Agiicar e do Alcool (IAA), através do seu Progra-
ma Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acicar (PLANALSU-
CAR), intensificou o desenvolvimento de pesquisa para obter maior

. produtividade da cana-de-acficar, nic s6 ¢dm vistas 3 producgido de
ag¢ticar, mas principalmente como respaldo ao PROALCOOL.

O 1AA estd empenhado na abertura de dreas pioneiras para 2 in-
trodugdo do plantio da cana-de-aciicar. Serdo ocupados espagos po-
tencialmente aptos para o cultivo da cana, tidos como ociosos ou im-
produtivos do ponto de vista econdmico, existentes em grandes exten-
sdes do Pafs. Como apoio a essas medidas estdo sendo instaladas Esta-
cdes Experimentais. Trés ji entraram em funcionamento ¢ foram pro-
gramadas mais de 12 unidades. O 1AA definiu, ainda, uma estratégia
para a elaboragdo dos Projetos de Irrigacdo e Drenagem para a Cultu-
ra de Cana-de-Aglicar no Norte-Fluminense, -

~ Tem-se buscado, também, reestimular o setor através do estabele-
cimento de pregos remuneradores para a cana, o agticar e o alcool.

A Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), através de seus
Programas de Incentivos a Producio da Borracha Natural, superou,
com o PROBOR 1, a principal meta de formacdo de 18 mil hectares
de seringais, com o financiamento de cerca de 27 mil hectares, dos-
quais 17 mil j4 efetivamente implantados.

No dmbito do PROBOR H, destaca-se a meta de formagio de 120
mil hectares de seringais de cultivo, tendo sido élaborados projetos
com cerca de 90 mil hectares, localizados, principalmente, na regido
norte do Pafs, dos quais 10.400 j4 implantados. Acresce destacar ainda
o trabalho executado no preparo de terras, formacdo de viveiros, pro-
ducdo de mudas e estabelecimento de infra-estrutura técnica-
operacional. No seu segundo ano de vigéncia, o exéelente desempenho
do Programa deveu-se ao interesse de pequenos produtores e empresa- -
rios em investir no plantio de seringais.

Os bons resultados obtidos com os Programas em’ execucéo ea
necessidade de acelerar a auto-suficiéncia do Pais em borracha natural |
induziram a implementac¢io do PROBOR III, a ser executado no-perfodo
1981/85, cuja meta é a formagdo de 500 mil hectares de seringais de
cultivo.
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1.2.2. — Efeitos da Politica Econdémica: Aumentos de Produgio e -
Area Plantada

As politicas adotadas para o ano agricola 1979/80 permitiram. ao
setor retomar o ritmo de crescimento, bastante prejudicado pelas frus-
tracdes do periodo 1978/79 em virtude de problemas climaticos.

Com efeito, a producdo agropecuéria apresentou em 1950 uma ex-
pansao estimada de 7,2%, contra variagio negativa em 1978 e de
apenas 3,2%, em 1979. Esse crescimento & resultado de uma expansio
de 9,3% das lavouras e 2,8% da producdo animal e de derivados.

Na apreciagio dos resultados observa-se que a produgio total de
grios atingiu o volume recorde de S0 milhSes de toneladas. Destacam-
se os resultados alcancados com os principais produtos de abasteci-
mento do mercado interno, tanta em termos de drea colhida quanto
de producdo. Com efeito, a 4rea colhida do arroz expandiu-se em
14% e sua produgdo em 28%, acusando a maior taxa de expansdo da
producio na década.

Quanto ao milho, apesar de pequena expansio em 4rea (2%). sua
produc¢do atingiu o nivel recorde de 20 milhdes de toneladas, o que re-
presentou acréscimo também recorde de 25,4%.

O feijdo, apesar dos estimulos de precos e crédito concedidos pelo
Governo, foi prejudicade por condigdes climéticas desfavoréveis, que
impediram a obten¢do de resultados do aumento de 11% da 4rea de
plantio. A producio ficou 6,6% abaixo da alcancada em 1979.

Com relagio aos produtos de exportagio, a soja e a laranja foram
lideres em termos de expansdo da producgio. Os resultados da lavoura
de soja foram excepcionais, atingindo volume recorde de produgio es-
timada em 15 milhdes de toneladas, ou seja, crescimento de 52% em
relacdo 4 safra precedente (1979).

A laranja também alcangou a maior producio da histéria, com
aproximadamente 55 bilhdes de frutos e expansio de 10,5% em rela-
¢do A safra anterior.

A safra de café em 1980 foi de 2,1 milhdes de toneladas, inferior
em 17,6% & de 1979, decréscimo decorrente das geadas ocorridas em
junho de 1979 no interior de S3ao Paulo e no Sul de Minas Gerais.

A produgio de cana-de-agticar atingiu 148,3 milhdes de toneladas,
superior em 6,5% 3 de 1979.

A luz desses fatos, convém assinalar o efeito estimulante na for-
magcdo de expectativas quanto ao desempenho setorial em 1981.

A ratificagdo para a safra de 1981 das politicas adotadas em 1979
e 1980, aliada 3 implementacdo de outras medidas, tanto pele Ministé-
rio da Agricultura como por outros 6rgdos, permite antever para a sa-
fra de 1980/81 resultados satisfatérios.
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1.2.3 — Abastecimento : b v

Na anilise das condices gerais de abastecimento, é interessante
destacar trés grandes grupos, quais sejam: graos, hortigranjeiros e pro-
dutos de origem animal. )

I — Grios

Apesar do nfvel recorde de producdo persistiram problemas de
abastecimento, resultantes principalmente dos baixos estoques dis-
poniveis., Apés duas sucessivas frustracdes de safra, ndo foi possivel
normalizar a situacdo apenas com a producdo colhida em 1980. No
entanto, o esforco no sentido de manter a produ¢do agricola em
continua ascensdo, ao lado de condi¢des de clima favordveis, permite
antever j4 em 1981 a normalizacido do abastecimento em geral.

Ed . . .
O arroz e o milho foram exemplos tipicos nesse sentido. Apesar
das excelentes safras apresentadas, ainda assim foi necessério recorrer
ao produto externo. As importacSes de arroz, que atingiram 250 mil

toneladas, foram deshnadas basicamente 3 formacao de estoques regu-
ladores.

As importagbes de milho, ne montante de 1,5 milhdo de tonela-
das, foram necessérias principalmente para compensar a frustragao da
safra nordestina, perdida em funcdo da seca. Contudo, é importante
registrar o extraordindrio crescimento da demanda, provocado pelo in-
cremento da produgio avicola e sufna.

Os transtornos com o abastecimento do feijio deveram-se basica-
mente a varidveis climaticas, que ocasionaram sucessivas frustracGes
nos dltimos anos. Apesar dos esforcos do Governo, a situagio tornou-
se particularmente grave na medida em gue, sendo o feijdo um produ-
to ndo comercializado no mercado internacional, afiguram-se grandes
as dificuldades de importagio. Os dados disponiveis revelam que as
importacdes do produto nio atingiram sequer 30 mil toneladas em
1980, razdo peld qual se registrou queda nos niveis absolutos da oferta
total. O Governo, consciente da importincia do produto na dieta da
populacio brasileira, ndo tem medido esforcos no sentido de estimular
seu plantio, inclusive em bases mais técnicas, de modo a induzir me-
lhor desempenho da cultura. .

Situacdo inversa ocorreu com o abastecimento de soja e seus deri-
vados. As condigGes extremamente favordveis no mercado internacio-
nal levaram o Governo a estabelecer controle de exportagio, de modo
a evitar'a evasdo excessiva do produté e os consegiientes problemas
de abastecimento. Apenas 10% da producdo total de grios foi efetiva-
mente liberada para o mercado externo, o que representou um volume
exportavel de 1,5 milhdo de toneladas.
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Quanto ao farelo e ao 6lec de soja, a politica do Governo tem si-
do também no sentido de garantir o abastecimento, através do estabe-
lecimento de cotas ou de contingenciamento. Para o farelo,
estabeleceu-se inicialmente que para cada tonelada exportada teria de
ser necessariamente destinada outra para o mercado interno. Esse con-
tingenciamento foi alterado no més de outubro, quando se estabeleceu
uma relagdo de 1,3 tonelada para o mercado externo versus 1 tonelada
para consumo interno. QOcorre em relagdo ao farele que cerca de 70%
da producdc se destina ao mercado internacional, constituindo esse o
mais importante item em termos de exportacio do complexo soja.

Em relagdo ao 6leo, o contingenciamento estabelecerd 2 toneladas
para consumo interno contra 1 tonelada exportada. Privilegiando mais
o abastecimento interno, a relacdo passou a ser de 4,5 toneladas no
mercado interno para cada tonelada destinada & exportacdo. Dessa
forma, em que pese a ter o preco da soja mo mercado internacional
sofrido sensivel elevacdo, ante a quebra da safra americana aliada ao em-
bargo 4 URSS, o Governo conseguiu garantir o suprimento interno do
produte. O excepcional aumento de produ¢do permitiu, ainda assim, um
excedente exportavel de US$ 2 bilhes.

Finalmente, com relacdo ao trigo, cumpre destacar que, apesar -
dos prejuizos causados pelas geadas, a safra 1979/80 se situou em tor-
no de 2,7 milhdes de toneladas, para uma 4rea plantada de aproxima-
damente 3,2 milhSes de hectares.

Em 1980, os gastos com subsidios ac consumo de trigo alcanca-
ram cerca de Cr$ 70 bilhdes, o que acarretou excesso de dispéndio em
relacdo & previsio orcamentéria. Assim, na medida em que for
possivel recompor os estoques de arroz, milho e feijo, que permitirdo
as populacdes menos favorecidas constituir suas dietas com menor
consumo de trigo, procurar-se-4 promover a retirada gradual desse
subsidio, de modo a evitar os seus efeitos monet4rios expansionistas.

Tais resultados indicam ainda a necessidade do aumento da pro-
dutividade da cultura, através do emprego de melhores tecnologias.
Com efeito, além de ser, hoje, mais barato produzir trigo internamen-
te do que import4-lo, razbes de ordem social justificam a manutencio
dessa cultura tipica de inverno conjugada com a da colza e cevada pa-
ra absorver a mio-de-obra disponfvel.

Espera-se cultivar 50 mil hectares de trigo nas regides do cerrado
em 1951, dreas até hi pouco tempo consideradas impréprias para o
plantio..Poderio ser cultivados ali, nos préximos § anos, cerca de 300
a 500 mil hectares.
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.- _ 11 — Hortigranjeiros

O acréscimo da quantidade consumida destes produtos pela popu-
lagdo brasileira traduz notivel mudanca de hébitos alimentares, para-
lelamente s demais mudan¢as produzidas pelo acréscimo econémico.
Estudos realizados -apontam expressivos aumentos no consumo médio

«per capita» desses produtos nos tltimos anos: -

Em resposta a esses acréscimos na demanda, aprimorou-se o siste-
ma de distribuicdo de tais produtos. Além do conjunto de centrais de
abastecimento implantado em diversas cidades, a comercializacio de

hortigranjeiros foi beneficiada também pelos mercados do produtor,

implantados nas regides produtoras, e que prestam servigos como co-
mercializacio (produtos e insumos), informacio de mercado,. crédito,
transporte, embalagens e assisténcia técnica.

No entanto, apesar de todo o apoio a distribuicio de hottigranjei-
ros, o abastecimento ainda apresenta algumas irregularidades. De fato,
dada a natureza dos produtos, observam-se variacdes estacionais, tan-
to de pregos quanto de quantidades. H4 meses de deficiéncias agudas,
ém que os produtos ndo alcancam os mercados consumidores, levan-
do, em algumas ocasides, 3 necessidade de importacdes. !

Fehzmente, em 1980, apenas a batata inglesa apresentou proble-

mas mais graves de abastecimento, em face da quebra da producio
provocada pelas geadas ocorridas no final do inverno. Em conseqiién-

- cia, houve a necessidade de importaciao de 30.000 toneladas.

Quan;o ao alho e as macis,. produtos.tradigionalmente importa- _

,dos, os dados apresentados.evidenciam os esforcos do Governo no

sentido de estimular ao méximo o aumento da produgio, com vistas a
reduzir os niveis de importa¢io, meta parcialmente alcancada.

“III — Pecudria
* A'oferta de carne bovina vinha se reduzindo desde 1978. Mas
com a politica de estimulo ao setor tdm-se indicagSes claras de recons-
tituicdo do rebanho bovino, donde a inferéncia de que em 1981 a ofer-
ta de carne bovina devers aumentar consideravelmente, com repercus-
sbes favordveis na estabilizacdo dos precos.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a redugio havida na oferta
de carne bovina a partir de 1979 foi compensada pelo. aumento vigo-
roso da producio de suinos e aves..

Observa-se que em 1980 o crescimento da oferta total de carne se
expandiu em cerca de €%, tendo a suinocultura e avicultura aumenta-

‘do 12% e 26% respectwamente em. relacﬁo ao per{odo equivalente de

1979.
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Ressalte-se ainda com relacdo & avicultura que, a par de sua con-
tribuicdo para a normaliza¢do do abastecimento de carnes, foi possivel
exportar cerca de US$ 150 milhdes.

Adicionalmente, cumpre destacar os excedentes de oferta que vém
caracterizando a suinocultura, agravada pela menor aceitagao da carne
de porco por parte dos consumidores. Esse fato tem mobilizado os ér-
gios competentes do Governo no sentido de reabrir o mais rapida-
mente possivel as exportagGes, paralisadas desde 1978.

Conclui-se, portanto, que em 1980 ndo houve problemas de abas-
tecimento de carnes em geral, em que pese 3 ligeira reducgdo na oferta
de carne bovina. Para 1981 pode-se prever quadro ainda mais favors-
vel, na medida em que a2 bovinocultura devera apresentar melhores re-
sultados em conseqiiéncia da retengio de matrizes nos anos anterjores.

No &mbito da pecuaria bovina de leite, procurou-se atuar em trés
linhas bé4sicas: precos, abastecimento e estocagem.

No @mbito dos pregos foram concedidos reajustes de forma a su-
plantar as taxas elevadas de incremento dos custos de produgio.

Quanto ao abastecimento, iniciou-se o ano de 1980 com niveis de
estoques de produtos licteos bastante inferiores aos desejdveis. Proble-
mas climéiticos durante a safra impediram a formagido de estoques,
principalmente de leite em pé, comprometendo severamente o abaste-
cimento. Os recursos alocados para a transferéncia dos excedentes de
producio nio foram utilizados. Neste contexto, nio restou ao Gover-
no sendo recorrer A importacio de leite em pé. Essa medida permitiu
oferecer 3s populacdes consumidoras um produto de boa qualidade a
precos sensivelmente inferiores aos correntes, dada a diferenca de pre-
¢os entre o produto importado e o nacional. Contudo, a importagio
nio implicou desestimulo 3 producio interna, j4 que o volume impor-
tado nio suplantou o déficit no mercado.

Em conjugacio com a polftica de reajuste de precos adotada, j4
foram definidos recursos da ordem de Cr$ 11,65 bilhdes para financia-
mento da estocagem de produtos licteos ao longo da presente safra.
As perspectivas sio alvissareiras, e tendo em vista o novo prego apro-
vado em janeiro espera-se elevada formacio de estoques.

1.2.4 — Contribuicdo da Agricultura aos Programas Prioritdrios
de Energia

Dadas as condigdes peculiares do Brasil no que tange 3 substitui-
¢do dos derivados do petréleo por fontes de energia renovéveis nao
convencionais, abre-se enorme horizonte para o encaminhamento de
medidas, principalmente a médio e longo prazo, com vistas & altera-
¢a3o da estrutura do balango energético nacional necessiria 3 redugdo
da dependéncia de fontes importadas de energia.
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Pesquisas realizadas sobre novas fontes de energia apontam insis-
tentemente a biomassa como a mais vidvel do ponto de vista tecnolé-
gico, com implicacdes de ordem econdmica e social extremamente fa-
voréveis. .

Nesse sentido, o grande desafio consiste em conceber programas
de curto, médio e longo prazo que possibilitem & agricultura fornecer
a 'matéria-prima indispensivel para o cumprimento das metas do
Prodlcool, a partir da cana-de-aciicar, mandioca, sorgo ou madeira.

E 6bvio que a expansdo da 4rea plantada de cana-de-actcar ten-

. derd a concentrar-se inicialmente nas regides tradicionais, e em zonas
de expansio com condi¢des edafoclim&ticas favordveis, tornando-se
necessarios cuidados adicionais para compatibilizar o incremento da
4rea plantada desse produto com a producdo de alimentos.

O Ministério da Agricultura vem tomando desde ji4 providéncias
no sentido de evitar conflitos dessa natureza. Para tanto, trabalha em
conjunto com as Secretarias de Agricultura de todos os Estados na ela-
boragio do zoneamento agricola.

Por outro lado, mesmo admitindo-se a amplia¢io da 4rea planta-
da e da produtividade da cana-de-agticar, para o atingimento da meta
prevista de 10,7 bilhdes de litros em 1965 dever-se-4 procurar a diver-
sificacio das fontes de matéria-prima para a produgdo de 4lcool; com
base num zoneamento de produgdo que permita incentivar 4 adogao
de solucSes complementares, Nesse-sentido, a mandioca e o sorgo sa-
carino se apresentam como culturas complementares s de cana-de-
aclicar na produgio de &lcool, com viabilidade técnica e econdmica
comprovada.

Em se tratando da alteracio do perfil da matriz energética, do la-

. +do da oferta e da demanda, deve-se atentar para o fato de que a subs-
tituicio do éleo diesel é o nosso principal desafio. As pesquisas reali-
zadas até o momento demonstram que dentro da.imensa gama de for-
mas tecnicamente vidveis de substituicio de diesel por 6leos vegetais,

... ,pelo menos quatro oleaginosas estdo compreendidas nas faixas de cus-
to de producdo competitivas com o preco atual do &leo diesel. Isto
sem considerar produtos como a soja e o amendoim, que poderiam
também ser utilizados. Da mesma forma a colza, o girassol, e as pal-
méceas em geral, a médio prazo, com énfase no dendé e no coco, po-
deriam gerar um programa de mistura de éleos vegetais em propor-
¢des de até 30 por cento. Para o atingimento desse objetivo hd um
programa de fomento, pesquisa e desenvolvimento voltado para uma
meta de producdo da ordem de 2,33 bilh&es de litros de éleos vegetais
em 1955, equivalente a 10% da demanda de 6leo combustivel prevista
para 0 mesmo ano.

a Além dos programas de fomento deverio ser realizados estudos
‘comparativos sobre a utilizacio energética desses produtos diante do
seu valor protéico como alimento e das possibilidades do mercado in-
ternacional.
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A substituicdo da terceira grande componente da demanda de pe-
tréleo, representada pelo élec combustivel, é mais flagrante e imedia-
ta. A meta estabelecida visa a substituir, em termos energéticos, 0 equi-
valente a 14 milhGes de toneladas de éleo combustivel em 1985, ou se-
ja, 53% da demanda prevista para aquele periodo. Desse total, o car-
vio vegetal deverd contribuir com 41%, ficando o restante a cargo ba-
sicamente do carvio mineral, conforme descrito no capitulo seguinte.

Em se tratando do aproveitamento energético das florestas, deve-
se mencionar a possibilidade de producdio de 4lcool de madeira, a
iniciar~se a partir da entrada em opera¢do da unidade industrial de de-
monstracao da COALBRA — Coque e Alcool da Madeira S/A, pre-
vista para fins de 1982. Em conseqiiéncia procurar-se-4 implantar uma
reserva florestal exclusivamente voltada para a produgio do 4lcool.
Tal programacio inicia-se em pequena escala, com a finalidade de su-
prir de insumos 3 unidades experimentais que deverio estar implanta-
das, o mais tardar, em 1985. Assim, prevé-se um reflorestamento adi-
cional de 25.000 hectares em 1981, 50.000 hectares em 1982 e 75.000
hectares em 1963, destinados a suprir tio-somente essas unidades in-
dustriais. Uma vez comprovada a viabilidade técnica e econémica da
producio de etanol a partir da madeira e difundida a tecnologia para
a sua obtencdo, cogitar-se-4 de um programa mais amplo de reflores-
tamento, de forma a complementar a produgio de 4lcool da cana-de-
agucar. =

-

1.2.5 — Contribuicdo da Agricultura 3 Contencdo da Inflacdo

Em 1980, a despeito da exaustio dos estoques estratégicos de pro-
dutos alimenticios, o setor agricola contribuiu efetivamente para o
combate & inflacio.

Verificou-se em 1980 que com a entrada e comercializa¢cdo da sa-
fra agricola, a partir de agosto, o crescimento do indice de preco refe-
rente 3 alimentacdo se manteve sisternaticamente abaixo do aumento
do indice geral de pregos.

Nio obstante essa contribuicio da agricultura no processo de
combate 4 inflacio, cumpre enfatizar que o setor vem sende extrema-
mente penalizado pelos aumentos de custos advindos principalmente
dos insumos importados, cujos pregos acompanham a inflacio mun-
dial.

A evolugdo dos indices de precos comparativamente aos pregos
recebidos pela agricultura, em 1980, indica relagdes de trocas sistema-
ticamente desfavoriveis ao setor, o que se explica, uma vez mais, pela
conjuntura adversa do mercado internacional, caracterizado pela ele-
vacio dos pregos dos insumos em geral.
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Desagregando a andlise dessa relagio de precos a nivel de seus
dois componentes, verifica-se que o indice de precos pagos pelo pro-
dutor agricola apresentou crescimento bastante pronunciado no ano de
1980, razio pela qual as relagdes de troca se mostram desfavoraveis a
agricultura. Entre os componentes que integram o indice de precos pa-
gos, ¢ importante registrar os insumos importados em geral, e os ferti-
lizantes em particular, come os que mais pressionaram os custos,

1.2.¢ Cnﬁtrfbuicé'o da Agricultura ao Balanco de Pagamentos

A expansdo acelerada da produgio agropecudria, além de elimi-
nar, tdo rapidamente quanto possivel, a escassez de alimentos, encerra
também a possibilidade de gerar excedentes exportiveis. Mais do que
isso, a agricultura representa o setor com o menor coeficiente de im-
portagio, adquirindo no exterior praticamente apenas fertilizantes e
combustivel. Em 1980, 48% do total das divisas com exportagSes fo-
ram provenientes da agricultura.

A despeito dos insucessos das safras agricolas de 1976 e 1979, em
1960 foi possivel ampliar as exportagdes agropecudrias e reduzir as im-
portacées. O total exportado pela agricultura atingiu US$ 9 bilhées, o
que significou um aumento de cerca de 22%.

Do lado das importagSes, os ntimeros também foram favoraveis,
em que pese 3 meta de reduzir ainda mais o dispéndio de divisas em
torno de US$1,9 bilhdo, caindo em 1980 para US$1,¢é bilhdo. Diante
desse quadro é oportuno ressaltar que, nio obstante as pressdes -de
custos, a capacidade de competicdo do setor ndo foi abalada.

Finalmente, convém registrar que a maxidesvalorizacdo do cruzei-
ro, ocorrida no final de 1979, se de um lado pressmnou o setor via au-
mento de custos dos insumos importados, de outro contribuiu larga-
mente para ¢ excelente resultado das exportagdes.

Até mesmo o imposto de exportacio, que incidiu de inicio sobre
os produtos agropecudrios para evitar queda de suas cotacdes no mer-
cado externo, foi sendo reduzido paulatinamente & medida que tanto o
setor produtor quanto o Governo julgaram conveniente sua retirada.

1.2.7 — Contribuicio da Agricultura 3 Melhoria da Distribuicio
de Renda e da Qualidade de Vida do Homem do Campo

Em continuidade 3s medidas adotadas para estimulo & producdo
agricola, o Governo procurou voltar seu apoio principalmente para o
pequenc lavrador, responsdvel por 70% da producdo dos alimentos.
Nesse sentido, elevaram-se de 10% para 25% as aplicacoes dos bancos
em crédito rural especialmente para atender acs pequenos produtores.
Para financiamento exclusivo a miniprodutores reservou-se um déci-
mo das referidas aplicacdes.
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Qutra medida de grande alcance diz respeito a alteragio da fér-
mula para classificacdo dos produtores, criando-se a categoria de mini-
produtor. O produtor, que antes era classificado pelo montante de
suas dividas, passeu a sé-lo pelo valor da producdo. Essa medida per-
mitiu isolar melhor miniprodutores e pequenos produtores, para efeito
de desenvolvimento de politicas de apoio especificas, o que evitou ain-
da a injustica da penalizacio dos pequenos e médios produtores com a
perda de algumas vantagens fiscais ou crediticias justamente no mo-
mento em que maior é o seu prejuizo, ao serem reclassificados como gran-
des produtores, em virtude das dividas maiores.

As acdes voltadas para a politica fundiiria, a cargo do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), tém como meta
a distribuicdo de 100 mil titulos de propriedade anualmente, a partir
de 1980, mais que o triplo da média registrada até 1979. O desenvolvi-
mento de projetos de colonizagdo para assentamento de colonos é ou-
tra acio que vem merecendo atencdo prioritaria do Governo, princi-
palmente no que diz respeito ac engajamento de capitais privados na-
cionais. Atualmente, o INCRA opera nas areas de tensdo social, onde
realiza desapropriacdes por interesse social em articulagio estreita com
o Grupo Executivo do Araguaia — Tocantins (GETAT) e o Grupo
. Executivo do Baixo-Amazonas (GEBAM).

Ainda com relagdo A politica fundiaria, o Governo, através da re-
formulacio do Imposto Territorial Rural, visa a desestimular a especu-
lagdo com terras aptas ao cultivo, além de utiliz4-lo como instrumento
distribuidor de renda.

Nesse sentido, as Prefeituras Municipais figuram entre os princi-
pais beneficidrios da arrecadagao do ITR. Com os novos critérios ado-
tados, os acréscimos de arrecadacio terio intensidade maior nos mu-
nicipios mais carentes, principalmente aqueles localizados em regides
pioneiras. Assim, o novo ITR deverd contribuir sensivelmente para
que boa parte dos municipios brasileiros e principalmente os mu-
nicipios carentes de maiores recursos tenham sua receita ampliada, re-
vertendo essa nova fonte em benefifcio de suas comunidades.

Além disso, com o esperado aumento substancial da producio e
dos indices de produtividade, 4reas que até hoje se encontram ociosas
serdo efetivamente ocupadas e cultivadas por seus proprietérios.

O Ministério da Agricultura, numa tentativa de ampliar sua atua-
¢do e com vistas a.implementar a politica sécic-econdmica no meio
rural, procurou mobilizar, além do INCRA, outros drgios e empresas
com o objetivo de superar certos fatores desfavordveis @ promogido do
homem do campo.

Atualmente, os técnicos da EMATER concentram seu trabalho no
apoio aos pequenocs produtores. Essa empresa também estd intensifi-
cando a assisténcia técnica aos pequenos proprietirios interessados em
elevar sua capacidade de producdo e produtividade por meio da utili-
zacdo da tra¢do animal.
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Finalmente, o apoio As atividades agropecuérias desenvolvidas
através do sistema cooperativista tem merecido também as atengdes
do Ministério da Agricultura. O Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo (BNCC), sem condicdes de competir com grandes organizacdes:
bancérias, vem saindo de uma fase de modestas realiza¢des gracas a
medidas tomadas pelo Conselho Monetirio Nacional (CMN}, para
ampliar suas fontes de recursos, além da tomada de empréstimos ex-
ternos.

1.3 — Energia

A politica energética brasileira é peca fundamental para a corre-
¢3o, a médio prazo, do desequilibrio externo, na medida em que pro-
picie altera¢3o profunda de nossa estrutura interna de produgio. Essa
mudanca se consubstancia na utilizacio efetiva de um vasto potencial
de recursos naturais, cuja viabilidade econémica é conseqiiéncia direta
da elevacio dos precos do petrdleo. Assim, serdo envidadoes todos os
esforcos no sentido de reduzir, até 1985, de 1,7 milhdo de barris/dia
para um milhdo, através dos seguintes programas, o consumo de pe-
tréleo projetado para aquele ano:

v

I — Programa de Conserva¢do de Energia —200 mil b/d

i1 — PROALCOOL —170 mil b/d
Il — PROCARVAQ (Mineral) : ~170 mil b/d
IV — Programa do Carvio Vegetal ~120 mil b/d
¥V — Programa do Xisto — 25 mil b/d
VI — Qutros Programas de Substituigdo ~ 15 mil b/d

Dessa forma, o consumo global previsto para 1965 ficard na de-
pendéncia efetiva de 1 bilhdo de barris/dia, a serem supridos pela produ-
¢3o interna de 400 mil barris/dia e importagdes de 600 mil barris/dia, va-
lor este bem inferior ao prevalecente em 1980.

Sem prejuizo da intensificaciio da producio interna de substituti-
vos, adota-se a curto prazo uma politica de contencio do consumo de
derivados de petréleo mediante a aplicacio do mecanismo de precos,
medida que vem surtindo efeitos positivos no sentido de induzir 3 eco-
‘nomia de energia importada.

O consumo nacional de derivados do petréleo registrou no-decor-
rer de 1980 reducdo de 0,7%, em que pese ao crescimento acelerado
da atividade econdmica.

O setor energético — resl:mnsével por 90,4% do consumo nacio-
nal aparente de derivados de petréleo — apresentou redugio de 0.6%
de consumo, com énfase na gasolina Tipo «A», que acusou decréscimo
de 14% . Deve ser ressaltado que esse resultado satisfatério foi obtide
concomitantemente com a expans3o da frota de veiculos e da econo-
mia como um todo. .
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Com relacdo A intensificacdo de programas energéticos substituti-
vos, a acdo do Governo concentrou-se no setor secundério da econo-
mia, abrangendo aproximadamente 2.¢00 inddstrias, sobretudo do se-
tor cimenteiro, cerdmico, de celulose e papel, e metalfirgico, além de -
aproximadamente 20 outras 4reas industriais consumidoras de éleo
combustivel ou diesel, responsaveis por 92,6% do consumo nacional
de energéticos fésseis do setor, provenientes do petréleo, e 68,8% do
consumo global de éleo combustivel. Para tanto foram ratificados di-
versos protocolos, visando a reduzir o consumo de éleo combustivel e
financiar a aquisicio de equipamentos consumidores de energia alter-
nativa — lenha, carvdo, eletricidade, etc. — gque proporcionardo, ao
final de 1985, uma economia de 270.000 t/ano de 6leos combustiveis,
de 296.000 m? de 6leo diesel e de 547.000 m? de gis de nafta, Foi para
tanto estimado um dispéndio de Cr$ 4.943 milhdes em 1980 cobertos
com créditos de entidades governamentais, dos quais 90% Fforam libe-
rados para os 183 projetos aprovados.

Apresenta-se, a seguir, uma sintese dos protocolos assinados no
periodo 1979/80, assim como os resultados alcangados até 1980:

I — Setor cimenteiro '

O protocolo de redugdo de consumo de 6leo combustivel no se-
tor, assinado ém 1979 pelo Governo ¢ pela inddstria cimenteira, pre-
via que na 1? fase, com término em dezembro de 1980, se alcancaria a
meta de redugdo de 30% do consumo nas mdﬁstnas localizadas nas
regides Sul e Sudeste.

Os levantamentos realizados indicam que, na regiio Sul, para um
universo de & fibricas e uma moageira, o fndice de redugio alcancado
foi de 33% . Na regifio Sudeste, para um total de 27 f&bricas e 3 moa-
geiras, o indice verificado por amostragem foi de 15%, nio se conse-
guindo, portanto, atingir a meta prevista, em decorréncia, principal-
mente, das dificuldades no abastecimento de carvio mineral, em ter-
mos de quantidade e de qualidade.

Assim, as razdes apresentadas pelo setor estio sendo consideradas
nos estudos, ora em andamento, ¢com o objetive de reavaliar as metas
e propor as retificacfes que se fizeram necessirias.

II — Setor sideriirgico

Q Protacolo de Economia e Substituicio de Oleo Combustivel na
Siderurgia, assinado em fins de 1979, cuja meta principal é a substi-

-
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tuicdo total, até 1984, do éleo combustivel utilizado como fonte de ca-
lor, teve resultados expressivos, que chegaram em algumas empresas a
superar as metas previstas.

O esfor¢o do setor em reduzir seu consumo especifico vem sendo
empreendido desde 1974, quando. o indice correspondia a 141,5 kg/t.
Em 1979, esse fnd:ce i4 era de 83, 9 Kg/t e, em 1960, decresceu para €5
Kg/t. .

A redugdo do consumo global de éleo combustivel nos dois dlti-
mos anos representou uma economia de 2,4 milhdes de barris de éleo.
O consumo de 6leo combustivel para aquecimento, previsto. no proto-
- colo para 1980 ao. nfvel .de 953 mil toneladas, ficou 20% abaixo da
previsdo, gracas &s medidas adotadas. ’

As a¢des concentraram-se, até agora, na racionalizacie do consu-
mo e nas melhorias técnicas realizadas com recursos préprios das em-
presas. As medidas para o prosseguimento do programa, na sua 2! e
3? fase, devem concentrar-se na obtengdo de recursos para investi-
mentos em ‘equipamentos que substituam o uso do 6leo combustivel e
na garantia de suprimento de fontes alternativas.

III — Setor de papel e celuluse

A indistria de papel e celulose, responsével por significativa utili-
zagdo de éleo combustivel, firmou protocolo de racionalizacdo e subs-
tituicdo daquele produto, tendo sido prevista para a 12 fase, a
encerrar-se em fins de 1982, a economia de 20% do consumo através
da racionalizacdo e da adaptacio de equipamentos para utlhz.agau de -
energia elétrica. '

Na 22 fase, que se estenderd até dezembro de 1985, estd prevista
reducdo de consumo de até 87% gracas a utilizacdo de residuos flores-
tais, complementados por madeira oriunda de reflorestamento e ainda
pelo carvio mineral em unidades fabris nas regides Sul e Sudeste.

1.3.1 — Aumento da Producido Interna de Petréleo
1 — Atividade Exploratéria

As aplicacdes da PETROBRAS em 1980 alcancaram Cr$ 30,7 bi-
lhdes, o que superou, em -termos reais, em 32,1% os investimentos
correspondentes realizados em 1979. Ao concentrar na exploracdo de
32% de seus recursos em 1980, a Companhia realizou esforco adicio-
nal no sentido de abreviar a defini¢io do potencial petrolifero do Pafs,
podendo a avaliagdo do trabalho desenvolvido ser também efetuada
pelo cotejo de alguns indicadores caracterfsticos da atividade.
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Das 15¢ equipes-meses de sismografia programadas para o ano,
empregaram-se até setembro 117, superando amplamente as 45 utiliza-
das em idéntico periodo de 1979. Dos 64 mil Km de linhas sfsmicas
programados para 1960, efetivaram-se 53 mil, substancialmente acima
dos 35 mil km levantados em 1979. Previa-se o emprego de 393
sondas-meses em 1980, mas foram utilizadas 434 contra 252 em 1979.
Perfuraram-se 418 mil metros dos 495 mil previstos para o ano.

Qutro importante aspecto a ser ressaltado é a utilizacdo, em 1980,
de 70 sondas pela PETROBRAS, fato que coloca o Pais em posicio de
destaque no tocante ao emprego desses equipamentos.

Como resultado da aplicacdo intensiva de recursos técnicos e fi-
nanceiros, registraram-se novas ocorréncias de petréleo. As mais ex-
pressivas situam-se na Bacia de Campos, onde 3 pocos pioneiros fo-
ram avaliados como produtores de éleo, especialmente 0 1—RJS—110,
que abre perspectiva considerdvel para a descoberta de novo reserva-
tério, tendo apresentado no teste vazio de 645 m*/dia. Seguem-se, em
importincia, o 1—RJS-—~135, com vazdo de 267 m3/dia, e 0 1—R]S—
116, com 175 m®/dia. Em terra, destacou-se a ocorréncia de gis na
drea de Jurud, no Amazonas, através do pioneiro 1—SQOJ—1—AM,
que apresentou, nos diversos intervalos testados, vazdes de 59 mil
m?®/dia a 241 m®/dia. As demais ocorréncias em terra foram registra-
das pelos pioneiros 1—FS]—1—RN, no Rio Grande do Norte, e 1—
MDU—2—BA, na Bahia, ambos produtores de 6leo.

Paralelamente ao esfor¢o exploratério direto que vem sendo de-
senvolvido pela PETROBRAS, foram mobilizados recursos externos
sob forma de contratos de servigo com cldusula de risco.

De 197¢ até 1980 foram efetuados cinco licitagdes internacionais,
estando a 4% ¢ a 5* em andamento. Os 63 contratos assinados envol-
vem drea de 414,5 mil Km?, com o compromisso minimo obrigatério
de US$380,4 milhGes e perfuracio de 42 pocos pioneiros. De fevereiro
de 1977 até dezembro de 1960 foram levantados £€5,1 mil Km de linhas
sismicas e perfurados 3¢ pogos pioneiros, resultando em 4 descobertas,
todas na Bacia de Santos, as quais, embora subcomerciais, aumentam
as esperancgas petroliferas na 4rea. Os investimentos realizados pelas
contratantes atingem US$ 368,4 milhes.

A maior parte das bacias sedimentares brasileiras (63%) est4 aber-
ta aos contratos de risco, j& celebrados em relacdo a 10% da 4rea.

Embora até o presente os resultados obtidos pelas contratantes
ndo tenham sido satisfatérios, os trabalhos desenvolvidos por essas
Companhias estdo contribuindo para acelerar a definicio do potencial
geolégico brasileirg.

II — Producio e Reservas de Petréleo.

Tendo por objétivo reduzir, no mais curto prazo possivel, as
compras de petréleo do Pafs, foram intensificadas as atividades de de-
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senvolvimento da producio dos novos pogos, descobertos especial-
mente na Bacia de Campos. Os investimentos realizados em 1980 al-
cancaram Cr$ 42,1 bilhdes, situando-se 3¢% acima do total aplicado
nessa atividade em 1979, em termos reais. No conjunto, as atividades
exploratérias e de desenvolvimento da produgdo responderam por cer-
ca de 76% dos investimentos diretos da PETROBRAS, em 1980.

Esse esforco no sentido de aumentar substancialmente a producdo.
interna de petréleo tem-se desenvolvido em vérias frentes de trabalho,
destacando-se os programas destinados A instalacio de Sistemas de
Produgdo Antecipada nos novos campos descobertos — especmlmente
na Bacia de Campos, em face da sua comprovada potencialidade, que
permitiu 3 PETROBRAS projetar oito desses sistemas com entrada em
regime operacional no biénio 80/81 — e as opera¢des de estimulacdo
dos reservatérios mais antigos, €specialmente na Bahia. '

Os resultados em 1980 atestam a decidida forma de atuacio da.
Companhia ao ser registrado, no dia 5 de junho, noveo recorde na pro-
ducdo nacional de petréleo: 208 mil barris/dia. O comportamento as-
cendente da producio verificado até agosto e interrompido pelo aci-
dente ocorrido em setembro no campo de Garoupa, que produzia 39
mil barris didrios, seré restabelecido logo no infcio de 1961.

Apesar do acidente, a produr;ao nacional de petréleo alcancou,
em 1980, 10,6 milhdes de m?® (10,7% superior 3 de 1979); a de LGN
atingiu 324 mil m? (1,2% acima da de 1979); e a de gés natural alcan-
¢ou 2,2 milhGes 10°m? (16,2% acima da de 1979).

As reservas de petréleo avaliadas ém 31/12/80 alcangaram um
volume de 212,86 milhdes de metros ciibicos (incluidos 3,3 milthdes de
metros citbicos de liquido ‘de gés natural) situando-se 5,9% acima das
‘registradas em 31/12/79.

M= Refinacao

A programacio dos investimentos do parque refinador da PE-
TROBRAS, elaborada com vistas 4 sua adaptacdo & estrutura prevista
da demanda de derivados do Pafs, & crescente utilizacio de tipos de
petrélec mais baratos e 3 plena continuidade do abastecimento nacio-
nal, é permanentemente reavaliada, presente a imperiosa necesmdade
de se maximizar a adequagdo dos recursos disponiveis. -

Em abril foi iniciada a operagio da Refinaria de Sdo José dos
Campos, em Sdo Paulo, com capacidade para. processar 30 mil m® dia-
rios de petréleo, proporcionando maior flexibilidade operacional” ao
parque refinador e pondendo processar petréleos importados de mais
baixo custo.

As obras de ampliacdo das refinarias Gabriel Passos, em Minas
 Gerais, e Alberto Pasqualini, no Rio Grande do Sul," destinaram-se
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respectivamente a eliminar transferéncias rodoferroviagias de deriva-
dos provenientes de outras refinarias e ds necessidades do Pélo Petro-
quimica do Sul.

Na Refinaria de Paulinia, prossegue o Programa de adaptagdo da
estrutura de refino 4 demanda regional,

Relativamente aos programas destinados a minimizar a utilizacio
de 6leo combustivel para geracdo de energia nas refinarias, obteve-se
uma reducio do consumo desse derivado de 92 mil toneladas em 1980,
A continuacdo de tais trabalhos deverd proporcionar redugdo de mais
&3 mil toneladas em 1981.

A carga processada pelas refinarias da Companhia alcancou €3 mi-
Ihdes de m?, em 1980, situando-se praticamente no mesmo nivel de
1979,

1.3.2 —Prodlcool

Iniciado em fins de 1975, o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) constitui hoje a etapa mais avancada da estratégia go-
vernamental para o setor energético, representando, também, o maior
esfor¢o desenvolvido mundialmente no campo do aproveitamento da
biomassa, '

A producio de 4lcool que, experimentou significativo crescimento
nos Gltimos anos, evoluiu de 664 milhdes de litros, na safra 197¢/77
para 3,4 bilhdes na safra 1979/80, com previsdo de 3,9 bilhdes na sa-
fra 1980/81, em andamento.

O sistema de mistura de &lcool anidro A gaseolina, implantado na
quase totalidade dos Estados da Federacio, proporcionou, em 1980, a
substituic¢do de 17% do consume de gasolina do Pafs, atingindo uma
frota superior a 7 milh&es de veiculos. _

O ano de 1980 foi decisivo para a consolidagio do PROALCOCL,
em face da introdugdo do 4lcool hidiztado no mercado, em escala co-
mercial, como combustivel exclusivo para veiculos produzidos ou con-
vertidos. Marcante etapa de integra¢ao dos segmentos de produgio e
consumo, possibilitou a consolidacio do Programa junto & opinido
publica. ]

Por outro lado, as medidas de agilizagic do PROALCOOL adota-
das pelo Governo e o firme engajamento do setor privado nacional no
Programa permitiram o atingimento, no exercicio de 1980, do nivel
mais elevado de enquadramente de novos projetos de implantacio ou
ampliacio de destilarias, em nimero de 115, Sdo ao todo, desde o
infcio, 336 projetos que, quando totalmente implantados, proporciona-
rao ao Pais uma capacidade adicional de producio de 6,8 bilhdes de
litros/safra. Acrescidad capacidade preexistente do PROALCOOL, ela
representa um potencial de producao de 7,7 bilhes de litros de 8lcool,
por safra, correspondendo a cerca de 72% da meta de 10,7 bilhdes
prevista para 1985.
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No que concerne 3 distribuicdo, verificou-se, em 1980, salto gi-
gantesco desde a instalacio em dezembro de-1979: dos 1¢ postos de
revenda pionéira, em sete capitais, chegou-se a 3.587 unidades distri-
buidoras em fins de 1980, -0 que possibilitou cobertura no méximo a
cada 100 Km nos eixos rodoviarios principais e postos de revenda de
4lcool hidratado em todos os Estados da Unido, salvo o Acre e os Ter-
ritérios.

A capacidade de tancagem. instalada para 4lcool é de aproximada-
mente 500.000 m?®, com previsdo de acréscimo de 50% para 1961, ou
seja, 750.000 m®, se computados apenas os projetos ja aprovados.

O consumo de 4lcool hidratade, que dos 16.261 m* em dezembro
de 1979 saltou para 482.159 m? ao final de 1980, foi decorrente do
acréscimo da frota de vefculos movidos a élcool (312.528 unidades,
sendo 270.717 carros novos e 41.511 adaptados),

As acdes levadas a efeito em 1980, com vistas ao apoio tecnolégi-
co do PROALCQOOL, compreenderam basicamente a coordenagio e fi-
nanciamento de projetos de pesquisa, incluidos no &mbito do Progra-
ma de Desenvolvimento de Fontes Alternativas de Energia.

Durante o ano foram financiados 80 projetos, representando re-
cursos da ordem de Cr$ 1,3 bilhdo. Tais projetos visaram ao desenvol-
vimento de matérias-primas alternativas a cana-de-agtcar, com énfase
para a mandioca e o sorgo sacarino, zoneamento ‘ecclégico de culturas
energéticas e assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia ao agri-
cultor, Foram financiados, também, projetos na 4rea de transforma-
¢do, notadamente para a introdug¢do de processos que possibilitem ga-
nhos de produtividade na producio de dlcool a partir de diversas
matérias-primas, em diferentes escalas. Foi objeto de preocupacio
constante o repasse de tecnologias novas ao setor produtivo, o que
vem sendo conseguido através da participacao de indéstrias de equipa-
mentos no desefivolvimento de tecnologia. Inclui-se ainda no Programa
a coordenacio do uso de dlcool, principalmente do 4lcool carburante.

Foram, também, homologados 15 tipos de motores para fabrica-
¢30 em série de veiculos a 4lcool, sendo 14 para automéveis e utilita-
rios e 1 para motocicletas; e 1 motor estacionério.

Quanto ao apoio financeiro, o Conselho Nacional do Alcool
aprovou um conjunto de medidas para a aplicacio de recursos do
PROALCOOL em projetos de irrigacio, tendo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico como agente financeiro. Esses recursos
serdo aplicados, prioritariamente, nas mesmas condi¢des do PROAL-
COOL Rural, nas regides do Norte Fluminense, Jaiba, e 4reas do Nor-
deste, compreendendo financiamentos a- Governos Estaduais e entida-
des pablicas e privadas, para implantacio de sistemas secundérios de
irrigacdo. -
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Igualmente, serdo concedidos financiamentos a projetos de infra-
estrutura de apoio a destilarias em &reas pioneiras, com prioridade pa-
ra a construcio de estradas vicinais e sistemas de eletrificacdo, nas
mesmas condi¢Ses praticadas pelo BNDE para os projetos de infra-
estrutura, ou seja, correcio monetéria plena mais juros de 8% a. a.

Cabe destacar, nesse sentido, a assinatura de protocolo entre o
MIC, o MINTER e o Governo do Estado de Minas Gerais, para con-
clusdio da infra-estrutura bésica do sistema de irrigacdo do Distrito
Agroindustrial do Jafba, cuja implementacio viabilizard um pélo al-
cooleiro com capacidade de producio de 540 milhdes de litros/safra,
em sua configuracido final. A participacad do MIC representa a con-
cessio de financiamento através do BNDE de Cr$ 700 milhdes ac Go-
verno do Estado de Minas Gerais, com recursos do PROALCOOL,
além de financiamentos diretos do BNDE (Cr$ 300 milhdes) a CODE-
VASE.

1.3.3 — Programa do Carvio

I — No'campeo da pesquisa

Em 7 de maio de 1980, a Secretaria-Geral do Ministério das Mi-
nas e Energia e a CPRM assinaram convénio voltado para a execugdo,
com recursos do Programa de Mobilizacio Energética, de projetos de
desenvolvimento de unidades de mineragio de carvio, bem como de
prospec¢io de carvao mineral e combustiveis sélidos, em 4reas em que
a CPRM detém direitos minerarios. Tais trabalhos, que j4 vinham sen-
do desenvolvidos pela'CPRM, representam a contribuicio da empresa
ao programa governamental de substituicio de derivados de petréleo.

A programacdo de pesquisas proprias da CPRM na busca do car-
vao foi desenvolvida, em sua quase totalidade, na regido Sul do Bra-
sil, nas jazidas da Grande Candiota, Irui-Butia, Torres-Gravatai, no
Rio Grande do Sul; Ararangud, em Santa Catarina, e Noroeste de Fi-
gueira (Projeto Sapopema), no Parani.

Os trabalhos realizados em 1980, dentro do programa do Convé-
nio, exigiram a aplicagdo de recursos financeiros da ordem de Cr$ 915
milhdes. Em 1980 foram executados 91.000 metros de sondagem, nu-
ma campanha em que, além da CPRM, se utilizaram os servicos de 8
empresas privadas especializadas.

Na grande Candiota, os trabalhos desenvolvidos em 1980 permiti-
ram a amplia¢do da reserva nos blocos Hulha Negra e Seival, atual-
mente calculada em 827 milhdes de toneladas.

No projeto Irui-Buti4, os trabalhos realizados.permitiram chegar-
se a reservas de 533 e 804 milhdes de toneladas nos blocos Ledo e Irui,
respectivamente. Prossegue a pesquisa nos blocos denominados Ledo-
Norte e Irui-Butis.

Em sintese, sdo as seguintes as reservas ji avaliadas:
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' : 1.000 toreladas
!

Reservas
Bloco ‘. * TOTAL
Medidas Indicadas Infen‘g?as

Seival 84.180 188.810 96.090 369,080
Hulha Negra 91.574 137.361 228.936 457.872
Iruf _ 70.570 259.239  202.877 . 532,686
Leio . 161.080 © 394.340 248.190 803,610
TOTAL 407.404 979.750 776.093 2.163.248

Ainda no Rio Grande do Sul, prosseguem os trabalhos do Projeto
Torres-Gravataf. J& se estimam reservas da ordem de 800 milhdes e
1,1 bilhdo de toneladas nos blocos Chico Loma e Santa Terezinha, res-
pectivamente. -

Em Santa Catarina, no Projeto Ararangu4, foram realizadas son-
dagens com vistas a detalhar reservas ja anteriormente cubadas, nos
valores de 54 e 173 milhoes de toneladas, nos blocos Morro dos Con-
ventos ¢ Arroio do Silva, respectivamente.

No Parand, os trabalhos do Projeto Sapopema permitiram estimar
reservas de 22 milhdes de toneladas na referida 4rea.

A CPRM est4, também, executando para o DNPM 12 projetos de
pesquisa de combustiveis fésseis sélidos, iniciados em junho de 1980,
em éreas distribuidas praticamente por todo o Pais. Nos Estados de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parani e Sao Paulo, foram execu-
tados 43.000 metros de sondagens para a pesquisa de detilhe e de
semidetalhe de jazidas de carvio j4 conhecidas. Nas regides Norte,
Centro-Oeste ¢ Nordeste, a pesquisa visa principalmente 3 turfa e ao
linhito.

Durante o ano de 1980, a CPRM resolveu dar énfase & pesquisa
de turfa. Assim, na regido sudeste foi iniciado o Projeto Turfa no
Espirito Santo. Os trabalhos resumiram-se em fotointerpretacdo e ma-
peamento geolégico de, respectivamente, 100% e 75% da drea.

Na regido nordeste do Brasil foi iniciada a execugdo do Projeto

- Rio Tinto, que consta de pesquisa de turfa em 4reas dos Estados de

Pernambuco e Paraiba, nas varzeas dos rios Tinto, Goiana e Igaragu.

Qs trabalhos desenvolvidos correspondem ao mapeamento geclogico
da totalidade das 4reas e & execugdo de furos de trado.

No corrente ano, a CPRM iniciou a cessdo de jazidas de carvio
de sua propriedade as Companhias de mineracdo do pais interessadas
na lavra desse insumo energético. Assim, foram celebrados termos de

L J
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acordo ou promessa de compra e venda relativos a quatro unidades de
mineragio, estando em andamento negociacdes referentes a outras
quatro.

I1 — No campo da preducgido e prospeccdo

Q desenvolvimento deste programa pode ser avaliado com base
nos seguintes indices fisicos de producao:

' Mapeamento geolégico — 68.219 Km?
Fotointerpretacio — 133.213 Km?
Sondagem — 26.611 metros
Namero de furos concluidos — 240

Sobressai entre esses indices a produgio de sondagem alcancada
em 1980 pelo Programa de Prospecciao de Carvio, Linhite e Turfa,
comparivel e, até mesmo, muitas vezes superior ao das producdes

anuais alcangadas por outros projetos para carvio ji desenvolvidos na
década de 70.

Assim, a producdo alcangada no ano de 1980 foi 314% superior 3
obtida em 1979, ao passo que a média mensal de sondagem foi 755%
superior.a de 1979 e 117% superior & de 1973, quando o DNPM al-
cangou a produgdo méxima de sondagem em prospec¢do para carviao.

1.3.4 — Xisto e fontes ndo convencionais

Em relacio ao xisto, o Brasil possui a 2° maior reserva mundial desse
minério. Atualmente, o empreendimento consiste na construgio, em
duas etapas, de uma usina industrial para aproveitamento das reservas
do Irati, com capacidade de producio didria de 50 mil barris. estando
autorizada a implantacdo da 1? etapa, com producic de 25 mil barris
didrios até 1985, i

Em relacdo ac uso dos dleos vegetais como substitutos do éleo
diesel, as pesquisas realizadas até o momento demonstram que dentro
da imensa gama de espécies tecnicamente passiveis de substituicao, pe-
lo menos quatro oleaginosas estdo dentro de faixas de custo de produ-
¢3o competitivas com o prego atual do éleo diesel. Isto sem considerar
produtos como a soja € o amendoim, que poderiam ser também orien-
tados para utilizagio energética, se bem que com o devido cuidado pa-
ra nio prejudicar suas alternativas comerciais {como produtos expor-
téveis e como insumos industriais). No capitulo anterior, referente &
Agricultura, ja foram apreciados os demais programas de substitui¢io
de petrdleo, em especial o 6bleo combustivel, por matérias-primas
agricolas.

Em outras dreas, o Governo se empenha em estimular as pesqui-
sas e o desenvolvimento, podendo ser destacados os seguintes projetos -
que correspondem a convénios ja firmados:

-
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I — Energia Eélica

— levantamento do potencial edlico;
— desenvolvimento de aerogeradores SAVONIUS;

— desenvolvimento de inversores estaticos de poténcia de 40 a 80
Kva;

— instalagdo de Usmas Piloto em Fernando de Noronha e Gali-
nhos, para experimentacio préitica de equipamentos técnicos;

— montagem de aerogeradores tipo DARRIEUS para',geracio de
energia elétrica e formacao de banco de testées para equipa-
mentos edlicos, visando ao mercado industrial;

— ensaios e instalacdo de geradores eél:cos de 30 e S5KW para ge-
ragio de eletricidade.

II — Biogis

— "instalagdo e divulgacio de biodigestores no meio rural;
— criagdo do Niicleo de Apoio ao Programa -Biogés, para prepa-
" ra¢do de recursos humanos nos Estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Parajba e Alagoas;

— pesquisas e desenvolvimento de digestores anaerdbicos, em
convénio com ¢ Estado de Pernambuco.

1l — Energia Sofar

— levantamento e pesquisas com equipamentos coletores de ener-
gia solar, nas Universidades e centros de pesquisas do Pafs.

1.3.5 — Energia Elétrica_

As restri¢des aplicadas ao programa geral de investimentos do
Pais, em 1980, afetaram significativamente o Setor de Energia Elétrica,
fazende com’ que muitas das usinas em constru¢do, complementagio
ou ampliacdo tivessem seus cronogramas dilatados. Tais restrigées, no.
entanto, ndo interferiram na compatibilizacdo entie o consumo de -
energia elétrica e a respectiva producﬁo j& que ambas acusaram cresci-
mento de 11,5% (inferior, purtanto, a média de 12,3% observada en-
tre 1970/79).

A capacidade geradora instalada, que apresentou, ao final de
1980, um acréscimo de 14,1%, passou de 28,4 milhdes de KW no final
de 1979 para 32,4 milhdes de KW, e deve alcangar nos préximos cinco
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anos 48,6 milhdes de KW, dos quais apenas 11,2% oriundos de usinas
termelétricas. Serdo instalados 4,9 milhdes de KW em 1981; 946 mil
KW em 1982; 2,7 milhdes de KW em 1983; 3,4 milhdes de KW em
1984 e 4,2 milhdes de KW em 1985.

Atualmente, o setor tem em construcdo, complementa¢do ou am-
pliacido usinas com capacidade total de 31,7 milh&es de KW, dos quais
27,3 milhdes de KW de origem hidrelétrica, destacando-se Itaipu —
construfda em conjunto com o Paraguai — com 12,¢ milhdes de KW e
Tucurui com 3,3 milhdes de KW. Entre as térmicas destacam-se as usi-
nas nucleares de Angra I (626 mil KW}, Angra I[ e III {1,2 milhdo de
KW cada uma).

Além disso, estio em estudo ou em fase de projeto usinas com ca-
pacidade de 13,9 milhdes de KW que deverdo ser instaladas até 1990,
entre as quais Xingé (2,5 milhGes de KW), Itha Grande (1,4 milhdo de
KW), Machadinho, Salto Caixas, Segredo e S3o Félix (cada uma des-
tas tltimas com capacidade de gerar 1 milhdo de KW).

Com vistas ao fortalecimento do setor primario da economia,
intensificou-se © programa de financiamento a obras de eletrificagdo
rural a serem executadas pelas concessionirias de energia elétrica. Me-
diante aplica¢gdo de recursos préprios em financiamentos que cobrem
até 80% do valor dos projetos, em condicdes privilegiadas de prazo e
custos, a ELETROBRAS promoveu, até o final de 1980, a eletrificacio
de cerca de 120 mil propriedades rurais, com a constru¢io de mais de
¢4 mil quildmetros de linhas, em 1.585 municipios de 23 Estados e
Territérios.

I — Itaipu Binacional

No exercicio de 1980 prosseguiram, em ritmo intenso, as ativida-
des da entidade binacional brasileiro-paraguaia, tendo em mira a im-
plantagio do projetc energético da central hidrelétrica de Itaipu, com
base sobretudo nas disposicdes do Tratado de 1973 e atos governa-
mentais complementares.

Tais atividades, associadas As que estdo em curso desde 1975, ob-
jetivaram contribuir para a consecucic de duas metas principais estrei-
tamente interdependentes, no horizonte dos préximos trés anos, cuja
concretizacdo é de importincia capital para colocar extraordin&ria fon-
te de energia A disposicdo do mercado consumidor de energia elétrica
do Brasil e do Paraguai:

— O fechamento do Rio Parané, em Itaipu, a ocorrer no 3° Tri-
mestre de 1982, e, conseqiienteniente, a formagio do reservatério.

— A cologacio em funcionamento, em 1983, das trés primeiras
unidades geradoras, das dezoito de 700.000 KW previstas para entrar
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em operacdo, progressivamente, até 1968, quando a central hidrelétri-

"ca.de Itaipu dispord de 12,6 milhdes de KW de capacidade instalada,
podendo produzir cerca de 75 bilhdes de Kh/ano, dado que representa
mais de €¢0% do consumo de energia do Brasil, no ano de 1960. .

Os resultados obtidos na construgéo da usina até o final de 19860,
com o seu cronograma de.execucdo absolutamente em dia, permitem
considerar que aquelas metas, embora tidas como ambiciosas, sdo téc-
nica ‘e administrativamente realizdveis. Essa conclusio se fortalece
quando se tem presente que o empreendimento energético em questao
& prioritério na-programacdo governamental dos dois pafses associa-
dos pelo tratado de ltaipu.

Nesse quadro, merecem registro as seguintes realizacdes marcantes
no ano de 1980, que concretizam mais uma etapa na lmplan:acao do
projeto da central hidrelétrica de Itaipu:’

— Lancamento de cerca de 2.920 mil.metros cibicos de concreto;®
se a esse volume for adicionada a concretagem realizada até dezembro
de 1979, verifica-se que j4 foram lancados cerca de ¢,¢ milhdes de me-
tros clibicos de concreto, ou seja, mais de ¢0% do volume a realizar
para ultimar,. até dezembro de 1982, todas as partes componentes de
concreto, necessdrias ao ‘fechamento do rio Parané.

— Ultimac3o, praticamente, da colocacdo das encomendas de to-
dos os itens de equipamentos elétricos e meciinicos permanentes da
central hidrelétrica, cujos contratos representam neste setor de aplica-
¢io investimentos diretos equivalentes a US$ 1.535 milhdes. Nesse
quadro, vale ressaltar o expressivo fndice de nacionalizacao na fabri-
cacdo de tais equipamentos, cuja média se situa entre 80.e 5%, o que
permitiu a colocacio, no parque industrial brasileiro, de encomendas
de valor superior a Cr$ ¢5 millides com os mewtévels reflexos po-
s:twos no campo sécio-econdmico do Pans'

.~— Prosseguimento da fabricacio dos eqmpamentas permanentes re-
lativos a contratos firmados em exercicios anteriores, tendo-se verifica-
do, no exercicio de 1980, a entrega, no canteiro de obras, de numero-
so0s itens prontos para a fase de montagem na usina.

— Infcio, em ritmo intenso, da montagem, na central, de itens
do equipamento da estrutura de desvio e de partes componentes das
trés primeiras turbinas.

— Intensificacio das atividades de mobiliza¢io e preparagio do
pessoal de operacdo e manutencio da usina.

— Desenvolv:mento, com &xito, para as partes envalwdas. das
atividades com vistas 3 efetivacio das desapropriagdes das glebas que
hoje se desdobram no futuro reservatério de Itaipu; nesse sentido, a
administracdo da entidade binacional, com a cooperacdo de 6rgdos
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governamentais, orientou-se pelo superior prop6site de atender aos di-
reitos e justos interesses dos atuais ocupantes das diversas glebas, tan-
to quanto ao aspecto da indenizacio como no concernente ao apoio
para recoloci-los em novas 4reas agricolas do Pais.

Para levar a efeito toda essa gama de atividades no exercicio de
1980, foi aplicado, em investimentos diretos, o equivalente a US$
1.018 milhdes. Adicionando-se a esse valor o montante j4 realizado
nesta categoria de investimentos até dezembro de 1979 (equivalente a
US$ 2.6¢2 milhdes), num total correspondente a US$ 3.680 milhSes
até o final de 1980, verifica-se que a Itaipu j4 realizou, em investimen-
tos diretos, cerca de 50% do total geral a despender até a conclusio fi-
nal do projeto, ou, em outros termos, cerca de £0% dos investimentos
diretos necessirios para levar a cabo as atividades que, a rigor, con-
cretizardo a implantagio do projeto de Itaipu, quais sejam o fecha-
mento do ric Parand em 1962 e a colocagio em funcionamento das
trés primeiras unidades geradoras em 1983.

1.3.6 - Energia Nuclear

Durante o ano de 1960, os trabalhos na 4rea de prospecgio e pes-
quisa foram orientados no sentido de aumentar o grau de precisio
das reservas de urinio conhecidas, o que possibilitou elevd-las em
10%, de 215.300 para 23¢.300 toneladas.

Com respeito & construgio de Centrais Nucleares, o ano de 1980
caracterizou-se pelo prosseguimento da montagem da usina Angra I,
estando previsto o carregamento do nicleo para margo de 1981 e a
operacio comercial no decorrer do 2° semestre do mesmo ano. Quan-
to a Angra lI, a CNEN aprovou os planos apresentados para reforgo
de suas estacas e os trabalhos foram iniciados, ao mesmo tempo que
se decidiu, em outubre de 1980, instalar Angra III, tendo sua constru-
¢3o sido iniciada. Ainda no dmbito do acordo de cooperacdo nuclear
com a Alemanha, ficou prevista a construgio das usinas IV e V, que
deverao localizar-se em Perufbe, no litoral do Estado de Sio Paulo.

Com referéncia 3 mineracdo e beneficiamento do Urénio, o Com-
plexo Industrial de Pocos de Caldas, no Estado de Minas Gerais, que
deverd produzir no segundo semestre de 1951 — em cariter experi-
mental — 150 toneladas de U,O,, representa a primeira instalacio in-
dustrial brasileira de produgio de concentrado de Urfnio na esfera do
Programa Nuclear Brasileiro. Outros complexos também e¢stdo sendo
implantados, a exemplo da jazida de Figueira (com reserva de §.000
toneladas de U,QO,), Itatiaia (a maior jazida de Urinio identificada,
cuja capacidade representa 50% de nossas reservas atuais) ¢ a de Lagoa
Real na Bahia (reservas de 48,000 toneladas de Urénio concentrado), o
que colocard o Pafs, até o final da década, em posi¢io privilegiada
quanto ao abastecimento desse minério.
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No tocante 2 conversio, enriquecimento, reprocessamento € pro-
ducido de elementos combustiveis, a NUCLEBRAS estd empenhada em
implantar no Complexo Industrial de Resende as usinas indispensaveis
a essas atividades, devendo vérias obras estar terminadas ainda no
primeiro semestre de 1981.

Em relagdo A 4rea de componentes pesados, a cargo da NUCLEP,
cuja fabrica foi inaugurada em maio de 1980, iniciou-se imediatamente
a sua produgio para a primeira das usinas nucleares, 0 que permitiu a
Indistria Nacional (a NUCLEBRAS detém 75% de seu capital) alcan-
car nova dimensdo através do fornecimento de bens que até entdo
eram encontriveis apenas no exterior.

A continuidade dessas construces assegurard a nossa capacidade
em matéria de projetos de engenharia e de construcdo de centrais, con-
forme previsto no Programa Nuclear Brasileiro, e garantird a indepen-
déncia e o dominio nessa 4rea de tecnologia de ponta.

1.4 — COMERCIO EXTERIOR E BALANCO DE PAGAMENTOS

Os atuais desequilibrios do balanco de pagamentos e a necessidade
de superi-los constituem a mais grave limitacio ao desempenho da
economia brasileira, visto acarretar a dependéncia a varidveis e condi-
cionantes fora do nosso controle estrito, De fato, a sucessdo de déficits
em conta corrente e a necessidade de financi4-los a cada.ano implicam
nio apenas custos crescentes decorrentes do endividamento que se
acumula, como alto grau de incerteza quanto ds condi¢des de acesso a
recursos financeiros do mercado internacional. Em que pese ao fato de ter
sido o Pais até agora bem sucedido na captacio dos recursos necessé-
rios, urge reduzir e eliminar, tdo rdpide quanto.possivel, a causa origi-
nal do desequilibrio em ¢onta corrente. Para atingir esse objetivo,
torna-se necessirio transformar os recentes déficits comerciais em sal-
dos crescentes através do aumento das exportacdes a taxas sensnre]-
mente superiores ds do crescimento das importagdes.

Essa a razdo da elevada prioridade 3 expansdoc das exportacoes na
Estratégia Econdmica do Il Plano Nacional do Desenvolvimento, ao
mesmo nivel de importincia conferida aos setores energético, agricola
e social.

Esse objetivo afigura-se perfeitamente realizivel, como j& o de-
monstram os resultados abtidos em 1980. Exigir4, contudo, esforco ca-
da vez maior do trabalho brasileiro, complementade por maior auste-
ridade na expansio do consumo interno.

O Brasil exporta atualmente menos de 10% de seu P'roduto Na-
cional Bruto, proporcio bastante inferior & da maior parte dos paises
industrializados. E possivel portanto, manter ainda por vérios anos
o crescimento das exporta¢des a ritmo bem superior ao da produgio.
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No tocante .3 exportacio de produtos primdrios, o Pafs desfruta de
inequivoca vantagem comparativa, em decorréncia principalmente da
abundéncia de terras. A utilizacdo mais intensiva das terras, aliada
aos aumentos da produtividade agricola, pode propiciar excedentes ex-
portéveis de grande magnitude. O mercado internacional de produtos
agropecudrios afigura-se favorivel, pouco afetado pelas crises econd-
micas.

Quanto aos produtos manufaturados, espera-se aumento crescente
da participacio brasileira nos mercados internacionais, dadas a posi-
¢io relativa ainda reduzida de nossos produtos nesses mercados, a
proporcio relativamente pequena da producdo industrial exportada e
a existéncia de capacidade produtiva aciondvel na inddstria de trans-
formacdo.

Para garantir a consecucdo desses objetivos delineou-se uma
politica de fortalecimento do comércio exterior, cujo marco inicial foi
o conjunto de medidas estabelecidas em dezembro de 1979 e reforca-
das ao longe de 1980. O objetivo, plenamente atingido, como se mos-
trard adiante, foi atingir o valor de US$ 20 bilhes de exportacdes; ou
seja, crescimento superior a 30% em relacio ao valor exportado em
1979, j4 20% acima da receita obtida em 1978.

1.4.1 — A Economia Mundial e a Politica Econémica de Apoio
ds Exportagées

1.4.1.1, — A Economia Mundial

Durante o ano de 1980, a economia mundial defrontou-se com o
segundo choque do petréleo, cujos precos duplicaram a partir de mea-
dos de 1979 até o primeiro trimestre de 1980. A relativa estabilidade
que se seguiu foi posteriormente quebrada pelo conflito Ird-Iraque,
terminando o ano com os precos na faixa de US$ 32 a US$ 37 por
barril de 159 litros.

A elevacio de precos desde logo provocou sensivel aumento do
superdvit dos pafses da QOPEP, estimado em 120 bilhdes de délares em
meados de 1980. Essa nova situacdo de desequilibric global tende a se
refletir, como em 1974/75, sobre o volume do comércio internacional.
Recorde-se, a respeito, que sob os efeitos do primeiro choque do pe-
tréleo o comércio internacional foi drasticamente afetado, e mesmo
apds a relativa recuperagio de 1976/78 suas taxas de crescimento ja-
mais voltaram ao nfvel anterior a 1974.

Nesse segundo choque, ainda entre os pafses nido produtores de
petréleo com tradicio de balanca comercial habitualmente equilibrada
ou superavitiria registraram-se vultosas reducgdes de saldos comerciais,
ou mesmo déficits,
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Em face disso, suas acdes -dirigiram-se & contracio dristica da
oferta de moeda-e a politicas fiscais restritivas, visando A elevacido das
taxas de juros e paralela retencio ou captacdo de recursos financeiros
que lhes permitissem financiar seus déficits em conta corrente, com si-
multineo efeito antiinflacionario.

As conseqiiéncias foram ev1dentemente contracionistas ou, em
certos casos, recessivas. As taxas de crescimento nos Estados Unidos e
Europa Ocidental mantiveram-se bastante modestas ao longo.do ano,
quando ndo negativas. Em diversas economias industrializadas, impor-
tantes parceiros comerciais do Brasil, aumentou o desemprego.

- Esse segundo choque do petréleo, no que toca aos aspectos finan-
ceiros, mostrou-se particularmente grave.

Nos paises membros da OQECD, os déficits em transacbes corren-
tes calculam-se em US$ 38 bilhes em 1979, e em US$ 80 bilhoes em
1980. Esses niimeros sdo compariveis a déficits de US$ 28 bilhdes e
supersvits de US$ 4 bilhdes, em 1974.e 1975, gerando, portanto, pro-
cura de recursos para financiamento a nfveis expressivamente maiores
agora do que em 1974/75.

As economias em desenvolvimento, mallrefe_itas do choque de
1974775, acumulam hoje divida crescente e j4 superior a US$ 360 bi-
lhdes. '

.Essas circunstincias tornaram bem mais dificil a reciclagem de re-
cursos pelo sistema financeiro internacional, do que résultou um com-
portamento bastante irregular do mercado e das taxas de juros por ele
praticadas. A

As taxas elevaram-se rapidamente no pnme:ro trimestre, baixan-
do posteriormente, para reiniciar nova escalada a partir de julho. Nos
“dltimos meses do ano, ji retornavam ao pico do primeiro trimestre,
com a LIBOR (taxa interbancéria de Londres, que se aplica a grande
parte.da divida brasileira) equivalente a 17%.

O ano de 1980 transcorreu.assim em quadro de incerteza, o que
dificultou sobremaneira a atuac¢io das politicas econdmicas internas de
cada pafs, especialmente das na¢Ses em desenvolvimento.

1.4.1.2 — A Politica de Apoio s Exportacies

~ As atividades de comércio exterior iniciaram-se em 1980 sob forte
efeito das medidas de estimulo adotadas em 7 de dezembro de 1979,
entre as quais merecem mencio:
I — retirada dos subsidios & exportacio de produtos indus-
trializados; _

Il — eliminacdo do depés:to compulséno sobre certas im-
portacdes; :
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.

III — desvalorizacdo cambial cumpensatér:a, da ordem de
30%, em conjugacdo com I) e II);

IV — reativacdo, cautelar e tempordria, do imposto de ex-
portacio para uma lista de produtos estratégicos
quanto ao abastecimento interno, como bens de con-
sumo final, ou importantes come insumos de produ-
tos acabados exportiveis;

V — reexame dos instrumentos reguladores do movimento
de capitais externos, no sentido de reacelerar o fluxo
de empréstimos em moeda estrangeira pela eliminagio
da retencio no Banco Central de 50% desses emprésti-
mos e pela reposi¢do, ac nivel de 95%, do beneficio
pecunidrio, sobre o imposto de renda em relacio s
despesas de juros e comissiies, beneficio esse auferido
pelo tomador de recursos externos.

Tal conjunto de medidas exerceu grande influéncia na seqiiéncia
da politica cambial ao longo de 1980, Foi necessiric compatibilizar a
politica de desvalorizagSes cambiais com as metas estabelecidas para
as politicas monetéria e crediticia, que implicaram a prefixacio da
correcio monetaria. Tornou-se imperiosa, em conseqiiéncia, a fixacio
do limite para a correcio cambial, complementando o conjunto de ins-
* trumentos destinados a atenuar os efeitos expansivos sobre a taxa de
inflagic em relagio a 1979, produzidos pelos choques externos e inter-
nos. Com essa prefixacio pretendeu-se ademais reduzir as incertezas
no que concerne a captacio de recursos externos. .

" Subjacente ao obijetivo principal de prefixa¢do da correcdo mone-
tdria estava o cardter transitério da medida, evidenciado pela poste-
rior elevagdo da taxa anual acumulada para 51%.

Nesse contexto, em 1980 foram realizados vinte e dois reajustes
do cruzeiro em relacao ao délar, com prazos varidveis de vigéncia,
numa desvalorizacio acumulada de 54% ao ano.

Ao final do ano, j4 pdde o Governo optar pelo retorno integral
2o sistema de minidesvalorizacGes vigente anteriormente, ou seja,
desvalorizacGes visando 3 manutencio permanente da paridade do po-
der de compra da moeda nacional. Para tanto retornou-se 3 regra de
desvalorizacdo a taxas aproximadamente equivalentes 3 diferenca entre
a infla¢do interna — medida agora pelas variagdes do_Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor — e a inflagdio média dos principais pafses
parceiros comerciais do Brasﬂ

As razOes dessas alteragdes advieram da dinimica cambiante do
processo inflaciondrio a ritmo muito superior ao desejado, por forca
principalmente de fatores externos 3 economia.
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. E oportuno ressaltar nesse aspecto que a manutencio da prefixa-
¢io em 19580 ndo acarretou prejufzo & maior parte dos éxportadores,
visto que a desvalorizagdo acumulada, a partir de dezembro de 1979,
resultou em taxa superior a 9¢%, o que combinado com inflacdo ex-
terna superior a 10% gerou variacio efetiva de quase 115%, superan-
do portanto largamente os aumentos de custos verificados em 1980. Is-
so ndo significa negar a ocorréncia eventual de perda de rentabilidade,
ao final do ano, para alguns setores anteriormente mais beneficiados
com a concessdo dos créditos fiscais eliminados em dezembro de 1979.
Porém, mesmo nesses casos pode ter havido ganhos médios em rela-
¢80 3 situacdo vigente em 1979, j4 que o percentual de 30% de desva-
lorizacio superou qualquer taxa de crédito fiscal vigente até entdo.

Por outro lado, foram consideravelmente refor¢ados os aportes de
recursos para o financiamenteo das exportagdes.

O Conselho Monetério Naciontal aprovou importantes medidas
nesse sentido, com destaque para as alteracdes introduzidas na siste-
maética operacional do redesconto 3s empresas comerciais exportado-
ras, com vistas a emprestar-lhe maior automaticidade e a ampliar o
¢crédito A produgio de manufaturados destinados 3 exportacio, que pode-
r4 atingir até 50% do valor FOB exportado no ano anterior para as
empresas habilitadas junto 3 CACEX.

Além disso, foram tomadas outras importantes medidas, tais co-
mo:

] — financiamentos, no montante de Cr§ 96,3 bilhdes,
contra Cr$ 40,4 bilhSes em todo o ano de 1979, atra-
vés do Fundo de Financiamento a Exportacdo (FI-
NEX);

II — empréstimos da ordem de Cr$ 63,6 bilhdes, contra
Cr$ 3¢.5 bilhdes durante todo o ano anterior, pela sis-
tematica da Resolucio n® ¢02, do Banco Central do
Brasil:

Il — consolidagdo dos instrumentos da politica de coméreio
extetior, abrindo caminho para importante simplifica-
¢do e descentralizagio dos procedimentos administra-
tivos na exportacio, com destaque para a criagio da
Declaragio de Exportagio, documento emitido pelo
préprio exportador e sob sua inteira responsabilidade;

IV — redugdo, de 46 para 7, do nGmero de bens primérios
- sujeitos A imposigdo do imposto de exportagio.

A reorientagdo da politica cambial no sentido de variacdes mais
préximas das taxas da inflacio interna, medida pelas variag¢es do In-
dice Nacional de Precos ac Consumidor, certamente ajudarid a manter
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a competitividade dos produtos brasileiros no exterior. Por outro la-
do, a reducdo prevista no ritmo de crescimento do consumo, a resul-
tar das politicas fiscal e monetéria j4 delineadas, em conjunto com a
continuidade da expansio de produtos bisicos, notadamente agricolas,
deveri estimular as exportagoes e ampliar a participacdo nacional no
comércio mundial.

1.4.2 — Exportacdes

O efeito da politica de comércio exterior sobre o desempenho das
exportagoes em 1960 foi, em face das circunstincias expostas, extrema-
mente favoridvel. Nio s6 do ponto de vista do crescimento global co-
mo de sua composicdo, com a recuperacao das vendas externas de
produtos bésicos. A meta fixada ao infcio do ano para a receita de ex-
portacdes US$ 20 bilhdes — foi afinal superada, em que pese as difi-
culdades vividas pela economia mundial. Assim foi que o valor total
das exportacdes atingiu US$ 20.132 milhGes, superando em 32% o de
1979. Esse crescimento representou mais do dobro da taxa média de
crescimento no giiingiiénio 1975/79 (15%), ultrapassando a da década
de 70 (21%).

Na composicio da pauta de exportacdes releva notar a recupera:
¢do dos produtos bésicos, cuja taxa média de crescimento anual se ha-
via reduzido de 13,86% no decénio 1970/79 para ¢,6% no segundo
giiingiiénio do periodo (1975/79).

Em 1980, contudo, essas exportacfes cresceram 29,1%, em
compara¢io a 1979, recuperando-se do desempenho menos favorivel
de anos anteriores. Especialmente no biénio 1975/79, as exportacdes
de produtos bédsicos, notadamente agropecudrios, foram bastante pre-
judicadas por més safras e taxas cambiais efetivas inferiores is dos
produtos industrializados, estes fortemente subsidiados. Como ressal-
tado na se¢do anterior, a reforma cambial de dezembro de 1979 bene-
ficiou particularmente esse conjunto 4 produtos.

Predominaram nas exportacdes de produtos bisicos o café, o mi-
nério de ferro, o farelo e grio de soja e o agticar demerara, cujas ex-
portagdes alcancaram o total de US$ ¢.510 milhdes, 37,2% a mais que
em 1979.

No que se refere 3 comercializacdo externa de café, a politica de-
senvolvida pelo IBC, em 1980, visou prioritariamente 3 reconquista do
lugar historicamente ocupado pelo Brasil na oferta mundial. Dessa for-
ma, o café brasileiro voltou a ter presenga expressiva nos principais
mercados consumidores, como, por exemplo, nos Estados Unidos, on-
de sua participacio se elevou de 15,6%, em 1979, para 22,6% em
1980.

As exportacSes em 1950 totalizaram 15 milhes de sacas, gerando
receita da ordem de US$ 2,77 bilhdes (acréscimo de 2¢% e 20% res-
pectivamente, em relacdo a 1979).
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No imbito da Organizacio Internacional do Café, o Brasil defen-
deu firmemente a necessidade de preservacio da cooperacio entre na-
¢des produtoras e consumidoras, Assim, em outubro de 1960, ap6s in-
tensas negociacdes, foi aprovado entre os membros da OIC acordd’em
que 2 cota brasileira de exportacio aos pafses-membros foi fixada'em
14,5 milhdes de sacas, representando 25% do total das cotas da Orga-
nizacio.

Com relacio ao aciicar, os precos favordveis no mercado mtema—
cional permitiram que o-incremento no volume exportado, da ordem
de-476%, representasse acréscimo de-257,3%, em divisas, correspon-
dente a uma receita de US$ 1,3 bilhao.

As éxportacdes de soja e seus produtos foram condlcmnadas pelo
comportamento do mercado interno, cujo abastecimento tinha sido
precario’ em 1979. Assim, ante a necessidade de recompor estoques in-
ternos e evitar que a escassez elevasse os precos de forma acentuada a
comercializacio externa da oleaginosz, do farelo e do éleo foi r:gorosa-
mente controlada.

Mesmo sob essa restricio, as referidas exportacSes cresceram de
forma destacada em 1980, tendo atingido US$ 1.639 milhGes até no-
vembro, 30% superiores as de igual perfodo de 1979.

Adicionalmente, o suprimento doméstico de farelo viabilizou ren-
tabilidade a avicultura, cujas exportagbes de carne de frango ultrapas—
saram US$ 17¢ milhes, crescendo 146% no periodo considerado.

O mercado de cacau e seus produtos sofreu o impacto de produ-
¢do abundante, com pregos que cairam abaixo de US$ 1/libra-peso. As
tentativas de ordenamento da oferfa no &mbito internacional. foram
.bastante prejudicadas, no correr do ano, pela agdo vendedora de
paises produtores. Com isto, as cotacoes internacionais chegaram a
baixar mais de 20% para a améndoa e 17% para o «liquor». i

A receita cambial foi afetada por essa queda de precos e também
pela reducdo das quantidades exportadas. Foram exportados, USY €94
milhGes, 269% menos do que em 1979. As perspectivas do mercado,
para futuro préximo, sio de establhdade, aos niveis baixos atuals.'
acrescidos ‘apenas dos custos de estocagem.

As exportacées de minério de ferro situaram-se abaixo do progra-
mado devido 3 desacelera¢do verificada no segundo trimestre, como
resultado dos problemas que afligiram a ind(stria siderfirgica em di-
versos grandes parceiros comerciais do Brasil. Mesmo. assim, foram
exportados mais de US$ 1.557 mllh-:')es, com um crescimento, em com-
paragdo a 1979, de 21%.

Vale observar que, a excecaq do agilicar, 0s aumentos de quanti-
dades exportadas dos principais produtes basicos foram:sensivelmente
Mmaiores gue as variacdes de precos (em délares FOB} o que constituiu
indicagdo clara dos beneficios da politica cambial.” '
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Os produtos industrializados participaram com raais de 5¢% das
exportacdes totais, com crescimento de 133,4% em 1979. Esse cresci-
mento decompde-se em 11,6% para semimanufaturados e 44,9% para
manufaturados, :

Vale destacar, no conjunto das exporta¢des de itens industrializa-
dos, os bens de capital e material de transporte. Foram exportados
US$ 945,1 milhdes de maquinas, caldeiras e instrumentos mecinicos, e
mais de US$ 1.500 milhdes de material de transporte. Essas cifras re-
presentam crescimento, respectivamente, de 32,4 e 37,9% sobre
" jan/nov de 1979.

Também importaﬁte é o crescimento de 33% em itens ndo especi-
ficados, o que indica a continuidade da diversificacio da pauta.

A indastria téxtil exportou, em fios, tecidos, malharia, vestuario e
outras matérias cerca de US$ 91¢ milhdes, 12% a mais do que em
1979.

£ de ressaltar, igualmente, o desempenho muito satisfatério de
produtos sidertrgicos. As exportacdes dechapas de ferro, aco e ago-
liga, por exemplo, foram superiores em 60% 3as de 1979.

Finalmente, cabe destacar o papel da Comissdo de Concessio pa-
ra Beneficios Fiscais e Programas Especiais de Exportacio (BEFIEX),
que dobrou o nimero de programas aprovados no perfodo de
1972/79, contando, em 1980, com cerca de 100 empreendimentos que
exportaram aproximadamente US$ 2 bithdes, ou seja, 21% do total de
produtos manufaturados colocados no exterior. Os Programas Espe-
ciais responderdo por compromissos superiores a UUS$ 22 bilhSes, num
prazo médio de 7,5 anos, enquanto os projetos da Comissdo de Incen-
tivos 3 Exportacdo (CIEX) atingem compromissos superiores a US$ 2
bilhdes, distribuidos por 5 anos.

1.4.3 — Importagdes

Apesar do desempenho destacado das exportacdes, superior
& meta fixada, manteve-se o desequilibrio da conta comercial, em con-
* seqiiéncia do crescimento das importacdes em nivel acima das previ-
sOes, Estas somaram US$ 22.960 milhdes, em nimeros aproximados,
com crescimento de 27% em comparagio com 1979.

O resultado foi indubitavelmente influencidado pelos pregos do
petréleo. Vale notar, contudo, ter sido ainda possivel minorar os efei-
tos dessa elevagio de prego, nic sé pelas medidas de contencio de
consumo de combustfveis, como, igualmente, pelo controle das demais
importacdes.

Particularmente apés julho fizeram-se sentir os efeitos da incidén-
cia do IOF sobre as operacGes de cAmbio no caso de importacdes nio
prioritarias, provocando o inicio da reversio das taxas de crescimento
das importagdes, quando medidas em perfodos anuais (Tabela 1).
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Foi especialmente relevante a firmeza da conten¢io do crescimen-
to quantitative das importagdes, principalmente a partir de maio. As-
sim, as variagdes das quantidades importadas de produtos «nio-
petréleon demonstram crescimento de apenas §% em 1980, em compa-
racdo com o ano anterior. .

1.4.4 —. Balanco de FPagamentos

Na balan¢a de servigos, as rendas de capital continuaram onera-
das pela elevagdo das taxas de juros internacionais. O dispéndio glu-
bal, até dezembro, terd sido de US$ 5.870 milh&es.

Estimativas preliminares para essa e as demais contas de servigos
indicaram para 1980 déficit em transagbes correntes de US$ 12.178 mi-
Ihdes,

Nio obstante seu vulto, o financiamento do déficit foi realizado a
contento. O balango de capitais financeiros mostrou ingresso liquido
de US$ 9.362 milhdes, incluindo investimentos liquidos de US$ 1.202
milhdes, espréstimos de US$ 10.045 milhdes e financiamentos de US$
2.402 milhdes.

Assim, as estimativas preliminares para o balango de pagamentos
de 1980, mostradas na Tabela 2 a seguir, indicam um déficit global de
US$ 3.499 milhSes, com um volume de reservas, ao final do ano, de.
1US$ 6.911 milhdes e conseqiiente perda de US$ 2.777 milhdes ao lon-
go do ano.

"Essa perda, embora superior ao programado para 1980,
constituiu-se em fator dos mais influentes na contengdo da base mone-
téria. . '

. TABELA 1
IMPORTACOES BRASILEIRAS
—"Acumuladas de 12 Meses —

VALOR

ANO MES USS 1,000.00 ANO MES US$ 1,000, 00‘4% BO/79
1979 JAN 13.930 1980 JAN 18.677 34,1
FEV 14.000 .FEV 19.363 383
MAR 14.210 © MAR 19.989 40,7
ABR 14,367 ° ABR 20.732 44,3
MAI 14.767 MAI 21.189 41,5
JUN 14.910 JUN 21.769 46,0
JuL 15.200 JUL 22.062 45,1
AGO 15.782 : AGO 22131 40,2
. SET 16.212 _SET 22,784 40,5
QuT 16.997 QUT 22.916 348
NOV 17.468 NOV 23.047 nge
DEZ 18.084 DEZ 22.960 26,7

Fonte: Banco Central
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TABELA 2
BALANCO DE PAGAMENTOS
US$ Milhoes
DISCRIMINACAC 1979 1980
1. BALANCA COMERCIAL (FOB) —2.839.5 —2.828,0
Exportacdes 15.244 .4 20.132,0
Importacdes 18.083.9 22.960,0
2. SERVICOS (LIQUIDO) -7,199,2  —9.500,0
Juros —4,185,5 ~—5.870,0
Qutros ! —3.013,7 —3.630,0
3. TRANSFERENCIAS UNILATERAIS (LIQUIDO) 18,1 150,0
4. TRANSACOES CORRENTES (1 + 2 + 3) —10.020,6 ~12.178,0
5. CAPITAIS 6.935,9 9.362.4
Investimentos brasileiros no exterior —194,2 —348.0
Investimentos extrangeiros no Brasil 1.685,1 1.550,0
Empréstimos a médio e longo prazos 9.639.3 10.045,0
Financiamentos de Organismos Internacionais,
Agéncias Governamentais e supplyers-rredits 2,266.9 2.402,0
Amortizacdes a médio e longo prazos —6.540,2 —7.000,0
Empréstimos e financiamentos brasileiros ao exterior
(liquido) —607,9 5678
Capitais a curto prazo e outros capitais (liguides) 6£86,9 2.145,6
6. ERROS E OMISSOES —130.2 —683.3
7 —3.214,9 —3.498.9

Notas: 11 Exclusive reinvestimentos

Dados preliminares,

Fonte: Banco Central do Brasil
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2 — As Politicas Macroecondmicas

O tragado das politicas macroeconémicas do Governo, em 1980,
teve por finalidade criar condigdes & gradativa eliminagio, ao longo
dos préximos anos, das atuais limitagGes mais graves ao desempenho
da economia brasileira:, inflacdo e déficit em conta corrente do Balan-
¢o de Pagamentos. Os resultados obtides em 1980 com a atuagao dos
principais instrumentos dessas politicas foram em geral satisfatérios.

Contudo, o agravamento das condicbes desfavoriveis, mor-
mente as de origem externa, dilatou o interregno normalmente existen-
te entre os resultados das.politicas monetéria e fiscal e seus efeitos es-
perados sobre a reducdo do ritmo da inflagdo. Em conseqiiéncia,
torna-se imprescindivel prosseguir com as politicas de estabilizagdo, o
que dever4 assegurar para 1961 o cumprimento das metas anteriormente
previstas para 1980, embora permaneca a incerteza quanto as varia-
veis de origem externa. ;






2.1 — POLITICA FISCAL E FINANCAS PUBLICAS

.

2.1.1 — Politica Fiscal
O objetivo da politica fiscal, assim como das demais politicas ma-
croecondmicas, é conciliar o atendimento das prioridades 3 agricultu-
ra, energia, exportacao e setores sociais com a necessidade de redugio
da inflagdo. Para tanto, voltam-se os esfor¢os no sentido da redugio
do déficit da Unido, que constitui uma das causas originais do proces-
so inflacionério recente.

O orcamento da Unido vinha, desde 1§73, apresentando superé-

.vits contabeis, Parcelas consideraveis de despesas com subsidios dire-

tos ao abastecimento, bem como ao crédito e encargos da.Divida Pui-
blica Interna Federal, eram cobertas com expansdo monetédria, acarre-
tando, assim, elevadas emissdes primdrias de moeda e consegiente-
mente altas taxas de inflacao. '

Com o intuito de disciplinar as acoes do Governo Federal, a nivel
de Orcamento da Unido ¢ Orgamento Monetério, o Ilf PND estabele-
ceu como um de seus objetivos a Unicidade Orgamentéria, isto é, um
Orgamento da Unido' que inclua todas as receitas e despesas tipicamen-
te orcamentdrias.

Seguindo essa orientagio, o Or¢amento da Unido para o exercicio
de 1980 foi bem mais abrangente que o dos anos anteriores. Assim,
enquanto em 1979 apenas Cr$ 37 bilhoes referentes a subsidios e en-
cargos da Divida foram cobertos com recursos orgamentdrios, esse va-

“lor subiu para Cr$ 313 bilhdes em 1980. Em percentagem da despesa

total do Tesouro, tais quantias representaram 7,3% e 25:7%, respecti-
vamente, em 1979 ¢ 1980 (Quadro 1).-
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" QUADRO 1
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO TESOURO NACIONAL
1979/1980
Cr$ miihdes em %
DISCRIMINACAQ

1979, 19801 1979 1980
RECEITA TOTAL (A) 509.843 1.219.512 100,0 100,0
Receita Tributéria 445.100 257,820 87,3 78,5
Cota Contrib. s/exportagio — 38917 - 3.2
QCutras Receitas 64.743 222.775 12,7 18,3
DESPESA EFE!'I‘.{A TOTAL (B} 507.547 1.217.2382 100,0 100.0
Cotas, Fundos e Vinculagdes 470,800 904,569 92,8 74,3
Gastos com subsidios 36.747 312,813 7.2 25,7
Ao abastecimento 6.764 200.825 1,3 . 16,5
Demais subsfdios 25.242 76.874 5,0 6,3
Encargos da Divida 4.741 35.114 0,9 2.9

RESULTADO EXEC. ORC. (A — B) 2296 2130 — —

Fontes: Banco do Brasil S.A., Banco Central do Brasil ¢ Ministério da Fazenda/SPO.
Nota: ‘*' Dados preliminares.

OQutro avanco institucional foi a desvinculacio progressiva de
fundos piblicos. De fato, parcela muito elevada da receita do Tesouro
estava vinculada a 6rgidos, fundos ou despesas. A rigidez do sistema
de vinculagdes vinha colocando sérias restricdes & programacdo dos
or¢amentos tantc a nfvel federal quanto a nivel estadual e municipal,
Assim, estabeleceu o III PND que as vinculagdes de receita seriam re-
duzidas substancialmente de modo a dotar o or¢amento de maior fle-
xibilidade.

Nesse sentido, duas medidas importantes foram tomadas, A pri-
meira, em dezembro de 1979, reduziv gradualmente, até a sua elimina-
cdo em 1983, as transferéncias de receita a érgdos, fundos ou despe-
sas, exceto aquelas destinadas aos Estados, Distrito Federal, Mu-
nicipios, PIN, Proterra e FUNDAF. Aproximadamene 37,5% da recei-
ta do Tesouro estava vinculada em 1979; para 1980, essa percentagem
caiu a 30,9%. Outra medida que contribuiu para a queda dessa parti-
cipacdo fol a criag¢do da reserva especial constitufda de 15% das recei-
tas vinculadas.

A segunda medida, tomada em dezembro de 1980, proporcionou
aos Estados e Municipios maior liberdade na programacao de seus gas-
tos, a0 mesmo tempo que reforcou o sistema federativo no Brasil. Essa
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medida eliminou a compulsoriedade de os Estados e Municipios aplica-
rem parte dos recursos provenientes das transferéncias Federms em des-

pesas de capital.

Observou-se, por outro lado, que a Divida Publica Interna Fede-
ral vinha crescendo a taxas superiores ds desejaveis, sobretudo quando
a razdo de seu crescimento — financiamento de déficits do Tesouro —
4 ndo existia. Esse crescimento decorreu de trés fatos bésicos: a inclu-
sdo no giro da Divida, apds a Lei Complementar n® 12, de 1971, dos
respectivos encargos; o surgimento das operagdes triangulares em que
. as emissSes de titulos eram utilizadas para captar recursos de uma en-
tidade pablica’e, em seguida, repassé-los a uma terceira entidade; e a
inclusdo de despesas estranhas no 3]1’0 da Divida, como por exemplo
gastos referentes aos subsidios do trigo em determinados anos. Visan-
do a sanar essas distorgdes, o Il PND estabeleceu, como regra geral,
que o saldo da Divida poderia crescer, em termos reais, para cobrir

~déficits no Orcamento da Unidio ou para permitir acumula¢io de reser-
vas internacionais pelo Banco Central.

Em 1980, Cr$ 35 bilhdes referentes a encargos da Divida foram
cobertos com recursos orgamentérios, contra apenas Cr$ § bilhGes em
1979. Estabeleceu-se por outro lado, um controle mais rigido das emis-
sbes de titulos para cobertura de gastos especificos. Desse modo, o-sal-
do em circulagio de ORTN e LTN passou de Cr$ 521 bilhdes em de-
zembro de 1979 para Cr$ 845 bilhGes em dezembro de 1980 eviden-
ciando um crescimento nommal de 63% no perifodo.

~ Com vistas a enquadrar a acdo das empresas estatais dentro de
suas prioridades, o 1lI PND estabeleceu que:

I -

{11

os programas de investimentos das estatais devem
compatibilizar-se com o Plano Nacional de Desenvol-
vimento;

os projetos em andamento devem ser concluidos e os
investimentos conservados em nivel de inteira compa-
tibilidade com o controle da inflagio e do balanco de
pagamentos; )

o uso de recursos préprios deve ser intensificado, re-
duzindo a dependéncia em relacio aos recursos de ter-
ceiros e transferéncias do Tesouro;

para a fixagdo de tarifas devem ser estabelecidos crité-
rios com vistas a assegurar, de um lado, condicGes ne-
cessirias 3 solidez financeira ‘das empresas e, de outro,
adequagdo s prioridades de combate 3 inflacdo e de-
mais objetivos da politica econémica;

~
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V — Osatuais mecanismos de orientacio das empresas go-
vernamentais devem ser mantidos e aperfeicoados, as-
sim como o controle de suas importacgoes, a fim de re-
duzir o déficit da balan¢a comercial e estimular o se-
tor privado nacional.

Para coordenar e disciplinar a acdo das empresas estatais de acor-
do com a orientagio acima, foi criada a Secretaria de Controle das Empre-
sas Estatais (SEST) em outubro de 1979. A partir de entdo, o orga-
mento anual de gastos dessas entidades passou ao controle e aprova-
¢do da SEST. Atengdo especial foi dada ao controle das importacdes e
das operacoes de crédito externas.

. O governo decidiu utilizar o sistema tributério nacional de modo
mais eficiente, com vistas a melhorar a arrecadacio, estimular a ativi-
dade agricola e as exportacSes, influenciar a demanda agregada e me-
lhorar a distribuicdo pessoal, setorial e regional da renda e da riqueza.
Para atender a esses trés objetivos bdsicos — o financeiro, o econdmi-
co e o social — o Ministério da Fazenda prop6s, para o perfodo de
1980/65, implementar medidas que possibilitem:

I — ampliar o campo de incidéncia do imposto sobre os ga~
nhos de capital, inclusive o lucro imobilidrio, sem pre-
juizo da manutencio e aperfeicoamento dos mecanis-
mos de incentivos 3 poupanga;

Il — utilizar conjuntamente o imposto de renda e o impos-
to sobre a propriedade territorial rural, de modo a es-
timular a melhor utilizagdo da propriedade fundiéria e
obter maior produtividade agricola;

Il — atualizar a legislacio do imposto sobre produtos in-
dustrializados; redefinir a seletividade do imposto, es-
tabelecendo novos critérios de essencialidade; aperfei-
¢oar o sistema de nao-cumulatividade; e aprimorar o
sistema de desonera¢ao de carga tributéria nos produ-
tos exportados;

IV — meodificar a sistemitica das contribuicdes parafiscais,
principalmente a da cobranca de encargos sociais, de
modo a favorecer a utilizacio de mio-de-obra;

V —. alterar as normas relativas aos Fundos de Participacio
e aos impostos {inicos, visando 3 desvinculacio dos
recursos e automatizagio da sua transferéncia, em
atencdo 2 autonomia dos Estados e Municipios;



POLITICAS MACROECONOMICAS ' | 55

V1 — consolidar a legislacio tributiria, reformular o regime

de penalidades, simplificar as formalidades adminis-
trativas relacionadas com a cobranca de tributos e,
principalmente, aperfeicoar os mecanismos de conces-
sdo de incentivos, tornando-os tio automdticos quan-
to possfvel, de forma a reduzir o poder discricionério
da administracdo.. '

Nesse sentido, foram tomadas as seguintes medidas em 1950:

1 — Instituiu-se o Empréstimo Compulsério, visando a ab-

sorver temporariamente o poder aquisitivo de péssoas
de renda mais elevada. Com isso, o Governo :pode
mobilizar recursos adicionais, nio inflacionérios, para
financiar programas prioritirios da 4rea social e eco-
ndmica.

[ — OIOFfoi reestruturado, As suas aliquotas aumenta-

ram, com ampliacio de sua 4rea de incidéncia, abran-
gendo as operacdes de importacio e transacdes com
valores mobili4rios. Essa medida acarretou, de imedia-

. to, o encarecimento das importages e dos financia~
mentos internos.:

IIl — Olmposto de Renda sofreu algumas modifica¢des, vi-

sando basicamente a tornd-lo mais eqiiitativo e esti-
mular o pequéno produtor rural, a saber:

a) elevacio, para o exercicio de 1981, dos limites de isengio

b)

v

em 100% ou mais para efeito de reten¢io na fonte e pa-
ra efeito de obrigatoriedade de apresentar declaracio,
engquanto as demais faixas foram. ajustadas em apenas
55%, medida que provoca, de imediato, uma redistribui-
¢do de renda a favor dos contribuintes de renda mais
baixa;

elevacdo do limite de receita bruta total proveniente da
atividade rural para efeito- de obrigatoriedade da apre-
sentacio de declaracdo de rendimentos, no exercicio de
1981, por parte das pessoas fisicas (o limite passou de
Cr$ 500 mil, ano—base de 1979, para Cr$1.627 mil, ano-base

. de 1980).

— O[mposto Territorial Rural foi reformulado, de modo
a tributar mais pesadamente as propriedades improdu-
tivas, Assim, ao mesmo-tempo que se pretende benefi-
ciar o pequeno agricultor, a medida objetiva o uso
mais eficiente do solo e, consegilentemente, maior vo-
lume de producdo e maior produtividade agricola.

ho ] s 2L

ad
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vVl —

VI —

Vil —

IX —

Asaliquotas do IPI para um grande nimero de produ-
tos de consumo popular foram reduzidas a zero, vi-
sando a favorecer as classes de baixa renda. -

Asaliquotas do TULC foram reduzidas com o intuito
de atenuar o efeito da eleva¢io dos precos internacio-
nais de petréleo sobre os precos internos.

As aliquotas do Imposto de Importagio para mais de
dois mil itens sofreram elevacio em média de 40% em
margo de 1980. Essa medida, associada ao IOF, visou
a conter as importacSes e atenuar os desequilibrios no
balango de pagamentos. : i

O Imposto de Exportacio, que deveria vigorar em
1980 com incidéncia nas exportagdes de soja e outros
produtos agricolas, foi suspenso para quase todos os
casos. Associada aos estimulos fiscais do IPI para ex-
portagdo de manufaturados, essa providéncia buscou
expandir o comércio exterior e reequilibrar o balango
de pagamentos,

Asaliquotas do ICM foram reestruturadas de modo a
aumentar a autonomia dos Estados e privilegiar aque-
las Regides menos favorecidas em termos de receita.
Assim, as aliquotas do imposto foram elevadas de um
ponto de percentagem nas operagSes internas de todas
as Regides e reduzidas de um ponto de percentagem
nas operacbes interestaduais referentes is saidas de
mercadorias das Regides Sul e Sudeste com destino s
demais Regides.

Finalmente, no tocante A simplificacdo do sistema tri-
butério, foram implementadas as seguintes medidas:

a) as pequenas empresas, enquadradas como isentas do Im-
posto de Renda das Pessoas-Juridicas, foram desobriga-
das de realizar escrituracdo contébil e fiscal e de corrigir
¢ ativo permanente ¢ o patriménio quido;

b) as pequenas e médias empresas tiveram elevados seus li-
mites de receita bruta para efeitos de isencio do Imposto
de Renda;

¢} as empresas de pequeno porte, que déem safda a produ-
tos industrializados ou com a alfquota zero, foram deso-
brigadas de manter escrituragio contébil e fiscal e de dar
cumprimento 3s obrigagfes acessérias relativas ao [Pl
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d) cerca de 97 milhdes de documentos, que anualmente cir-
culavam pelas reparticdes da Secretaria da Receita Fede-
ral, foram eliminados, gra¢as & simplificacio da prova
de quitacao de tributos e outros encargos, aliada & facul-
dade de escrituragdo, por meio de fichas ou listagens, da
correta aplicacdo de incentivos na 1mportacio de bens,
assim como 2 dispensa de uma série de exigéncias legais,
nos pedidos de reconhecimento de isencdo.

Quase todas as medidas de politica tributdria propostas para o
periodo de 1980/85 j4 foram, pelo menos em parte, implementadas em
1980. Qutras se encontram em fase de estudos, devendo ser sugeridas
oportunamente.

21.2 — A Execucio Financeira do Tesouro Nacional no
Exercicio de 1980

A execucdo financeira do Tesouro Nacional — ou seja, a execu-
¢io orgamentiria e as operagdes financeiras — apresentou resultados
altamente satisfat6rios no exercicio de 1980. Os superavits acumulados
durante o exercicio permitiram que se tranferisse ao Or¢amento Mone-
tario, para a regulariza¢io de responsabilidades do Tesouro junto ao
Banco do Brasil e ao Banco Central, um volume de recursos orgamen-
tarios quase trés vezes superior is estimativas originais. Conseqiiente-
mente, obteve-se um orcamento fiscal mais abrangente, corntribuindo,
assim, para maior eficicia da politica monetaria, .

Embora os dados de dezembro ainda sejam preliminares, o
exercicio financeiro de 1980 encerrou-se em equilibrio, tanto na execu-
¢do orcamentéria quanto nas operagoes financeiras. Observa-se, pelas
informacoes do Quadro 2, que o superivit de caixa do Tesouro foi de
Cr$ 2 bilhdes ¢ as opera¢des financeiras — isto &, as operacdes de cré-
dito junto ao puablico e outras — forneceram recursos no montante de
Cr$ 5 bilhdes. Desse-modo, os recursos liquidos do Tesouro atingiram
a cifra de Cr$ 7 bilhges.

Comparando esses resultados com os verifitados no exercicio de
1979, conclui-se que o resultado global da execu¢do financeira do Te-
souro foi bem mais satisfatorio em 1980, Isto porgque os recursos liqui-
dos do Tesouro junto as autoridades Monetérias e junto 3 CEF acusa-
ram incremento de Cr$ 7 bilhdes em 1980, contra uma redugio de,
quase Cr$ 73 bilhoes em 1979:

Esse crescimento da receita pode ser explicado tanto pelo compor-
tamento auténomo dos préprios tributos como por alteragdes de suas
estruturas. Entretahto, os tributos que acusaram taxas de variagdo
mais elevadas foram aqueles cujas aliquotas sofreram as modificagtes
mais significativas no periodo, como ocorreu com o IOF, o Imposto
‘de Importacgio e o IULC.

Al
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QUADRO 2

- EXECUCAO FINANCEIRA DO TESOURO NACIONAL
+  — Fluxos acumulados no perfodo janeiro/dezembro —

— Cr% milhdes —

DISCRIMINACAO . 197¢ 1980(")
Resultado da Execucido Orgamentéria 2.296 2.130
Operacdes de Crédito junto ao Phblico i —61.735 6.069
Qutras Operacoes —13.255 —770
Recursos Liguidos do Tesouro —72.694 7.429
Junto 3s Autoridades Monetérias —74.011 5.492
Bance Central —74.173 —103.941
Banco do Brasil 162 ]09.435i
Junto & CEF 1.317 1.937

Fonte:; Banco Central do Brasil-
Nota: (*) Dados Preliminares,

A arrecadacdo efetiva do IOF, ao atingir o montante de Cr§ 103
bilhdes em 1980, suplantou em Cr$ 76 bilhdes as estimativas orcamen-
tarias, com um crescimento real de 104,4%. Essa foi a maior taxa de
crescimento verificada entre todos 0s componentes da receita no perio-
do considerado, : ,

O Imposto de Importagdo também apresentou bom desempenho,
em decorréncia da elevacao de algumas aliquotas e da maxidesvalori-
za¢do do cruzeiro efetuada em dezembro de 1979. A sua arrecadacio
efetiva foi de quase Cr$ 88 bilhdes, contra uma previsio orcamentaria
de Cr$ 48 bilhdes. Relativamente ao exercicio anterior, houve um in-
cremento real de 27,9% na arrecadacio desse tributo em 1980,

Por outro lado, o IULC foi o imposto a revelar o pior desempe-
nho. A sua arrecadacdo efetiva, ua ordem de Cr$ 51 bilhdes, ficou
bastante aquém dos Cr$ 70 bilh&es estimados originalmente; e, relati-
vamente & arrecadacio de 1979, houve um decréscimo real de 44,5%.
Esse comportamento decorreu da reducao de 25% em suas aliquotas, a
partir de 1?2 de janeiro de 1980, bem como da alteracio na sistemética
de correcio de sua base de calculo, que passou a ser feita a intervalos
nio inferiores a doze meses.

O excesso de arrecadagio permitiu que a despesa efetiva suplan-
tasse as estimativas orcamentérias em quase 39%, ao atingir a cifra de
Cr$ 2.217 bilhoes em 1980. Desse total, 59% se destinaram 3s cotas de
despesa; 23% 4 distribuicio da receita vinculada; 8% aos fundos de
participagdo e os restantes 10% ao item diversos.

Pode-se afirmar que o efeito das medidas tomadas em fins de
1979 com o intuito de reduzir as vinculagdes de receita ja se fizeram
sentir na execucdo orgamentéria de 1980. A maior flexibilidade na alo-
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cacdo dos recursos permitiu que, nos Gltimos meses de exercicio, mon-
tantes consideréveis de receita or¢amentéria fossem transferidos as Au-
toridades Monetdrias para cobertura de gastos referentes a subsidios e
encargos da Divida Pablica. Assim, enquanto a Lei Orcamentaria pre-
viu apenas Cr$ 87 bilhdes para a cobertura desses gastos, efetivamente
Cr$ 313 bilhoes foram cobertos com recursos orgamentarios.

Concluindo, pode-se dizer que-a execugdo financeira do Tesouro
Nacional, em 1980, apresentou resultados satisfatérios. O excedente de
arrecadacdo na execu¢io or¢amentdria e o supervit nas operacoes fi-
nanceiras contribuiram para a maior eficicia da politica monetéaria, ao
evitar a necessidade de financiamento de gastos fiscais através de emis-
sdo priméria de moeda.

22 — POLITICA MONETARIA E CREDITICLA

A politica monetdria foi conduzida em 1980 de modo a conter a
expansdo da oferta de moeda em nivel compativel com a estratégia an-
tiinflaciondria do Governo. O objetivo em mira foi conciliar a reducde
do ritmo de crescimento do produto real, sem prejuizo do atendimento
das prioridades conferidas aos. 5etor¢:s agropecuéno, exportador e
energético,

Nesse sentido, em consondncia com ‘as metas descritas) o Orga-

* mento Monetério foi elaborado com base numa projegio de cresci-

mento dos meios de pagamento em 50% e na limitacio em 45,0% da
expansio dos empréstimos do Banco do 'Brasil aos setores piblico e |
privado, bem como das demais instituicGes oficiais.

A programacio da distribuicio desse crédito por setores da ativi-
dade econdmica evidencia a énfase dada pelo Governo Federal as
4reas prioritdrias. Assim, foi programado para o setor exportador,.
com vistas ao equilibrio da balanca comercial, um incremento de Cr$
97.4 bilhoes, enquanto ao setor rural foi destinado um acréscimo pre-
visto de Cr$ 288,¢ bilhdes, destacando-se o Prodlcool com crescimento
programado de Cr$ 34,5 bilhges.

A fim de viabilizar essas metas foram adotadas medidas, algumas a
nivel operacional;, destinadas a aumentar a eficiéncia dos instrumentos

. de politica monetiria, e outras de carater estrutural, visando a elimi-

nar distor¢cdes na acdo das Autoridades Monetérias.

No primeiro caso, as principais medidas foram: -

— limitacdo em 45% do crescimento do crédito em 1980,
excetuados os empréstimos -realizados com repasses e re-
financiamentos oficiais, os baseados na captagdo de re-
cursos externos, os destinados a favorecer a Amazdnia e
o Nordeste, a cargo dos respectivos bancos federais. re-
gionais, e as aplica¢Ges de natureza social da Caixa Eco-
ndmica Federal e do Banco'Nacional da Habitagio;
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— unificacdo, no Banco Central, das contas de reservas
bancérias, possibilitando um maior controle da liquidez
do sistema;

— alteracdo na sistemética de ajuste dos depésitos compul-
strios des bancos comerciais, com vistas a expressar
com maior fidelidade as reservas exigiveis; -

— elevacdo dos custos dos empréstimos de liquidez pa-
ra os bancos comerciais, a fim de evitar que o sistema
bancério viesse a expandir suas operagdes ativas com ba-
Se messes recursos, a0 mesmo tempo que se Procurou es-
tabelecer a necessria e adequada compatibilizacio com
a evolucdo das taxas no mercado aberto;

— aperfeicoamento e ampliacio do Sistema Especial de Li-
quidacdo e Custdédia de titulos piblicos federais, o que
possibilitou a agilizacio dos negdcios no mercado aberto
e alargou as garantias de legitimidade das transagbes,
com simultinea dispensa da troca fisica de papéis.

As medidas de cariter estrutural objetiveram sobrétudo reduzir os
subsidios ao crédito e incluir no Orcamento da Unido encargos refe-
rentes ao servigo da divida ptblica interna e i cobertura de dispéndios
com subsidios ainda indispensiveis na area do consumo, bem como
dotagbes para programas como os de precos minimos e de estoques re-
guladores, antes realizados exclusivamente através do Orcamento Mo-
netério.

Dado que a taxa de inflagdo se situou em nivel bem mais elevado
do que o implicito, nas metas para o crescimento da.oferta de moeda e
de crédito, e ndo obstante a intensa utilizacio dos instrumentos de
politica monetiria, a expansio da oferta de moeda e dos empréstimos
das Autoridades Monetarias ndo pdde ser contida nos niveis inicial-
mente estabelecidos.

Durante o ano, diversos fatores exigiram fluxos adicionais de re-
cursos, os quais, dada a magnitude de seus portes, nio puderam ser
integralmente cobertos através dos canais nio-monetdrics, pressio-
nando a emissio de papel-moeda em volume superior ao programado.

As «Contas em Aberto», que envolvem os setores prioritdrios na
Estratégia Econdmica, constitufram-se no principal foco de pressdo
adicional sobre as aplicagdes do Banco do Brasil em 1960. Assim, a
conta de custeio agricola revelou um aumento de aplica¢des no valor
de Cr$ 136.700 milhdes, ndo apenas em fun¢Zo da grande énfase dada
ao setor durante todo o exercicio, como também em razZo dos amplos
reajustes — da ordem de 100% — concedidos aos valores Bisicos de
Custeio, que, a partir de setembro, quando tradicionalmente se inicia ¢
4pice do custeio agricola, passaram a exercer pressdes expansionistas
ainda mais acentuadas sobre a base monetiria.' Em vista do desempe-

-
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nho das exportagdes dos programas de substituicio de fontes energéti-
cas, as aplicacdes do FINEX e do PROALCOOQL apresentaram expan-
sao de Cr$ 5¢.153 milhdes e de Cr$ 19.927 milhdes, respectivamente,
enquanto os créditos com reclirsos externos e os empréstimos ao café
também mostraram crescimento significativo da ordem de Cr$ 47.501
milhGes e Cr$ 34.201 milhdes, respectivamente.

Além desses, outro principal fator de expansio da oferta de
moeda foi o gasto realizado com a defasagem de repasse dos aumentos
de custos ao consumidor de derivados do petréleo, para atenuar
pressiao inflaciondria abrupta decorrente das condncoes do mercado _;a/
ternacional da matéria-prima. O diferencial entre os-precos de aquisi-
¢do do barril de petréleo no mercado externo ¢ o valar da comerciali-
zagdo interna de seus derivados obrigou a adiantamentos do Banco.do
Brasil ao Conselho Nacional de Petréleo, traduzidés por fluxo de re-
cursos no montante de Cr$ 133 bilhdes.

O impacto expansionista dessas operacdes foi parcialmente con-
trabalancado pela perda de US$ 2,8 bilhdes nas reservas internacionais
_ e pelo rigoroso controle das opera¢des das Autoridades Monetérias.
De fato, além da redu¢do nos repasses do Banco Central ds institui-
¢oes financeiras, os empréstimos do Banco do Brasil foram objeto de
acompanhamento .di4rio, de modo a manter o compromisso do Gover-
‘no de financiar sem limitacSes o custeio agricola e as exportagdes, me-
diante compensacdo dos excessos em outras contas daquele Banco e
nos repasses do Banco Central.

Todo esse esforco foi complementado por substam:lal melhoria no
nivel de intervencdo do Banco Central no mercado financeiro, através
das operacdes de “open market”. Assim, ao final de 1960, o fluxo acu-
mulado das operacdes com titulos pablicos federais alcancou a cifra de

" Cr$ 5.9 bilhSes, com impacto monetério contracionista.

-

Entre as fontes de recursos nio monetrios com que contaram as
Autoridades Monetirias e que contribuiram para reduzir a expansio
da base monetéria, destacaram-se: -

1 — A expansio dos depésitos compulsérios em moedas
estrangeiras e cutras, oriundos, principalmente, de re-

cursos captados no exterior no mdntante de Cr$ 251,2
bilhoes.

I — O incremento dos recursos de fundos e programas ad-
ministrados pelo Banco Central, que se traduziu por

um impacto contracionista em valor igual a Cr$ 103,3
bilhges.

III — A reducdo no saldo das operagdes cambiais, registran-
do uma queda de Cr$ 17¢,3 bilkdes, em conseqiiéncia,
principalmente, das sucessivas perdas de reservas in-
ternacionais das Autoridades Monetéarias.
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.

Como decorréncia das politicas adotadas, iniciou-se a partir do 2°?
semestre nitida tendéncia ao declinio da expansic da base monetaria e
dos meios de pagamento. A evolucio da base monetéria, medida pelas
variacGes em perfodo de doze meses, apés expansio méxima em ju-
nho, mostrou-se progressivamente declinante, ou seja: §2,2% em ju-
nho, 77,6% em julho, 74% em agosto, 70,6% em setembro e 53,6%
em dezembro.

A expansdo dos meios de pagamentos atingiuv 70,6% em dezem-
bre, muito inferior, portanto, a taxa de inflacio de 110,2% (medida
pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI),
embora ‘tenha superado a expansdo prevista na programaciao monetd-
ria (50%).

Assim, a liquidez do sistema econdmico, medida pela relacdo en-
tre as variacdes percentuais nos meios de pagamento e no Indice Geral
de Precos, apresentou-se declinante a partir de maio de 1980.

Tais resultados infundem confianca na reversao do processo infla-
ciondrio a partir de meados de 1981, j4 que a experiéncia mostra uma
desfasagem superior a seis meses entre a acdo da politica monetéria e
o seu impacto sobre o nivel geral-de precos.

Ao final do ano, foram estabelecidas novas e importantes medi-
das que deverdo facilitar a condugdo da politica monetaria em 1981,
principalmente ao tornar mais flexivel a administracao das taxas de
juros. Entre outras, merecem destaque:

I — A aprovagdo, pela primeira vez, do Orgamento Mo-
netirio em dezembro, o que evidencia a preocupacio
do Governo em deixar claramente definidas, com a
necessaria antecedéncia, as diretrizes da politica mone-
taria e crediticia a serem seguidas em 1961,

II — A liberacio das taxas de juros.

IIl — O estabelecimento de novos limites de adiantamento ¢

’ de taxas de‘juros para os empréstimos rurais, agroin-
dustriais e de exportacdo., de sorte a torné-los mais
compativeis com os novos niveis de inflacio e atenuar
as pressdes inflacionérias decorrentes do crédito subsi-
diado. Foi, porém, preservado o tratamento favoreci-
do ao miniprodutor e pequeno produtor rural,
possibilitando-lhes a obtencao de crédito para cober-
tura integral das despesas de custeio ou de investimen-
to a realizar.

IV — A ampliagdo dos beneficios representados pelo diferen-
cial de taxas de encargds financeiros nos programas
especiais em favor do Nordeste e da Amazdnia,



[
E

-
e

POLITICAS MACROECONOMICAS 63

passando-se a cobrar juros de 12% a.a. contra 45%
dos programas especiais para as demais regides do
Pais. O Projeto Sertanejo teve sua taxa de juros fixa-
da em 5% ao ano.’

V — A elevacio de 15% para 20% sobre os depésitos
" liquidos, do limite minimo obrigatéric que as institui-
¢Bdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural deverdo canalizar para as aplicacdes em
crédito rural, com o objetivo de aumentar o aporte de

' recursos ao setor primario.

VI — A elevagio, de 15% para 25%, da aliquota do:IOF,
incidente sobre as operacdes relativas s importacdes
‘de bens e servigos, fixando-se em 15% o gravame a
ser aplicado,no Ambito da.Zona Franca de Manaus.

234 =0 Aren‘dfmén to ds Prioridades do Governo
I — Crédito 3 agricuftufa

A atuacio da politica de crédito rural orientou-se, fundamental-
mente, para elevar a producdo de alimentos e para expandir as 4reas
destinadas A geracdo de energia a partir de fontes renoviveis. Nesse
sentido, afora a execugdo das medidas adotadas ao final de 1979, vol-
tadas para a desburocratizacio dos processos e a melhoria do acesso
ao crédito, especialmente aos miniagricultores e pequenos agricultores,
foram adotadas, em 1980, as seguintes providéncias principais:

— manutencio do conceitc de «conta em aberto» no Orca-
mento Monetdrio, para as Operagdes de custeio agricola e
comercializagdo de produtos amparados pela politica de ga-
rantia-de precos minimos; - .

— ampliacdo da politica de precos minimos, através da parti-
cipagdo de todo o sistema nacional de crédito rural (ante-
riormente, apenas o Banco do Brasil estava autorizado a
realizar os financiamentos ao abrigo dessa politica);

— dotacdo, no Or¢camento Monetério, de recursos para o cré-
dito rural, envelvendo expansio maior do que a atribuida
ao conjunto das operacdes das Autoridades Moneté4rias.

Além dessas, as aplicacdes tonduzidas dentro ‘da politica de pre-
¢os minimos foram outro importante instrumento de apoio financeiro
ao produtor, inclusive pela implementacio dos Postos Volantes de
Compra, sistema instituido pela Comissdo de Financiamento da -
Produgido com o objetivo de viabilizar compras nas regides carentes
de infra-estrutura de armazenagem e transporte, localizadas sobretudo
em Aareas de expansdc da fronteira agricola.
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As operages realizadas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
alcancaram o saldode Ci$ 784 bilhdes, dos quais Cr$ ¢18,1 bilhdes
(78,6%) através do Banco do Brasil.

As operagdes de custeio agricola no Banco do Brasil indicam, pa-
ra dezembro, saldo de Cr§ 2584 bilhGes, com incremento de
115,9% . Esse comportamento resultou da prioridade concedida & reali-
zacido desses financiamentos destinados ao plantio, tratos culturais e
colheita — e mostra, cabalmente, o apoio oficial ao desenvolvimen-
to da agricultura, j4 que se prevé, para o crédito do Banco do Brasil
ao comércio e 4 indistria, uma expans3o de apenas 45%.

11 — Crédito as Exportagoes

A politica de crédito ds exportacdes orientou-se principalmente
para as de manufaturados e semimanufaturados. Nesse sentido, ©
Fundo de Financiamento & Exportacio — FINEX registrou ao final de
1980 o saldo de montante de Cr$ 9¢,3 bilhdes, evoluindo 138,2% so-
bre 197¢. Os financiamentos destinados 4 producio e comercializacio
de manufaturados exportiveis atingiram o saldo de Cr¥ ¢¢.4 bilhdes,
com crescimento de 72,9% no ano. ;

Il — Crédito ao Programa Energético

No financiamento do Programa Energético, destacam-se as aplica-
¢bes realizadas no Programa Nacional do Alcool, cujo saldo atingiu
Cr$ 46,3 bilhes, registrando crescimento de 179% no perfodo.

O apoio crediticio emprestado ao Programa foi fundamental para
que este, em pouco mais de quatro anos de execu¢io, mais do que du-
plicasse o ntimero de umdades produtoras.

IV — Crédito a Programas Sociais

A Caixa Econfmica Federal, cujas aplicacdes de cariter social nio
ficaram limitadas ao teto estabelecido para o crescimento do crédito,
dinamizou também suas operacSes nessa drea, principalmente através
de financiamentos habitacionais e de aplicagées do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS).

Nos programas de habitacio e hipotecas; a CEF financiou em
1980 a constru¢io de 178.000 unidades habitacionais, (87% das quais
destinadas & popula¢io de baixa renda), com crescimento superior a
250% sobre as unidades financiadas em todo ano de 1979,

As aplicacoes do FAS nas 4reas de Educacdo e Cultura, Satide e
Previdéncia e Assisténcia Social correspondem a cerca de 95% dos Crd
15,7 bilhdes de recursos liberados. pela CEF desde a implantacio do
Fundo.
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Nesse perfodo, o FAS propiciou a construgio de 1¢.€33 salas de
aula (que proporcionaram 1.487.62é novas matriculas), 27.931 leitos
hospitalares, 3.949 enfermarias e 9.215 metros de esgotos. Além disso,
béneficiou 82 entidades sindicais na edificacio de ¢8.410,7 m?.

V — Qutros Atendimentos

a) Crédito ao Desenvolvimento Regional

A irregularidade na ocorréncia de chuvas na regido Nordeste, ca-
racterizada por enchentes em.fevereiro e siibita suspensio generalizada
das’ precipitacbes em margo, com a configura¢io de prolongada estia-
gem, tornou .critica a situagdo em intimeros municipios da regido,
principalmente porque a cessagao das chuvas, coincidindo com a fase
de maturacio de lavouras, provocou a frustracio das safras.

Mais uma vez o Governo Federal mobilizou-se em a¢do conjunta
com os Governos Estaduais e Municipais na execucio de Programa de
Emergéncia, para o qual foram destinados, na 4rea do crédito, recur-
sos de Cr$ 12,6 bilhges.

Com vistas a solu¢des a médio e longo prazo, a acio do Governo
no combate sistemdtico is repercusses das secas no Nordeste também
vem sendo implementada, na drea do crédito, através dos seguintes
Programas; POLONORDESTE, Projeto Sertanejo, Aproveitamento de
Recursos Hidricos e Proterra, para os quais, em 1950, foi programada
a aplicacdo de Cr$ 13 bilhdes, somente através do Banco do Brasil, a
maior parte em favor de pequenos e médios mutuérios.

Por outro lado, a fim de impedir a evasdo de recursos das regides
Norte ¢ Nordeste para centros mais adiantados, o Conseltho-Monetério
Nacional determinou 3s-instituicSes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural a aplicagio do percentual de 15% das posi-
¢oes Hquidas dos depésitos captados nas dreas da SUDENE/SUDAM
em gperacoes de crédito rural efetivadas nas referidas regides.

b) Crédito & Pequena e Média Empresa.

Apesar da menor expansio dos empréstimos ao comércio e & in-
distria, ditada pela necessidade de coriferir maior apoio 3 agricultura,
as exportacdes e ac programa energético, procurou-se evitar que essa
mudanca na estrutura do crédito afetasse mais fortémente a pequena ¢
média empresa.

A -CEF-iniciou o atendimento 3 microempresa nacional através do
PAMICRO, beneficiando mais de 12.000 interessades.

Por sua vez, o Banco do Brasil dinamizou o sistema de apoio in-
tegrado As pequenas e médias empresas industriais (que visa a conju-
gar a concessdo do crédito A assisténcia técnico-gerencial), dotando
suas agéncias de operadores habilitados para o diagnéstico e avaliagido

x
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do desempenho das empresas, de modo a elevar sua produtividade e
poder de competi¢do no mercado. Como reflexc dessas medidas, os cré-
ditos concedidos as pequenas e médias empresas industriais tiveram
ampliada em 20% a sua participacio nos empréstimos do Banco do
Brasil. -

2.3 — OUTRAS POLITICAS MACROECONOMICAS
2.3.1 — Politica de Mercado de Capitais

'O Governo Federal, durante o ano de 1980, adotou uma série de
medidas destinadas 3 consolidacio e ao fortalecimento do mercado de
capitais, visando a aumentar sua participagdo efetiva no desenvolvi-
mento econdmico do Pais, em consonfincia com as prioridades gerais
de apoio & empresa nacional e estimulo & maior captacdo de recursos
domesticamente. ’

Assim é que as bolsas de valores tiveram disciplinados os merca-
dos futuro e de opcées, de modo a permitir funcionamento ordenado
desses importantes instrumentos de captacdo de recursos. Do mesmo
modo, vem sendo incentivada de forma vigorosa a participagic dos
Investidores Institucionais ne mercado de valores mobilidrios, o que j4
se reflete no crescimento acentuado das carteiras de aplicacdes das Se-
guradoras e Fundag&es de Seguridade Social, com inegéveis beneficios
ao processo de capitalizacio da empresa nacional.

Durante o ano de 1980, a conjugacdo dessa politica de fortaleci-
mento do mercado de capitais com medidas de natureza conjuntural,
cujos efeitos convergiam para o. estimulo ds aplica¢des em papéis de
renda varidvel, propiciou o direcionamento de volume aprecidvel de
recursos — que se podem estimar em Cr$ 60 bilhSes — para a capita-
lizagdo da empresa privada nacional, dentro dos objetivos propostos
no 1I1 PND.

E auspicioso assinalar que o lancamento de debéntures também
despertou grande interesse, bastando notar que até novembro o valor

registrado j4 superava em 636,2% o montante alcancado em todo o
ano de 1979.

2.3.2 — Politica de Seguros *

As atividades securitirias caracterizaram-se pelo permanente alar-
gamento do seu campo de atuacido, por for¢a das préprias necessida-
des ditadas pelo desenvolvimento econémico-social do Pafs.

As operacdes internas de seguros geraram em 1980 volume equi-
valente a Cr$ 115 bilhdes de receitas, enquanto as previsdes técnicas e
o patrimdnio liquido acumulade pelas sociedades seguradoras atingi-
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ram ‘cifra em torno de Cr$ 105 bilhdes, correspondente a pouco mais
de 90% daquela receita. Esse valor, com as aplicacdes do Instituto de
Resseguros do Brasil {IRB) em ORTNs ( Cr$ 23 bilhdes), espelha o al- -
to’grau-de solidez do mercado securitérie brasileiro.

Por outro lado, as operacdes realizadas com o setor externo, in-
clusive a colocacio de seguros de importagdo, de responsabilidade de
empresas nacionais, vém contribuindo para a melhoria do Balanco de
Pagamentos, na medida em que eliminaram os tradicionais déficits que
se registravam na conta de seguros das transacdes externas. O fluxo de
negbcios tornou-se bilateral, como consegiiéncia do dinamismo do em-
presariado brasileiro. J4 se pode estimar em US$ 70 milhdes o superé-
vit alcangado por essas operacﬁes no triénio 1976/80, resultado impor-
tante ndo pela sua expressio em valor, mas pelo que significa como
' mudanca de uma tendéncia deficitiria para o Pais. Além disso, 6 fato
denota um amadurecimento do setor, gue poderé alcancar patamares
ainda mais elevados em termos de aplicac3es e rentabilidade, na medi-
da em que aprofunde seu conhecinfento e intimidade com os mercados X-
ternos.
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3.1 - SALARIO, EMPREGO E POLITICAS TRABALHISTAS
3.1.1 — Salrio

A politica salarial vigente até outubro de 1979, antes da aprova-
¢do da Lei de reajustes semestrais, caracterizava-se pelos seguintes as-
pectos:

I — as decistes eram tomadas exclusivamente na esfera
governamental, que divulgava mensalmente o fator de
reajuste salarial;

II — a atualizacio do poder aquisitivo dos salérios era fei-
ta pela média dos saldrios reais correspondentes aos
altimos 12 meses, acrescido da metade da inflacido

. . prevista pelo Governo para os 12 meses seguintes e de
uma taxa de variacio da produtividade global da eco-
nomia, calculada anualmente com base no crescimen-
to da renda «per capita». :

Tal sistemética, além de ndo facultar a participagio de emprega-
dos e empregadores na definicio dos reajustes e aumentos reais de sa-
larios, ensejava inquietacdo social em periodos de aceleragdo da infla-
¢do. ; .

Ao estabelecer que os aumentos de salérios médios reais, ao longo
de tempo, se dariam proporcionalmente ao crescimento da produtivi-
dade média nacional, a polftica anterior nao contemplava a ocorréncia
de ganhos diferenciados de produtividade, quando se reconhece que
tais acréscimos n3o ocorrem com igual intensidade em todas as ativi-
dades econémicas.

Por cutro lado, o agravamento da inflacio estava exigindo um
sistema mais 4gil de reajustes salariais, que também cumprisse o obje-
tivo de redistribui¢do de renda e permitisse aos salirios reais crescer
de forma compativel com o nivel do aumento da produtividade. Ade-
mais, com vistas ao fortalecimento do jogo democritico, deveria a no-

v
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va &istemdtica estabelecer maior flexibilidade nas negociacSes com re-
lagdo aos ganhos de produtividade, que passariam, conseqiientemente,
a se diferenciar setorialmente.

Para atender a essas finalidades foi proposta e aprovada a Lei n®
€.708 que, com vigéncia a partir de 1/11/79, orientou a politica sala-
rial em 1980, .

A nova Lei Salarial visa basicamente a trés objetwos

I - recompor automtica e semestralmente o poder aquisi-
tivo dos assalariados, erodido pela inflacio;

I1 - conceder ganl"tos reais de saldrios a partir de aumentos
de produtividade, negocidveis entre empregados e em-
pregadores;

III - conceder aos trabalhadores de salérios mais baixos
. reajustes superiores aos dos trabalhadores de saldrios
mais altos.

A Lei n® 6.708/79 passou a conceder reamstes automdticos de sa-
larios, diferenciados por faixas salariais. Estabeleceram-se as correcdes
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor {INPC), de
acordo com a seguinte sistemética: para as faixas salariais de até 3 sa-
larios minimos, a taxa de reajustes é 10% superior ao INPC; para os
assalariados que ganham entre 3 e 10 saldrios minimos o reajuste sala-
rial é de 110% do INPC para a parcela até 3 saldrios mfnimos,.e100%
do INPC para o que exceder esse limite; para os assalariados que. ga-
nham mais de 10 sal4rios minimos, a parcela salarial até 10 salarios mini-
mos é corrigida de acordo com a sistemética citada e, para a que ul-
trapassar 10 saldrios minimos, a correcio é 80% do INPC.

Além disso, a Lei n? ¢.706/79 instituiu ganhos reais de saldrios de
acordo com o acréscimo verificado na produtividade da categoria pro-
fissional, negocidveis entre as partes e concedidos anualmente.

Dessa forma, a nova politica salarial protegeu o trabalhadoer con-
tra a inflagdo, além de ensejar um caréter nitidamente redistributivo
em favor das classes sociais menos favorecidas, proporcionando rea-
justes salariais acima da variagio do INPC para todos os trabalhado-
res que ganham até 11,5 saldrios minimos (mais de 90% da forca de
trabalho abrangida pela CLT), independentemente do acréscimo por
aumento de produtividade.

Ela possibilitou, ademais, a elevagio do salirio médio na indis-
tria (pessoal -ocupado na producio). No periode compreendido entre
novembro de 1979 e setembro de 1980, a variacio do saldrio médio na
indtistria foi de 80,2%, enquanto nesse mesmo perfodo o INPC au-
mentou 78,86%, o ICV-R) cresceu 77,6%, o ICV-SP 73,1% e 75,5%,
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segundo a FIPE e o DIEESE, respectivamente, A variacao do saldrio
médio situou-se ainda acima da variagdo anual 'da média ponderada
dos ICVs, elaborados por érgios locais de pesquisa para as dez capi-
tais de maior populagio do Pais, e que foi de 79%. Tal comparacéoe é
relevante, visto que esses saldrios sio os efetivamente pagos, j4 tendo
sido realizados os reajustes devidos 3 rotatividade, admissdo' de novos
empregados, aumentos por conta de acréscimos de produtividade, etc.

O salério-minimo também vem sendo corrigido dentro do espfrito
da Lei n° 6.708/79, ou seja, na base de 110% do INPC, semestralmen-
te. Além disso, o Governo vem procedendo, gradualmente, 3 reducio
das regides em que se divide o territério nacional para efeito de fixa-
¢do do salario-minimo.

Através do Decreto n® 84.674, de 30/4/80, o Governo diminuin
de quatro para trés as faixas de salario-minimo. Essa politica de equi-
paracio e conseqiiente aumento do rivel real da regido realizou-se
com a elevagdo do valor vigente nos Estados do Rio Grande do Sul,
Parand, Santa Catarina e Espirito Santo ao maior nivel de salario-
minimo. Nesses Estados, a taxa de reajuste no semestre compreendido
entre novembro de 1979 e maio de 1980 foi de 50,3%, contra 41,5%
para.o salério-minimb de maior valor e 46,9% para o de menor valor.

Ademais, a negociagdo dos ganhos de produtividade entre empre-
gados e empregadores contribuiu para introduzir no processo a pratica
da democracia, garantindo o equilfbrio nos interesses de empregados e
empregadores e eliminando o papel preponderante do Governo como
4rbitro de questdes salariais. Em 1980, primeiro ano de vigéncia da Lei
n® €.708/79, foram homologados cerca de 1.500 acordos salariais.

As modificacGes nas relagdes trabalhistas introduzidas por essa

politica tiverem como resultado imediato a diminuicdo do nimero de
greves, que passou de mais de 400 em 1979 para apenas 32 em 19560.

No entanto, ao longo do seu primeiro ano de vigéncia, mostrou-

se a nova lei carente de alguns aperfeicpamentos com vistas, basica-
mente, a permitir maior flexibilidade ac mecanismo de correcdo sala-

rial, prevenir eventuais desajustes nos segmentos de maior qualificacdo

da mio-de-obra e propiciar-is empresas condi¢des de melhor adminis-
tracdo de cargos e saldrios.

Em mensagem aprovada pelo Congresso, o Governo introduziu
alteracSes na sisteméatica da Lei n® 5.706/79 a partir de dezembro de
1980. A parcela que exceder dez saldrios-minimos, mas apenas até a
faixa de 15 salarios-minimos, ser4 aplicado o fator correspondente a
0.8 da variacio do INPC, enquanto nas faixas de 15 a 20 salérios-
minimos aplicar-se-4 fator 0,5. Sobré a parcela do salirio que exceder
vinte salirios-minimos ndo mais incidird a corre¢io automdtica, ca-
bendo is partes estabelecer livremente os possiveis reajustes. Contudo,
foram preservados os reajustes na base: até dez saldrios-minimos con-
tinuam a ser aplicados 0s mesmos critérios anteriores.
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* No 4mbito das empresas estatais, o assunto j4 havia sido em par-
te equacionado com a expedi¢cdo do Decreto-lei n® 1.798, de 24/7/80
{regulamentado pelo Decreto n® §5.232, de ¢/10/80, que, ao estabele-
cer limite maximo de remuneracio mensal para os servidores federais,
veio a reduzir a distdncia dos salérios elevados em relagio dqueles das
faixas inferiores.

A introdu¢dio dessas modificacdes, que afetaram menos de 2%
dos assalariados, permitiu aperfeicoar a politica de emprego e salério,
tornando-a socialmente mais justa e economicamente mais exeqiifvel.

3.1.2. - Emprego

Em 1960 o crescimento do nivel de emprego foi satisfatério.

Na inddstria de transformacdo registrou-se aumento da forca de
trabalho empregada superior a 3,7% até outubro de 1980, em relagdo
a igual peride do ano anterior. Entre os géneros industriais, destacou-
se a indistria mecanica, que aumentou seu efetivo em 12%, a indiis-
tria de material de transporte, em 5,6%, e a indastria de papel e pape-
ldo, que gerou mais de 5,6% de emprego. Em apenas trés entre dezes-
seis géneros industriais (fumo, bebida e farmacéutico) verificou-se de-
créscimo do pessoal ocupado na producio.

Nas cidades do interior, houve elevacao da mio-de-obra ocitpada em
praticamente todos os Estados, a taxas semipre superiores as de cresci-
mento da populacdic econdmica ativa dessas regides. Essa tendéncia in-
dica descentralizagio da atividade econdmica, em direcio a cidades
médias e pequenas, bem como, e principalmente, a dinamiza¢io da
atividade agropecuiria, O menor indice de crescimento observado foi
o referente ao Estado do Ceard (2,2%), certamente influenciado pelas
conseqiiéncias da seca que assolou a regido.

Nas regides metropolitanas os fndices acusaram crescimento de
1,2% da forca de trabalho ocupada. Esse indice relativamente mais
baixo refletiu basicamente o menor ritmo de atividade na indstria de
construgao civil no primeiro semestre, que se inverteu plenamente ao
longo dos meses seguintes. Por outro lado, o crescimento de emprego
nos setores comercial e de servigos, além do industrial, apresentaram
sempre crescimento satisfa tério.

3.1.3 - Polfticas Trabalhistas

A prioridade conferida & 4rea do trabalho, na estratégia do desen-
volvimento social, fundamenta-se no principio de que as acdes no
campo do emprego, treinamento e protecio ao trabalhador, entre ou-
tras, sio essenciais para melhorar sua qualidade de vida e elevar o
nivel da renda e da riqueza nacional.
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Nesse' sentido, a ‘politica de protecio ao trabalhador objetiva
-assegura-lhe maior estabilidade no emprego, condicBes de trabalho se-
“guras, protecdo e assisténcia social 4 sua familia e regulamerftacao
profissional para garantir os benefi¢ios da legisla¢io trabalhista € pre-
videncidria as vérias categorias. -

A politica de participacio social inclui o aperfeicoamento’ de for-
mas tradicionais de organiza¢do e participacdo dos trabalhadores (sin-
dicatos, cooperativas) e a promogio de outras formas legitimas de as- -
sociativismo e aprimoramento do sistema de relacdo entre empregados
e empregadores, dos processos de negociagSes e das formas de partici-
pacido dos trabalhadvores nas atividades da empresa.

3.1.31 — Politica de.Fqnnacio de Mé’a—dé—O_bra

Como parte integrante da politica nacional de desenvolvsméﬂlb a
da formacio de mio-de-obra a nivel nacional procura eshmular o0s
trabalhadores, através dos respectivos érgaos de classe, a parhmpar na
sua definicdo para tornd-los co-responsdveis pela execugio dessa
politica; .correlacionar-se com a de emprego e salario em funcio da
produtividade do fator trabalho; dar prioridade 3s 4reas de concentra-

¢do de producdo e de maior incidéncia da populacio economicamente
_ ativa; assegurar autonomia aos 6rgaos de fox‘ma(;ao proflssmnal aten-
der is caracteristicas regionais no que se refere is atividades desetivol-
vidas e A clientela-alvo, e tornar a formacdo prof:s,smnal complemento
da educacao formal e aprimoramento da mio-de-obra’

. Essa politica & executada pelo SENAI, SENAC, PIPMO, SENAR e
. pelas préprias empresas através da Lei n? €¢.297, de 15/12/75, que per-
mite deduzir do lucro tributdvel das pessoas 1und1cas o dobro das des-
pesas realizadas com projetos de formagdo profissional (até junho de
1980- foram inscritos 2.229 mll trabalhadores para novos treinamen-
.tos)

L .
' : 1

1— Mé;o-de-Obra Agricola

Com o objetive de organizar e administrar programas de forma-
¢io profissional rural, a atua¢do do Servico Nacional de Aprendizado
Rural {SENAR), no periodo compreendido entre mar¢o de 1979 e ju-
lho de 1980, promoveu a capacitacio de -cerca de 340 mil trabalhado-
res rurais, sendo as RegiSes Norte e Nordeste as mais beneficiadas,
com 41,7% do total, e a lmplantacﬁo de 30 Unidades Méveis de Trei-

.namento, com aquisicdo programada de mais 182 unidades; .por
intermédio do- Programa de Desenvolvimento da Mio-de-Obra
(PRODEMO). ik
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Il — Programa de Desenvolvimento de Mio-de-Obra
(PRODEMO)

Com recursos Federais e do BIRD, da crdem de US$ 92.511.800,
o Governo estd fortalecendo esse Programa mediante construgio e
equipamento de 13 Centros de Formacio Profissional do SENAI, de
trés hotéis-escola e da sede da Fundacdo Centro de Medicina e Segu-
ranca do Trabalho (FUNDACENTRO), e aquisicio de 180 Unidades
Méveis de Treinamento Rural para o SENAR.

3.1.3.2 — Politicas Sociais de Apoio

1 — Programa de Alimentacdo do Trakbalhador

Visa esse Programa a proporcionar alimentacio adequada e a bai-
xo custo, principalmente ao trabalhador de baixa renda, cabendo 56%
do custo dessa alimentacio ao Governo, 20% ac trabalhador e 24%
ds empresas, que por sua vez se beneficiam de incentivos fiscais.

II — Programa de Habitagdo para o Trabalhador Sindicalizado
de Baixa Renda (PROSINDI)

Mediante convénio entre os Ministérios do Trabalho, do Interior
e da Fazenda, com participacdo do Banco Nacional da Habitacio e da
Caixa Exondémica Federal, objetiva-se proporcionar acs trabalhadores
sindicalizados, com renda familiar de até ¢ salirios minimos, a cons-
trugdo e aquisicio de habitacdo a preco de custo,

Il — Capacitacdo de Recursos Humanos Sindicais

O propdsito basico é propiciar aos-trabalhadores e dirigentes sin-
dicais meios e técnicas mais eficientes no desenvolvimento de suas ati-
vidades administrativas, técnicas, politicas e sociais, visando,. princi-
palmente, a preparar os sindicatos para o efetivo exercicio da negocia-

¢do.
\

IV — Assisténeia Técnica e Finaneeira aos Sindicatos

O Programa foi concebido para propiciar aos sindicatos suporte
técpico e financeiro, visando ao aperfeicoamento de sua estrutura ad-
ministrativa e & aquisicdo de equipamentos médico e odontolégice,
para a promog¢3o do servico -de satide destinado ao trabalhador.
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-V — Seguranca e Medicina do Trabalho

Através de cursos para uma é]ientela-de 8 mil profissionais e reci-
clagem de outros 7.113 de nivel médio e superior, reduziu-se o percen-
tual de acidentes do trabalho de 18,2% em 1972 para 7,1% em 1980.

3.1.3.3 — Politica de Imigracao N

Com a promulgacac recente da lei dos estrangeiros, o Governo
assumiu papel importante no disciplinamento da imigragio no Pais,
realizando pesquisa para identificar as 4reas rurais carentés e o tipo da
mao-de-obra exigida, além do estabelecimento de critérios de selecdo
para atender ao perfil de demanda de mio-de-obra no Pafs, do cadas-
tramento das empresas nacionais, importadoras de tecnologias renové-
veis, do tombamento do cadastro de estrangeiros, por Estado da Fede-
ragio, e de trabalhos de selecdo, adaptaciio e integracio do estrangei-
ro admitido no Pais. " i :

3.1,3.4 — Programa Nacional de Desenvolvimento do
Artesanato (PNDA)

Em face da tendéncia criativa do homem brasileiro no trabalho
com materiais regionais os mais diversos (madeira, cerdmica, fio; cou-
ro, pedras, etc.) e ainda da crescente demanda nagional e internacional
por.pecas de artesanato, o Ministério do Trabalho vem desenvolvendo
programa especifico que j& abrange mais de 3 milhdes de pessoas. Seus
objetivos bésicos sdo (1) proporcionar emprego estivel ao artesio e
sua famfilia e (2) elevar o nivel da renda familiar.

Através de feiras nacionais e internacionais realizadas em 1980, o
PNDA promoveu vendas superiores a 50 milhdes de délares como pri-
meiro passo nho sentido de transformar a atividade artesanal de mera-
mente folclérica em econfmica.-

Em 1981, conforme decisio de dezembro de 1980, o CDS aplica-
r4, por intermédio do MTb, mais Cr$ 50 milhdes, além das dotaces
orcamentdrias vinculadas ao Programa.

3.2 — Educacdo, Saide e Previdéncia Social

3.2.1 — Educacdo e Cultura
P (4
Na 4rea da Educacio e Cultura, deu-se énfase aos seguintes aspec-
tos: ' i '
1 — educacio bésica e promogdo cultura, com prioridade
para a educacioc no meio rural, buscando adequi-la
melhor as necessidades da populagio do campo;
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II — educagdo nas periferias urbanas, & procura de condi-
gOes mais efetivas de democratizagio das oportunida-
des;

I — desenvolvimento cultura, com estimulo s manifesta-
¢bes da cridtividade comunitiiria;

IV — walorizacio dos recursos humanos, com vistas 3 res-
truturacdo da carreira do magistério:

V — captacio e alocagio de recursos financeiros, voltados
para 6 aumento de dotacdes e a criagdo de novas fon-
tes de arrecadacio. -

Além disso, a politica adotada para o setor é vista e administrada
como atividade comprometida com a cultura brasileira, instrumento
de democratiza¢do de oportunidades e melhoria futura da distribuicio
de renda, com énfase nos objetivos da universalidade do ensino bésico
¢ qualificacio de recursos humanos para o desenvolvimento. Nesse
sentido, a programacio das atividades e projetos e o uso dos recursos
disponiveis estardo orientados para o ensino do primeiro grau e profis-
sionalizante, a alfabetizacdo e ¢ ajustamento e dimensionamento das
universidades ao mercado de trabalho. Tudo isso sem alterar as fun-
¢Oes e caracteristicas tradicionais de atuacio do Governo Federal no
Setor, como © apoio s atividades culturais e artisticas, ao desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico e 3s demais ardes ligadas ao desenvolvi-
mento da educagio e da cultura do Pafs.

3.2.1.1 — Atividades do Setor

Ao conferir prioridade 4 educacio no meio rural, nas periferias
urbanas, e ao desenvolvimento cultural, comprometeu-se o Governo
com a superacdo dos grandes desequilibrios sécio-econémicos, em es-
pecial aqueles derivados da’ chamada pobreza absoluta. J4 o compro-
misso com o processo de abertura e de redemocratizacio da sociedade
brasileira manifesta-se nas prioridades de valoriza¢io de recursos hu-
manos e aperfeicoamento do sistema de captacdo e alocacdo de recur-
$08,

Nessa perspectiva, as acdes na 4rea da educacio, cultura e des-
porto, em 1980, tanto ao nfvel do planejamento como da execucio,
perseguiram a regionalizacio num trabalho de cooperagio dirigido
prioritariamente para as Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste.

Através de mecanismos especiais de a¢io para o meio rugal e pa?a
as populacoes carentes urbanas, criados em 1950, foram aplicados Cr$
1.425 milhdes. O Programa de Desenvovimento Cultural contou com
recursos da ordem de Cr$ 1,150 milhdes.
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3.21.11 — Educacdo no Meio Rural - . -

A partir da evidéncia de que os problemas da educacdo no meio
rural em &4reas carentes atingem diferentes niveis, manifestos tanto no
sistema formal de emsino, -quanto nas dificuldades de sobrevivéncia
das populacdes locais, foi criado o Programa de Acgdes Sécio-
Educativas e Culturais para o Meio Rural (PRONASEC/RURAL), de-
finidor de alguns pressupostos de acdo bésicos para a fixagao das li-
nhas que vém orientando o desenvolvimento dos projetos pelas Secre-
tarias Estaduais de Educacdo, em convénio com o Programa, em nove
Estados da Regmo Nordeste. '

A primeira linha, Educacdo-Integracio, compreende ‘acbes que
atingem a educacdo bésica.de 19 grau, no sentido de estabelecer efeta- )
va vinculacdo entre escola rural e cultura local, e a va]orszacao de re-
cursos humanos diretamente engajados no ensino municipal.

Nessa linha, o Programa, por intermédio dos governos.estaduais
do Nordeste, além da contrapartida dos municipios, esti elevando os
niveis de remuneracdo de 44.549 professores municipais, pretendgndo.
alcancar, progressivamente, remuneracio média em torno do salério-
minimo regional, Ao lado disso, é proporcionada a regulanzaq'a‘o fun-

cional desses pmfessores' . % PR

) A segunda linha, Educacio- Producao soma esforcos com orgdnis-
mos vinculados a0 MEC e a outros Ministros (MA-SUDEPE) e as:Se-
cretarias Estaduais de Educacio e dé Agricultura. As agbes partemi do
pressuposto de que ndo basta proporcionar instrumentos tedricos e
formacdo pratica ao aluno e & comunidade produtora (colégios agrico-
las, escolas hortigranjeiras e aldeias pesqueiras). Faz-se nécessério, so-
bretudo, buscar meios de auto-sustentagdo das unidades educacionais,
do aluno e das familias envolvidas, através de pequenos mvesnmen-
tos, com aproveitamento de tecnologias de baixo custo e financiamen-
to do aluno-produtor, dando-lhe instrumentos gue o capacitem a pro-
duzir e-controlar a comercializagio doés bens produzidos. ¢ -

Em 1980, as acdes constaram basicamente -de implantagio, forta-
lecimento ou desenvolvimento de Colégios Agricolas Estaduais, Esce-
las Hortigranjeiras de Producdo, Escolas de Educa¢ao-Produgdo de
Pesca e Escolas-Fazenda.

A terceira linha, Educacio-Cultura, envolve projetos de apoio ao
desenvolvimento de tecnologias alternativas locais ou de criacio de
meios de sobrevivéncia e auto-sustento das comunidades; agGes de'na-
tureza educativa integradas a érgdos do- setor salide, habitacdo e tra-
balho, e projetos de vinculagdo escola-comunidade, inclusive novas al-
ternativas curriculares que.se ‘integrem ao mundo do trabalho-e ao
universo de valores do meio rural. Nessa linha desenvolve-se a im-
plantacao de Centros de Atuacio Permanentes, do Projeto RONDON-
MINTER, com vistas ao-desenvolvimento comunitario de:10 municipios
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do Baixo S3o Francisco, sediados nos Estados de Alagoas e Sergipe e,
ainda, 14 centros de difusdo cultural em diferentes regides do Estado
da Paraiba.

Os recursos aplicados em 1980 foram de .Cr$ 925 milhdes, sendo
Cr$ 51¢ milhdes do saldric-educacio, Cr$ 297 milhdes do saldo do
salario-educacdo e Cr$ 112 milhdes de recursos oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Educagio.

3.2.1.1.2 — Educagio na Periferia Urbana

Foi criado, em janeiro de 1980, o Programa de Acdes Sécio-
Educativas e Culturais para Populacoes Carentes Urbanas (PRODA-
SEC/URBANO), nas Regides Metropolitanas e cidades de porte médio
do Pafs.

O PRODASEC/URBANQ assenta-se no principio de que a ativi-
dade educaional deve associar-se a acdes outras que supram caréncias
bésicas da .populagdo, tais como safide, nutri¢io, emprego e renda,
atendendo de forma integrada a familia, e nio sé alguns dos seus
membros.

Para efeito de programagio, o PRODASEC/URBANQO definiu
trés linhas b4sicas de atuacdo: Educacional, Sécio-Cultural e Econémi-
ca.

Na primeira linha, a2 acio preponderante se constitui na amplia-
¢do e melhoria dos servicos educacionais do 1° grau e de Pré-Escolar.
Procurar-se-4 implantar um servigco educacional que ofereca, nas ireas
de satide e alimenta¢io, compensagdes ds caréncias bésicas que dificul-
tam o processo de ensino-aprendizagem das populacdes pobres, e con-
seguir integracio entre estudo e trabalho para colocar 3 disposicio da
comunidade equipamentos, instalacdes e recursos humanos voltados
para o desenvolvimento comunitirio.

Nessa linha estio em desenvolvimento 44 projetos, envolvendo
aproximadamente ¢5 bairros carentes nos Estados do Pari, Pernambu-
co, Cear4, Bahia, Espirito Santo e Distrito Federal, com uma popula-
¢3o diretamente beneficiada de 270 mil alunos.

A segunda linha refere-se ao apoio a projetos sécio-educativos e
culturais em_execucdo, especialmente os de “desenvolvimento comuni-
tario"” referentes A educacdo ndc formal.

Estio sendo apoiados nas ¢ Unidades Federadas aproximadamente
25 projetos, que abrangem uma populacio direta de aproximadamente
154 mil pessoas.

Quanto 2 terceira linha de acao, caracterizada pelo desenvolvimen-
to de projetos na base da relacio educacio-renda, oferece-se como
4rea de atividade a unidade educacional, de que seriam exemplo as es-
colas de producdo e a tinidade produtiva, no caso a empresa, quando
se trate de treinamento ou aprendizado profissional,
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Aproximadamente 13 projetos, com uma clientela de 75 mil pes-
soas entre adolescentes e adultos, encontram-se em desenvolvimento.

E oportuno ainda destacar certos aspectos operacionais que distin-
guem este programa dos demais no setor de Educacio.

H4, desde o inicio, uma ac¢iio intersetorial que envolve 6rgaos nio
apenas do setor de Educacdo, mas também dos de Satide, Trabalho,
Assisténcia Social e Desenvolvimento Urbano, quer a nivel central,
quer .a nivel de Unidade Federada, de modo a-garantir o- atendimento
mtegrado a famiflia, 5

O planejamento e a execugdo do Programa se caracterizam pela
descentralizagdo, pois a selegio de &reas para a implantacdo e a apro-
vac¢io de projetos procede do Estado.

© planejamento é definido a partir de uma base territorial ou_gec-
gréfica, para onde sio dirigidos os diferentes projetos sécio-educativos
e culturais, .

Por fim, h4 a participacio comunitiria institucionalizada, que
consiste em fazer a.comunidade participar do processo ‘educacional, in-
clusive por intermédic de representacio institucionalizada, de que é
exemplo a “Comissdo de Bairro”.

Em, 1980 foram aplicados no PRODASEC/ URBAND aproxima-
damente Cr$ 500 milhdes do' Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, sendo Cr$ 270 milhdes em a¢des educacionais de 1° grau e
Pré-Escolar, Cr$ 145 milhdes em desenvolvimento comunitério e Cr$ 76
milhdes na linha dle educacgio-emprego-renda.

A integracdo de diferentes setores a nivel estadual permitiu iniciar
acdes em todas as linhas, assegurando as diretrizes bésicas e benefi-
ciando uma parcela de aproximadamente 400 mil pessoas em 75 bair-
ros periféricos urbanos de ¢ Estados.

3.2.1.1.3 — Valorizacido de Recursos Humanos

Nas Unidades Federadas, destacaram-se os Programas e projetos
de aperfeicoamento e atualizacdo técnica com vistas ao estabelecimen-
to de niveis salariais compativeis com a habilitacio dos docentes e es-
pecialistas de éducac¢fo, cultura e desportos, e iniciaram-se estudos pa-
ra os planos de carreira no ensino de 1° e 2° grau, tanto a nivel Fede-
ral como Estadual.

Merece destaque, em 1980, a reestruturagido da carreira de magis-
tério superior, com base em reinvidicacdes € sugestoes da prépria co-
- munidade.
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3.2.1.2 — Aspectos Especificos da Atuacio do Governo na
Area de Educacao e Culttira.

3.2.1.2.1 — Educagao Pré-Escolar

A acio pressupde umd integracio das reas de educagio, salide e
nutricio e constitui-se num instrumento significativo para a superacio
de um dos nossos grandes desequilibrios sécio-econdmicos.

3.2.1.2.2 — Ensino de 1° Grau

O atendimento 3 faixa de 7 a 14 anos se deu através de projetos
especificos de educacdo geral e formacgdo especial, concentrando-se nas
periferias urbanas e 4reas rurais. As acdes voltadas para a alfabetiza-
¢30 e para o ensing de redacdo e de literatura, como incentivo s ma-
nifestacdes populares de cultura brasileira, receberam &nfase especial.

A atuacio no campo da alimentacgio escolar esteve voltada para a
adocdo de cardédpios compativeis com os hébitos alimentares locais e
capazes de proporcionar um padrio nutricional mais adequado.
Procurou-se estender o fornecimento para 180 dias no minimo, além
de motivar a maior participacio da comunidade. Foram atendidos
13,7 milhées de alunos de 109.564 escolas em 3.513 municipios, e
realizaram-se cursos especiais para equipes de programas alimentares
num total de 19.045 pessoas, mediante aplicacio de recursos federais
da ordem de Cr? 3,2 bilhdes. Nesse campo, merece destaque o plano
de emergéncia para o Nordeste, que, com aplica¢io adicional de Cr$
450 milhdes, beneficiou 2,5 milh&es de escolares.

3.2.1.2.3 — Ensino Superior

Na drea- de educacdo superior, houve a preocupacio dominante
de conhecer as dificuldades e problemas que interferem na normalida-
de de funcionamento do sistema de universidades e escolas e de buscar
meios e formas de consolidi-los.

Nesse sentido, o Conselho de Desenvolvimento Sacial autorizouw
recursos superiores a 'Cr$ 2.300 milhdes para conclusio dos “campi” e
hospitais universitdrios. Paralelamente, comecgou a ser implementado o
convénio Educagdo-Satide, possibilitando o atendimento de beneficii-
rios da previdéncia social por 138 hospitais universitirios, além de ge-
rar recursos adicionais para custeio dessas entidades.

As institui¢bes de ensino particular obtiveram financiamento do
FAS para ampliacio de sua base fisica e instalagGes, além de apoio-
técnico nos planos administrative e pedagégico, € assisténcia financei-
ra por critério de desempenho.
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Dz maior relevincia para as autarquias universitarias federais foi
a j4 referida reestruturacio da carreira do magistério supetior, grande
passo no sentido da dignificacdo salana] e de profissionalizacdo do do-
cente universitario,

3‘.2.1.2.4 — Erradicagiao do Analfabetismo (MOBRAL)

Neséa drea os projetos.mais significativos foram a alfabetizacdo
funcional de 600 mil alunos em 3.974 Municipios; o Programa de Edu-
cacio Integrada (matricula de 227.675 alunos em 848 Municipios); as
"MOBRALTECAS” (visita a 407 Municipios}, o Programa de Educa-
¢do Comunitdria para Saide (treinamento de 94.936 pessoas) e o de
Educacio Comunitiria para a Satde (47.717 participantes). Na area
de profissionalizacdo foram treinadas €.988 pessoas, registrados §2.988
e colocados 45.218 candidatos.

3.2.2 -Saiide

Em consonéncia com a orientagdo descrita no Il PND, a politica
para o setor de saide objetiva:

'l - a descentralizacio das ativiglades, transferindo-se as atri-
buigdes de planejamento e prestagio dos servicos aos
. Estados e Municipios, na medida em que possam ser
aparelhados para assumi-las; '
II - o ajustamento 2as condi¢des ‘nosolégicas e sécio-
econdmicas das vérias regiGes do Pais,
Para tanto, definem-se como principais linhas de procedimento:

I - prioridade para as ac¢Ses nas regides e ireas de maier
densidade de pobreza, especialmente as destinadas a
superacio das deficiéncias alimentares, ao combate as
endemias e aos esforcos de preven¢do de enfermidades
de maior .sig.nificagﬁo s6cio-sanitaria;

Il - reorientacio e redimensionamento dos servicos de
satide através da cooperacio interinstitucional e inter-
setorial;

Atividades do Setor

A agdo prioritiria do Setor Safde voltou-se para:

I - 4reas e grupos.sociais mais desprotegidos, destacando-
se, especialmente, as populacdes das periferias urba-
nas e das zonas rurais;
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I1 - grupos biologicamente expostos a maiores riscos, em
especial criancas e mulheres em estado de gestacdo e
de pds-parto;

IiI - doencas transmissiveis e outros problemas bésicos, de
ampla prevaléncia e de solu¢do simples;

Entre as acdes que contribuem significativamente para a condugio
dos objetivos da acdo no setor de satide destacam-se:

I - Redefini¢do dos instrumentos de articulacdo da agdo
conjunta entre o Ministério da Saide e as Secretarias
de Saide das Unidades Federadas, com a participag¢io
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social..
Busca-se, mediante integracio das agbes de salide a
nivel local, o estabelecimento de condicGes para im-
plantar e manter em funcionamento, em todo o Pais,
a rede de servicos basicos de satide, de natureza plbli-
ca, de cobertura universal e de cariter permanente, ¢
a substituicio gradual da onerosa atuacdo federal di-
reta, fortalecendo-se os Estados e Municipios mais
préximos do problema a atender e, portanto, poten-
cialmente mais indicados para desenvolver a¢des con-
tinuadas e adequadas 3s necessidades comunitarias.

11 - Redefinicio dos instrumentos de a¢do coordenada en-
tre os Ministérios da Satide e da Previdéncia e Assis-
téncia Social, buscando-se a racionalizacdo de esfor-
¢os, o desenvolvimento tecnolégico de farmacos e
imunobiolégicos, e a assisténcia farmac@utica e hospi-
tar especializada através do sistema de co-gestio na
rede hospitalar prépria do Ministério da Saude.

IIl - Elaboracdo do Programa Nacional de Servigos Béasicos
de Satde (PREVSAUDE), ordenador principal das
acBes governamentais na grea de satide, objetivando a
extencio e o funcionamento dos servigos de saide
com prioridade para as populacdes rurais, de peque-
nos centros e de periferias de grandes cidades.

IV - Redefinicdo da estratégia de controle de doencas evita-
veis por imunizantes, que prevé a mobilizagdc das
unidades de rede bésica para apoio is eventuais cam-
panhas de vacinagio em massa e de bloqueio de sur-
tos. Sob esse enfoque, realizou-se_2 Campanha Nacio-
nal de Vacinacio Contra a Poliomielite, com ampla
participacio das organizacdes existentes nos Estados.

V - Definicao de programas especiais para as areas de san-
gue e hemoderivados (PRO-SANGUE), desenvolvi-
mento de farmacos essenciais (PRO-FAMACO), con-
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trole de qualidade de drogas, medicamentos e alimen-
tos (PRO-CONTROLE} e de informacgdes tdxico-

farmacolégicas.

VI - Ampliacio da capacidade instalada do Instituto Na-
_cional de Medicina do Aparelhe Locomotor (SA-
RAH), para exercer a fungio de centro de pesquisa
voltado para o desenvolvimento de protétipos de
equipamentos médico-hospitalares, visando 4 padroni-
zacdo necessiria aos servicos bésicos de saide e con-
seqiiente autonomia nacional nesse setor, com estimu-
lo & producio desses equipamentos no Pais,

VII - Intensificacdo das acdes de controle e combate 4 mala-
ria e & febre amarela.

Com aplicacio global de recursos do Tesouro orgada em Cr$ 11,5
bilhGes, a acdo prioritiria setorial desenvolveu-se em quatro campos
bésicos:

Fi

[ - atencgdo & saflide; ’
Il .- desenvolvimento-dos servigos de satide;
Il - ciéncia e desenvolvimento tecnolégico;
IV - recursos humanos.

1 — Atencdo & Satide

Nesse campo, promoveram-se acdes nas regides e dreas de maior
densidade de pobreza, especialmente orientadas para a expansio de
atividades bisicas de safide e saneamento, com a superacio de defi-
ciéncias alimentares, o combate 4s grandes endemias e a' prevencao
das enfermidades de maior significacio sécio-sanitiria, através da se-
guinte programacio:

a) Programa de Extensiao das Acées de Satide e Saneamento
(P1IASS)

Procurou-se desenvolver a rede de servicos basicos através da im-
plantacio de novas unidades de satide, em 4reas desassistidas, e da
consolidacdo da rede j4 implantada. Intensificou-se a implantacio de
Postos de Satide, Centros de Satide, Unidades Mistas e Nicleos Re-
gionais com vistas a estruturar uma rede de servigos integrados, hie-
rarquizados e regionalizados. Ao mesmo tempo, procurou-se desenivol-
ver a capacitacio de recursos humanos necessrios & operacio desses
servigos e & sua infra-estrutura de apoio.

Ac¢des de saneamento bisico foram incrementadas em todo o
Pais, tendo como alvo as localidades com menos de 20 mil habitantes.
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Até dezembro de 1979, a rede de services bésicos de satide, nas
regides mais carentes {Nordeste, Norte, Centro-Oeste, Minas Gerais e
Espirito Santo) era constituida de 212 unidades mistas, 1.272 centros
de satide e 1.959 postos de satide, num total de 3.443 unidades sanits-
rias. Ao final de dezembro de 1980, havia 5.571 unidades sanitdrias
em funcionamento, com um incremento de ¢2% do total da rede
(1.688 centros de satide, 3.609 postos de saiide e 274 unidades mis-
tas).

Esses Postos e Centros de Satide proporcionaram cobertura poten-
cial a cerca de 17 milhdes de pessoas.

As Unidades Mistas, em nimero de 274 em outubro de 1980, so-
mavam 4.494 leitcs.

Na 4rea de saneamento bésico foram programados 230 sistemas
de abastecimento d’dgua, dos quais 203 j& implantados em outubro.
Qutros 319 foram programados nas Regites Norte, Centro-Oeste, Sul
e Sudeste. Perto de 60 mil privadas higiénicas estio sendo construidas
em todo o Pais,

b) Programa Nacional de Alimentacio e Nutricio (PRONAN)

Estabelece ¢ PRONAN uma politica de consumo e produgio de
alimentos essenciais, cuja programacio bésica compreende a Suple-
mentacdo Alimentar e a Racionaliza¢do do Sistema de Producdo e Co-
mercializacao de Alimentos Bésicos.

i. Suplementagdo Alimentar

Como Forma de suplementar a dieta das populacSes social e bio-
logicamente mais vulneriveis a desnutricio, desenvolveram-se os se-
guintes programas;

— Programa de Nutrigdo em Satde

Implantado em todas as Unidades da Federacdo, o Programa é di-
rigido As gestantes, nutrizes e criancas de & meses a 7 anos de idade,
pertencentes s camadas sociais de renda familiar até 2 salérios
minimos. Sua atua¢io concentra-se em 4reas onde os problemas sécio-
econdmicos sao mais acentuados, com prioridade para o Nordeste,
que absorve 65% das disponibilidades de vagas.

A distribuigdo de alimentos bésicos é programada para atender de
40% a 50% das necessidades energético-protéicas «per capita» / dia
do grupo de beneficidrios.

4
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Em 1960 foram atendidos cerca de 2I5 milhSes de beneficiarios
com distribuicdo de 117 mil t. de alimentos, no valor aprox1mado de
Cr$ 2,8 bilhdes.

Pela freqiiéncia do pidblico aos postos de saude o Programa’ pos-
sibilita ainda o desenvolvimento das demais agdes de profecdo
‘materno-infantil e propicia mercade para a colocacao de aliméntos
oriundos de pequenos produtores-rurais.

— Projeto de Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas de
Baixa Renda.

Implantado em Recife, nos bairros de Jiquid — Remédios e
Brasilia, Teimosa, atende 3 populagio da 4rea, mediante a comerciali-
zacdo de onze alimentos béasicos, pela rede de pequenos varejistas inte- -
grada ao sistema de vendas por atacado da COBAL.

Em 1980 o projeto atendeu a uma populagio estimada em 100 mil
habitantes através de 121 varejistas que comercializaram alimentos
correspondentes a cerca de Cr$ 383 milhdes.

1

il. Racionaliza¢do do Sistema de Producio e Comercializacao
de Alimentos Bésicos.

Como forma de propiciar o desenvolvimento de programas espe-
ciais de fortalecimento do pequeno produtor, através do estimulo fi-
nanceiro e de mercado, desenvolveu-se o Projeto de Aquisigio de Ali-
mentos Bésicos em Areas Rurais de Baixa Renda.

Elaborado e implantado na Regido Nordeste, o Projeto visa a ga-
.rantir mercado para os produtores de alimentos bésicos-pelos progra-
mas do PRONAN e complementarmente pelos mercados préprios da

COBAL e CFP. ‘ :

O iPRONAN garantiu mercado para a colocacio de §4.760 t. de
arroz, feijdo, farinha de mandioca e milho, ¢ de 1.040 t. de leite em
p6 da Cooperativa de Major lzidoro-AL, bem como da produ¢do de
_peixe seco-salgado de colbnias de pescadores do Ceard.

Em 1980 o projeto opercu §9 postos fixos e méveis, atendendo a
225 municipios do Nordeste em regiio que abrange cerca de 441 mil
estabelecimentos agricolas (com 4rea inferior a 50 ha). ' ;

Além da garantia de mercado e da manutencio de fundo rotativo
para aquisicio ao produtor, o PRONAN destinou recursos para a im-
plantacio de infra-estruturas oficiais: bisicas de comercmhza;ao a par-
tir de dotagdes especiﬁcas do PIN/PROTERRA. :
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) Programa Nacional de Imuniza¢es (PNI)

As acGes nessa drea estio concentradas no combate e controle da
poliomielite, sarampo, difteria, coqueluche, tétano, tuberculose, me-
ningite e raiva (humana e canina). As acSes do PNI envolvem medidas
voltadas para a expan¢do da produ¢do nacional de agentes imunizan-
tes ¢ outros insumos necessdrios ao diagnéstico e combate de doencas
evitdveis por vacinas, a ampliacio e racionalizacio gradativa da capa-
cidade e estrutura de sua aquisicio e conservacio, e a adocio de estra-
- tégias operacionais de vacinac¢do que possibilitem as coberturas reco-
mendadas de acordo com as caracteristicas locais e com a participacio
das comunidades.

Em 1980, o programa fixou como prioridade, a nivel nacional, a
aplicacdo de 74,2 milhdes de doses de vacina antipoliomielitica, 24 mi-
Thdes de doses de vacina triplice, 10,5 milhes de doses de vacina anti-
tetdnica, 1¢ milhdes de dose de BCG, 2 milhdes de vacina anti-rébica
humana e 7 milhGes de doses de vacina anti-rdbica canina.

Com relacio A poliomielite, executou-se plano especial de vacina-
¢do em duas etapas, com o objetivo de controlar efetivamente essa
doenca que persistia como importante problema de safide pitblica no
Pafs. A campanha possibilitou a vacinacdo de 21,7 milhdes de criangas
na primeira etapa e 22,9 milhdes na segunda, tendo os totais vacina-
dos, apenas dentro da faixa etiria de menores de S anos, atingido res-
pectivamente 16,1 e 19 milhdes de crian¢as, com percentuais médios
de cobertura da ordem de 87% na primeira etapa e 92% na segunda,
de acordo com a estimativa méixima populacional fornecida pelo IB-
GE.

d) Programa de Controle de Endemias

" As prioridades estabelecidas nessa drea contemplam .as acdes de
controle da maléria, doenca de Chagas, esguistossomose e febre ama-
rela. Outras endemias de menor abrangéncia geografica, como filario-
ses, peste, tracoma ¢ leishmanioses, por outro lado, também recebe-
ram, em 1980, aten¢do proporcional 3 sua importincia ‘médico-social.

A programacgao bisica desenvolvida foi a seguinte:
1 Controle da maliria

Os objetivos do Programa sio a erradicacio da maldria a curto
prazo na regido situada fora da Amazdnia Legal e a reducdo da inci-
déncia a niveis que ndo prejudiquem o desenvolvimento sdcio-
econdmico da regiio da Amazdnia Legal.

A estratégia cldssica do Programa estd sendo revista, com pesqui-
sa de métodos alternativos ou complementares.
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ii. Controle da doenca de Chagas

A estratégia atual da campanha é a aplica¢do periédica de inseti-
cida (BHC) nos domicilios e anexos, associada & melhoria da habita-
¢do rural.

iii, Controle da febre amarela

O objetivo é reduzir a incidéncia da doenca na sua forma silves-
tre, existente endemicamente na RegiZo Amazdnica e Centro-Oeste, er-
radicar o transmissor da forma urbana e manter incidéncia nula da fe-
bre amarela urbana.

A estratégia da campanha est4 baseada na vacinacdo em regiGes
endémicas, e na vigilincia para detectar e destruir novos focos.

iv. Controle da esquistossomose

As atividades de controle visam a evitar a expansdo geografica da
doenga, através da erradicagdo de focos, mantendo-a sob controle nas
4reas endémicas.

II — Desenvolvimento dos Servicos de Satde

Nesse campo, conduziu-se o esforgo principal para a reorientacio e
redimensionamento dos servicos de satide, no 4mbito da cooperagio inte-
rinstitucional e intersetorial, e para a adequacgdo das praticas adotadas aos
problemas que afetam maior niimero de pessoas e para cujo combate as
técnicas disponives sio mais eficazes e de custos menores, enfatizando-se a
extensdo e funcionamento da rede bésica de servicos de satde, através do
PIASS.

a} Programa Nacional de Vigiléncia Epidemiolégica

A Vigilancia Epidemiolégica atuou através da seguinte programa-
cdo: .
1. operacionalizacio da Rede Nacional de Laboratérios

de Saude Piblica, com o objetivo de expandir e forta-
lecer 2 rede nacional de laboratérios de satde publica,
em apoio s atividades de vigildncia e ao desenvolvi-
mento dos servicos bésicos de satide;

ii. operacionalizacio do Sistema de Vigildncia Epidemio-
légica, a fim de promover o reforco desse Sistema me-
diante a gradativa incorporacio dos servicos de sag- -

. de 3s atividades de vigiléncia e o exercicio da coorde-
nagdo do Programa Nacional de Imunizac¢oes.

b) Programa Nacional de Vigiléncia 'Sanitéria.
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A agdo do Programa compreendeu, entre outras atividades de de-
senvolvimento e aumento de sua eficdcia:

ii

fi.

a descentralizacdo gradativa das atividades de fiscali-
zacdo para a Rede Bésica de Satide, com participacio
dos 6érgios estaduais € municipais respectivos;

a montagem e aparelhamento do 6rgao central do sis-
tema de controle, que compreende o Laboratério Cen-
tral de Controle de Drogas, Medicamentos ¢ Alimen-
tos (LCCDMA), e a rede de unidades de referéncias;

o controle do emprego abusivo de drogas e medica-
mentos ¢ a colaboracio com outros érgios pablicos e
privados na luta antitéxica.

A acio especifica nessa drea foi desenvolvida através da seguinte

programacao:
i.

sun

1.

fiscalizacdo de Drogas, Medicamentos e Produtos cor-
relatos, mediante controle da industrializacdo, promo-
¢do e distribuicdo de drogas e medicamentos e produ-
tos correlatos, de uso humano e domiciliar, que apre-
sentem nocividade ou falsa interpretacio sobre identi-
dade, qualidade, origem e registro de alimentos, pro-
dutos de higiene, cosméticos, perfume e similares,
drogas, saneantes e domissanitdrios;

. agtes de Controle de Qualidade de Drogas, Medica-

mentos, Alimentos e Produtos Correlatos (PRO-
CONTROLE), com o objetivo de garantir a protecao
da satide e seguranca do consumidor e da comunida-
de, visando a determinar suas condi¢Ses de confiabili-
dade em funcio da eficicia;

implementacio do Sistema de Informacdes Téxico-
Farmacolégicas.

¢} Programa de Suprimento de Sangue e Hemoderivados
{PRO-SANGUE)

Constitui-se esse Programa em instrumento bésico de implementa-
¢do da politica governamental para o setor, tendo por objetivo:

1.

adotar, sistematicamente, a prética da doacdo volun-
taria de sangue, ndo remunerada,

. organizar e sistematizar a rede de institui¢Ses respon-

sdveis pelo suprimento e distribuicao do sangue e he-
moderivados;

normalizar a distribuicac e a utilizacdo do sangue e
hemoderivados;
disciplinar a industrializacio e a comercializacio de
hemoderivados;
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Y V. promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico relacionados com o sangue e seus deriva-
dos, de par com a formacio de pessoal especializado
para a atividade, em todos os niveis;

vi. exercer, de forma global e rigorosa, o-controle de
qualidade dos produtos hemoderivados e a fiscaliza-
cdo da atividade,

L%

‘1II — Ciéncia € Desenvolvimento Tecnolégico

A pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico no tocante & Salde
orientaram-se, prioritariamente, para a busca de crescente autonomia
nacional nas dreas de equipamente médico-hospitalar e insumos essen-
ciais, f&rmacos e imunobiolégicos; para o desenvolvimento dos servi-
¢os bésicos de salide; .e para a identificacio de solugdes apliciveis aos
problemas de satide tipicamente nacionais, destacando-se entre eles as
grandes endemias, através da seguinte programagio:

a) Programa de Pesquisa em Doengas Infecciosas e Parasita-
* rias. .

A pesquisa cientifica estd sendo conduzida de forma a combater
essas doencas, eficaz e economicamente, com as conseqilentes vanta-
gens sociais e econémicas decorrentes de seu controle.

Procedeu-se & continuidade das pesquisas relativas 2 esquistosso-
mose (27 projetos em execucdo, abrangendo o hospedeiro, o vetor € o
agente da‘esquistossomose mansdnica), doenca de Chagas {40 projetos
em andamento), doencas virus (15 projetos especificos), doencas bacte-
rianas (20 projetos, nas areas de hanseniase, antero-infec¢Bes e peste),
ciclo :materno-infantil (19 préjetos em desenvolvimento) e estudos
clinicos e epidemiolégicos (4 projetos bésicos).

b) Programa de Desenvolvimento de Imunobioclégicos, Rea-
gentes e Insumos ((PRO-IMUNQ).’

Teve ele por objetivo assegurar, a nivel nacional, a disponibilida-
de plena de produtos imunobiolégicos necessarios 3 protegio adequa-
da da populacio, compreendendo os seguintes projetos:

i. Desenvolvimento de.tecnologia para produgio da va-
cina contra © sarampo.

O Programa tem sua sistemética operacional constituida de duas
fases distintas. A primeira, de produgio de vacina, possibilitou entre-
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gar & Central de Medicamentos 11 milhdes de doses. A segunda, que
se dedica 3 producio doméstica da suspensao viral, encontra-se em de-
senvolvimento.
ii. Desenvolvimento de tecnologia para a producgio de
vacina contra a poliomielite.

iii. Producdo da vacina contra a febre amarela (8,9 mi-
lhaes de doses e 1980).

iv. Producio da vacina contra a meningite meningocdci-
ca {foi alcangcada, em 1980, quantidade de polissa-
carideos e soros «A» e wC» suficiente para 3 milhdes
de doses).

v. Producio e desenvolvimento de reativos padronizados
para Diagnéstico Laboratorial.

Deu-se prosseguimento a um programa de producio de reativos
para diagnéstico laboratorial de entidades nosolégicas de interesse pa-
ra a satde ptblica.

Estdo em fase de desenvolvimento os seguintes reativos:

i. antigeno para diagnéstico de Hepatite B;

ii. reativos para diagnéstico da Leptospirose;

iii. reativos para diagnéstico de Enterobacteridceas,

iv, antigeno hemoglutinante para diagnéstico de Rubéola;
v. reativos para diagn6stico da doenca de Chagas;

vi. antigeno para diagnéstico de Toxoplasmose.

Produziram-se, em 1980, cerca de 200 «Kits» para diagnéstico la-
boratorial de Hepatite «B», em escala experimental.

c) Programa de Desenvolvimento de Firmacos, Defensivos e
Insumos (PRO-FARMACO)

Visa esse Programa a desenvolver matérias-primas farmacéuticas e
produtos defensivos, a fim de fornecer s empresas nacionais o neces-
sério «know how»s para implantagdo no Pafs de indudstrias quimicas
geradoras de matérias-primas substitutivas das importadas, para a
producio local de medicamentos ¢ outros produtos profildticos indis-
pensiveis A Area de saiide, abrangendo ndo s& produtos de sintese
quimica mas, também, os de origem natural, bem como os correspon-
dentes estudos de viabilidade dos processos desenvolvidos.

Na 4rea de defensivos, prossegue o desenvolvimento do molusci-
cida «<FIOCRUZ 01», 4 base de resinato de cobre, o qual se tem mos-
trado promissor no combate ao caramujo hospedeiro intermediario da
esquistossomose.
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IV — Recursos Humanos

No campo de recursos humanes, a énfase foi no sentido de pro-
mover a formacdo de pessoal de acordo com ¢ perfil exigido pelos ser-
vigos basicos de satide, através das seguintes a¢Ges prioritarias:

a) cursos regionalizados de Sadde Piblica ministrados pela
Escola Nacional de Safide Phblica em 1¢ unidades da Fe-
deracdo, para profissionais ja ligados & rede de prestacao
de servigos de satide,

b) cursos de mestrado e doutorado em Satide Publica;

¢) cursos de enfermagem e de auxiliar de enfermagem, mi-
nistrados pela Escola de Enfermagem de Manaus, com a
finalidade de formar pessoal nessa &rea, para a Amazd-
nia;

d) cursos de Planejamento e Administragio de Programas e
Projetos de Alimentacdao e Nutricdo, objetivando prepa-
rar equipes técnicas interdisciplinares para atuacao no
Programa Nacional de Alimentagio e Nutrigdo, especial-
mente no Nordeste;

e) programas interministériais de preparacio de pessoal es-
tratégico para a satde, a nivel nacional, através da inte-
gracio docente-assistencial, com a participacio de Uni-
versidades e das Secretarias Estaduais de Sa(de.

A acdo em recursos humanos objetiva a expansio e intensificacdo
de esforcos de articulacdo entre as instituicGes nos setores de Edugacio
e Satide, a nivel nacional, como estratégia b4sica para a adequada for-
macio de recursos humanos e estimule ao aperfeicoamento de servi-
. ¢os, apoio & preparacdo de pessoal de nivel médio e elementar, inclusi-
ve de agentes de satide, e ampliacio das atividades de pés-graduacio
em satde pablica lato sensu, compatibilizando-se, assim, os cursos e
programas de ensino-aprendizagem.

Realizaram-se, também, esforcos significativos de capacitagio de
recursos humanos para as 4reas de alimentacdo e nutri¢do, doengas do
aparelho locomotor e desenvolvimento de protétipos e equipamentos
médico-hospitalares e de controle de endemias.

3.2.3 — Previdéncia e Assisténcia Social

De acordo com as diretrizes contidas no III Plano Nacional de
Desenvolvimento, na 4rea previdencidria desenvolveu-se intenso esfor-
¢o de desburocratiza¢io e racionalizacio do sistema de' arrecadagio,
objetivando possibilitar a universalizagio da protegdao social e a me-
lhoria dos planos de beneficios.

Para atingir esse objetivo, definiram-se as seguintes linhas de
agao: , 7
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1 — progressiva equiparacdo dos beneficios a serem presta-
dos aos trabalhadores urbanos e rurais, contribuindo,
entre outros efeitos, para o assentamento do ruricola
no seu ambiente natural de trabalho;

[I — incorporacio ac regime geral de Previdéncia Social de
categorias laborais ainda nao integradas;

Il — racionalizacdo dos recursos postos & disposicice do se-
tor de satide e de assisténcia médica, através da im-
plantacic de um sistema regionalizado, hierarquizado
e integrado, contando com o apoio do Ministério da
Satide e dos Estados e Municipios;

IV — fortalecimento do programa de apoio 3 execucio da
pelitica nacional do bem-estar do menor.,

3.2.3.1 — Atividades do Setor

Em 1980, a seguridade social brasileira abrangeu 23 milhdes de se-
gurados contribuintes, cabendo afirmar que praticamente toda a popu-
lacio brasileira estd ao abrigo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS). Resta como grande meta a equiparacio
do tratamento dispensado aos beneficidrios, visto que cerca de 65%
dos beneficios de prestacio continuada, pagos na Previdéncia Social
Urbana, sfo de valor inferior ao maior salirio minimeo vigente no
Pais. Na faixa de trés salirios minimos concentram-se cerca de 88%
desses beneficios. No que se refere & Previdéncia Rural, imp&e-se tam-
bém melhorar o patamar das retribuicoes pecunidrias, tornando-as, em
principio, iguais &s praticadas no setor urbano.

3.2.3.1.1 — Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)

Foram concedidos, no decorrer de 1980, 3.832.500 beneficios da
Previdéncia Social Rural e Urbana, sendo 2.087.000 beneficios de pres-
tacio continuada e 1.745.500 beneficios de prestagio tnica. Os
beneficios de prestagdo continuada, também chamados be-
neficios em manutencio, que se caracterizam pela prestacio mensal ¢
consecutiva, favoreceram 8 milhdes de beneficidrios.

No plano financeiro, o INPS despendeu Cr$ 437 bilhdes com be-
neficios.

3.2.3.1.2 — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previ-
déncia Social (INAMPS)

O Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS) € a autarquia a que incumbe a prestacdo de assisténcia
médice-hospitalar, de acordo com programas destinados aos trabatha-
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dores urbanos e rurais e aos servidores do Estado, abrangendo sérvi-
¢os de natureza clinica, cirirgica, farmacéutica e odontolégica, bem
como programas destinados ao atendimento da populacio carente, be-
neficiéria ou nio da Previdéncia Social.

Q INAMPS administrou um or¢amento de Cr$
135.080.996.000,00 no decorrer de 1980.

3.2.31.3 — Fundé;é‘o Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)

" Durante o

mas:

I —

I —

ano de 1960, a LBA administrou os seguintes progra-

Programa de Complementacio Alimentar (PCA) —
Atuando através da distribuicio de suplementos ali-
mentares, objetiva o combate 3 desnutri¢io das popu-

‘lacdes urbanas. Com recursos da ordem de Cr$ 1.600

milhdes, foram atendidas 310 mil gestantes, nutrizes e
criangas até 3 anos, circunscrita a &rea de atuagdo do
Programa & Baixada Fluminense, Grande Belo,K Hori-
zonte, Cidades-Satélites de Brasilia e Mumcip:o de
Serrinha, na Bahia. Prevé-se, para 1951, a extensdo
dessa modalidade assistencial s Regides Metropolita-
nas do Norte e do Nordeste.

Programa de Creches Casulo — Direcionado para o
atendimento de menores na faixa de 2 a é anos, atra-
vés do fornecimento de alimentagio, assisténcia
médico-odontolégica, cuidados pedagbgicos e ilazer,
atendeu a uma popula¢ic de 250 mil pré-escolares,
correspondendo a um dispéndio de Cr§$ 470 milhGes.
Prevé-se, para 1981, o atendimento de um mithao de
pré-escolares, ‘com &nfase na faixa etiria de 3 meses a
2 anos. - .

Programa de Assisténcia ao Excepcional e ao Idoso —
A prevencio e a reabilitacio dos excepcionais benefi-

ciou uma clientela de mais de 120 mil pessoas caren-

tes, mediante recursos de Cr$ 1.200 milhGes. A reinte-
gracio do idoso, através de atividades recreativas e
ocupacionais, por meio de internacio e atividades
grupais, teve clientela superior a 40 mil pessoas,
alocando-se-lhe recursos da ordem de Cr$ 206,5 mi-
lhes., : . .
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IV — Programa de Legalizacdo do Homem Brasileiro — O
forneeimento de registro civil e de legalizacdo durante
1980 excedeu a casa dos 3 milhdes de registros, no ter-
ritdério nacional.

V — Programa Nacional de Voluntariade (PRONAV) —
Através do engajamento e esforco voluntirio das co-
munidades brasileiras na promogio social dos caren-
tes, o Programa conta atualmente com 518 nicleos em
todo o territério nacional, prevendo-se até 1985 a im-
plantacgio de nticleos nos 4 mil municfpios brasileiros.

3.2.3.14 — Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) ?

Em 1980, a FUNABEM administrou um or¢amento de Cr$ 2.734
milhdes, destinando Cr$ 1.640 milhdes a programas de atendimento a
menores através de 1.200 instituicdes pablicas e privadas que, median-
te as modalidades assistenciais em vigor (administracdo prépria e con-
vénios com entidades estaduais e particulares), atendeu a 800 mil me-
nores. :

3.2.3.1.5 — Revisdo e atualizacio da Lei Orginica da Previdén-
cia Social

A esse respeito, merecem destague as seguintes leis:

I — Lei n® 6.664, de 19-12-80 — que estende aos servido-
res estaduais e municipais, nas condi¢cdes menciona-
das, a contagem reciproca de tempo de servigo para
fins de aposentadoria.

II — Lei n® 6.687, de 10-12-80, que altera a legislacio da
Previdéncia Social Urbana, nos seguintes aspectos:

a) disciplina a situagdo dos servidores estaduais ¢ munici-
pais, dos Territérios e das respectivas autarquias, sujei-
tos a regime previdencidrio préprio, ainda que apenas
parcial;

b) ‘propde enquadramento dos empregados de representa-
¢Bes estrangeiras e de organismos oficiais estrangeiros ou
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internacionais que funcionem no Brasil, até entdo equi-
parados aos autBnomos, na situagio de segurados-
empregados, com o conseqiiente encargo patronal come-
tido & Missdo Diplomética e ao membro dessa Missao,
medida que.tem seu substrato juridico nas normas da
Convencdo de Viena de 1961, promulgada pelo Decreto
n? 56.435, de 6-6-65;

¢) inclui como segurados-empregados da Previdéncia Social
os brasileiros que trabalham para -organismos oficiais
brasileiros no exterior, ainda que 14 domiciliados e con-
tratados; : .

d) fixa o inicio de todas as aposentadorias na data de entra-
da do respective requerimento, obedecida a legislagio vi-
gente, sem que se exija do.segurado o afastamento da
atividade e, em se tratando de empregador, sem a neces-
sidade de alterar seu contrato social ou desvinculé-lo dos
drgios superiores ou controladores fiscais da atividade
.profissional;

¢) estabelece que os trabalhos exercidos em atividades insa-

" lubres, perigosas ou penosas, quando ndo implementa-
dos os prazos previstos para aposentadorias especiais, se-
jam computados a maior que os periodos de atividades
comuns, mediante férmulas especiais a serem estabeleci-
das pelo MPAS; .

f) possibilita que a contribui¢io previdenciiria do emprega-
do doméstico tenha como teto o equivalente a trés sal4-
rios minimos.

3.2.3.1.6 — Cent{-al de Medicamentos (CEME}

As atividades da CEME em. 1960 foram orientadas com vistas ao
barateamento dos remédios e sua distribuicdc em massa, com elimina-
¢do da sofisticacdo da embalagem e de despesas de comercializacio e
propaganda. Procurou-se, ainda, a regionaliza¢io gradativa da produ-
¢do de medicamentos, com economia nos custos de transportes.

A rede oficial da CEME, com produ¢do no valor de Cr$ 2.787,3
milhGes, apresenta incremento de 91% e é responsivel pela producao
de~70% dos medicamentos do sistema. O suprimento de.medicamentos
e vacinas alcangou o valor global de Cr$ 4.435,9 milhdes, provindo a
diferen¢a de laboratérios particulares (Cr$ 1 627,58 milhoes) e de fontes.
externas (Cr¥ 20,8 milhoes}
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3 3 ~— TOPICOS ESPECIAIS DE POLITICA socw_

"5 Hablragao e Saneamento Bdsico

Durante o ano de 1980, o Banco Nacional da Habitacio (BNH),
conseguiu superar a meta de 450 mil habitagSes contratadas, a que se
havia inicialmente proposto. : .

O nimero total de financiamentos concedidos no exercicio eleva-
se a cerca de 500 mil, dos quais 353 mil para:ireas de interesse social,
beneficiando populacdes de baixa 'renda; 20-mil de financiamentos de
materiais de construgdo e-126¢ mil referentes a operacdes com recursos
préprios das entidades do sistema de poupanca e empréstiro.

. De acorde com a pol{uca conduzida durante 1980, os novos con-
juntos habitacionais dispdem de infra-estrutiira completa {4gua, luz sa-
neamento basico, vias de acesso), além de équipamentos comunitérios
como escolas, &reas de lazer, centros sociais e postos de satde. Recen-
te resolucio do BNH tornou também obngaténa, para conjuntos de
maior porte, a construcio de creches. ,

Cerca de 80% dos fmancmrnentos concedidos pelo BNH estio na
faixa do PLANHAP. (Plano Nacional de Habitagdo Popular), que é
executado através das COHABs éstaduais, em favor das familias com
renda até cinco saldrios minimos. Os conjuntos habitacionais estdo
sendo construidos mediante articilacio entrée 6 BNH e os' Governos
dos Estados e as Prefeituras. .

. Outro programa de profundo alcance ‘social & o PROMORAR
destinado & substitui¢do-de favelas (barracos, mocambos, palafitas,
- para famflias com renda de até trés salarios-minimos. Esse programa,
desenvolvido conjuntamente pelo DNOS ‘(recuperagio de dreas) e
BNH (construgio de casas) em 21 Estados & Territérios, ird beneficiar
mais de 1 milhdo de favelados, abrangendo ‘as capitais e &reas do inte-
rior, inclusive popualacées do Nordeste atingidas pelas secas e das re-
gides ribeirinhas assoladas por inundacdes, como nos vales dos rios
S3do Francisco e Tocantins, ’

O PROMORAR utiliza 4reas de terreno cedidas pela Unido, Esta-
dos e Municipios, reduzindo os custos de constru¢io. As prestagdes
mensais nunca ultrapassam um décimo do salario-minimo regional. Os
primeiros conjuntos foram inaugurados em 1980, como nas favelas
China-Japdo, em Natal, e Santa Terezinha, em Fortaleza, que abrigam
familias de pescadores; e em Londrina (PR).

Intenso ritmo de construgdo verificou-se também nas 4reas de no-
vos programas do BNH, como o PROSINDI (trabalhadores sindicali-
zados), PROHEMP (habitagdes para empresas), PROHASP (servidores
pitblicos), Programa Institutos (entidades assistenciais), além dos pro-
gramas de Lotes Urbanizados, de Complemento da Habutacﬁo e ou-
tros. ? %

Kl
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O orgamento global do BNH (setor habitacional e desenvolvimento
urbano) evoluiu de 91,2 bilhdes de cruzeiros em 1979 para 21€,7 bi-
Ihdes em 1980.

No campo do saneamento béisico, em consonincia com as diretri-
zes do Governo Federal, foram integrados mais 412 municipios ao
PLANASA. Ao final de 1980, havia 2.422 municipios com seus Siste-
mas de abastecimento de &gua equacionados cu resolvidos, o que re-
presenta o atendimento de aproximadamente 80% da popula¢io urba-
na do Pais. Nesse campo, o total das aplicacdes do BNH, em 1980,
atingiu o montante de Cr$ 33,3 bilhoes, contra 15,2 bilhSes em 1979.

Em 1980, elevou-se para 19¢ o nimero de municipios dotados de
sistema de esgostos sanitdrios financiados pelo BNH, beneficiando cer-
ca de 33% da populacio urbana do Pafs.

3.3.2 — Assisténcia e Protecio ao Indio

A Fundacdo Nacional do Indio (FUNAJ), durante o ano de 1980,
deu continuidade a seus programas de assisténcia 3 popula¢io indige-
nha, a0 mesmo tempe que procurou reestrurar-se e ampliar sua arficu-
lagao com outros érgaos federais, de modo a melhorar ainda mais seu
desempenho. No dmbito da demarcagio e regularizacdo de terras, fo-
ram desenvolvidas acdes em 25 4&reas, com 6,5 milhdes de ha, princi-
palmente na Regido Norte. Foram demarcadas 19 4reas, com 1 milhdo
de ha, e regularizados 234 mil ha, principalmente na Regide Centro-
Oeste. Estabeleceu-se 0 uso de sensoreamento remoto, através de saté-
lites, para acompanhar a exploracio e ocupacio de 4reas indigenas,
visando a evitar invasdes e usos indevidos.

Foi dada continuidade aos programas de fomento e apoio A pro-
ducdo indigena. Em 105 projetos foram cultivados, para a safra
1980/81, 18.400 ha, com estimativa de uma produgio de 35 mil tone-
iadas de diversos produtos (incremento de 33% em relacio a safra an-
terior). A producdo de borracha, em 13 projetos, atingiu 182 tonela-
das, enquanto a producio de castanha-do-par4, em 8 projetos, alcan-
cou 5.400 hectolitros.

Qutras atividades_ de destaque sio as referentes 3 satide, mediante
cursos de reciclagem para atendentes de enfermagem e vacinacio de
80% da populacio indigena na faixa etdria de 0 a 5 anos, contra a po-
liomielite, e da populagio do Parque Indigena de Araguaia, contra a
meningite, No setor de educacio, além de atender a 14.300 alunos em
300 salas de aula, a FUNAI concedeu bolsas de estudo a 1.300 estu-
dantes indigenas.
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2595, Protegdo do Meio Ambiente - - v

A Secretaria Especial do Meio Ambiente, (SEMA) prosseguiu, em
1980, seus trabalhos de controle da po]mgao, educacao ambiental e
preservagao de ecossistemas,

v« O controle da polui¢io hidrica foi desenvolvido pnncmalmente
através dos Comités Executivos de Bacias Hidrograficas, estando em
operagio os do Paraiba do Sul e do Paranapanema, e em.implantacdo
os referentes 3s bacias dos rios Iguacu, Guaiba, e Sao Francisco. A SE-
MA vem igualmente trabalhando para controlar a poluicdo hidrica de-
corrente de &ghas residudtias-das usinas de acficar, destilarias de dlcool
e destilarias de bebidas alcéolicas, bem como a causada por derrama-
mento de bleo e por compostos bifenilpoliclorados, ou por metais pe-
sados. Estdio em plena operagio trés estacdes ecolégicas situadas em
Taim (RS), Anavilhanas (AM) e Aiuaba (CE), enquanto outras 23 se
encontram em diversos estdgios de estudo e implantaczo.

No exercicio de 1980, a SEMA contou com recursos totais de 154
milhdes de cruzeiros, dos quais 117 milhdes provenientes de recursos
orcamentarios ordinarios da Unido.

3.3.4 — Defesa Civil i

A Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC), criada em 1979,
avangou significativamente durante 1980 no lancamento das bases pa-
ra implantacdo de um sistema nacional efetivamente operacional,

As ac¢Bes mais significativas da SEDEC em 1980 deram-se no aten-
dimento 3s vitimas das enchentes ocorridas em diversas regides do
: pafs, com a distribuicio de 1.541 toneladas de alimentos e 140 mil m?
de'Tonas plasticas, bem como na sua participagdo na operacionalizacdo
e acompanhamento do programa emergencial de combate aos efe1tos
da seca na regido semi-drida nordestina. J4 se acham inscritos nesse
programa cerca de 217 mil propriedades rurais e 711 mil trabalhado-
res. A destinacio de recursos financeiros atinge 25,8 bilhdes de cruzei-
ros, sendo 13,2 bilhdes de recursos nio-reembolsiveis, destinados ba-
sicamente & remunera¢io de trabalhadores, obras piiblicas e distribui-
¢do de 4gua, e 12,€ bilhodes a titulo de crédito.
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‘4,1 — INDUSTRIA, COMERCIO E MINERAGAQO

4.1.1 — Indistria:

As ac¢bes de politica econdmica para o setor industrial, em 1980,
redirecionaram-se no sentido das prioridades estabelecidas no 1II Plano
Nacional de Desenvolvimento, ou seja, visando essencialmente aos
programas de substituicio de energia importada e as exportagdes.
Prosseguiram, contudo, os programas de investimento que j4 se en-
contravam em andamento nos demais setores da atividade industrial.

Esse redirecionamento da capacidade produtiva, como seria nor-
mal, poderia ter-se refletido em taxas de crescimento mais reduzidas.
Tal nio foi o caso, contudo. O dinamismo préprio da atividade indus-
trial brasileira logrou obter altas taxas de crescimento, em quase todos
os ramos de atividade. Ao encerrar o ano com aumento de 7,9% ul-
trapassou mesmo a taxa verificada em 1979 (7%).

Nesse contexto, a inddstria cumpre o seu papel. Adaptando-se -
com agilidade As novas diretrizes da politica energética, tem consegui-
do significativos e progressivos indices de nacionalizacio de produtos
até entdo importados e, em especial, aumenta ininterruptamente a par-
ticipacdo dos produtos industrializados na pauta de exportaces.

4.1.1.1 — Bens de Capital

A inddstria de bens de capital evoluiu, em 1980, a uma taxa de
6,6%, superior.a de 1979, com especial destaque para a indistria me-
¢Anica, cujo desempenho Ffoi superior a 16%,

Por outro lado, pode-se constatar o grau de avanco tecrw]églco j&
alcangado pela indistria, em funcio da nacionalizacio de mais de
50% das encomendas de bens de capital previstas nos novos proietos a
serem implementados no Pafs.

Paralelamente, foram elaborados estudos com vistas & 1dent1f:ca-
¢io de novas oportunidades de investimentos, notadamente nas dreas
de componentes mecénicos para a indistria .de mineracio, quimica e
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petroquimica, e & formulagio de uma politica de fabrica¢do de méqui-
nas e equipamentos para extracio, beneficiamento, transporte e utili-
zacio de carvdo mineral. Estuda-se, também, o setor de instrumental
médico-hospitalar, cujo nivel de importacdes atingiu, em 1980,
US$ 120 milhdes e dever abrir melhores perspectivas de atuacio para
empresas nacionais.

Na 4rea de equipamentos para energia elétrica, a indistria conti-
nua atendendo & demanda crescente e prioritiria de novos investimen-
tos estatais no setor. O programa de desenvolvimento de geracdo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica estimula o crescimento
da indGstria de material elétrico pesado, com a preocupacao bésica,
no momento, de atingir maior indice de nacionaliza¢io dos produtos
atualmente utilizados nas usinas e linhas de transmissdo.

Na drea de equipamento para informética, o Governo acelerou a de-
finicdo da politica do setor, de modo a estimular a producao de pecas
e componentes para equipamentos de processamento de dados.

A definigdo do Il Plano de Constru¢io Naval e a manutencio
dos incentivos destinados 3 importacio de componentes indicam pers-
pectivas favordveis para a indistria de construcio naval_ do Pais.

Os desembolsos efetuados para o setor de bens de capital, em
1980, pelo Sistema BNDE, alcancaram o valor de Cr$ 10 bilhGes, com
incremento nominal de 43% sobre os de 1979

4.1.1.2 — Insumos Bésicos
— Siderurgia e Fundicio

Conforme Previsto no Programa Sideriirgico Nacional, a produ-
¢ao brasileira de ago elevou-se, em 1980, a 15,3 milhGes de toneladas,
registrando crescimento de 10,4% em relac¢io a 1979. Em termos de la-
minados, a producdo foi de 13 milhoes de toneladas (acréscimo de
19,8% em relacio ao ano anterior),

A balanca comercial de produtos sideriirgicos continuou a apre-
sentar saldo positivo, que passou dos 53 milhdes de délares, obtidos
em 1979, para cerca de 74 milhSes de délares, em 1980. O valor das
exportacGes foi de 576 milhdes de délares, contra 467 milhdes em
1979. Em termos fisicos, reduziu-se o superivit de 1.138 mil toneladas,
em 1979, para 1.124 mil toneladas, em 1960, em lingotes equivalentes.

Cumpre destacar, ainda, as exportacSes de ferro-liga, que atingi-
ram 185 milh3es de délares, com crescimento de 10,6% em relacio ao
ano anterior, bem comv as de ferro-gusa, que alcancaram 119 mi-
lhes de délares, ou seja, 9,3% abaixo do obtido em 1979,

O consumo efetivo de laminados de ago atingiu 11,9 milhdes de
toneladas {acréscimo de 10,9% em relacio a 1979).
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Os esfor-cos setoriais com vistas & melhoria da produtividade lo-
graram éxito: ela evoluiu, em termos de t/homem/ano, de 74 em 1975
para 103 em 19?‘9 e 106 em 1980. .

Os investimentos no setor, em valores correntes, passaram- de Cr$
" 83 bilhdes em 1979 para cerca de Cr$ 126 bilhes em 1980, dos ‘quais
33% correspondem a recursos prépnos, 5% a créditos do IPle 62% a
recursos de terceiros.

O setor sidertirgico ‘estatal, que tem na SIDERBRAS sua empresa
_«holding», respondeu por ¢2% da producdo brasileira dé ago. Em
1980 as obras de expansdo da CSN, USIMINAS e COSIPA e 'as de
xmplantacéo da CST, iniciadas em julho, prossegu:ram em ntmo com-
pativel com os or¢amentos aprovados

. A produgdo de a¢o bruto do Sistema SIDERBRAS acusou um au-
mento de 7,6%, em rela¢io a 1979 (99% do programado) A produti-
vidade global cresceu 11,7%.

Os investimentos realizados em 1980 na ampha;ao das usinas
" atingiram Cr$ 108 bilhdes, aproximadamente,

'Para o atendimento do mercado interno e a consolida¢do da posi-
¢do de auto-suficiéncia estio previstos investimentos da ordem de US$
14 bilhdes na inddstria sidertrgica brasileira, no periodo 1961/85, cor-
- respondendo, na sua maior parte, a projetos j4 aprovados & em execu-
¢do. A producdo de ago bruto deverd elevar-se para 25 milhdes de to-
neladas em 1985.

No que diz respeito ao setor de fundi¢do, 2 producdo brasileira de
pecas fundidas de ferro, aco e ni3o-ferrosos evoluiu de 1.640 mil tone-
ladas em 1979 para 1.757 mil toneladas em 1080 com um cres:.:lmento
-de 7,1%.,

o

Cumpre mencionar o esforgo governamerital no sentido de pro-
porcionar ao setor, predominantemente constituido de pequenas € mé-
d:as empresas, o necessirio apoio técnico, gerencial e de modernizacio
de processos e equipamentos,.com vistas 3 sua participacio, a médm e
longo prazo nas expor['acﬁes brasuleu'as

ar E 4

— Metais Ndo-Ferrosos
w

A produgdo. brasileira de metais primérios nao-ferfosos comuns,
em 1980, foi de 262 mil toneladas de aluminio, 8,8 mil de estanho,
76,3 mil de zinco, 2,5 mil de niquel contido e 44,5 mil de chumbo.
Ocorreram, portanto, acréscimos na producdo de aluminio e zinco
(9.9% e 23,3%, respectivamente), registrando-se, no entanto, queda

‘na producio de estanho (-13,2%) e chumbo (-19,2%), em relacao a

1979. Com relagio a -metal secundirio (recuperagio de sucata),
produziram-se &0 mil toneladas de cobre, 47,6 mil de aluminio, 17,8
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mil de zinco e 50 mil de chumbo. A retragio na producioc de chumbo
é explicada, em parte, pela adaptacio dos equipamentos & politica de
pretecio do meio ambiente.

Apesar do crescimento de 15,6% nas exportacoes de metais nao-
ferrosos comuns e suas manufaturas, que atingiram US$ 127 milhaes,
em 1980 a balanca comercial do setor registrou um déficit de US$ 669
milhdes, 33,6% acima do observado em 1979. Isto decorreu do cresci-
mento de 29% nas importacSes desses metais, que atingiram US$ 768
milhdes em 1980, em virtude principalmente das elevacdes de pregos
no mercado internacional, As importacdes de cobre e aluminio repre-
sentaram 85% do total despendido, e em termos fisicos observou-se
queda na de aluminio e elevacio de 6% na de cobre. No que se refere
as exportacOes, registra-se concentfat;ﬁo em estanho e produtos manu-
faturados de aluminio e cobre.

Dessa forma, e tendo em vista a dISpomblhdade de insumos —
particularmente em Carajds e Tucurui — e a posicio estratégica para
o atendimento do mercado internacional, justifica-se um grande esfor-
¢0 na 4rea de nio-ferrosos, especialmente no aluminio € no cobre,
itens ponderdveis na pauta de importacio do Pafs.

Cumpre destacar diversos projetos em execu¢do no setor de
aluminio, cobre, zinco, chumbo e magnésio, 0s guais representam in-
vestimento global de cerca de US$ 3,7 bilhes. Em 1980, foram aplica-
duls) cerca de Cr$ 20 bilhdes, principalmente nos projetos de aluminm e
cobre.

Merece destaque a ¢onclusido, na drea de zinco, do projeto de im-
plantacdo de uma nova indastria, com capacidade de produgio de 30
mil t/ano. Assinale-se, também o infcio de operacio da primeira em-
presa brasileira a produzir niquel eletrolitico, com uma capacidade ins-
talada inicial de 5 mil t/ano.

— Petroquimica

O Programa Nacional de Petroquimica foi cumprido, com todas
as suas metas praticamente alcangadas. As estimativas demonstram
um crescimento superior a 15% na produgio.

O Pélo Petroquimico do Nordeste, ainda sem completar o seu se-
gundo ano de operacdo continua, j4 conta com uma série de projetos
de amplia¢do de unidades instaladas.

O Pélo Petroquimico do Sul manteve o nivel de investimentos ne-
cessdrio 4 complementacio da central de matérias-primas e de unida~
des da 2* geracdo, prevista para julho de 1982.

O mercado interno absorveu praticamente toda a produgio nacio-
nal, contando, também, com o excelente desempenho das indiistrias
petroquimicas.do eixe Rio-S3o Paulo.
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- — Alcoolquimica . . Eow g 5 s oy

A Comissio Intenmmstenal de Alcoolquimica foi cnada, ém
1980, com o objetivo de instituir um programa para o desénvolvimen-
to da inddstria alcoolquimica no Pais. Nessa primeira fase da ‘implan-
tacdo' de uma’ politica para o setor, serdo. desenvolvidos estudos rela-
cionados com a capacitacio tecnolbgica no Pais, avaliacio econdmica
dos produtos derivados e repercussao de aspectos conjunturais relacio-
nados 3s alternativas de uso quimico ou combustwel do élcool prudu-
zzdo por destllanas aut&nomas ou anexas .

* * — Fertilizantes - : Vo oa” i

_ A indtstria de fertilizantes continuaria a ser intensamente estimu-
lada, em razio de sua importincia na atividade agricola e da-atual -de-
pendéncia de importacao de alguns produtos do setor..Com efeito, de
um consumo de 1 milhdo de toneladas de nutrientes em 1970, © consu-
mo nacional passou a 3,6 milhdes no final da década.

" Considerando a.prioridade agricola, a modernizacac do seu pro-
cesso produtivo e o desenvolvimento acelarado do PROALCOOL,
‘prevé-se maior demanda por esses insumos, o que levou o Governo,
em 1980, a iniciar a elaboricio de um novo Programa Nacional de
Fertilizantes, a fim de eliminar os obsticulos enfrentados pelo Progra-
ma original e, conseqiientemente, possibilitar o atendimento das neces-
sidades nacionais.

 Os resultados obtidos em 1980, em termos de nutrientes, em rela-
¢do s metas programadas, foram os seguintes:
_:m : - nitrogenados: producdo de 490 mil toneladas, contra
’ 1.400 mil toneladas previstas;

- fosfatados: producio de 1.700 mil toneladas contra
1.600 mil toneladas previstas;

- potassicos: produgdo programada de 1 milhdo de tonela-
das, mas o mercado doméstico foi inteiramente suprido
por importacdes. '

- Esses resultados levaram a.reformulacio do Programa Nacional
de Fertilizantes, estando o Governo confiante em que a ind(stria na-
cional, salvo quanto a alguns produtos altamente sofisticados, esta ca-

pacitada tecnologicamente para atender i crescente demanda domésti-
ca. . ’

— Defensivos agricolas . ; '
A producio de defensivos agﬂcolas, em 1980, foi de €2.548 tone-

ladas, o. que representou aumento de 253,8% sobre a produgdo de
"1975, ano-base do Programa Nacional de Defensives Agricolas,



110 MENSAGEM A0 CONGRESSO NACIONAL

Embora a produgio de inseticidas tenha crescido pouco no perio-
do (24,4%). os outros dois segmentos, herbicidas e fungicidas, apre-
sentaram desempenhos elevados, notadamente estes Gltimos, com o©
crescimento de 332,3%.

Em conseqiiéncia da ampliacio da capacidade do setor, as impor-
tagdes desses produtos foram reduzidas, em 1980 a 18,9% das 21.90¢
toneladas efetivadas em 1975.

O consumo de defensivos, que se expandiu a uma taxa média de
6% ao ano, alcan¢ou 66.668 toneladas em 1980.

— Quimica-Farmacéutica

As diretrizes tracadas para o setor quimico-farmacéutico, que vi-
saram a promocdo do desenvolvimento integrado, ao fortalecimento
econémico e tecnolbégico das empresas de capital nacional e & substi-
tui¢io das importagdes de matérias-primas bésicas, produziram resul-
tados iniciais satisfatérios.

Importantes projetos entraram em operagio ou estio sendo im-
plantados a partir de 1980, com vistas, sobretudo, &s 4reas de antibié-
ticos, enzimas, insulinas, glicose, vitamina C, hormoniocesteréides e
vacinas.

— Carbonato de Sédio

Com base nas previsdes de demanda e oferta de carbonato de sé-
dio no Pais, estima-se que dentro de seis anos a produc¢do nacional de-
ver4 representar cerca de §5% das necessidacles internas. Assim, obje-
tivando atingir a auto-suficiéncia, encontra-se em fase de estudos a
implantacdo de uma nova unidade, que poder4 ser localizada no Esta-
do de Sergipe, onde existe grande disponibilidade de matéria-prima.-

Paralelamente, através .da Alcalis do Rio Grande do Norte S/A
(ALCANORTE), subsididria da CNA, prossegue em ritmo acelerado a
implantacio da primeira etapa da unidade de fabricacdo de barrilha,
em Macau (RN), com capacidade de 200 mil toneladas anuais e previ-
sdo de inicio de operacio em 1982. A segunda etapa do projeto deverd
entrar em funcionamento no final de 1984, guando essa empresa atin-
gird uma capacidade de producio de 400 mil toneladas anuais.

No exercicio de 1980, a producdo nacional de barrilha atingiu 176
mil toneladas, representando 48% de acréscimo em relagdo a produ-
¢ic obtida no ano anterior e superando, em 16 mil toneladas, 2 meta
inicialmente prevista. Além desse aumento de produgdo, ocorreram
sensiveis melhorias no rendimento industrial da CNA, cujos indices de
consumo de matérias-primas por tonelada de barrilha, em média, de-
cresceram cerca de 30%. ;
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Para permitir o abastecimento estivel do mercado, bem como:a
formacao de estoqué regulador, foi necesséria a.importagio de 208 mil
toneladas de barrilha, um acréscimo de 4,9% em relacdo ao ano ante-
rior, e um decréscimo de 10% quanto & meta programada. Destaca-se
a mudanca da politica de compras no. mercado “spot”, substituida por
compras de grandes lotes por contrato, 0 que poss:b:htou a reducio
do dispéndio global de divisas de 30 para 24,4 milhdes de délares.

-

— Cimento

A inddstria cimenteira vem mantendo bom desempenho, com
crescimento de sua produgdo a taxas compativeis com a demanda in-
terna. O crescimento global situou-se acima de 9% para o ano de
1960, com a produgio de cerca de 27 milhdes de tonéladas.

Viérios projetos foram ativados em funcdo da perspectiva de défi-
cits no abastecimento e da maior flexibilidade no exame de novos em-
preendimentos. Dessa forma, j4 se encontram em andlise &.-projetos,
dos quails 3 sio expansdes, que prevéem nova oferta de 18 mil tonela-
das/més. Em 1980, foram aprovados 4 projetos que aumentardao em .
mais de’'2,6 milhdes de toneladas a capacidade de producio do setor,
com investimentos superiores a Cr$ 5,8 bilhdes.

«— Papel e Celulose
O bom desempenho da indfistria de celulose pode ser confirmado
pelo crescimento acima de 17% da sua producdo fisica global, que
atingiu um total de.2.872 mil toneladas, aliado ao significativo aumen-
to de 38% do volume exportado, de 500 mil toneladas. O nivel mécho
de preco praticade no mercado internacional proporcionou o mgree_'.so
de divisas da ordem de US$ 400 milhes.

A indistria de papel cresceu acima de 16%, tendo a sua. produgao
atingide_ 3.469 mil toneladas e o volume das suas' exportacdes- flslgas
192.448 toneladas (incremento superior a 3¢%). Em 1980, foram.apro-
vados 2 projetos, um para fabricacdo de pasta termomecénica e outro
de papel e celulose, com invéstimentos de cerca de Cr$ 1,2 bilhao.

- B [

4.1.1.3 — Bens de Consumo ) E

A indistria de bens de consumo teve bom desempenho em 1980,
notadamente a de consumo durivel, cuja taxa de expansﬁu foi de
10,7%.

A Producio alcancada na indistria de: aparelhos elétncos e
eletrénicos de uso doméstico foi significativa, tendo as vendas aumen-
tado, em nfvel acima de 30%. E
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O desempenho da indiistria de produtos alimenticios alcangou a
taxa de 7,1%, enquanto o setor de bebidas cresceu apenas 2,7% e o
de vestudrio, calcados e artefatos de tecidos, 6,2%. Por outro lado, a
inddstria téxtil cresceu é,8%, enquanto suas exportagbes se mantive-
ram em bom nivel, com variacio superior a 24% .

Cumpre mencionar o apoio do BNDE ao setor no sentido de ele-
var a oferta de bens de consumo essenciais, destinados principalmente
3s faixas de populacio de baixo poder aquisitivo, Os investimentos
realizados atingiram Cr$ 7 bilhdes, com um incremento de 21% em re-
la¢do ao ano anterior.

4.1.1.4 — Inddstria Automotiva

A inddstria automotiva aumentou em pouco mais de 3% o volu-
me de sua producdo. A crise energética, com a conseqiiente elevacio
do custo do combustivel, e as.paralisacdes grevistas, aliadas & conten-
¢3o do volume de crédito e 3 reducio dos prazos de financiamentos ao
consumidor, explicam a queda de ritmo observada nos tltimos anos.

A produgdo de carros a 4lcool e as vendas de quase US$ 2 bilhoes
para o mercado externo foram alternativas utilizadas pela indiistria
automobilistica, em 1980, para suprir a queda do mercado interno, e
deverdo cohstituir novos fatores dinimicos para a retornada do seu
crescimento nos préximos anos.

4.1.1.5 — Industria de Material Ferroviirio

As trés novas fabricas de locomotivas que entraram em operacio
em 1979 j4 comecaram a receber encomendas, enquanto o Programa
de Modernizagio dos Trens de Subiirbios do Rio comeca a ser efetiva-
do.

Espera-se, portanto, que a indistria de material ferrovidrio atinja
um nivel de plena utilizacZo, em futuro breve, principalmente em fun-
¢do do uso mais intensivo do transporte ferrovidrio provecado pela
Crise energética.

4.1.1.6 — M4quinas Agricolas

i

A produgio de méquinas agricolas alcangou taxas expressivas de
crescimento, com a producgdo de tratores, cultivadoras motorizadas e
colheitadeiras automotrizes, apresentando incrementos de producdo
acima de 14,6%.

O bom desempenho dessa indistria deve-se & soma de recursos e
incentivos governamentais carreados para a produgio agricola, a par-
tir de 1979.
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4.1.2 — Tecnologia
4.1.2.1 — Tecnologia Bisica:

~ Marcas, patenfes e transferéncia de tecnologia.

Em 1980, foram liberados cerca de 30 mil exames de pedidos de
patentes, o que significa a aprovacio de processos com quatro anos de
atraso. Deverdo ser publicados mais 3@ mil pedidos, atualizando-se to-
do o acervo existente, com redugdo do prazo de :an4lise dos pedidos
"de patentes para dois anos. 3

Na 4rea de marcas, foram processados cerca~de 50 mil processos
com registro de 30 mil marcas. Na 4rea de transferéncia de teenclogia,
foi possivel examinar cerca de 2.500 processos pendentes, com reducio
do tempo de tramitacdo para 45 dias. '

4.1.2.2 — Fomento 20 Desenvolvimento Tecnolégico

Foram integradas, em 1980, cerca de 30 entidades nacionais para
a execucdo de 120 projetos novos de desenvolvimento tecnol6gico or-
cados em dois bilhdes de cruzeiros. Destes, 80 projetos foram contra-
tados na 4rea de energia; os demais, no valor global de 700 milhdes de
cruzeiros, dizem respeito ao desenvolvimento de tecnologia industrial
nas 4reas de bens de capital, intermediérios e de consumo, com vistas
3 melhoria da qualidade e reducio de custos do produto ihdustrial, e 2
diminui¢do da dependéncia externa de tecnologia.

4.1.3 — Mineragdo

O valor da Producio Mineral Brasileira em 1960, que registrou
crest¢imento expressivo em termos nomma)s. atmgm a cifra de Cr$ 180

bilhdes. *

As pesquisas geol6gicas e tecnolégicas — a cargo da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) — possibilitaram em 1980 a identificagdo
de potencial ferrifero adicional de 1,6 bilhdo de t =ladas em Minas
Gerais. e a intensificacio de pesquisa de cobre em Carajis e ourc na
Bahia, aumentando no primeiro caso o potencial para 1 bilhdo de to-
neladas e, no segundo, ampliando as atuais 30 toneladas de reserva
para mais de 200 toneladas, além da participacdo no controle do ga-
rimpo de ouro de Serra Pelada, cuja produgao foi da ordem de & tone-
ladas.

Em pesquwas préprias, como Empresa de Mineracio que suple-
menta a agdo das empresas privadas, a Companhia de Pesquisas e Re-
cursos Minerais (CPRM) implantou ou executou 51 projetos de pesqui-

_sa mineral, tendo investido recursos da ordem de Cr$ 995 milhdes, no-
tadamente na regiio Nordeste.
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Merece destaque a institui¢io do regime especial de incentivos pa-
ra os empreendimentos integrantes do «Programa Grande Carajds» de
que trata o Decreto-lei n? 1.813, de 24.11.80. Estima-se que os investi-
mentos diretos para implantacio do-Programa atinjam US$ 30,6 bi-
Ih&es, gerando, em contrapartida, receitas anuais com exportagdes da
ordem de US$ 10,7 bilhdes, dos quais aproximadamente US$ 9,2 bi-
lhGes provenientes do segmento Minero-Metalirgico, US$ 1,1 bilhdo
do Agropecuirio e US$ 0,4 bilhdo de Exploragio Florestal.

No campo da tecnologia mineral deve ser ressaltada a consolida-
¢io da implantacio do Centro de Tecnologia Mineral — CETEM,
através da conclusio e montagem de seus laboratérios, usina-piloto,
usina-semipiloto e demais equipamentos necessérios ao seu adequado
funcionamento,

Por sua vez, o desenvolvimento pelo CETEM, em 1980, de 37
projetos de tecnologia mineral, dos quais 1& contratados com empre-
sas particulares, demonstra o interesse da iniciativa privada no desen-
volvimento de uma tecnologia prépria para o aproveitamento dos re-
cursos. minerais disponiveis no territério nacional.

Entre os projetos conduzidos diretamente para o DNPM, énfase
maior foi dada Aqueles destinados ao melhor aproveitamento do car-
vio e outros combustiveis fésseis nacionais, merecendo mengdo os se-
guintes:

I — Projeto de Tecnologia do Carvao Brasileiro, que visa a obter
redu¢do nos teores de cinzas e de enxofre dos carvées metaltr-
gicos de Santa Catarina, através-de floculacdo. Os ensaios
com carvio prelavado da Mina «A» da Carbonifera Préspera
permitiram recuperacdo da ordem de 61%, com teor de cinzas
de 17%.

I — Aproveitamento dos finos de carvao para usos diversos, obje-
tivando a recuperacio dos finos naturais na prelavagem da
boca da mina em Santa Catarina, os finos de britagem gera-
dos no beneficiamento do carvdo vapor e o beneficiamento
dos finos da Mina do Ledo, no Rio Grande do Sul.

I — Estudo Tecnolégico do Aproveitamento Integral e Racional do
Carvido de Candiota, visando a4 aplicagio de processos de flo-
tacdo aglomerante ao carvdo dessa mina, bem como & defini-
¢io sobre a possibilidade de beneficiamento gravimétrico.

IV — Estudo de caracterizacdo dos carvdes do Sul do Brasil, com o
objetivo, através de estudos de curvas de lavabilidade, de de-
_terminar as diversas aplicacGes dos carvdes e, como conse-
qiiéncia, o melhor aproveitamento das reservas nacionais.

V — Estudos de caracterizagdao das turfas brasileiras, dando priori-
dade 3 sua aplicacdo em termelétricas, em corretivos de solo
na agricultura e como combustfvel nacional.
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— Projeto RADAMBRASIL

A par do extraordinério acervo de recursos naturais da Amazdnia
j4 diagnosticado pelo Projeto RADAMBRASIL, as suas atividades no
restante do Brasil tém contribuido decisivamente para o zoneamento
ecol6gico-econdmico do Territério Nacional.

No decorrer desta primeira fase do III PND podem-se indicar, en-
tre outras, as segumtes realizacdes do Projeto RADAMBRASIL:

I — No campo da geologia, descobriram-se areas no Centro-Oeste

com possibilidades de conter ouro, cobre, chumbo, zinco, es-

. tanho, niébio e tintalo. No Leste do pais, foi identificada ex-

tensa faixa geologicamente favorivel i existéncia de metais

nao-ferrosos. Novas estruturas mapeadas na Bahia podem es-

tar relacionadas a jazimentos uraniferos. Outras informacoes

obtidas na regido de fluorita no Sul apresentam novas areas a

ser prospectadas. Estruturas identificadas na bacia sedimentar

do Paran4 merecem atencdo especial, em busca ndo sé de hi-
drocarbonetos, mas também de fosfatos e terras raras.

II — No campo da vegetacio, houve a definicio de &reas para re-
florestamento, com vistas A: producio de recursos lenhosos pa-
ra fins energéticos em 4reas do Nordeste e Centro-Oeste, a
elaboracio do documento «Fitogeografia Brasileira», que serve
de base para programas de monitoramento da cobertura flo-
restal e reflorestamento, e ao levantamento das possibilidades
econdmicas das florestas e savanas, para definir. potencial ma-
deireiro e de biomassa.

III — No campo de uso dos solos identificaram-se no Centro-Oeste
mais de 50 milhGes de hectares com possibilidade de aprovei-
tamento para a agricultura: em regides nordestinas
selecionaram-se 800 mil hectares para produgido de cana-de-
agicar e 3 milh&es de hectares para mandioca.

IV — Foi elaborada a primeira carta-imagem de radar, inédita no
mundo, em convénio com a DSG — Ministério do Exército, e
que cria no campo da cartografia mais um importante elemen-
to de orientacdo, achando-se ji publicadas ou em fase de pu-
blicacio 100 destas cartas.

V — Foram enviados para publicacio 4 volumes da série «Levanta-
mento de Récursos Naturais». Qutros encontram-se em fase de
conclusio acompanhados de cerca de 30 mapas, todos abran-
gendo as regides Nordestina e do Centro-Qeste, com indica-
¢BHes especificas para os problemas regionais.

VI — Para a regido do Nordeste est4 sendo elaborado um mapa de re-
cursos hidricos com definicBes da potencialidade em superficie
e subsuperficie, com apresenta¢io-de subsidios importantes
para a solucdo do problema da seca naquela regido.
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— Garimpos

Foram desencadeadas «Operacées Garimpo» nas dreas de Serra
Pelada, rio Madeira, Tapajés e Alta Floresta, resultando num acrésci-
mo da produgdo garimpeira oficial de ouro de 1.236 Kg para 11.300
Kg, em 1980, o que elevou a producdo aurifera brasileira de 4.460 Kg
para cerca de 15.300 Kg. Esses valores foram alcancados ndo obstante
o primitivismo da metodologia e os aspectos adversos, prmc:palmente
de cunho meteorolégico.

4.1.4 — Comércio

O Conselho de Desenvolvimento Comercial foi reaparelhado para
atender ds atuais diretrizes governamentais de tratar o comércio inter-
no prioritariamente, uma vez que o incremento da producdo agricola e
de bens de consumo de massa exige aprimoramento de formas tradi-
.cionais de comercializa¢do.

Com o objetiva de aperfeicoar o processo de distribuicio de pro-
dutos manufaturados e elevar o nivel de desempenho das empresas co-
merciais, foi instituido o Programa Integrado de Desenvolvimento Co-
mercial. Sua execu¢io conta com a participagio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, prevendo-se,ainda, o apoio do Banco do
Brasil, Bancos Estaduais, Federacdes do Comércio, Associacdes Co-
merciais e Clubes de Diretores Lojistas. .

Como medida de grande alcance para o setor comercial, foram
instituidas pela Lei n® €.840, de 3.11.80, Cédulas e Notas de Crédito
Comercial, que estendem ao comércio os estimulos crediticios j4 pro-
porcionados aos setores rural e industrial, reduzindo os custos para os
empréstimos tomados junto a rede banciria pelas empresas comerciais
e de prestacdo de servigos.

4.1.5 — Turismo

A a¢do da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) na 4rea
de turismo internacional esteve voltada para a implementacio, em
1980, do Programa «Novos Portdes de Entrada do Norte e Nordeste»,
que tem por objetivo a desconcentracio do desenvoivimento turistico
e a geracio de divisas. O Programa pretende trazer para essas regides
turistas dos Estados Unidos e da Europa, mediante ado¢io de um sis-
tema de vBos fretados que proporciona reducgio de 57% no preco das
passagens areas. Assim, a EMBRATUR realiza campanhas promocio-
nais nos Estados Unidos, Alemanha e Suica, dirigidas tanto aos turis-
tas potenciais, como também aos profissionais do setor naqueles
paifses.
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Estima-se que em 1981 aquelas regiSes receberdo cerca de 30 mil
turistas estrangeiros, gerando divisas da ordem de US$ 25 milhdes, e
em 1962, com a maturidadé do programa, pretende-se atrair 150 mil
" turistas, que propiciardo US$ 586 milhGes de divisas.

Atualh-lente o Brasil recebe cerca dé 1,300 mil turistas, que geram
divisas da ordem de US$ 1.400 milhdes.

Com relacdo 3 promocao do turismo interno, a EMBRATUR d4
prioridade aos programas «Brasil Turistico» € «Pré-Estincia», que ob-
jetivam ‘induzir o transporte turistica coletivo, em detrimento do indi- -
vidual, incrementar os fluxos turisticos para estincias serranas, litor-
neas e hidrominerais, e preservar economicamente determinados cen-
tros que dependem essencialmente do turismo.

, No que se relaciona ao turismo social e de massa, foi criado o
Programa de Implementa¢io de Terminais de «Turismo Popular», cujo
objetivo é oferecer melhores condigdes de recreagdo e lazer as camadas

da populagdo de renda mais baixa e préxu’na aos grandes aglomerados
urbanos,

Na tentativa de aliviar a rigidez da politica de tarifas aéreas inter-
nas, que ndo permite tratamento diferenciado, de acordo com o tipo
de viajante, o periodo do deslocamentd e as regides de destino, o Mi-
nistério da Aerondutica aprovou o Programa «Véos Economlcos No-
turnos», com 30% de desconto ao0s usudrios.

Os novos programas de amplia¢cio da indtGstria turistica deman-
daric o desenvolvimento da oferta de servicos, equipamentos e insta-
lagGes nos principais centros brasileiros, a fim de atender aos requisi-
tos dos mercados externo e interno. Estima-se que, em 1985, as pers-
pectivas de expansio da hotelaria nacional serdo da ordem de ¢4 mil
novas unidades, representando uma expansdo setorial de 43%.

Cabe ainda ressaltar o efeito do turismo na geragdo de empregos.
Em 1980, o setor gerou 480 mil empregos diretos e indiretos.

4:2 — TRANSPORTE E COMUNICACOES
4.2.1 — Transportes

De acordo com as diretrizes contidas no [II Plano Nacional de

Desenvolvimento, a a¢3o setorial far-se-4 visando aos seguintes objeti-
vos:

— méxima integracio do sistema nacional de transportes;
— diversificacdo e ampliagdo de fontes de energia;

— poupanca e racionalizacio do uso de combustiveis, especial-
mente derivados do petréleo.
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Para atingir esses obieﬁvos, definiram-se as seguintes linhas de

agao:

aproveitamento das vias naturais de circulagio, preferencial-
mente como corredores de transporte; :

prioridade para os meios de menor consumo relativd de ener-
gia propulsora;

racionalizagio dos transportes e de seu uso, com vistas & eco-
nomia de combustivel.

Dessa forma, a programacio de investimentos dar4 preferéncia:

aos projetos de manutencdo, restauracio e reaparelhamento
da infra-estrutura existente, principamente da rede viiria e das
instalacdes terminais, mas com énfase na rede ferroviiria, ge-
ral e de subfirbio, e no sistema portudrio e seus equipamentos;

aos investimentos indispensiveis’'3 ampliagdo da capacidade
de vias ou terminais saturados ou préximos da saturagdo, com
destaque para os j& decididos ou em execugdo;

aos projetos do Programa de Corredores de Exportagio e
Abastecimento, compreendendo a integragdo das diversas mo-
dalidades de transporte e a implantacio de estradas vicinais
pelos Estados e Municipios; il

aos projetos que beneficiem substancialmente os transportes
urbanos, especialmente nas 4reas metropolitanas e cidades de
porte médio, merecendo registro especial a prioridade aos que
mais beneficiem as popula¢Bes de menor renda, favore¢am o
uso adequado do solo e contribuam para a reducio do consu-
mo de derivados de petréleo.

O Governo deverid proceder 3 criacio do Funde Nacional de
Transporte, com vistas ao financiamento adequado dos projetos espe-
ciais do setor.

4.2.1.1 — Atividades do Setor

Durante o ano de 1980, a agdo do Setor de Transporte buscou:

1 — dar contribuiciio & superacio do problema energético;

I —

-

m —

apoiar o esfor¢o de exportagio, pela maior oferta de transpor-
te, principalmente de produtos agricolas;

contribuir para a prioridade social de distribuicio interpessoal
da renda, com a oferta de transporte subsidiado de passagei-
ros nos aglomerados urbanos.

B

Tal esfor¢co do Setor Transporie teve de ser desenvolvido num
quadro de restricio de recursos financeiros, derivado da necessidade
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de reducie do déficit consolidado do Setor Piblico, exigindo que os
investimentos do Setor se realizassem sob critérios rigidos de racionali-
zagdo.

Com relagciio ao uso da energia em transporte, merece destaque a
atuacdo do Setor na defini¢do de programas bdsicos que estimulem a
racionalizacio do consumo de combustiveis e a procura de fontes
energéticas nacionais, fundamentados, principalmente, nas seguintes
diretrizes:

— preferéncia pelos meios de transporte que requeiram menor
" quantidade de energia propulsora por unidade transportada;

— adogdo de formas de energia decorrentes de fontes renovéveis;

— racionalizacio operacional, com vistas ao consumo minimo de
combustivel.

A primeira diretriz realca a participacio das hidrovias e das ferro-
vias. Trata-se de induzir a preferéncia dos usuirios no sentido das mo-

" dalidades de transporte e dos meios de circulacido de menor consumo

energético. Pretende-se obter essa preferncia através de uma adequa-
da politica tarifdria e da reunido da carga a ser tranmsportada em cen-
trais adequadamente localizadas, entre outras medidas.

A orientacio bésica no sentido da utilizacdo, sempre que possivel,
da hidreletricidade e da bioenergia, em substituicio ao consumo de de-
rivados de petréleo, consubstancia-se nas seguintes diretrizes:

— transporte ferrovidrio: envidar esforcos na eletrificagdo de tre-
chos de maior movimentagio de cargas, na implantagio de
pré-metrds e na melhoria dos trens de subirbios;

— transporte rodoviirio: em conjugacido com o MIC, estimular a
inddstria automobilistica a orientar a sua producio para a fa-
s bricacdo de veiculos de menor consumeo; a realizar pesquisas
visando ao uso de motores elétricos; a elevar gradualmente a
propor¢io da mistura de 4lcool anidro na gasolina e chegar a
substituicio total dos derivados de petréleo por 4lcool hidra-

tado em determinados tipos de veiculos;

— estimular o transporte dutovisrio.

.

A terceira diretriz compreende um elenco de medidas permanentes
para a racionalizagio da operacio do Sistema de Transportes, com
vistas a diminuir o consumo de combustivel de cada modalidade, sem
prejudicar seus padrdes de servico. :

Observadas essas trés diretrizes b.is:cas a polftica preconizada

fundamenta-se no Programa de Transportes Alternativos para Econo-
mia de Combustiveis — PTAEC, com os objetivos a seguir:
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1 — Transporte de Passageiros;

— Ferrovias Metropolitanas — elevar o volume transporta-
do de 1,5 milhdo de passageiros/dia em 1977 para, apro-
ximadamente, 8,2 milhdes em 1985, nas ferrovias urba-
nas (sistemas de subiirbios e metrds), mediante a execu-
¢Fo de servicos e obras de ampliagio de capacidade e
modernizacio das redes ferroviérias.

— Metrdés — conclusie e posterior ampliacdo dos sistemas
metrovirios do Rio de Janeiro e de S3o Paulo.

— Onibus — o transporte coletivo por 6nibus continuar4
sendo a principal modalidade de transporte nas regides
metropolitanas, mesmo realizando-se os programas fer-
rovidrios anteriormente enunciados. Pretende-se renovar
a frota de 6nibus com vida econdmica ultrapassada.
Adicionalmente, objetiva-se assegurar a expansdo da fro-
ta, de forma a manter sua participacdo 2 nivel de, pelo
menos, ¢0% do total da demanda futura de transporte
urbano.

— Trolebus — em face dos elevados investimentos iniciais
requeridos para a implantacio de novas redes, decidiu-se
apoiar a expansio das existentes nas cidades de S3o Pau-
lo, Santos, Araraquara e Recife, e instalar nova rede em
Ribeirdo Preto.

— Transporte Hidrovidrio Urbano — nas regides metropoli-
tanas do Rio de Janeiro, Salvador e Belém e nas cidades
de Vitdria e Santos serd estimulada essa modalidade de
transpor te.

Il — Transporte de Cargas:

O objetivo principal é a transferéncia de cargas, hoje transporta-
das por rodovias, para as ferrovias e a navegacio de cabotagem,

[dentifica-se a viabilidade de transferéncia de 50 milhdes de tone-
ladas/ano, hoje transportadas por caminhdes, para outras modalida-
des. Para permitir essa transferéncia, estdo em execucdo na 4rea ferro-
vidria: a Ferrovia do Aco, a Ferrovia da Soja e a modernizacio da
malha ferroviéria basica.

Do mesmo modo, desenvolve-se um programa de estimulo 3 na-
vegacdo interior e A navegacio de cabotagem.

Visando a dar apoio aa programa do carvdo, desenvolvem-se
projetos de ligacBes e ramais ferroviirios nos Estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, e de adequacic dos Portos para expedicdo e
recebimento do carvio.



DESEMPENHO SETORIAL E REGIONAL 121 -

IIl — Objetivos Gerais do PTAEC .

A ag¢do visa a somar os esforcos nas 4reas federal, estaduais e mu-
nicipais, financiados, principaimente, com o adicional da Taxa Rodo-
vidria Unica e do Imposto Unico sobre Lubrificantes Liquidos e Gaso-
sos, suportes financeiros do Programa de Mobilizacdo Energética
(PME), que define um conjunto de objetivos para 1980, buscando, pri-

~mordialmente, antecipar beneficios sociais, a saber:

— Transporte urbano de passageiros — 2a programacio
concentrou-se prioritariamente nas Regides Metropolita-
nas e no Distrito Federal, com atuag¢do sobre a demanda
de transporte e a expansio urge‘nte da oferta de trans-
porte piiblico:

— Transporte de carga — foram definidas medidas para

melhorar os efeitos no consumo de diesel e no retorno de

" caminhdes vazios, em rotas de fluxos desequilibrados, e

definir medidas capazes de reduzir o dispéndio energético
por tonelada.

Nesse pamcular, o Programa objetivou estabelecer uma politsca
de precos reais para os derivados do petréleo e desestimular a expan-
s3o de frotas de veiculos leves a diesel, através das seguintes recomen-
dacOes:

— formacio de «pocl» de empresas e cooperativas de carre-
teiros, para operacdo conjunta no transporte intermuni-
cipal, como instrumento de melhoria do fator de carga
no transporte rodovidrio;

— uso de caminhdes pesados, onde possam operar com flu-
x0s razoavelmente equilibridos, nos dois sentidos;

— redugio do trifego de veiculos vazios e do correspon-
dente dispéndio energético;

— instala¢do de uma rede de centrais de fretes;
— construcio de terminais rodowénos de carga;
— aperfeicoamento da mio-de-obra

4.2.1.2 — Programa de Corredores de Exportagio e
Abastecimento

O Programa de Corredores de Exportagdo, objetivando o estimu-
lo & agricultura e 3 criacdo de novas fontes de receita cambial, definiu
uma série de investimentos prioritarios tanto no setor de silagem como
no de transporte propriamente dito. Procurou-se dotar os meios de es-
coamento e os terminais portudrios de mfra-estrumra béasica capaz de
atender, a contento, 3 nova demanda.
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Com o agravamento da crise energética, o Programa de Corredo-
res ganhou mais importancia.

Assim é que o Ministério dos Transportes, na drea de transporte
de cargas, busca o ponto de equilibrio entre o aumento das exporta-
¢Oes e a reducdo do consumo de derivados de petréleo. Para tanto,
faz-se necesséria a otimizagie do uso de modalidades de transporte e
de maior eficiéncia energético-ferrovidria e aquaviiria, juntamente
com a racionalizacdo do transporte rodovidrio de cargas que, no caso
brasileiro, ¢ imprescindivel, devido ndo sé 2 existéncia de dreas de ex-
pansdo de fronteira agricola, que tornam economicamente invidveis
outras modalidades, mas também 3 necessidade de operagdes de pon-
ta. -

Esse novo enfoque, aliado A politica econdmica do Governo Fede-
ral, que estabeleceu a meta de 40 bilhdes de dblares para as exporta-
¢Ges brasileiras em 1954, e 3s restri¢Ses aos investimentos em novas
obras, evidenciou a necessidade de alteracGes na estrutura.do Progra-
ma. Um conhecimento prévio dos fluxos e conseqiientemente da de-
manda por transportes determina a adogio de medidas de carater es-
sencialmente operacional, passiveis de implantacio no ane em foco e
capazes de produzir resultados no perfodo, a fim de que o escoamento
de mercadorias se processe com um minimo de inversdes financeiras.
Nessa linha de a¢6es e recomendacGes podem ser listados:

— remanejamento e ampliagdo do equipamento de trans-
porte (ferroviério, rodoviirio e portuirio);

3 — remanejamento das instalacSes de armazenamento e esto-

cagem, visandd ao melhor aproveitamento dos equipa-
mentos: de transporte e ao bomn desempenho operacional
de programacio;

— gest8es permanentes ;ante aos principais usuérios do
transporte, tendo em vista a adequacdo dos lotes de des-
pacho 4 capacidade de transporte do sistema;

— gestBes interministeriais (Transporte, Agricultura e Pla-
nejamento), com vistas ao bom equacionamento das in-
terfaces do problema;

— vigildncia permanente, através do acompanhamento de
movimentacio das cargas mais significativas, possibili-
tando a adogdo de medidas alternativas de emergéncia pa~
ra a remo¢io de eventuais obsticulos 3 fluidez do escoa-
mento da produgio.

A quantificacdo desses nuinerosos investimentos ascenderia 3 casa
dos 12 bilhdes de cruzeiros em 1980.
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Entretanto, para atingir os niveis de fluxos adicionais-de exporta-
¢io de produtos agricolas e, a médio prazo, de fluxos internos bastan-
te significativos de carvio mineral e 4lcool para substituicio de com-
bustiveis derivados de petréleo, essa infra-estrutura deverd estar refor-
cada e capacitada a absorver tais cargas.

No perfodo 1980! 82 estdo previstos investimentos da ordem de
€r$ 154,1 bilhdes em obras principais da infra-estrutura de transportes
de cinco corredores basicos, com uma estimativa adicional de Cr$ 54,8
bilhSes para apés 1982, além dos Cr$ 17 bithses (270 milhdes de déla-
res) ja aphcados em 1979,

Além dos investimentos programados para a consolidacio da
infra-estrutura dos principais Corredores, o Ministério dos Transportes
aplicard mais de Cr$ 21 bilhdes para apoio ao escoamento de carvio,
destacando-se:

— acessos ferroviérios 4s usinas do Rio Grande do Sul e
Santa Catanna,

— constru¢io de Terminais para Carvao em Rio Grande,
Santos, Tubardo, Sepetiba g ampliacio da capacidade do
Terminal de Imbituba e Antonina;

— ampliacio da Frota de Vagodes e Locomotivas;
— adequacgio e modernizacido de linhas ferroviirias.
Rodovias Vicinais

A implantacio de rodovias vicinais é indispensdvel ao fluxo de
produtos do setor primério da.economia, particularmente os agricolas,
gerados nas ‘dreas rurais, e que se destinam 3 exporta¢do ou aos mer-
cados internos.

A Rede Municipal é responsédvel por cerca dé 28% do trabalho
mecinico de movimentacio de cargas, de 18% do consumo de gasoli-
na e de 32% do consumo de diesel do total consumido na Rede Nacio-
nal (Federal, Estadual e Municipal). Daf a sua unportﬁnma para a eco-
nomia de transportes do Pafs.

Em 1980 foram implantados 567 Km e executado Revestimento
Primério em-361 Km de rodovias, tendo ¢ DNER desembolsado o to-

tal de Cr$ 190,8 milhdes.



124 MENSAGEM AO CONGRESSC NACIONAL

4.2.1.3 — Principais Resultados Alcancados em 1980

1 — Transportes Ferrovidrios

O ano de 1980, para a2 Rede Ferrovidria Federal S/A, foi caracte-
rizado por uma expressiva melhora no seu desempenho operacional.
Atingiu-se a cifra de 70,3 milhdes de toneladas-Gteis de carga geral
transportada, correspondente a um trabalho de 33 bilhdes de
toneladas-quilémetro tteis; e houve o transporte de 352,8 milhoes de
passageiros de subiirbio e de 13,3 milhdes de passageiros de interior.

Esses resultados, comparados com os de 1979, revelam aumentos
de 15,4% na tonelagem (til transportada, de 19,1% no trabalho reali-
zado (toneladas-quildmetro tteis) e de 9,6% no transporte de passagei-
ros de subfirbio. O transporte de passageiros de interior apresentou
queda de cerca de 4,6%.

Do ponto de vista da produtividade do pessoal, o indice alcanca-
do em 1980, de cerca de 355 mil toneladas-quilémetro tteis por em-
pregado, foi superior ao de 1979 em 21,2%, resultado conseguido pela
associacio do aumento da producio de transporte com a reducao do
efetivo de pessoal da empresa,

Durante 1980 as tarifas de transporte de mercadorias foram eleva-
das somente em cerca de 75%, excetuando-se dessa elevagio alguns ti-
pos de mercadorias, cujas tarifas foram contidzs abaixo dessa média.

O dispéndio total da RFFSA totalizou aproximadamente Cr$ 99,7
bilhdes, ou seja, 97% a mais que em 1979 (Cr$ 50,8 bilhdes); desse to-
tal, Cr$ 47,5 bilhdes se destinaram a investimentos, num aumento de
939% em comparacio com 1979 (Cr$ 24,6 bilhdes).

Além do expressivo aumento do transporte de passageiros de su-
biirbios, merece realce o crescir:zo*o verificado no transporte de deri-
vados de petrdleo e no de produtos sideriirgicos acabados. Os dados a
seguir mostram esse crescimento:

Derivados do Petréleo

1979 1980 Crescimento

Toneladas-Gteis, em 10° 6.308 6.608 4,8%

Toneladas-quilémetro dGteis, em 10° 3.018 3.590 \ 19%
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Produtos Siderirgicos

1979 1980 Crescimento
Toneladas-liteis, em 107 - 6,155 6168 0,2%
Toneladas-quil§metro dteis, em 10° .1.992 2.284 14,6%

No que se refere 3 recuperagﬁo modermzagﬁo e expansao do sis-
tema ferrovidrio, devem ser ressaltadas as segumtes realizaces princi-
pals:

a) Cdrredores Industriais e de Transportes

—_ Ferrov:a do Aco

O andamento da obra de construgio da Ferrovm do Aco no seu
trecho pnontér?o Jaceaba-—Volta Redonda estd expresso na forma
abaixo:

.TRECHOC © EM ATE

JECEABA — VOLTA REDONDA 1980 1979 ThEAL
Terraplenagem — 10° m? 41.900 79.287 . 121.187 96
Tineis — metros _ 18.450 13.514 31.964 67
Obras de Arte Especiais — metros” 12.800 5.105 17.905 69

o s
* Comprimento virtual
** Percentual do realizado em relagio 205 totais'a realizar.

— Linha do Centro (Japéri — Belo Horizonte) — Con-
cluida em 1980 a_remodelagdo de 100 Km de linha do
Centro para 45 milhdes de toneladas/ano. Foram cons-

" truidos diversos pitios intermedisrios de cruzamento e
ampliados alguns dos j4 existentes,

— Acesso ao Porto de Itaqui (MA) — Extensdo — 16 Km.:

— Ligagio Celso Buenoe—Araguari (MG) — Extensio de
121 km.
— Ligac¢do Uvaranas — Rio Verde (PR) — Extensdo de 2,5
Km. ]
— Duplicacio do Km 248 ao 252 na linha Uvaranas —
Desvio Ribas (PR) — Extensdo de 4 Km. Atenderd ao
' parque moageiro de soja de Ponta Grossa.
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~— Ramal Industrial da Regido Me'trppolitana de Porto Ale-
gre (RS) — Extensido de 18 Km. Permitird isolar as linhas
de carga das futuras linhas de subtirbio ora em constru-
cao.

Acham-se ainda em fase de elaboracio os seguintes projetos:

— Ferrovia da Soja (PR) — Extensio de 601 Km.
Encontram-se em estudo os trechos Guarapuava — Cas-
cavel (240 Km), Guarapuava — Eng? Gutierrez (108
Km), Eng® Gutierrez — Eng? Bley (100Km), Eng?® Bley —
Curitiba (45 Km) e Curitiba — Paranagus (108 Km).

— Ferrovia do Carvio — (SC e RS) — Extensdo de 198
Km. Encontram-se em estudo as ligagdes Ledo—Conde
(RS} com 40 Km, Conde — Charqueada (RS) com 40
Km, Irui — Ledo (RS) com 80 Km e os Ramais de
Candiota (RS) com 20 Km e de Treviso (SC} com 18
Km.

b) Equipamentos — Aquisi¢io e Recebimento =

Em 1980, foram recebidas 62 locomofivas, sende 33 de bitola lar-
ga e 29 de bitola métrica; 1.299 vagbes e 10 carros de passageiros, to-
dos de fabricagdo nacional; 18 trens-unidade elétricos e diversos ou-
tros equipamentos, no valor de aproximadamente Cr$ 3.500 milhdes.
Inclui-se nesse quadro a modernizacio de 154 trens-unidade elétricos,
dos quais um j4 foi recebido. -

Entraram em vigor os contratos referentes & aquisi¢io de 112 lo-
comotivas diesel-elétricas, com um valor aproximado de US$ 170 mi-
lh&es.

>
II — Transportes Rodovidrios '

Dispondo o Pafs de uma malha rodoviéria basica pavimentada, a
atuagdo do DNER deu énfase 4 conservagio e & restauracio da rede,
mediante aplicacdo de Cr$ 18,9 bilhoes (contra Cr$ 9.4 bilhdes em
1979),

Em implantagdo e pavimentacdo, o desembolso realizado foi de
17,7 bilhdes, destinados 3 implantacio de ¢35 Km de rodovias, pavi-
mentagdo de 763 Km, melhoramento e restauracio de 1.43¢ Km, sina-
lizagdo horizontal em 6.960 Km e vertical em 28.061 Km.

Na 4rea de transportes coletivos de passageiros, foi mantido o es-
forco de promocio do uso dessa modalidade. Nas linhas interestaduais
houve um crescimento de 5,2% no nfimero de passageiros (de 76,5 mi-
lhSes em 1979 para 80,6 milhSes em 1980) ¢ de 4,9% no de
passageiros-quilémetro {de 22,5 bilhdes em 1979 para 23,6 bilhGes em
1980). )
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[l — Transportes Hidrovidrios .
Marinha Mercante

O transporte de carga pela medalidade h1dm\néna registrou slgm-
ficativo crescimento em 1980.

Na navegacio de cabotagem, transportaram-se 24,4 milhdes de
toneladas e 24,2 bilhGes de toneladas—mnlha, num aumento de 10,4%
em relacio a 1979.

) A navegagio interior transportou 4,9 milhdés de toneladas —

11,3% a mais que em 1979. No longo curso, o crescimento do trans-
porte em embarca¢des de bandeira brasileira (préoprias + afretadas)
foi de 7,7%, passando de 81,3 milhGes de toneladas em 19?9 para 87,6 -
milhGes de toneladas em 1980.

No que se refere ao balango de fretes, a bandeira brasileira gerou
aproximadamente UUS$ 1,8 bilhdo em 1980, contra US$. 1,435 bilhdo
em 1979, num crescimento de 25,4%.

As despesas com afretamento de embarcacdes estrangeiras aumen-
taram em 23%, passando de US$ 789,1 mllhées em 1979, para US$
970,9 milhdes em 1980,

A frota mercante nacional compreend:a ao final de 1980, 1. 165
embarcac¢des, num total de 8.069.279 tpb.

Durante 1980, foram lancados 66 navios, com 1.101.040 tpb
(créscimento de 34%, expresso em tpb); e entregues 73 embarcacoes
com 1.203.764 tpb.

No mesmo dno, a indastria de constru¢io naval exportou 11 em-
barca¢Bes, com 151.614 tpb.

IV — Portos e Vias Navegdveis *

A Empresa de Portos-do Brasil S/A (PORTOBRAS) deu prosse-
guimento 3 tarefa de consolidagio institucional e de melhoramento
" operacional do sistema portuério nacional.

Em 1980 houve movimentacio de 256,9 milhdes de toneladas nos
portos brasileiros, com crescimento de 10,1% em relagdo a 1979. No
que se refere a carga containerizada, foram mowmentadas 1.364,6 mil’
toneladas, com aumento de 30,6% em comparacio com 1979 (1. 044 6
mil toneladas). : '

Os investimentos da Portobrés totalizaram em 1980, Cr$-14,4 bi-
lhdes, dos quais Cr$ 4,5 bilh&es onundos da Taxa de Melhoramento
dos Portos (TMP).
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Além desses investimentos, a alocacio de recursos federais com
objetivo de desenvolver a regido amazbnica, elevande as condicdes
sécio-econdmicas de seus habitantes, permitiu a constru¢do de uma re-
de portudria fluvial nos Estados do Par4, Amazonas, Rondénia e nos
Territérios Federais de Roraima e Amap4. Finalmente, com recursos
do FND, a PORTOBRAS est4 construindo no porto de Luis Correia —
PI molhes de acesso, de abrigo, de contengio e defletor, a fim de dar
condi¢des de abrigo e seguranca ao futuro porto que ali se desenvolve.

V — Transportes Urbanos

O programa de investimentos da Empresa Brasileira dos Trans-
portes Urbanos (EBTU), compatibilizado com o de transportes alternati-
vos para economia de combustiveis, elevou-se a Cr$ 53.077,3 milhGes,
gerando beneficios econdmicos e sociais especialmente. para as cama-
das de menor renda, usuirias necessirias dos sistemas de transporte
coletivo implantados ou aperfeicoados.

Os. programas concentraram-se nos transportes ferrovidrios e
aquavidrios, além da racionalizacio e modernizacio dos servigos de
6nibus. Foi ainda projetada e iniciada a construcio de pistas de ciclo-
vias em vdérias cidades, com apoio da Caixa Econémica Federal.

VI — Planejamento de Transportes

A Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT)
deu continuidade as suas atividades de elaboracdo de estudos, planos,
pesquisas e projetos no tocante a diversas rnodalidades de transportes,
merecendo destaque, entre outros, os seguintes trabalhos:

— Estudo sobre Transporte e Energia — Anélise dos impac-
tos da crise energética sobre o setor de transportes do
Pafs. Serdo concebidos e testados vérios métodos e técni-
cas de avaliza¢do de impactos sobre o consumo de com-
bustfveis decorrentes de diversas proposicdes de politicas
(econ8micas, opeperacionais e tecnolégicas).

~— Plano de Rodovias Vicinais do Nordeste — O estudo
tem por objetivo a anilise das redes de rodovias vicinais
do Nordeste, com vistas 3 determinagdo de melhoramen-
to e implantacio a serem recomendados, bem como 3
prioridade a ser observada na realiza¢do dos investimen-
tos correspondentes.

4.2.2 — Comunicagdes
O setor de comunicacdes orienta suas prioridades, em consonén-

cia com a Estratégia do III PND, em favor da melhoria dos servicos
nas dreas rurais ¢ comunidades de baixa renda, procurando concomi-
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tantemente seguir uma politica tarifiria adequada as necessides de fi-
_ nanciamento da expansdo do setor.

Especificamente, cada subsetor se caracterizari pelos seguintes as-
pectos:

[}
1 — Telecomunicagdes

Foi conferida prioridade ao atendimento de demandas especificas
de caréter social: usuérios residenciais de baixo trafego, Areas urbanas
periféricas e comunidades rurais; politica tarifiria compativel com.as
necessidades de expansdo do setor, com aumento de sua eficiéncia
operacional; e preferéncia para a implantacdo de infra-estrutura de co-
municacdes nos conjuntos habitacionais financiados pelo Sistema Fi-
nanceiro da Habitacdo. :

Em 1980 foram instalados aproximadamente 1.028.000 telefones,
alcancando-se o total de 7.535.000 telefones em‘operacdo. A densidade
telefénica no Pafs atingiu 6,3 telefones por 100 habitantes, indice ain-
da insatisfatério, mas o nimero de municipios atendidos por telefonia
cresceu de 2,848 em 1979 para 3.155 em 1980. No mesmo periodo, o
niimero de municipios servig[os por DDD passou de 1.016 para 1.177.

. O trafego telefénico evoluiu satisfatoriamente, sem sinais de con-
gestionamento. O trifego loca] cresceu 19%, o interurbano 23% e o
internacional 27%.

A qualidade dos servicos prestados pelas empresas operadoras do
Sistema Telebrds veni melhorando continuamente. Ressalte-se o indice

de aproveitamento das chamadas DDD, que j4 se aproxima dos valo-
res internacionalmente aceitos.

A predutividade decorrente de efetiva acio no campo dos recur-
sos humanos levou ao indice de 75 telefones por empregado, relagio
que no periodo anterior era de &6 por empregado.

Entrou em operacio o cabo subamarino BRUS, ligando Fortaleza
3s [lThas Virgens, e ao mesmo tempo foram instaladas 3 estacBes terre-
nas de comunicacSes por satélite na Regido Amazdnica, integradas ao
Sistema INTELSAT.

Forain homologados 187 equipamentos de fabricagio nacional em
1980, com 93 patentes depositadas. .
f

Il — Servicos Postais e de Telegramas

O objetive é atender ao crescimento da demanda, conforme pa-
drdes de qualidade aceitiveis, dando-se preferéncia & expans3o da base
ffsica das redes postal e telegréfica nas dreas rurais, bem como ao trei-
namento e reciclagem dos recursos humanos, em busca de menores
custos e maior eficiéncia.
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I — Radfoc{ifusa'o

A diretriz fundamental é estimular a formacdo e consolidacdo de
redes nacionais privadas para apoiar a integracio nacional, inclusive
no tocante 3 interiorizacdo da televisdo, observada a diretriz de pre-
servacdo e valorizacdo das tradicdes e manifestacSes culturais das re-
gides no Pais. '

4.2.2.1 — Atividades do Setor

No ano de 1980, coube ao setor de ¢omunicagdes intensificar o
apoio aos programas identificados com as métas governamentais prio-
ritdrias, em conformidade com a estratégia de desenvolvimento estabe-
lecida para o periodo de 1980/85.

Especial atencdo foi conferida aos programas que, em conformi-
dade com as aspiracdes sociais da populacdo, estimulassem a amplia-
¢do nacional a baixo nivel de investimentos adicionais e contribuissem
para a reducdo de importacdes particularmente de petréleo.

Entretanto, a contencdo ‘tarifiria e as limitacGes nos investimentos
do setor publico, decorrentes de medidas que vém sendo adotadas pa-
ra reducdo do dispéndio governamental, tém gerado repercussdes nas
telecornunicacBes piiblicas, com efeitos maiores sobre a expansio do
sistema.

A fim de minimizar esses efeitos, orientaram-se esforcos para o
prosseguimento dos projetos em andamento, procurando-se também,
no campo operacional, reduzir custos e manter a qualidade dos servi-
cos.

Ao mesmo tempo, buscou-se conferir apoio especial ds pequenas e
médias inddistrias nacionais de ‘telecomunica¢des, particularmente no
que concerne ao poder de competicio no mercado internc e na expor-
tagcdo.

A necessidade de reduzir importacdes e propiciar emancipagio
tecnolégica tem constituido motivagdo bésica no campo do desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico. Nesse sentido, em 1960 o setor dotou
o Centro de pesquisas e Desenvolvimento (CPqD)) de meios mais ade-
quados a conducdo de sua atividade fundamental, intensificando a in-
tegracdo universidade-inddstria pela participacio conjunta nos proje-
tos em andamento,

Como resultado da mobilizagio com vistas ao atendimento das
prioridades nacionais, caberia destacar os estimulos & otimizagic do
uso de meios de transporte, 3 agropecudéria e ac atendimento social da
populagdo.

Nesse sentido, além da realizacdo de programas que contemplam
regides mais carentes no interior do Pais e populacdes menos privile-
giadas nas periferias dos grandes centros urbanos, agdes setoriais de
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"particular importincia vém sendo desenvolvidas com base no caréter
complementar natural das comunicacbes em relagdo aos meios de
transporte

O servico de correios buscou efetivar sua missao social intrinseca,
através de projetos com o objetivo de oferecer apoio as regides menos
favorecidas.

4.2.2.2 — Acdes voltadas para a Agropecudria

Buscando atender 3s diretrizes governamentais que conferem prio-
ridade ao desenvolvimento da agricultura e da pecuéria estudos con-
juntos realizados pelos setores das comunicagdes e da agricultura re-
sultaram em ‘proposta de :mp]ementacéo de dois programas bésicos,

O pnmmro. destinado & instalacdo de dois mil postos de servico
telefénico para atendimento imediato das comunidades rurais, contem-
plou a distribuicie dos postos segundo definigio dos produtos agrico-
las prioritdrios a serem beneficiados.

O segundo programa consiste num Plano Nacional de Telecomu-
nicacoes Rurais (PNTR), a ser executade no atual periodo governa-
mental.

No entanto, as afividades correspondentes ndo puderam ser con-
duzidas em 1980, em conseqii®ncia de limitacdes varias. Somente algu-
mas instalacdes telefdnicas foram instaladas em 4reas rurais de maior
prioridade.

De outro lado, com o objetivo de intensificar o uso dos meios de
comunica¢des, desenvolveu-se em cardter pioneiro um sistema de in-
formacdes de mercado agricola por telefone, disponivel hoje no Estado
de Mato Grosso de Sul.

Com 'vistas ao melhor aproveitamento dos produtos alimentares,
foi também instalada experimentalmente em S3o Paulo uma central de
servicos que fornece informacdes referentes a precos médios desses
produtos (varejo e atacado), bem como orientagio alimentar aos inte~
ressados.

4.2.2.3 — A¢bes voltadas para os Setores de Energia e
Transporte

Dada- a complementaridade das comunicages em relacdo aos
meios de transporte, contribuicSes efetivas do setor a redugdo do con-
sumo de combustiveis puderam ser promovidas.

Projetos-piloto de centrais de informagdes que se multiplicardo em
todo o territdrio nacional foram desenvolvidos em conjunto com di-
versos setores de atividade econdmica. Tiveram sua instalacdo realiza-
da em 1980, entre outros:

AN
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— Centrais de Fretes Rodovidrios, implantadas experimen-
talmente em Curitiba e Marings, que informam quanto a
locais em que h& carga disponivel para transporte, con-
tribuindo para que as viagens de retorno dos caminhoes
sejam realizadas com aproveitamento da capacidade dis-
ponivel,

— Central de reservas de passagens rodovidrias e despacho
de encomendas, implantada em Belo Horizente.

— Central de Informagdes do Detran, em Brasilia, que per-
mite seja prestado melhor atendimento em balcido,
evitando-se afluxo de pessoas dquele Departamento.

— Central de Informacdes Bancérias, com a cooperacdo do
Banco do Estado de Santa Catarina.

Cabe ainda destacar o papel das radiocomunica¢des para a otimi-
zacao de percursos mediante emprego do radio das frotas de transporte
rodoviério e para as comunicagdes com locais ainda nio atendidos pe-
las telecomunicacdes piiblicas. Assim, foi também significativo, em
1980, o inicio de operagdo das primeiras estagdes da Rede Macional
de Radiomonitoragem.

Relativamente as necessidades energéticas para operacio dos ser-
vigos postais e de telecomunicagdes piablicas, varias medidas, como a
substituicio gradativa das frotas por unidades movidas a alcool, fo-
ram intensificadas em 1980.

Na 4rea de telecominica¢des piblicas, vem sendo implementada a
utilizagdo de energia elétrica comercial nas estacdes, substituindo-se
geradores a diesel que‘serviam como fonte de energia priméria.

Além disso, caberia citar a aquisicdo de veiculos movidos a eletri-
cidade destinados a experiéncias operacionais dos modelos em desenvol-
vimento no Pais. Com o mesmo objetivo estdo sendo instalados gera-
dores edlicos e solares em estacBes repetldoras de mficroondas onde
tecnicamente factivel.

Deve ainda ser mencionada a criagdo de «minicentros de manu-
tengdo» das redes telefénicas por parte das empresas operadoras nas
grandes cidades, com descentralizacdo de atividades e estoques.

4.2.2.4 — Acdes voltadas para o Desenvolvimento Social '

Por entender que o desenvolvimento econdmico e social depende,
em larga escala, da disponibilidade de infra-estrutura de servicos, o se-
tor de comunicagdes buscou promover, no atendimento 3s pequenas
localidades no interior do Pais, a utilizacdo de sistemas simples e me-
nos onerosos 3 populacio, adaptados i« condicdes de cada localidade.
Assim, a interligacdo desses locais ac Sistema Nacional de Telecomu-
nicacdes vem sendo realizada ndo somente pela utilizagdo de recursos
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préprios do setor mas também, subsidiariamente, com o apoio de enti-
dades estaduais e municipais e de associaces de classe, e principal-
mente pela utilizacio de postos de servico telefénico ou pela imple-
-mentacio de centrais telefdnicas simplificadas nagquelas localidades.

A interiorizac¢do da televisio esti em vias de realizacio em quase
todos os Estados brasileiros, complementando as transmisstes de lon-
go alcance do radio.

Em 1980, a interiorizagdo da TV recebeu grande impulso, particu-
larmente nos Estados do Cear4, Bahia, Goias e Mato Grosso. No Pa-
rané, plano de expansio propiciou o atingimento de todas as suas lo-
calidades com, pelos menos, dois canais simultdneos, e nos demais Es-
tados os respectivos planos de retransmissio vém sendo organizados e
implementados.

Beneficios substanciais estio sendo obtidos no plano social pela
utilizagdo desses meios na disseminacdio de programas educativos e
culturais. Nesse sentido, um passo importante foi a regulamentacio
dos procedimentos e dos tempos de utilizagdo do radio e da TV na
‘veicula¢io de programas educativos, resultado de esforco conjunto de-
senvolvido pelos setores da educacdo e das comunicagdes.

Ao nfvel urbano merece destaque a implementacio de telefones
comunitirios préximos a niicleos habitacionais e nas regides periféricas
dos grandes centros, bem como a ado¢de de linhas telefénicas parti-
lhadas, buscando-se atender ds necessidades de comunicacBes em &reas
carentes de infra-estrutura ¢ a populaces de baixo poder aquisitivo.
O sistema de linhas partilhadas encontra-se implantado no Rio de Ja-
neiro, em fase de experimentacio comportamental para posterior im-
plementacdo nos outros Estados.

Merece ainda destaque especial o estabelecimento das centrais -de
informacdes telefdnicas' do INAMPS, resultado da atuacfio conjunta
dos setores de previdéncia social e das comunicaces, e que vem per-
mitindo proporcionar 3 populacie informacgdes sobre beneficios &
orientacdo sobre o servico médico-hospitalar.

4.2.2.5 — Acgdes voltadas para Apoio ds Exportagdes

Além das medidas adotadas em apoio aos setores energético e de
transportes e da politica de substituicdo de importacSes, caberia men-
¢cionar: ;

— o desenvolvimento de atividades conjuntas com érgios
vinculados ao comércio exterior, visando a integrar es-
forcos para exportacio dos produtos brasileiros;

— oferecimento de informactes diretas 3s empresas indus-

triais e prestadoras de Servicos sobre concorr&nc:as inter-
nacionais;
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— apoio efetivo na abertura de novos mercados, principal-
mente em paises da América Latina e Africa;

programas de cooperacdo

técnica internacional, desde a

realizacdo de cursos técnicos nas dreas de servigos pos-

tais ¢ de telecomunicagdes

puablicas até estigios nas em-

presas do setor, como por exemplo, acordos firmados

com a Bolivia e com Hond

uras;

desenvolvimento de programa de cooperacdo bilateral

com a Argentina, com énfase nas dreas de tecnologia, de
sistemas via satélite e de complementa¢do industrial.

EVOLUGAO DAS TELECOMUNICACOES

ANO ’
VARIACAO

NATUREZA
%
Até 1979 _ Até 1980
Telefones Instalados 6.246.000 7.535.000 20
Terminais 38.320 44180 15,3
Localidades 046 1.160 22,6
EVOLUCAO DOS SERVICOS POSTAIS -
1979 1980
" NATUREZA
VALOR VALOR
QUANT. Cr$§ 1.000 QUANT. Cr$ 1.000
Malotes e Encomendas 25.039.000 — 26.947.000 —_
5 : {+7.6%)
Vales Emitidos 3.136.732 2.816.913 3.237.083 5.435.311
(+6.4%) {+93%)
Reembolsos Postados 6.296.493 2,552.491 7.178.142 6.817.865
(+14%) (+167,1%)
Servico Especial de Entrega 2
Domicilio 188.353.000 —_ 201.473.000

(+7%)
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4.3 — Desenvolvimento Regional
4.3.1 — Desenvolvimento da Amazénia

A principal preocupagdo com referéncia ao desenvolvimento da
Amazodnia centrou-se na formulagio e execugdo de politicas voltadas
para a preservacido de seu patriménio natural e que, aoc mesmo tempo,
permitam: a exploracdo racional de seus recursos naturais, principal-
mente nos setores agricola, mineral e florestal,

A partir do relatério final do Grupo de Trabalhos Interministerial
¢riado em maio de 1979 para estudar e propor medidas com vistas a
formulacio de uma politica florestal para a regido, foi elaborade An-
teprojeto de Lei que se propde definir os objetivos da Politica Florestal
* para a Amazodnia brasileira, instituindo para sua exploracdo econdmi-
ca normas que nio prejudiquem a conservagdo e a preservagio de seus
ecossistemnas. A efetiva implantacio dessa politica pressupde programa
de zoneamento ecolégico-econdmico e a revisio e reformulacao da le-
gislagdo florestal.

Ao longo de 1980, prosseguiram os trabalhos de fomento ao de-
senvolvimento regional. Um dos grandes fatores de apoio ao desenvol-
vimento da regido é representado pelos Programas Especiais de Desen-
volvimento Regional, para os quais foram destinados 3 bilhdes de cru-
zeiros, exclusive operacdes de crédito, em 1980.

O mais importante desses instrumentos é o Programa de Pélos
Agropecudrios ¢ Agrominerais da Amazénia (POLAMAZONIA), para
cujos segmentos foram alocados 2,5 bilhdes de cruzeiros.

Esses recursos foram distribufdos acs 11 pélos, sob sua jurisdi-
¢io, dos 1¢- que compdem o Programa, permitindo a realizacio de
obras e a¢bes nas 4reas de agricultura, desenvolvimento urbano, edu-
cacdo, energia, industria, servigos, sattide, saneamento, recursos huma-
nos, transportes e ciéncia e tecnologia.

Os outros Programas Especiais na regido sio o Programa de Re-
cuperacio Sacio-Econ8mica do Nordeste Paraense (PRONORPAR) e o
Programa Especial de Desenvolvimento Regional e Infra-Estrutura do
Complexo Aluminio ALBRAS/ALUNORTE. cujos objetivos vém sen-
do cumpridos nas 4reas de sua atuacio.

Em 1980 a SUDAM desenvolveu vérios trabalhos na construgao e
consolidagdo de Nova Marab4, principalmente no sistema de abasteci-
mento de 4gua, no preparo do sistema vidrio secundério e nas cbras
de drenagem pluvial.

A SUDAM aprovou, no exercicio de 1980, 36 novos projetos,
correspondendo a um investimento total de 7,2 bilhdes de cruzeiros,
dos quais 3,8 bilhdes de incentivos fiscais do Fundo de Investimento
da Amazdnia (FINAM). Quando implantados, esses projetos represen-
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tarac a criagdo de mais de 7 mil empregos diretos. Incluidas as atuali-
zaches, o niimero de projetos atendidos é de 101, com um investimen-
to total de 17 bilhdes de cruzeiros (8,5 bilhdes do FINAM),

A previsdo or¢amentdria do FINAM para 1950, de 5,2 bilhges de
cruzeiros, foi superada, em face da realizacio pelo Fundo de uma re-
ceita de 5,9 bilhges.

Entre outras acdes do Governo Federal na Amazénia, destacam-se
ainda:

| — Estudos e pesquisas de recursos naturais, principal-
mente na drea de silvicultura tropical e exploracao flo-
restal, com a ampliacio ¢ funcionamento do Centro
de Tecnologia Madeireira, em Santarém, e na 4rea de
pesquisa mineral. Estio em andamento diversos ou-
tros subprojetos de pesquisa, entre os quais estudos de
recursos pesqueiros, estudos bioecoldgicos de estud-
rios, monitoramento de recursos naturais, pesquisas
farmacol6gicas de plantas amazénicas, estudos sobre
fauna silvestre e mapeamento cartogréfico.

II — Ac6es de desenvolvimento local, principalmente o es-
tudo e o planejamento de nicleos urbanos em &reas
preferenciais. Nesse campo foram conclufdos os pla-
nos estruturais de Tefé (AM) e Cruzeiro do- Sul (AC),
bem como o estudo de hierarquia urbana para a Ama-
z6nia. Foram realizados trabalthos de treinamento de

" recursos humanos para a administragdo municipal e
desenvolvidas acdes de apoio a obras de saneamento
bésico, principalmente de abastecimento de dgua.

IIl — Apecio a projetos especificos, no setor agricola, como
o de implantacdo da cultura do acai, e ac Servico de
Informacio de Mercado Agricola, além da realizacao
de trabalhos de defesa sanitiria aninal e de pesquisas
agropecudrias,

O Banco da Amazénia S.A. (BASA) cumpriu, no exercicio. de
1980, sua missdo de apoio ao desenvolvimento da regido, atingindo o
saldo de suas aplicagdes globais no final do ano 35,2 bilhdes de cruzei-
ros, dos quais 28,9 bilhdes em opera¢des de crédito, com destaque pa-
ra o financiamento 2 producio de borracha.

A SUFRAMA, apesar das limitacdes impostas as suas importa-
¢0es, prosseguiu seu esforgo de consolidagdo industrial de Manaus, e
de apoio ao desenvolvimento de outras Areas da Amazénia Ocidental.
Foram aprovados, em 1980, 26 projetos industriais, dos quais 16 de
implantagdo e 10 de ampliagdo de unidades produtivas existentes, com
a gerag¢do, quando em operacio plena, de 15 mil novos empregos dire-
tos.
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Paralelamente 3 agdo dos organismos regionais o Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) executou obras de sanea-
mento ambiental em Rio Branco, Manaus, Cametd e Belém; obras de.
controle de enchentes e recuperacic de vales em Rio Branco, Manaus
e Belém; implantacdo de sistemas urbanos em Boa Vista, Macapd , }i-
Parani e Porto Velho, e instalagio e melhoria do sistema de esgotos
de Rio Brancoe. O DNQS participou também das obras de saneamento
vinculadas aos programas de erradicagio de favelas, principalmente
em Belém e, em menor escala, em Macapi. Com recursos dos Progra-
mas Especiais, realizou obras em 17 Municipios da regiao.

O Ministério do Interior levou avante a execugio do Programa
Nacional de Apoio as Migragtes Internas. Na regiZo do norte do pafs
foram implantados, em 1980, 24 postos de coleta do Servi¢o de Infor-
macdes sobre Migracoes Internas (SIMI). O Servico de Apoio ao Mi-
grante: (SAMI) atendeu mais de 12 mil pessoas em seu posto de Tucu-
rui (PA).

43.2 — Desenvolvimento do Nordeste

As preocupagdes do Governo Federal c-bm relacio ao Nordeste,
sempre voltadas para a criacio de condicBes econdmicas, sociais e
politicas que permitam a redugdo significativa das disparidades entre
o0s niveis de desenvolvimento da Regido e os do restante do Pais e dos
bolstes de pobreza rural e urbana, estiveram,-em 1980, concentradas
nos miltiplos aspectos de um problema tfpico da Regido: o da capta-
¢3o e uso da dgua. : .

A persisténcia e o agravamento, em 1980, da estiagem que ja atin-
gira a Regido no ano anterior, exigiram, de um lado, a realizacdo de
um grande: esfor¢o emergencial -para_reduzir ao minimo os sofrimen-
tos provocados pela escassez de alimentos e empregos e, do outro, um
trabalho de reflexdo e estudo com vistas a impedir .a repeticdo futura
do avassaladot impacto social e econdmico provocado pelas secas.

~ Em conseqiiéncia desse trabalho, foram realizados diversos estu-
dos, que se consubstanciaram enf propostas em exame pelo Governo,
e que compreendem a concepgio de uma agio coordenada de todos os
6érgAos governamentais na regido semi-irida visando 3 adocdo, im-
plantacio e generalizacio de métodos de captagdo, conservagido e uso
da 4dgua condizentes com a realidade social e as disponibilidades eco-
némicas da Regido, acompanhada da disseminacio de cultivos e cria-
¢des mais adequados 3s condigbes climéticas imperantes. Paralelamen-
te a iss0, e como condicio para o €xito de acdes dessa natureza,
. adotaram-se medidas de reformulacao da estrutura fundiiria, quer ao
nivel da superagio de obstdculos especificos ao seu desenvolvimento,
quer como correcio de uma situacdo que, por si s6, agrava as condi-
¢Ges sociais da Regido, independentemente da ocorréncia de secas. Ao



138 MENSAGEM AQ CONGRESSO NACIONAL

mesmo tempo, e ainda nessa linha de preocupagdes, foi proposto um
plano diretor para o Vale do S3o Francisco, que prevé o aproveita-
mento integrado de suas potencialidades econfmicas, a partir do usa
adequado de seus rios, para a geracdo de energia, a irrigagdo e a nave-
gacdo, permitindo, simultaneamente, o controle das cheias periédicas
-¢ a protecdo do meio ambiente.

Um dos grandes instrumentos com que © governo conta para a
promocio do desenvolvimento regional é o conjunto de Programas Es-
peciais de Desenvolvimento Regional, quais sejam: o Programa de De-
senvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE),
o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da regido Semi-
Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo}, o Programa de Desenvolvi-
mento da Agroindistria do Nordeste, ¢ Programa de Aproveitamento
de Recursos Hidricos do Nordeste e o Programa Especial de Apoio 3s
PopulacSes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste.

Em 1980, foram destinados 9,7 bilhdes de cruzeiros para esses
Programas Especias, exclusive crédito. Os segmentos de crédito foram
contemplados com 12 bilhdes de cruzeiros.

No que se refere ac POLONORDESTE, durante a execugio do
Programa até 1980, destacam-se as metas alcancadas:

I — Em atividades diretamente produtivas: prestacio de
assisténcia técnico-agrondmica a cerca de 140 mil pro-
dutores, sendo 9 mil associados a 110 cooperativas be-
neficidrias; assisténcia crediticia a 70 mil produtores,
com valor médio por contrato da ordem de Cr$ 40
mil; instalagdo de 350 novos escritérios de assisténcia
técnica; emissio de 4.500 titulos de posse de terra,
abrangendo cerca de 100 mil ha; aquisicio de 47 mil
ha de terras para redistribuigio a agricultores nido
proprietarios.

I — Em infra-estrutura social: construgio, reforma ou
equipamento de 1,500 unidades escolares, proporcio-
nando oferta de 210 mil vagas; reciclagem de 5 mil
professores rurais; construgdo, reforma ou equipamen-
to de cerca de 350 unidades de saiide; construcio de
110 sistemas de abastecimento d'dgua sunphﬁcado pa-
ra atendimento de pequenas comunidades,

I — Em infra-estrutura econ8mica: constru¢ioc ou melhora-
mento de 4.300 km de estradas vicinais, de modo a
melhorar o sistema de escoamento da producio, e lan-
¢amento de 2.700 km de linhas de distribuicdo rural,
propiciando beneficiamento direto a 3 mil iméveis ru-
rais e eletrificacdo de pequenas comunidades.
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No que se refere ao Projeto Sertanejo, destaca-se a capacitagdo de
pessoal para atuacio nos nicleos, onde foram treinados cerca de 1.500
técnicos (800 de nivel superior). Foi prestada também assisténcia técni-
ca a cerca de 10 mil produtores, no campo de tecnologia agropecuéria, _
desenvolvendo-se atividades complementares de assisténcia social em
31 campos de demonstragio, com treinamento de mao-derobra rural.
Foram aplicados, no exercicio de 1980, 2,1 bilhdes de cruzeiros de re-
cursos de crédito rural, na contratagdo de 3:551 projetos de investi-
mento, cujo valor médio por unidade é de 572 mil cruzeiros, e de
3.861 planos de custeio.

Através do Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do
Nordesté foram aprovados 23 projetos, que deverdo carrear para a
Regido investimentos no montante de 2,4 bilhdes de cruzeiros (440 mi-
lhdes correspondentes 3 participacio do Programa).

No que se refere ao Programa de Aproveitamento dos Recursos
Hidricos do Nordeste, procedeu-se 4 aquisicio de 20 perfuratrizes, das
quais 14 foram entregues aocs Orgdos executores. Quanto 3 linha de
crédito do Programa, cumpre destacar que foram recebidas para andli-
se, pelos agentes financeiros, 4.768 propostas de financiamento desti-
nadas 3 construcio de acudés e obras complementares respectivas no
valor global de 1,8 bilhdo de cruzeiros. Por outro lado, encontram-se
ainda em anélise 2.518 propostas de financiamento de pocos piiblicos,

/ com estimativa de aplicacdo de 1,4 bilkdo de cruzeiros.

e} esforco de promogio do desenvolvimento das atividades pro-
dutivas no Nordeste continuou centrado na realizacdo de investimen-
tos privados, através do sistema de incentivos fiscais e financeiros que
se consubstancia no Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR). A pre-
visdo orcamentaria desse fundo, no exercicio de 1980, foi de 16 bi-
lhGes de cruzeiros, dos quais 2,3 bilhdes de subscricao da Unido.

Da ané&lise de viabilidade téenica, econbmica e financeira dos plei-
tos apresentados 3 SUDENE, concluju-se pela aprovacio, no exercicio
de 1980, de 114 projetos, com previsdo de investimentos totais da or-
dem de 86,7 bilhdes de cruzeiros, exigindo de FINOR uma contrapar-
tida equivalente a 19 bilhdes. Apés sua implantagdo, esses projetos de~
verdo propiciar a criacio de cerca de 20 mil novos empregos diretos.

A SUDENE prosseguiu, em 1980, seus outros trabalhos de promo-
¢io do desenvolwmento regzonal No amplo leque de suas ag¢des

destacaram-se:
] —

-

O Convénio com o Centro Técnico Aeroespacial (CTA),
a fim de dar continuidade ao programa de modifica-
¢do artificial da precipitagdo pluviométrica do Nordes-
te.
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O projeto de implanta¢do da Aluminio do Nordeste S/A
(ALUNE), de grande importincia para a integracio do
setor industrial da Regifio, que em 1960 ultrapassou
dois importantes estdgios: a conclusio dos estudos de
viabilidade e a constituicio da empresa, havendo a
manutencio de contatos com grupos internacionais no
tocante & aquisicio de tecnologia e 3 mudanca do

controle aciondrio.
1Y

Q apoio a pequena e média empresas, que se traduziu ne
atendimento de 13 subprojetos de pequenos negédcios
ndo-agricolas, relativos aos Pélos de Desenvolvimento
Regional Integrados do Ceard, Piauf, Maranh3o, Per-
nambuco, Sergipe e Parafba, com a concessdo de cré-
ditos ds microempresas no montante de 148 milhdes
de cruzeiros.

As pesquisas e experimentag¢des no aproveitamento da
energia solar, com a implantacao dé 150 m2 de coleto-
res solares planos de baixa temperatura, distribuidos
em sistemas instalades em priédios dos Ministérios do
Exército e do Interior, e da energia da biomassa, que
objetiva a substituigdo dos derivados de petréleo ¢ o
atendimento das propriedades localizadas em dreas
ainda ndo atingidas pelos sistemas de energia conven-
cional. Foram adquiridos 8 conjuntos motogaseifica-
dores de carvio vegetal, de poténcia equivalente a 30
Kw, instalados em ntcleos do Projeto Sertanejo com
atuagio diversificada no meio rural e em pequenas co-
munidades, objetivando principalmente o atendimento
de pequenas irrigacdes. Ademais, houve a instalacio
de 30 unidades de digestores anaerébicos para a pro-
ducdo de gds metano destinado a cozinhas de residén-

‘cias localizadas em niicleos do Projeto Sertanejo.

Atuando como principal agente financeiro da politica de desen-

volvimento da Regido, o Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB)
prosseguiu, em 1980, na sua triplice funcio de Bance industrial e rural
{crédito especializado a médio e longo prazos), banco comercial (crédi-
to geral a curto prazo) e instituto de fomente (atividades supletivas de
pesquisa e promogio).

O saldo das aplicagBes globais do BNB atingiu, no final do

exercicio de 1980, 105 bilhSes de cruzeiros. Seus recursos préprios pas-
saram de 8 bilhdes de cruzeiros, em fins de 1979, para 12 bilhdes no
final de 1980. De outra parte, os recursos de repasse e refinanciamen-
tos, no mesmo perjodo, cresceram de 33,2 bilh&es para 64,7 bilhdes.
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A Companhia de Desenvolvimento do Vale de S3o Francisco
(CODEVASEF), levou avante, ao longo de 1980, os trabalhos voltados
para o desenvolvimento de sua 4rea de atuacdo, centrada principal--
mente no estudo, implantacio e operagio de projetos de irrigacgdo.
Essas atividades absorveram recursos da ordem de 3 bilhdes de cruzei-
ros, Durante o exercicio, foram realizadas obras de implantacdo em
projetos que representam 10,6 mil ha de 4rea irrigdvel, principalmente
nos projetos Gorutuba {MG), Tourdo (BA), Massangano, (PE) e Cotin-
guiba (SE). Foram postos em operagdo 5,4 mil ha de 4reas irrigadas,
principalmente nas virzeas inundaveis do Baixo Sio Francisco.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
desenvolveu diversos projetos nas areas de. irrigacao, acudagem, recur-
sos hidricos, engenharia rural e piscicultural, além do atendimento de
emergéncia, decorrente da seca. Durante o exercicio, foram postos em
operagio sistemas de irrigacdo com 2 mil ha e 4rea de sequeiro com
2,4 mil ha. Foram concluidos acudes com capacidade total de 52 mi-
lhes .de m3,. perfurados €40 pocos, distribufdos 2,5 bilhdes de alevi-
nos e obtida uma producio pesqueira de 17 mil toneladas.

No que se refere’ ao desenvolvimento urbano, o esfor¢o maior
concentrou-se nas regides metropolitanas, capitais e cidades de porte
médio, Foram elaborados os planos de desenvolvimento organizacio-
nal do espago urbano de Santana do Ipanema e Penedo, em Alagoas,
e acelerados os estudos das 47 cidades inclufdas no Programa de In-
vestimentos Urbanos para as Capitais e Cidades de Porte Médio, bem
como os trabalhos de elaboragdo de sistemas cartogréficos para o pla-
nejamento urbano, onde foram concluidas as cartas preliminares de 11
cidades.

Durante o exercicio, e em articulacio com os érgios de desenvol-
vimento regional e sub-regional, 0 DNOCS realizou obras de sanea-
mento ambiental em #dreas urbanas de 2 cidades, obras de saneamento
ambiental em 4reas rurais de diversas bacias fluviais em 5 Estados (Rio
Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Bahia), obras de con-
trole de enchentes e recuperacio de vales, destacando-se o sistema de
barragens Pacoti-Riachdo, no Ceard, além de obras de saneamento as-
sociadas 3 erradicacio de favelas em Sdo Lufs, Fortaleza e Maceid.
Merecem destaque especial as obras destinadas a impedir.a inundagdo
de 4reas urbanas pelas cheias do S&o Francisco. Essas obras representa-
ram, no exercicio, um investimento total de 1,8 bilhdo de cruzeiros e
distribuiram-se entre Petrolina (PE), Propri4 (SE), Penedo (AL),

* Bom Jesus da Lapa, Xique Xique, Barra do Rio Grande e Juazeiro, na
Bahia, e ainda em Pirapora, S3o Franmsm e Janudria, em Minas Ge-
rais.
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4.3.3 — Desenvolvimento do Centro-QOeste

A execugdo da politica de desenvolvimento do Centro-Oeste
orientou-se no sentido da exploracio das potencialidades agricolas e
* pecudrias que lhe sio préprias. Estimulando e disciplinando sua ocu-
pacio e colonizacdo, procurou-se simultaneamente ampliar o conheci-
mento da Regido e impedir que a ocupagdo acelerada do territério ve-
nha a prejudicar condicées ecolégicas variadas e especificas.

Dentro dessa linha, o Governo Federal prosseguiu, em 1980, seus
trabalhos de fomento ac desenvolvimento regional, visando principal-
mente ao reforco da infra-estrutura de transportes, energia e armaze-
nagens, ao aproveitamento do Pantanal Matogrossense e ac estimulo
da atividade agropecudria. Foi mantida énfase especial as medidas de
apoio ao Estado de Mato Grosso do Sul, objeto de Programas Espe-
ciais. Da mesma forma, deu-se relevo ds acdes de desenvolvimento da
Regido Geoecondmica de Brasflia, pelo fortalecimento das reas peri-
féricas do Distrito Federal.

O esforco de aproveitamento das grancles potencialidades regio-
nais lastreia-se, em grande parte, na execucdo dos programas espe-
ciais de desenvolvimento regional: o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (POLOCENTRO), o POLAMAZONIA, o Programa Es-
pecial de Desenvolvimento do Estado do Mzto Grosso (PROMAT), o
Programa Especial de Desenvolvimento do’ Estado do Mate Grosso do
Sul (PROSUL) e o Programa Especial da Regido Geoecondmica de
Brasilia. Em 1980, foram alocados a esses programas recursos no mon-
tante de 5,4 bilhdes de cruzeiros, exclusive crédito. A este Gltimo seg-
mento foram alocados 2,3 bilhes de cruzeiros.

O POLOCENTRO., com recursos da ordem de 714 milhdes, exclu~
sive crédito, realizou cerca de 255 km de implantacio de estradas nos
Estados de Goi4s, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, além de vérios
projetos voltados para a infra~estrutura econdmica, tais como amplia-
¢do da capacidade de armazenamento, principalmente no Estado de
Mato Grosso do Sul e projetos na 4rea de energid, pesquisa e assistén-
cia tecnica.

O POLAMAZONIA, no Centro-Oeste, cuja &4rea de atua-
¢80 abrange 5 Pélos distribuidos nos Estados de Mato Grosso e Goiés,
e no Territério Federal de Rondénia, alocou recursos da ordem de Cr$
£82 milhGes para 127 projetos, voltados para infra-estrutura de trans-
portes, desenvolvimento urbano e desenvolvimento social. Entre as
realiZagdes no exercicio de 1980, destacam-se cerca de 349 km de no-
vas estradas incorporadas 3 malha de transporte regional, além da as-
sisténcia técnica de 1.510 proprietérios rurais de Rond6dnia e Goiis.

Na drea de influéncia da Capital Federal, foram aplicados recur-
sos da ordem.de Cr$ 342 milhdes, nos Estados de Goids e Minas Ge-
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rais, em projetos- destinados ao saneamento basico de 18 municipios,
melhorias urbanas em 10 municipios, assisténcia técnica aos produto-
res rurais, implantacio de uma usina de beneficiamento de sementes
.em Ceres, bem como no Projeto de Irrigagdo do Vale do Parana. Fo-
ram também aplicados recursos em projetos de transportes, de energia
e na conclusio de 4 unidades de servico acs migrantes, onde j4 foram
atendidas 10.000 pessoas.

No que se refere ao PROMAT, foram aplicados em transportes,
energia, desenvolvimento urbano, rural e social e apoio ao Estado de
Mato Grosso recursos no montante de Cr$ 2.750 milhdes. Dos proje-
tos de infra-estrutura econdmica, destaca-se a implantagdo de 100 km
de estradas e 1.443 m de pontes de concreto, bem como estudos e pro-
jetos que visam 3 viabilizacdo de €00 km de tracados de estradas. No
setor energético, énfase especial foi dada 3 distribuicdo de energia que
beneficiou cerca de 28 centros urbanos. Os projetos de construcdes e
melhorias nas areas de satide e’educagdo receberam cerca de Cr$ 136
milhdes, 80% dos quais destinados 4 construcdo de prédios escolares.

No que se refere ao PROSUL, para consolidar o Estade de Mato
Grosso do Sul, foram aplicados, no exercicio de 1980, Cr$ 370 mi-
lhdes em projetos de transporte, energia elétrica, implanta¢do dos dis-
tritos industriais de Corumba/Ladario e Trés Lagos, além de projetos
de saneamento bésico e assisténcia técnica aos produtos rurais.

Conclufram-se, em 1980, os estudos visando 4 implantagio do
Programa Integrado de Desenvolvimento do*Noroeste do Brasil (PO--
- LONORQESTE), destinado a promover o desenvolvimento e a ocupa-
cio ordenada da regiio que compreende a 4rea de influéncia da liga-
¢do rodoviiria Cuiab4-Porto Velho, com superficie total de 41 mil
km?, dos quais mais da metade de boa ou regular aptidio agricola, e |
onde j4 se localiza uma das frentes de expans3o mais dindmicas da
fronteira agricola brasileira. A estimativa dos recursos necessirios pa-
ra a regido, no perfodo 1980-1985, é da ordem de 43,3 bilhes de cru-
zeiros, principalmente nos campos de colonizacdo, assentamento diri-
gido e regularizagao fundidria, com esquema de financiamentd ja defi-
nido.
Em 1980, foram praticamente concluidos os trabalhos de elabora-
¢do do plano de desenvolvimento integrado da Bacia do Alto Para-
guai, cujo diagnédstico se completara no ano anterior,

Paralelamente, o0 DNOS realizou trabalhos de saneamento ainbiental
em 4 cidades, bem como diversos trabalhos de saneamento em rios e
cbrregos da Regido. O DNOS participou ainda de obras de implanta-
¢ao de sistemas de saneamento em Porto Velho em Ji-Parand, em Ron-
dénia.

Através da SUDECO, o Ministério do Interior prosseguiu na execu-
¢3o do Programa Nacional de Apoio as MigracSes Internas, quer na
coleta de informaces, quer na assisténcia aos migrantes. Na Regido,
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esse trabalho reveste-se de grande importincia devido ao nimero de
familias que a ela chegam 3 procura de terras, destacando-se ¢ posto
do SIMI em Vilhena (RO}, por onde passaram cerca de 60.000 migran-
tes em 1980.

4.3.4 — Acdo Regional do Governo no Sul e Sudeste

A execug¢do da politica de desenvolvimento conduzida na Regiio Sul
centrou-se em a¢des voltadas para situaces especiais enfrentadas por
-algumas sub-regides especificas, quer para superar condicdes de atraso
relativo, quer para facilitar sua adequaciio 2 expansdo ou surgimento
de setores dindmicos.

Durante 1980, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Sul (SUDESUL), deu prosseguimento aos trabalhos de administracio
de seus Programas Especiais de Desenvolvimento Regional, para os
quais foram alocados recursos da ordem de 400 milhoes de cruzeiros,
Entre esses programas destaca-se o da Lagoa Mirim, programa bina-
cional em que a SUDESUL implementa vérios projetos, compreendendo o
controle ¢ a opera¢io, juitamente com o DNQS, da Barragem do Ca-
nal Sdo Gongalo, que impede a intrusdo de 4dguas ocednicas na lagoa
Mirim, assegura a irrigacdo de 120 mil ha e abastece de dgua a cidade
¢ o porto de Rio Grande. Qutro programa especial é o Controle de
Erosdo do Solo no Noroeste do Parani. Neste Gltimé foram realizadas
obras de controle da eroso em 8§ cidades. O Programa Especial do
QOeste do Parani (PRODOPAR), destinado a propiciar condicées & im-
plantacio’ da hidroelétrica de Itaipu, aplicou recursos na melhoria das
condi¢des de infra-estrutura de 20 municipios.

Paralelamente a esses trabalhos’ prosseguiu em 1980 o programa
para o Litoral Sul de Santa Catarina, que objetiva desenvolver essa re-
gido através de um complexo industrial com base nos seus recursos
minerais, principalmente o carvdo, a fluorita e a bauxita. Além das
gestdes para a implantacio de unidades industriais do complexo car-
boquimico e sidertrgico de Imbituba, foram desenvolvidos estudos e
projetos nas dreas de transportes, equipamentos comunitérios, irriga-
¢do e drenagem.

A acao do DNOS na Regiio Sul, em 1980, incluiu o prossegui-
mento do projeto Camaqui, que visa a ampliar as 4reas irrigadas para
a produg¢do de arroz no Rio Grande do Sul. Em termos de saneamento
ambiental em 4dreas urbanas, o DNOS atendeu a 30 cidades. Em virios
rios e cérregos da Regido, foi dado prosseguimento a obras de sanea-
mento ambiental rural. Mas a maior presenca do érg3o nacional de
saneamento na Regido ocorreu na 4rea do controle de enchentes e re-
cuperacao de vales, principalmente nos vales do Itajui e do Tubario,
em Santa Catarina, e do Sinos e do Camaqu3, no Rio Grande do Sul,
além das obras de defesa de Porto Alegre ¢ Canoas.
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A Secretaria Especial da Regido Sudeste (SERSE) foi criada em
agosto de 1979 e desempenha algumas fun¢des semelhantes as das Su-
perintendéncias de Desenvolvimento Regional das demais Regides. As
atribuicSes mais importantes da SERSE abrangem os campos de fos
mento ao desenvolvimento de dreas que ndo adompanharam o proces-
so de desenvolvimento da Regidoc como um todo, tais como o Norte
Fluminense, o vale do Jequitinhonha, o norte do Espirito Santo, o vale
do Ribeira e a Ponta do Paranapanema, e de participacdo no encami-
nhamento de solu¢des para os problemas urbanos surgidos em- decor-
réncia desse mesmo processo de desenvolvimento. '

A SERSE administra a execucdo do Programa Especial do Norte
Fluminense (PRODENQR), para o qual, em 1980, foram alocados re-
cursos da ordem de 300 milhSes de: cruzeiros, destinados principalmen-
te a obras de saneamento e aproveitamento hidroagricola. '

A SERSE supervisiona também o Programa de Desenvolvimento
Regional Integrado do Nordeste de Minas Gerais, que abrange a re-
gido economicamente mais deprimida do Estado, incluindo os vales do
Jequitinhonha, do Mucuri e do Sdo Mateus. Para esse Programa fo-
ram alocados 200 milhdes de cruzeiros de recursos federais, principal-
mente para obras viarias e para a¢des de cariter social. Administra ela
também a execucio do POLOCENTRO no Estado de Minas Gerais, e
participa dos trabalhos do Comité Executivo de Estudos Integrados da
Bacia do Rio Parafba do Sul (CEEIVAP), que concluiu, em 1980, rela-
tério com proposicdes de obras destinadas A recuperacio do-rio, vi-
sando principalmente ao controle da poluigdo urbana e industrial de
suas 4guas. )

*

No gque se refere ao desenvolvimento urbano, os trabalhos da
SERSE, em 1980, centraram-se principalemnte no acompanhamento da
execucdo do Programa de Apoio ds Capitais e Cidades de Porte Mé-
dio, que atendeu a 13 cidades em trés dos Estados da Regido.

A acéb na RegiZo Sudeste do DNQOS, em 1980, abrangeu obras de
.saneamento ambiental em 4reas urbanas de 14 cidades e em &reas rurais
de diversas bacias de todos os Estados da Regido, bem como obras de
controle de enchentes e recuperagdo de vales, principalmente no rio
Paraibuna, em Minas Gerais. Incluiu ainda o prosseguimento da bar-
ragem do Juturnafba, no Rio de Janeiro, cuja conclusio, prevista para
1981, permitird resolver os problemas de abastecimento de 4gua da
chamada Regido dos Lagos, qué compreende Cabo Frio, Araruama,
S3o Pedro da Aldeia e outras cidades turisticas. Mas a grande obra do
DNOS na Regiio é o Projeto Rio, parte do Programa de Erradica¢do
de Favelas (PROMORAR), realizado em articulacio com o BNH, que
visa 4 recuperagio das dreas costeiras da bafa da Guanabara, atual-
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mente ocupadas por habitagdes sobre palafitas. Em 1960, foram reali-
~ zadas obras de vulto na 4rea que vai da Ponta do Caju & foz do Meri-
" t, no Rio de Janeiro.

O Programa Nacional de Apoib as Migragdes Internas, executado
na Regido sob acompanhamento da SERSE, ji atinge 41 municipios,
tendo sido atendidos mais de 26 mil migrantes.
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5.1 — ADMINISTRAGAQ DO SERVICO PUBLICO

51.1 — INTRODUCAO

Em permanente processo de atualizacdo e aprimeoramento, o De-
partamento Administrativo do Servico Piiblico (DASP) transformou
em realidade, em 1980, grande parte - .das metas estabelecidas no seu
Programa de Trabalho, com vistas & valorizagdo do servidor e, conse-
quentemente, A dzgmﬁcacao da Fungdo pablica.’

5.1.2 — Medidas Vmcu!gdas ao Pessoal Ativo

5.1.2.1 — Progressdo Funcional

O Decreto n° 84.669/80 deu nova regulamentacao 3 progressao
funciohal: O novo sistema afastou o subjetivismo imperante na avalia-
¢io-do servidor mediante introduciio de critérios objetivos.

5.1.2.2 — Enquadramento de Disponiveis e em
Disponibilidade

A Lei n® 6.781/60 corrigiu-distor¢aes, aplicando o Plano de Classi-
ficacio de Cargos aos servidores de quadros e tabelas suplementares,
nas mesmas condi¢des em que foram enquadrados os servidores de
igual categoria dos quadros e tabelas permanentes.

Estendeu-se o beneficio aos servidores em disponibilidade por ex-

ting3o do cargo ou declaragio de sua desnecessidade, assim como aos
redistribuidos como excedentes de lotagdo.

5.1.2.3 — Revisdo Salarial dos Tesoure:ros e

’ Fiéis de Tesouro (Lei n® 6.823/860)

5.1.2.4 — Criagcdo e Retribuicio da Categoria
de Agente de vigilincia (Decreto'n®
85.354/80 e Lei n° 6.849/80)

5.1.2.5 — Retribuicio de Grupos na Sistemética

" de Classificacdo de Cargos e Empre-
gos do Servico Civil dos Ternténos

(Lei n® 6.861/60)
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5.1.2.6 — Contribuicdo Previdencidria sobre a
Representacio Mensal (Decreto-lei n®
1.773/60

5.1.2.7 — Criacio e Retribuicio do Grupo-
Atividades Especfficas de Controle
Interno (Decreto n® 85.233/80 ¢ Lei

. n? 6.856/80)
5.1.2.8 — Tabelas de Pessoal Regido Pela CLT
31.2.9 — Cancelamente de Penas Disciplina-

res (Lei n? 6,679/80) ,
5.1.2.10 — Criacdo de Qualro Especial naCar-
reira de Diplomata (Lei n? 6.859/80)
5.1.2.11 — Contagem do Tempo de Servico de
Pessoal Retribuido & Conta de Do-
tacio Global, extranumerdrio, Dia-
rista ou Tarefeiro (Lei n® 6.890/80)
5.1.2.12 — Revisdo do Plano deClassificagcdo de
Cargos (estudo em curso em con-
vénio com a Fundagdo Getilio
i Vargas)
5.1.3 — Medidas Relativas a Inativos e Pensionistas
5.1.3.1 — Pensdo Especial (Lei n° 6.782/80)
5.1.3.2 — Incorporagdo da Gratificagao de Raio
X (Lei n® 6.786/80)
5.1.3.3 — Proventos Minimos
A legislacdo previdenciiria garante aos aposentados pelo INPS
proventos nio inferiores a 90% do salédrio minimo, pelo’'qite o Tribu-

nal de Contas da Unido vem admitindo a aplica¢io desse percentual
aos aposentados pelo Tesouro Nacional,

5.1.4 — Recursos Humanos
5.1.4.1 — Fundacio Centro de Formag¢do do Servidor
Publico — FUNCEP (Lei n® 6.871/80)
No contexto do desenvolvimento nacional, reveste-se de singular

importincia a figura do servidor pablico, como instrumento necessério
& realizacdo da politica e dos objetivos do Governo. !

5.1.4.2 — Censo dos Servidores

O censo sobre o funcionalismo civil, que vem sendo realizado
com vistas a conduzir melhor a politica de pessoal, j4 se encontra com
sua primeira fase, concernente 2 coleta de dados. concluida.
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5.1.5 — Novo Estatuto do Servidor Piiblico

- Processo deflagrado desde 1979, j& se encontra em fase bem
adiantada a elaboracio de um novo Estatuto para os servidores publi-
cos civis, com a colaboracio e participacao eficiente dos 6rgios inte-
grantes do SIPEC e das entidades representativas da classe, ¢ com o
suporte técnico da Fundagio Getiilio Vargas.

Embora inspirado na Lei 1.711/52 e na CLT, o novo Estatuto nao
serd uma simples combinacdo dos dois regimes conquanto deles venha
a se aproximar. As regras gerais compendiadas definirio os direitos e
vantagens, os deveres e obrigacSes dos servidores e regularao as suas
relacdes inrfdicas com o Estado.

5.1.6 — Medidas Desbumcrat:zantes )

.5.1.6.1 — Vedacio da Ex:,gt?nc:a de Requerimentos
(Decreto n® 64.404/50)

5.1.6.2 — Supressio da Certidio do Tempo de Servico
(Decreto n® 84,440/80)

5.1.7 — Plano de Aquisicio de Casa Prépria (PROHASP)

Foi aprovado pelo Presidente da Reptblica, ‘0 Programa Habita-
cional para os Servidores Pablicos Civis da Unido (PROHASP), pro-
posto pelo Ministério do Interior e DASP.

5.1.8 — Construcdo e Administracio de Imévels

‘A Superintendéncia de Construcio e Administracio Imcblhana
(SUCAD) do DASP, elevada a condigio de Orgio Auténomo em 1979
e dotada da necesséria flexibilidade administrativa, apesar das dificul-
dades financeiras enfrentadas por toda a Administracio, desenvolveu
suas atividades de forma satisfatéria.

Entre as atividades mais significativas desenvolvidas no ano de
19860, na 4rea de engenharia, podem-se destacar:

1 — Opbras Piblicas Concluidas (3 Anexos do Tribunal Federal de
Recursos, de 4 Ministérios e do Pal4cio do Planalto, além da constru-
¢3o de um armazém do SGM-Norte), no valor-de Cr$ 339 milhdes.

II — Obras em Andamento, orcadas em Cr$ 3,9 bilhoes

a) Publicas (Anexos de 6 Ministérios, Auditério do MPAS, Cen-
tro de Formagdo do Servidor Pablico, Urbanizacao dos Anexos de 3
Ministérios, Reforma do Edificio-Sede da Procuradoria Geral da Repa-
blica e do Palacio do Planalte, Refor¢o-da Funda¢ao do Anexo do Mi-
nistério da Justica e Almoxarifado do Tribunal Superior do Trabalho;

b) Habitacionais {13 Blocos e 17 ProjecSes em Superquadras).

No que diz respeito as 4reas de administragdo imobilidria,
destaca-se a movimentagio objeto dos quadros abaixo:



152 MENSAGEM AOQ CONGRESSO NACIONAL

IMOVEIS ADMINISTRADOS

NéGmero de Quartos

- Localizagio Total
01 0z 03 04
Asa Sul 0016 0289 1551 806 2.662
Asa Norte — 0449 3661 0492 4.602
Cruzeiro — — 1613 — 1.613
Guard — 0029 0097 0023 149
Taguatinga - — 0044 0006 050
Lago — — . = — 043
TOTAL 0016 0767 6966 1327 9.11¢
RECUPERACAQ E REPAROS

SERVICOS CONCLUIDCS

ANO UNIDADES MEDIA
PRODUZIDAS MENSAL '
1976 1050 88
1977 2121 ' 177
1978 . 270 225
1979 7056 588
1950 7708 964

Recuperagio: Restauragdo do imével devolvido, com vistas a nova ocupagio.
Reparo: Elimina¢io dos problemas surgidos no imével occupado,

5.1.9 — Servicos Gerais

A Secretaria de Servigos Gerais (SESG), durante o ano de 1980,
prosseguiu nas tarefas que lhe foram cometidas pelo Decreto n?
75.657, de 24 de abril de 1977, no sentido da adog¢io de solucdes
abrangentes e de medidas que reflitam o consenso dos representantes
das Unidades interessadas.

Dentro das atividades especificas da 4rea de Servicos Gerais, me-
recem destaque-as seguintes medidas:
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. | — Edificios Piblicos

Houve a realizacdo de estudos, cadastramentos, simplificacdo de
processos-e uniformizacio de medicGes no setor de engenharia, relati-
vamente a préprios da Unido.

Também em convénio com o Ministério da Fazenda vém sendo
conduzidos estudos sobre o Decreto-lei n® 185/67, que dispbe sobre.
reajustamentos ‘dos precos contratados para obras e servicos.

' Il — Material

Acelerou-se a solugio dos processos de ‘alienagio de rﬁgterial in-
servivel, com a dispensa de uma série de procedimentos, até entdo exi-
gidos pela. Instrucdo Normativa n® 99/79, ora revogada.

Por outro lado, houve cadastramento, licitagdo e contratagdo de
consultoria especializada para proceder a uma diagnose da situacido
atual e elaboragio de projeto para a implantagio do Subsustema de
Material da 4rea especifica.

— Transporte Oficial

Prosseguindo no apoio ao Programa Nacional do Alcool, foi im*
plantada, em colaboracio com a Secretaria de Tecnologia Industrial
do Ministério da Indastria e do Comércio, sistemética que visa a um
melhor acompanhamento do desempenho de veiculos -fabricados ou
convertidos para o uso do etanol hidratado.

A fim de agilizar procedimentos, foram dnspensadas da anuéncia .
do DASP as aquisi¢cBes e alienacdes de veiculos.

Com vistas 4 minimizacio do consumo de combustivel, foram man-
tidos o controle € avaliagdo de custos operacionais de cerca de 28.000
veiculos cadastrados no CONTRAN,

5.2 — DESBUROCRATIZACAC

O Programa Nacional de Desburocratizacio tomou grande impul-
so durante o ano de 1980.

Institufdo em julho de 1979, o Programa tem como objetivos
principais simplificar e dinamizar o funcionamento da Administracio
Federal, reduzir a interferéncia do Governo na atividade privada e fa-
cilitar .o atendimento acs usuirios do servigo pinblico. Na execugio
desses objetivos, adotou-se uma estratégia - seletiva e gradual,
conferindo-se prioridade d simplificacd@o ou elumna;ao das exigéncias
que afetam o maior nimero de pessoas.
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5.2.1 — Principais Medidas

Entre as numerosas medidas adotadas durante o ano, merecem es-
pecial referéncia as seguintes:

I —

I —

v —

VII —

Isencio do imposto de renda a pessoa jurfdica ou empresa in-
dividual cuja receita bruta anual seja igual ou inferior a trés
mil ORTNs (Decreto-lei n® 1780, de 14.4.80). Tais empresas
ficaram dispensadas de escrituracdo fiscal e contdbil relativa
ao imposto de renda. Foram beneficiadas cerca de 60% das
empresas que declaram imposto de renda com base no Jucro
real. A medida buscou assegurar a sobrevivéncia das organi-
zagoes de pequeno porte, geralmente de natureza familiar, que
constituem entre nds a matriz do regime de livre-empresa.
Registre-se, ainda, que a perda de receita decorrente nido che-
gou a 1% da arrecadacio federal, inferior, por certo, 3 econo-
mia administrativa obtida.

Reducdo a zero da aliquota do IPI incidente sobre produtos
tipicos de empresas de pequeno porte (Decreto n® 84.634, de
14.4.80), com objetivos semelhantes acs do Decreto-lei n®
1780.

Simplificacio da obtengidc de passaporte, aumento do prazo
de sua validade, de 4 para 6 anos, e eliminacio do visto de
saida (Decreto n® 84.541, de 11.3.80).

Radical simplificacdo e agilizacio.da transferncia de recursos
tributdrios arrecadados pela Unidc e destinados aos Estados,
Territérios, Distrito Federal e Municfpios (Decreto-lei n® 1805,
de 1.10.80). As parcelas ou quotas-partes passario a ser
automaticamente entregues aos destinatérios pelo Banco do
Brasil, observados os percentuais de distribuicio ou indices de
rateio definidos pelos érgdos federais competentes.

Instituicio do Certificado de Regularidade Juridico-Fiscal {De-
creto n® 84.701, de 13.5.80). O CRIF, com validade de doze
meses, foi adotado para substituir a apresentacio sistemética
de cerca de trinta documentos exigidos em cada licitacio
ptiblica. )

Simplificagdo da prova de quitagdo de tributos, anuidades e
obriga¢tes (Decreto n® 84.702, de 13.5.80). A prova poderd
ser feita por certiddo ou simples recibo, admitida a cépia au-
tenticada e vedada a exigéncia de certiddo com destinagio li-
mitada e especffica.

Ampliacio dos prazos de validade dos exames médicos para
habilitacio e renovacio de carteiras de motoristas (Resolugio
n® 563/80 do CONTRAN). O primeiro exame serd vélido até
os 40 anos de idade, sendo exigida, daf em diante, a renova-
¢do de 10 em 10 anos, até os 60 anos de idade, e a partir daf,
de 5 em 5 anos.
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VIII — Autorizagdo legal para que o Poder Executivo determine o
ndo-ajuizamento, pela Unido, suas autarquias e empresas pi-
blicas de acdes de valor igual ou inferier a 20 ORTNs -
(Decreto-lei n® 1973, de 23.6.80). A medida permitird substan-
cial descongestionamento da Justica Federal, sem prejuizo para
a Unido. ‘

IX — Expedicic do Decreto-lei n®. 84.585, de 24.3.80, que veio ga-
rantir a fiscalizagio do cumprimento do programa por parte
dos 6rgios federais, ao permitir que, em face de reclamacio
do usudric, o Ministro possa dirigir-se diretamente ao érgio
reclamado, que dara atendimento urgente e prioritrio ds suas
solicitacdes de informacdes. Segundo o decreto, sempre que se
tratar de inobservincia de leis ou decretos auto-executéveis, o
6rgdo reclamado dever4 ajustar seus procedimentos imediata-
mente, sem necessidade de prévia comunicacdo ao érgdo a
que estiver subordinado. .

Muitas das medidas a serem adotadas no dmbite do Programa de-
pendem da alteracio de leis federais. Um paciente exame dessas leis
tem sido realizado e, ji durante o ano de 1980, 7 projetos de lei foram
encaminhados ao Congresso Nacional. Desses, 5 j4 foram aprovados e
sancionades, merecendo especial citagdo, peor seu profundo significado
social, a Lei n® 6.658, de 24.11.80, que veio dispensar a realizagio de
inventério ou arrolamento para recebimento de pequenas herangas de
origem salarial, alimentar ou assemelhével, tais como saldos de sals-
rios, FGTS, PIS-PASEP, restituicdes de imposto de renda e, até o limi-
te de 500 ORTNs, os saldos de contas bancérias, cadernetas de pou-
pan¢a e fundos de investimentos. A lei, que ndc abrange os bens imé-
veis, beneficiard sensivelmente as familias mais humildes, além de. def-
congesnonar o Judiciario.

5.2.2 — Desburocratizagdo do Judicidrio
-

A elaboracdo de projetos de lei especificamente voltados para a
desburocratizacdo da Justica vem constituindo, alids, importante tarefa
a que se tem dedicado o Ministro para a Desburocratizagio e sua
equipe, em articulacdo com o Ministro -da Justiga. O Judicidrio vem
manifestando interesse por esse esforco, que conta com a cooperacio
de mag:strados e advogados.

5.2.3 -— Programas Estaduais e Municipais

O processo de desburocratizacdo impde a eliminagdo de exigén-
cias e formalidades de origem estadual e municipal, fora, portanto,
da competéncia do Ministro. Grande esfor¢o vem sendo feito no sentide
de induzir os Governos Estaduais e Municipais a criar, Programas idén-
ticos ao Federal. Como conseqiiéncia, em 18 Estados, nas principais
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capitais e nos munigipios mais populosos j4 foram instituides Progra-
mas de Desburocratizacio e adotadas medidas simplificadoras inspira-
das nas federais.

5.2.4 — Divulgagdo e Participacio

Durante 0 ano, o Ministro e os membros de sua reduzida equipe
realizaram mais de 200 palestras, em Srgios da Administragdo, Uni-
versidades e Associacdes de classe, levando a todo o Pafs a mensagem
do Programa, num trabalho de esclarecimento e conscientizacdo de
amplo efeito multiplicador. Com o mesmo objetivo tem sido distri-
bufdo material de divulgagio, inclusive programas audiovisuais desti-
nados ao treinamento de servidores nos diversos niveis da
Administracdo Federal.

Com a colaboracio do Projeto Rondon foi possivel levar a men-
sagem do Programa aos municipios mais distantes do Pafs, num total
de 500, e foram realizadas pesquisas-piloto sobre a qualidade do aten-
dimento ao publico em reparticdes de cinco capitais de Estados e do
Distrito Federal.

5.2.5 — Alguns Nimeros
f
Ao final do ano, era possivel estimar em mais de 400 milhdes por
ano o nimero de exigéncias e documentos abolidos pelo Programa,
atingindo mais de 3 mil o nimero de delegacdes de competéncia j&
baixadas no dmbite da Administracio Federal, a partir da instituigdo
do Programa Nacional de Desburocratizagio.

5.3 — POLITICA EXTERNA
5.3.1 — América Latina

Através de miiltiplas visitas de altas autoridades e contactos vé-
rios, intensificaram-se durante o ano atividades com vistas a estreitar
os lagos de bom entendimento e crescente cooperagio com os diversos
pafses irmdos da América Latina.

As relacbes ‘entre o Brasil e 2 Argentina alcancaram intensidade
expressiva no decorrer de 19680, com o fortalecimento da atmosfera de
franqueza e confianca reciprocas e o desenvolvimento de um dilogo
proficuo. A visita oficial que o Presidente da Reptblica realizou a
Buenos Aires, retribuida pela viagem gque fez ao Brasil o Presidente
Jorge Rafael Videla, constituiram-se em marcos significativos do enten-
dimento que prevalece no relacionamento bilateral e das perspectivas
concretas de cooperagdo brasileiro-argentina.



' -

TOPICOS ESPECIAIS 157

A

Nessas ocasides, foram celebrados acordos em diversos campos,
éntre os quais.cumpre salientar o acordo para o desenvolvimento e a
aplicagdp dos usos pacificos da energia nuclear; o tratado para o apro-
veitamento dos recursos hidricos compartilhados dos trechos limitrofes
do rio Uruguai e de seu afluente o rio Pepiri-Guagu; o acordo que cria
grupo técnico misto para estudar as possibilidades de fornecimento de
gas argentino ao-Brasil; o acordo relativo & ponte sobre o rio lguacu;
e o.acordo de cooperacio cientifico-tecnolégica nas 4reas de telecomu-
nicagbes, pesquisa cientifica, pesquisa agropecudria e reflorestamento.

* Atendendo a convite dos Comandantes—em-CheEe da Armada e da
Forca Aérea da “Argentina, respectivamente, visitaram ohclalmente
‘aquele pafs os Senhores Ministros da Marinha e da Aeronafitica. O
Ministro da Economia da Argentina esteve em Brasilia, onde manteve
conversagdes com o Presidente da Repblica e com o Ministro-Chefe
da Secretaria de Planejamento. ¥

Durante a visita realizada pelo Presidente da Repubhca ao Para-
guai, foi celebrado o Tratado de Interconexdo Ferroviiria entre os dois
paises, o qual permitir4 a ligacio do Paraguai a instalacGes portudrias
do Brasil no Oceanc Atlantico. Foram também assinados dois contra-
tos de interligacoes elétricas. O Presidente Stroessner empreendeu visi-
ta a Goidnia, por ocasido da Exposicio Agropecuiria de Goias, €,
posteriormente, 0 Ministro da Indistria e Comércio do Paraguai visi-
tou o Brasil. Em Foz do lguacu, o Ministro da Satide do Brasil, Dou-
tor Waldyr. Arcoverde, encontrou-se com seu colega paraguaio, Dou-
tor Adan Godoy Jimenez, e considerou novas medidas no contexto da
implementa¢do do Acordo de Cooperagdo Sanitdria entre o Brasil e o
Paraguai.

As relagdes com o Chile foram significativamente marcadas por
visitas de alto nivel. Durante a viagem que o Presidente da Repablica
fez a esse pafs, além da Declaracdo Conjunta, foram.assinados acor-
dos bilaterais em matéria de previdéncia social, transporte maritimo,
turismo e cooperagio técnica e cientifica, bem como um Memorando
de Entendimento sobre coopera¢do no campo da utilizagio da energia
nuclear para fins pacificos e um acordo de intengido para evitar a du-
pla tributag3o. Simultaneamente a visjta presidencial, efetuou-se o En-
contro Empresarial Brasileiro-Chileno, do qual participaram mais de
centena e meia de empresdrios brasileiros: Anteriormente, o Ministro
Ramiro Saraiva Guerreiro também visitara. oficialmente o Chile.

O Almirante-de-Esquadra Maximiano Eduardo da Silva Fonseca,
Ministro de Estado da Marinha, visitou o Chile, bem como o Ministro
do Exército, General Walter Pires, na qualidade de Chefe da Delega-
¢3o que representou o Brasil nas festividades comemorativas do ani-
versério da Independéncia daquele pafs.

As relacBes entre o Brasil e o Uruguai prosseguiram em ¢lima de
entendimento e cooperacio. Visifou oficialmente a cidade de Brasilia o
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Ministro de Relacdes Exteriores do Uruguai, Embaixador Adolfe Folle
Martinez, Esteve em Montevidéu, representando o Governo brasileiro
nas comemoracdes do sesquicentendrio da Constituicdo uruguaia de
1830, o General Ernani Ayrosa da Silva, Chefe do Estado-Maior do
Exército. Atendendo a convite do Ministro da Aerondutica, visitou o
Brasil o Comandante-em-Chefe da Forca Aérea Uruguaia. O Ministro
da Marinha, Almirante-de-Esquadra Maximiano Eduardo da Silva
Fonseca, a convite do Comandante-em-Chefe da Armada uruguaia vi-
sitou o Uruguai. i

Ao mesmo tempo que se reforcavam os lacos bilaterais, procedeu-
se, em 1980, 3 dinamizacio dos contatos no campo da cooperagdo re-
gional com os pafses que compdem, com o Brasil, a 4rea amazdnica:
Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

Logo no inicio do ano, o Chanceler Saraiva Guerreiro participou,
em Lima, de reunido do Conselho de Ministros das Relagdes Exterio-
res do Grupo Andino {Conselho Andino), atendendo a convite de que
fora portador o Presidente Francisco Morales Bermidez, do Peru. Foi
essa a primeira reuniio do Conselho com um Chanceler de pafs nao-
andino. A fim de institucionalizar os vinculos que unem o Brasil ao
Grupo Andino, assinot-se um Memorando de Entendimento, que esta-
beleceu mecanismo permanente de troca de informagdes, consulta e
coordenacdo entre o Brasil e os pafses andinos em nivel de Chancele-
res e em outros niveis.

Em 2 de agosto, entrou em vigor o Tratado de Cooperagio Ama-
zbnica e, no mesmo més, o Governo brasileiro, depositirio do Trata-
do, expediu convites aos demais Governos co-signatarios para a reali-
zacdo da I Reunido dos Ministros das RelagSes Exteriores dos paises
signatdrios do Tratzdo de Cooperagio Amazdnica, a qual viria a
ocorrer em Belém do Pari. Na sessdo solene de encerramento, foram
assinadas a Declaracio de Belém o a Ata Final da reunido, com as di-
retrizes que norteardo as atividades a se desenvolverem sob a égide do
Tratado, nas 4reas de investiga¢do conjunta em ciéncia e tecnologia,
de cooperacio em matéria de desenvolvimento regional, com estudo
para a criacio de um Fundo de Pré-Investimento, de estudo sistemdti-
co e completo do potencial dos rios amazénicos, e de coordenacdo dos
planejamentos nacionais para a implanta¢io de uma infra-estrutura
fisica adequada de transportes e telecomunicagdes. -

O Ministro de Relacdes Exteriores da Nicardgua visitou o Brasil,
ocaisio em que expds a situacio de seu pafs, e agradeceu.a ajuda e
cooperacio recebidas para projetos de reconstrucio da economia na-
cional. O Governo brasileiro recebeu, também, o Chanceler de El Sal-
vador, que apresentou retrospecto histérico da situagdo politica de seu
pais e indicou os objetivos principais de seu Governo. Visitou igual-
mente o Brasil o Vice-Presidente da Guatemala. Na cidade do Pana-
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mé, realizou-se a | Reunido da Comissio Mista Brasil-Panamg, oca-
sido em que se estabeleceram pardmetros adequados para uma coope-
racdo mais intensa entre ambos os paises. Visitou o Brasil o Mlmstro
dos Negécms Estrangeiros de Trinidad e Tobago. Esteve @ualmente no
Brasil missdo trinitiria em nfvel ministerial.

'Prosseguindo no seu esforco de aproximacio com os pafses cari-
benhos que recentemente alcan¢aram sua independéncia, o Brasil esta-
beleceu relagbes diplométicas com Santa Licia e Sdo Vicente e Grana-
dinas. Ajuda humanitaria, rid forma de doacio de remédios, foi pres-
tada & Jamaica, Haiti e Santa Lucia.

A convite do Governo brasileiro, visitou oficialmente o Brasil o
Presidente mexicano José Lopes Portilho. No campo politico, onde fo-
ram identificadas numerosas 4reas de convergéncia entre os dois
paises, decidiu-se dar novo impulso 3s relagdes bilaterais, ficando
acordada a realizacio periddica de reunides em nivel diplomético, a
fim de passar em Tevista temas internacionais. No terreno econdmico,
a visita do Mandat4rio mexicano possibilitou.entendimentos e decisdes
que conferem decidido. ap’om governamental ao esquema de coopera-
cdo econdmica e industrial,' ora em fase de implementacio. Acordou-
se ainda o fornecimento de quantidades ad)c:onazs de petréleo mexica-
no ao Brasil. .

532 — Afrfca

QO ano de 1980 caracterizou-se por intensa e variada atividade di-
plomiética com vistas ao desenvolvimento e consolidacio das relacdes
do Brasil com os pafses da Africa Subsérica, em decorréncia da impor-
tdncia atribuida ao nosso relacionamento com o continente africano
nos mais diversos setores,

No admbito das iniciativas politicas, sobressai a viagem empreend:—
da pelo Chanceler Saraiva Guerreiro 3 Tanzénia, Zdmbia, Zimb4bue ¢
Angola. O Ministro da Agricultura do Brasil e Forga-Tarefa da Mari-
nha visitaram a Costa do Marfim. O Brasil participou, como observa-
dor, dos trabalhos da Reunido de Chefes de Estado da Comissio do
Rio Niger. Destacam-se, ainda, missdo brasileira-a Salisbiria, por oca-
sido das solenidades de independéncia do Zimbébue, bem como a mis=
sio de cooperagdo técnica 3 Repiblica de Sdo Tomé e Principe.

Atendendo a convite dos pafses da “linha de frente”, o Brasil fez-
se representar na segunda Conferéncia de Cooperacdc do desenvolvi-

-mente do Sul da Africa, realizada em Maputo, e convocada com o

objetivo de coordenar projetos e medidas que visam a desvincular es-
ses paises das estruturas herdadas do periodo colonial.

Quanto 3s MissSesrecebidas, registrem-se a visita realizada pelo
Presidente da Reptiblica Popular Revoluciondria da Guiné, acompa—
nhado de sete Ministros de Estado; a do Presidente da Guiné-Bissau; a
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do Ministro dos Negécios Estrangeiros de Cabo Verde; e a dos Comis-
sérios de Estado do Comércio e: Indiistria e Artesanato, e dos Trans-
portes da Guiné-Bissau. De alto nivel foram ainda as missdes chefia-
das pelo Reitor da Universidade Eduardo Mondlane de Maputo ¢ a do
Governador do Banco Central de Mogambique, ambos com hierarquia
de Ministro de Estado.

Estiveram no Brasil dezesseis Misses de alto nivel da Nigéria,
pafs que, em 1980, se tornou o primeiro parceiro comercial brasileiro
na Africa.

Visitaram também o Brasil o Chefe do Estado Maior Adjunto da
Forca Aérea do Gabido, 3 frente de missdo militar, o Ministro da In-
distria ¢ do Tyrismo e o Ministro das RelacGes Exteriores da Repibli-
ca Popular do Congo. Realizaram-se, em Brasilia, reunides das Comis-
soes Mistas Brasil-Senegal e Brasil-Zaire, tendo sido as delegacdes da-
queles paises chefiadas, respectivamente, pelo Ministro das Relagges
Exteriores e pelo Secretirio de Estado para Cooperacdo Internacional.
Do Mali, foi recebido o Ministro do Desenvolvimento Industrial, e do
Benin, o Ministro do Planejamento. Da Tanzinia, recebeu-se visita do
Secretdrio Geral do Ministério de Constru¢do da Nova Capital.

Durante o ano de 1980, foi criada a Embaixada em Salisbiria, cu-
mulativa com Maputo, e instalada a Embaixada em Dar-Es-Salaam
com a conseqiiente designacio de Embaixador residente na capital tan~
zaniana. O leque da presenca diplomética brasileira no continénte foi
ainda ampliado com o estabelecimento de relacGes diplomiticas com
Burundi, Repftiblica Popular do Congo e Ruanda.

5.3.3 Oriente Préximo

Intensificaram-se as relagdes com os paises da Africa Setentrional
e do Oriente Préximo, O Brasil recebeu delegacdes da Argélia, Ari-
bia Saudita, Coveite, Egito, Emirados .Arabes Unidos e Iraque, e as vi-
sitas oficiais do Primeiro Ministro do Marrocos, do Ministro do Co-~
mércio da Ardbia Saudita, do Ministro de PetrSleo e Recursos Mine-
rais dos Emirados Arabes Unidos, do Ministro das Financas Ao Covei-
te e do Ministro da Irrigacdo do Iraque, enviado especial do Presiden-
te da Reptiblica desse pais. Em Brasilia, reuniu-se pela segunda vez a,
Comissdo Mista Brasil-Libia. Chefiaram as respectivas délegagGes o
Ministro de Estado interino das RelacSes Exteriores e o Secretdrio do
Comité Geral Popular da Habitacdo da Libia. O Ministro da Indistria
e do Comércio visitou o Coveite, quando presidiu 3 assinatura de em-
préstimo ao BNDE, e o Iraque, ocasiio em que entregou mensagem do
Presidente da Repiiblica ao Chefe de Estado daquele pais. Nos foros
internacionais o Brasil manteve sua posigdo de apoio aos principios da
‘ndo interven¢do e autodeterminagioc, ao direito do povo palestino a
uma patria e ao direito de todos os povos da regiio a existir dentro de
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fronteiras internacionalmente reconhecidas. O conflito entre Iraque e
Ird foi acompanhado/ com especial atencdo pelo Brasil, que expressou
a esperanca de que pudessem chegar a uma férmula passivel de conci-
liar seus interesses e de conduzir ao fim as atividades bélicas.

5.3.4 - Estados Unidos e Canad$

Realizou-se, em Brasflia, a 'VII Sessio do Subgrupo Consultivo
de Comércio Brasil-EUA, no contexto do Memorando de Entendi-
mento de 197¢. Ainda no 4mbito do referido Memorando, realizou-
se em Washington reunido'das equipes de planejamento politico dos
dois pafses. ' ' 5

@ Ministro de Estado das Relacdes Exteriores visitou oficialmente
o Canad4. Realizou-se, em Brasilia, a.Il Reuniio do Subgrupo Brasil-
Canadé sobre Agricultura. Também em Brasflia se realizou a 1 Reu-
nido do Subgrupo de Cooperacdo Industrial. Em Ottawa, realizou-se a
Terceira Reunifo da Comissdo Mista Brasil-Canad4d sobre Relagbes
Comerciais e Econémicas, organismo a cujo dmbito pertencem os dois
subgrupos acima mencionados,

5.3.5 Europa Ocidental

Experimentaram impulso as relacdes do Brasil com os pafses da -
Europa Ocidental, em seu conjunto. Registrou-se considerdvel aumen-
to dos contatos em todos os niveis e setores de atividades.

Destacou-se a visita do Papa Jodo Paulo ]I ao Brasil.

Tiveram particular importincia as visitas do Ministro das Rela-
¢Bes Exteriores a Bonn e Bruxelas, Também relevantes foram as visitas
do Ministro dos Negécios Estrangeiros da Austria; do Vice-Primeiro
Minjstro, Ministro das Rela¢Ges Exteriores, da Economia e da Justica
do Grao-Ducado do Luxemburgo; do Secretério de Estado do Comér-
cio Exterior do Reino Unido; do Secretdrio de Estado dos Negécios Es-
trangeiros do Reino Unido; do Secretario de Estado junto ao Ministro
dos Negécios Estrangeiros da Franca; do Secretdrio de Estade do Mi-
nistérioc do Comércio Exterior da Suécia; e do Chefe das Forcas Arma-
das da Dinamarca. Registraram-se ainda as visitas do ex-Primeiro Mi-
nistro Britinico, Edward Heath; dos alunos do Royal College of De-
fense Staff, do Reino Unido; além de trés missdes parlamentares do
RFA e de parlamentares suecos. '

Realizaram-se as seguintes reunides de ComissGes Mistas: Brasil-
Dinamarca; Brasil-Noruega; e Brasil-RFA.

Foram assinados os seguintes atos internacionais:

I — Protocolo Adicional ao Acordo de Previdéncia Social Brasil-
Espanha;
II — Acorde sobre Cooperacio Econbmica e Industrial entre o

Brasil e os Paises Baixos, que cria Comissio Mista.
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5.3.¢ - Europa Oriental

O relacionamento do Brasil com os pafses socialistas da Europa «
ampliou-se e diversificou-se de forma significativa, embora sua tdnica
principal continue a ser o incremento do intercAmbio comercial.
Visou-se a incentivar as exportacdes para a 4rea, diversifici-las, atra-
vés da inclusdo gradativa de produtos manufaturados e semimanufatu-
rados, e desenvolver novos mecanismos de comércio, mais adaptados
A forma de operar daqueles pafses no comércio exterior. Paralelamen-
te, comecou a ser executada uma gradual e seletiva reorientacZo de
importacdes da 4rea do Leste Europeu.

Visitaram o Brasil o Secretario de Estado do Ministério dos Negé-

cios Estrangeiros da Hungria; o Vice-Secretério Federal dos Negécios

- Estrangeiros da Iugosldvia; o Secretdrio Geral do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros da URSS: e o Ministro da Cooperagdo com os Pafses

em Desenvolvimento da Iugosldvia. Esteve no Brasil em visita oficial,

a convite da Cimara dos Deputados, delegacio parlamentar da URSS.

Em retribuicio, o Presidente da Cimarz dos Deputados Flavio

Mareilio, acompanhado de comitiva, visitou a URSS.

Vale ainda ressaltar visitas de personalidades tais como o Minis-
tro do Comércio Exterior da Thecoslosviquia; o Secretdrio de Estado
e Membro do Conselho de Ministros da RDA; e o Vice-Ministro da
Marinha Mercante da URSS: o Vice-Ministro do Ferro e do Ago da
URSS; o Vice-Ministro do Comércio Exterior cla Polénia; o Vice-Ministro
do Comércio Exterior da Bulgéria; o Ministro-Secretario de Estado do-
Comércio Exterior da Roménia; o Vice-Ministro do Comércio Exterior
da Roménia; ¢ Diretor-Geral do Comércio Exterior da RDA; e o
Diretor-Geral do Comércio Exterior da Tchecoslovéquia.

Por ocasifo do falecimento do Marechal Josip Broz Tito, em
maio, foi enviada missdo especial As exéquias do Presidente iugoslavo,
chefiada pelo General-de-Exército José Ferraz da Rocha, Chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas. Devem ainda ser registradas as vi-
sitas do Ministro das Minas e Energia 3 Pol6nia e 3 Tchecosloviquia,
e do Secretirio-Geral da Fazenda 3 Polénia. Visitaram também o Leste
Europeu miss3es comerciais de companhias estatais e de firmas priva-
das, que exploraram perspectivas concretas de coopera¢do bilateral,
inlusive no setor energético. Foram assinados acordos de cooperacio,
em nivel empresarial, entre a Confederacao Nacional da Inddstria e as
CaAmaras de Comércio e Indistria da Bulgiria e da Roménia, bem co-
mo com a Cdmara de Comércio Exterior da RDA.

Realizaram-se reunides de Comissbes Mistas com a Polénia, a
' Bulgéria, a Roménia, a RDA, a Hungria e a Iugosldvia e sobre Trans-
portes Marftimos com a URSS.
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No tocante 3 promogio comercial no Leste Europeu, foi sensivel-
mente ampliada a participacdo do Brasil nas feiras internacionais da
regiic (Salima, Leipsig, Brno, Poznan, Bucareste, Zagreb, Budapeste,
Plovdiv e Moscou), além de ser melhor estruturado o apoio aos em-
presirios nacionais, através da criacio de setores comerciais em todos
os postos da Europa Oriental. Comecaram a operar no Leste. Europeu,
em apoio ao Setor Comercial externo, uma representagio do Banco do
Brasil, em Varsévia, e escritérios da Interbris, em Berlim, e da CO-
BEC, em Praga. Finalmente, foram regulamentados o$ Escritérios Co-
merciais da Polénia, da Bulgéria e da Hungria no Brasil.

- .5.3.7 - Asia e Oceania

Visitou o Brasil missdo de importadores japoneses organizada pe-
lo Ministério do Comércio Internacional e Indtstria do Japdo e com-
posta de cerca 120 membros, entre empresirios e altos funcionérios
governamentais. Visitou o Japdo o Ministro-Chefe da SEPLAN. Na
oportunidade foram conclufdos os entendimentos finais para a execu-
¢do dos projetos ALBRAS/ALUNORTE e ficou praticamente definido"
o contrato de compra, por siderdrgicas japonesas, de 13 milhdes de to-
neladas de minérios de ferro de Carajés. Foram ainda mantidos enten-
dimentos sobre a participacdo japonesa em outros empreendimentos
brasileiros.

Realizou-se em Pequim a Primeira Reunifio da Comissdo Mista
Comercial Brasil-China. Na oportunidade, foi assinado acordo referen-
te 3 oferta feita pelo Banco do Brasil ac Banco da China de linha de
crédito de 100 milhSes de délares. Visitou a China missdo do BRASI-
LINVEST. Ressalte-se, igualmente, a vinda 20 Brasil de vérias delega-

. ¢bes chinesas. Foi ainda inaugurada uma agéncia do Banco do Brasil

em Macau.

-Com relacio aos pafses da Associacdo das Nacdes do Sudeste da
Asia (ASEAN), Indonésia, Filipinas, Mal4sia, Tailindia e Cingapura,
cabe mencionar a vinda ao Brasil, no corrente ano, de quatro missoes
indonésias de alto nfvel, interessadas em conhecer os programas brasi-
leiros nos setores relacionados 3 agricultura, 3 previdéncia social, &
energia e ao programa de colonizacio na regiio amazénica. O primei-
ro Embaixador do Brasil residente em Cingapura apresentou creden-
ciais a0 Governo daguele pafs.

Visitou a India e o Sri-Lanka miss3o comercial brasileira, chefiada
pelo Secretdrio-Executivo da Confederacdo Nacional do Comércio, a
qual procurou identificar as possibilidades de incremento das rela¢des

.comerciais e de cooperagdo entre aqueles pafses e o Brasil. Missdo cin-
‘galesa esteve no Brasil para conhecer as atividades brasileiras no 4mbi-

to do Programa Nacional do Alcool. Esteve no Brasil o. Ministro das
Finangas e do Planejamento de Sri Lanka, #
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Delegacao parlamentar australiana visitou o Brasil, tendo mostra-
do especial interesse quanto 3 fabricagdo de veiculos movidos a 4lcool.
Delegagio chefiada pelo Presidente da CVRD visitou a Austrdlia,

5.3.8 — Organismos Internacionais .

5.3.8.1 — QOrganizagdo das Na;ées Unidas — ONU

De acordo com a tradicio, o Chefe da Delegacdo do Brasil,
Chanceler Saraiva Guerreiro, abriu o debate geral na XXXV Sessio da
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas. A Delegacio, a exemplo dos
anos anteriores, contou com observadores parlamentares. Um indicati-
vo da atuacio-brasileira e do equilibrio de nossas posi¢bes é o fato de
o Brasil, que j4 integra diversos outros 6rgios internacionais, ter sido
eleito ou reeleito, em 1980, para os seguintes 6rgdos: Comissdo de Di-
reitos Humanos, Junta Executiva do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infdncia (UNICEF), Comité de Recursos Naturais, Comissdo de Es-
tatistica, Comité de Programa e Coordenacdo, Conselho de Adminis-~
tragio do Programa das NagSes Unidas para o Meio-Ambiente (U-
NEP), Comité de Contribuigdes e Junta de Desenvolvimento Industri-
tal da Organizagio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Indus-
trial (UNIDQ).

A declaracio da década de 80 como Década do Desarmamento
coincide com a atividade do Brasil nesse campo, principalmente atra-
vés da Comissdio de Desarmamento das Nagdes Unidas e do Comité
sobre Desarmamento. Atribuiu-se especial atencio i proibicdo de ar-
mas quimicas, 3 seguranca dos paises nio-nuclearmente armados, ao
programa geral de desarmamento e 3 proibicio de novas armas de
destruicdio em massa. Também contribuiv o Brasil para que se chegas-
se, em reunido especializada, a uma convengZo sobre proibi¢des ou
restricdes de certas armas convencionais que possam ter efeito indiscri-
minado ou provocar ferimentos desnecessdrios. Foi enviado observa-
dor 4 2* Conferéncia de avaliagio do Tratado sobre nio-proliferagic
de armas nucleares, do qual o Brasil nio é signatirio. A reunifo dei-
xou de apresentar resultados, dada a reticéncia das poténcias nuclea-
res em facilitar a transferéncia de tecnologia para fins pacificos aos de-
mais pafses e tomar os passos para desarmamento nuclear 2 que
estavam comprometidas pelo Tratado.

A III Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Direito do Mar
reuniu-se em sua IX Sessdo, tendo-se verificado progressos na elabora-
¢do do anteprojeto, ainda informal, da convengio que poderd vir a re-
gular todos os usos em toda a extensio dos oceanos. A Delegacio do
Brasil contou com a colaboracio de observadores parlamentares. O
Chanceler Saraiva Guerreiro compareceu & Cimara dos Deputados,
onde prestou esclarecimentos sobre as posi¢cdes defendidas pelo Brasil.
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O Brasil participou ainda da Conferéncia Mundial que marcou a
metade da Década das Na¢des Unidas para a Mulher — Igualdade,
Desenvolviinento e Paz. Na 4rea dos direitos humanos, o Brasil tomou
parte na XXXVI Sessio da Comissio de Direitos Humanos e enviou
" observador & Subcomissdo de Prevencido da Discriminacio e Protegio
de Minorias. A-Sexta Sessio Especial da Comissio de Entorpecentes
das Nac¢8es Unidas e a segunda Conferéncia das Partes do Acordo Sul-
Americano sobre Entorpecentes e Psicotrépicos foram os eventos prin-
cipais a que compareceu o Brasil no dominio do combate aos téxicos.
Régistrou-se ainda a presen¢a do Brasil no Sexto Congresso das Na-
¢des Unidas. para a Prevencio do Crime e Tratamento dos: Delingiien-
tes. Em matéria de meio-ambiente, prosseguiu a agdo do Brasil, na
_VIII Reunido do Conselho' de Administragdo do Programa das NagSes

Unidas para o Meio-Ambiente e em encontros especializados, no senti-
" do de melhor conjugar a preservacdo da natureza com o direito sobe-
rano de cada Estado a conduzir o processo de desenvolvimento,

O Brasil participou da Sessdo de Emergéncia da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas dedicada ao problema palestino. Nessa como em
outras oportunidades, no quadro de suas relacdes bilaterais e multila-
terais, o Brasil reiterou seu-apoio aos esforgos no sentido de uma solu-
¢a0 justa e abrangente para a questio do Oriente Médio baseada, inter
alia, no direito de todos os povos e pafses da regido de viverem dentro
de fronteiras reconhecidas e no reconhecimento dos direitos legitimos
do povo palestino 3 autodeterminacio e independéncia,

Na Sessdo de Emergéncia da Assembléia Geral, convocada para
examinar a questio do Afeganistio, o Brasil baseou sua atuacio na
defesa dos principios de autodeterminacio, nio-intervencio e nio-uso
. da fora;a Apoiou resolugio que pede a retirada de todas as tropas es-
trangeiras do territério afegdo,

Na Assembléia Geral e em virios outros foros, o Brasil continuou
a prestar decidido apoio 35 resolugSes que condenam a Africa do Sul
pela pratica do «apartheid», pelas agresses aos paises vizinhos e pela
ocupagdo da Namibia, que consideramos ilegal, em conjunto com a
comunidade intgm:acional. ,

O Brasil se fez representar, na XXXIII Assembléia Mundial de
Sadde, na LXV] Conferéncia Internacional do Trabalho, na XVI Con-
feréncia Regional da Organiza¢do das Nac¢oes Unidas para’ Alimenta-
¢do e Agricultura (FAO), na 35 Sessio do Comité para o Uso Pacifi-
co do Espago Exterior e na Conferéncia Mundial do Turismeo.

O Brasil integra atualmente os érgios deliberativos do Conselho de
Governadores do Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (FIDA), do Conselho de Administragdo da Organizacido In-
ternacional do Trabalho (OIT), do Conselho da FAQ, do ‘Comité Exe-
cutivo da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), tendo partici-
pado das sessBes anuais regulares desses érgios.
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Em 1980, o Brasil foi reeleito para mais dois érgdos deliberativos de
organismos internacionais especializados: o Conselho Executive da Or-
ganizacio Mundial da Satde (OMS) e o Conselho da Organizacdo de
Aviagdo Civil Internacional (QACI).

5.3.6.2 — Organiz¢do dos Estados Americanos OEA

Durante o ano de 1980, os principais fatos politicos, sobre os
quais se manifestou a Organiza¢do dos Estados Americanos, foram a
invasdo da Embaixada da Repiiblica Dominicana em Bogotd e ¢ mo-
vimento militar ocorrido na Bolivia. No primeiro caso, a OEA reali-
zou sessdo, na qual se aprovou, por consenso, resolu¢do que repu-
diou o referido ato de terrorismo e expressou a confianga dos Estados-
membros em que o Governo colombiano saberia preservar a integridav
de, bem como lograr a libertagio, dos agentes diplométicos seqiitestra-
dos e mantidos como reféns. Quanto ao segundo episédio, foi convo-
cada sessdo extraordinéria do Conselho Permanente,para considerar-a
situacdo dos Direitos Humanos na Bolivia. Nesta reunido, foi aprova-
da resolucdo que expressa preocupagio da maiorid dos Estados mem-
bros da OEA com relagdo & situagdo dos direitos humanos naguele
Pafs.

Por ocasido do X Perfodo Ordinirio de Sessdes da Assembléia
Geral, voltou a ser dominante nos debates o tema referente 2 situag¢io
dos direitos humanos na América Latina e no Caribe. Tratou-se tam-
bém das condi¢es fimanceiras da Organizacdo e deu-se seguimento
aos trabalhos preparatérios da Assembléia Geral Extraordindria sqbre
C?ioperac:‘ao para o Desenvelvimento, prevista para 1961, em Monte-
vidéu,

5.3.8.3 — Associacio Latino-Americana de Livre Comérico
: — ALALC/Associagio Latino-Americana de Integracio
— ALADI

No 4mbito da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, o
ano de 1980 foi marcado pela realizacio de uma série de reunides cujo
cronograma foi estabelecido para atender: 1°) a proximidade do prazo
(31 de dezembro de 1980) estipulado pelo Protocolo de Caracas, de
1969, para o aperfeicoamento da Zona de Livre Comeércio, instituida
pelo Tratado de Montevidéu — 1960; e 2°) & necessidade imperiosa de
reestruturar a Associacio em bases mais realistas e flexiveis.

Realizaram-se duas reunides preparatérias; uma Conferéncia Ex-
traordinaria, na qual foram adotadas resoluges que aprovaram, como
recomendagdo aos Governos, o texto do projeto do Tratado Constitu-
tive da Associacio Latino-Americana de Integracio (ALADI) e 0 em-
basamento juridico da nova Associagdo; e uma reunido do Conselho.
de Ministros da ALALC, na qual o referido projeto foi sancionado pe-
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les Chanceleres de todos os pafses-membros, seguida de Reunido Inter-
governamental, onde o Tratado de Montevidéu-1980 foi subscrito. O
referido ato intéernacioonal 15 foi submetido ac Congresso, para efeitos
de ratificagdo.

Em sintese, o novo diploma legal visa a promover a integracio.
das economias latino-americanas através de acordos: a) de alcance
parcial — que tendam progressivamente & multilateralizacio — e b) de
alcance regional. No novo esquema, a criacio de uma 4rea de prefe-
réncias econdmicas constituird a primeira etapa para o estabelecimento
gradual de um Mercado Comum Latino-americano.

A renegociacio do “Patrimdnio Histérico” (concessdes negociadas
ao amparo dos instrumentos jurfdicos v1gentes até aqui) teve infcio em
outubro. Atribuiu-se prioridade as reuniGes com os mémbros do Pacto
Andino que defendiam a posi¢do de que as concessdes reciprocamente
outorgadas expirariam com o Tratado de Montevidéu. Posteriormente,
realizou-se a XX Conferéncia Extraordiniria das partes Contratantes
da ALALC para a avaliacdo e possivel convergéncia dos acordos par-
ciais alcangcados. O prazo para a renegocia¢do entre os paises nio-
andinos foi prorrogado até 31 de dezembro de 1981.

5.3.9 Temas econémicos

Realizou-se a Xl Assembléia Geral Especial das Nagdes Unidas
com o objetivo de lancar as “Negociagdes Globais”, nova forma do
“Dislogo Norte-Sul”, e discutir a Estratégia Intemacnonal para o De-
senvolvimento. O Brasil participou ativamente dessas negociacGes.
Com referéncia as “Negociagses Globais”, nido se chegou a um acordo.
Prevaleceu a divergéncia entre paises em desenvolvimento e desenvolvi-
dos sobre a agenda e sobre procedimentos de negociagio. Até a inter-
rupgio em dezembro da XXXV Assembléia Geral da ONU, foro ao
qual o assunto foi remetido, tampouco verificou-se o'desejado acordo.
O Presidente da XXXV Assembléia Geral foi encarregado de realizar
sondagens sobre o assunto e de reconvocar a XXXV Sessdo para discu-
tir mais uma vez o tema.

Com relagdo A Estratégia Internacional para o Desenvolvimento,
houve consenso em torno de um texto adotado pela XXXV Assembléia
Geral da ONU,

Concluiu-se 2 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Préaticas Co-~
merciais Restritivas e aprovou-se, por consenso, um conjunto de re-
gras e principios, ou cédigos, sobre préticas comerciais restritivas,
completando, assim, um processo negociador que se iniciou em 1968,
ra-II Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento {UNCTAD). O Brasil foi um dos principais porta-vozes do
«Grupo dos 77» nesta negociacio. O documento recolhe as preocupa-
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‘¢Oes. centrais dos paises em desenvolvimento na matéria e condena cer-
tas praticas de subsididrias de empresas transacionais que afetam ad-
versamente o desenvolvimento econfmico desses paises.

O Brasil participou da Conferéncia Diplomdtica sobre a Revisao
da Convencdo de Paris para Protecio da Propriedade Industrial, no
imbito da Organizacio Mundial da Propriedade Industrial (OMPI),
onde se procurou estimular a capacidade dos paises em desenvolvi-
mento de absorverem tecnologia patenteada. Frustraram-se, entretan-
to, as expectativas dos pafses receptores de tecnologia em vista do im-
passe processual, que logo se formou entre os grupos de paises desen-
volvidos ¢ em desenvolvimento, sobre o sistema de vota¢do do ato fi-
nal de revisio. Em conseqiiéncia, a OMPI, por intermédio de seu 6r-
gio competente (Unido de Paris), propor4, oportunamente, as datas
para uma nova sessio da Conferéncia Diplomdética, que deverd
realizar-se em 1981,

Q Brasil participou da Terceira Conferéncia Geral da Organizagio
das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (III UNIDO).

Participou o Brasil, na Venezuela, da VI Reunido Ordin4ria do
- Conselho Latino-Americano, 6rgdo principal do Sistema Econdmico
Latino-Americano (SELA). Procurou-se, nessa reuniie, definir uma
posicdo conjunta latino-americana em relacio aos grandes temas ora
em debate nos principais foros internacionais, a saber: Negocia¢oes
Globais, Nova Estratégia Internacional para o Desenvolvimento, Co-
operacio Econdmica entre Pais em Desenvolvimento, cédigo de condu-
ta para empresas transacionais e para a transferéncia de tecnologia.
Realizou-se, em setembro, a I Reunido do Comité de Acdo do SELA
para o Estabelecimento da Rede de Informacio Tecnolégica Latino-
Americana, em sua sede, no Rio de Janeiro.

A nivel bilateral; foi realizada em 1980 uma série de negocia¢des
com vistas aratenuar as pressbes protecionistas sobré as exportacdes
brasileiras..Assim, foi formalizada a'conclusdo do Acordo Bilateral so-
bre as Exportacdes de Certos Produtos Téxteis do Brasil para a Suécia,
com vigéncia de dois anos, a partir de 12 de setembro de 1980, Com
os Estados Unidos da América, entre outras matérias, foi resolvida a
guestdo da imposicio de direitos compensatérios sobre nossos produ-
tos téxteis. Prevaleceu a tese brasileira de que, com as medidas econd-
micas do Governo brasileiro de 7 de dezembro de 1979, os subsidios
que agora incidem sobre as exportacdes sio apenas residuais. Foi assi-
nado um Acorde-Quadro de Cooperagio entre o Brasil e Comunidade
Econdmica Européia, ora em apreciagio pelo Congresso Nacional, e
que, tdo logo entre em vigor, deverd substituir o atual Acordo Comer-
cial. No plano das rela¢cdes comerciais com a Argentina, foram manti-
dos contates no intuito de assegurar a continuidade de correntes de
exportacdes brasileiras que foram ou poderdo ser afetadas pela imposi-
¢ao de direitos compensatérios naquele pafs, como decorréncia de in-
vestigacdes sobre a incidéncia de subsidios.
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Como Parte Contratante do Acordo Geral sobre Tarifas Aduanei-
ras ¢ Comércio — GATT, o Brasil deu infcio 3 implementacio de al-
guns acordos multilaterais negociados durante as Negociagdes Comer-
ciais Multilaterais (Rodada de Téquio), concluidas em 1979. E o caso
do Acordo sobre subsidios e sobre Medidas Compensatdrias, do Acor-
do sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, do Acordo Anti-Dumping e
do Acordo sobre o Comércio de Carnes. Foratn enviados 3 considera-
cio do Congresso Nacional dois outros resultados das referidas nego-
ciacBes, a saber, o Acordo sobre Valoracio Aduaneira e uma relagdo
de concessdes tarifarias brasileiras. O conjunto desses instrumentos in-
ternacionais representa vantagens para o Brasil em termos de maior
normalizacio dos procedimentos das Partes Contratantes do GATT
em matéria de comércio internacional. As cobrigacdes brasileiras neste
contexto estio, em grande niimero de casos, qualificadas por dispositi-
vos de tratamento mais favordvel a paises em desenvolvimento, nego-
ciados por ocasido da Rodada de Téquio.

Foram acionadas, pela primeira vez, as cliusulas econbmicas do
Acordo Internacional do Café de 1976, mediante a aprovacdo, pelo
Conselho da Organizagdo Internacional do Café, de medidas relativas
3s quotas de exportacio, i faixa de precos e ao sistema de controles,
Constituiu-se, no §mbito do GATT, um painel encarregado, do exame
da controvérsia entre o Brasil e a Espanha a respeito de novo regime
tarifério espanhol para importacdes de café. Sobre o mesmo tema, foi
criada, por decisio do Conselho da Organizacio Internacional do Ca-
fé, uma Comissdo Consultiva.

Tiveram prosseguimento as negociacdes do novo Acordo Interna-
cional do Trigo, com o exame de texto alternativo, elaborado pelo Se-
cretariado do Conselho Internacional do Trigo, que busca apresentar
solugdes sobre os pontos a respeito dos guais ndo foi possivel obter
um entendimento ao longd destes cinco anos de negocia¢des.

,_‘No setor de satide animal, concluiram-se as negociacBes entre a
Comanidade Econfmica Européia (CEE)' e alguns paises latino-
americanos exportadores de carne, entre os quais o Brasil, com a
aprovacdo de um programa de coopera¢do para a erradicagdo da febre
aftosa na América Latina,

No aimbito da FAO prosseguiram as negociagSes para fomento da
cooperacio internacional no comércio dos produtos oleaginosos, com
a realizacdo da 14* Sessdo do Grupo Intergovernamental sobre Semen-
tes Oleaginosas, Oleos e Gorduras. A reuniio adotou diretrizes desti-
nadas a evitar a imposi¢do de novas barreiras tariférias ou ndo tarif4-
rias 3 entrada das oleaginosas nos mercados consumidores e a reduzir
ou eliminar os entraves j4 existentes,

O Brasil assinou e apresentou declaragio de que aplicaria proviso-
riamente, dentro dos limites dos procedimentos constitucionais brasi-
leiros, o Acordo Internacional da Borracha Natural de 1979.
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Tiveram prosseguimento os trabalhos desenvolvidos no 4mbito do
Programa Integrado de Produtos de Base, com vistas & negociacio de.
um Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais. Encerraram-se,
com Exito, as negocia¢cSes do Convénio Constitutive do Fundo Co-
mum do Programa Integrado de Produtos de Base, que financiard os
estoques reguladores constituidos pelos acordos de produtos de base
associados ao Fundo e outras medidas, também previstas em acordos,
relativos & pesquisa e desenvolvimento de produtos, aumento da pro-
dutividade, comercializacio, promog¢io comercial e diversificacio de
usos,

A Conferéncia do Cacau das Nagoes Unidas de 1980 concluiu, en-
tre paises produtores e consumidores, as negociacdes sobre o Terceiro
Acordo Internacional do Cacau, que deveri entrar em vigor até 31 de
dezembro de 1981. O novo Acordo Internacional do Cacau terd uma
duragdo de trés anos e contard com um estoque regulador de 250 mil
toneladas, que se constituird no mecanismo estabilizador de precos no
mercado internacional do cacau.

O Acordo Internacional do Aclicar, de 1977, passou a vigorar
para o Brasil em 5 de fevereiro, data do depésito, junto A Secretaria-
Geral das Nac¢des Unidas, do instrumento brasileiro de ratificacio. O
painel constituido pelo Conselho do GATT para o exame de reclama-
¢3o apresentada pelo Brasil contra a politica de subsidios & exportacio
do acticar praticada pela CEE apresentou seu relatéric, em novembro,
as Partes Contratantes, devendo ser alcan¢ada decisio a respeito no
primeiro semestre de 1951,

O Brasil participou, ativamente, das XXXV Reunifes Anuais, con~
juntas, das Assembléias de Governadores do Fundo Monetdrio Inter-
nacional e do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvi-
mento, da XX Reuniio Anual da Assembléia de Governadoéres do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento, da VII Reunido Anual da As-
sembléia de Governadores do Fundo Africano de Desenvolvimento, e
da III Reunido, no 4mbito do Banco Mundial, do Grupo do Caribe pa-
ra Cooperagio no Desenvolvimento Econfmico. Ainda no quadro de
esforcos que visam ao aperfeicoamento do sistema monet4rio interna-
cional, o Brasil participou de encontros de Peritos Intergovernamentais
de Alto Nivel, realizados, respectivamente, em Abu-Dhabi, por inicia-
tivaDdos pafses 4rabes, e, em Genebra, por convocatéria da UNC-

Em relagio a Acordos para Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir
a Evasio Fiscal, registraram-se as assinaturas de instrumentos do géne-
ro com a Argentina e a Noruega; a troca de instrumentos de ratifica-
¢ido com o Grio-Ducado de Luxemburgo e a formalizacio de entendi-
mentos para o infcio de negocia¢des especfficas com o Chile. i
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Estreitou-se a cooperacio financeira com os paises 4rabes; tendo-
se explorado com o Iraque e o Coveite o estabelecimento de empreen-
dimentos conjuntos nos campos de bancos e seguros. :

A 1I Conferéncia Especial de Transporte Aéreo da Organizacdo de
Aviagdo Civil Internacional (OACI) foi presidida pelo Brasil. Na oca-
sifo, com a participacio de 102 Estados e de 9 organismos iriternacio-
nais, foram discutidos temas ligados 3 regulamenta¢fio do transporte
- aéreo internacional e 3s tarifas de passageiros e carga. O Brasil partici-
pou, ainda, de XXIII Assembléia-Geral da OACI e da IV Assembléia-
Geral da Comissdo -Latino-Ameéricana de Aviagio Civil. Foram reali-
zadas reunides bilaterais de consulta aerondutica com Uruguai, Marro-
cos, Bolivia, Iraque, Venezuela, Estados Unidos da Ameérica, Colom-
bia, Espanha, Japdo e Argentina, e concluiu-se Acordo sobre Trans-
porte Aéreo Regular entre o Brasil e a Bélgica.

Foram introduzidas modificagdes no Conv@mo sobre Transportes
Maritimos Brasil — México, de 1974. A mais importante modificac3o
procura restringir ao méximo de 10% a participagio da bandeira es-
trangeira no trifego entre os dois paises. Foi conclufde em Santiago

- Acordo entre o Brasil e o Chile, que modifica algumas disposi¢des do
Convénio sobre Transporte Marftimo, vigente desde 1975." As altera-
cbes visam a explicitar'e definir com maior clareza os objetivos e limi-
tes do referido Convénio. Foi assinado, ainda, o Protocolo Adicional
ao Acordo Marftimo Brasil — Franca, que'entrard em vigor apés tro-
ca de notas. Com os Estados Unidos, foi prorrogado até 31 de dezem-
bro de 1983 o Acordo de «Equal Access», nome pelo qual é conhecido
o memorando de consulta de 1970 que prevé a igualdade dé acesso
¥s cargas sob controle governamental dos navios de bandeira brasilei-
ra e norte-americana. Realizou-se a IIIl Comissdo Mista de Transportes
Marftimos Brasift — URSS, tendo sido examinada a suuacﬁo geral do
intercAmbio dos dois pafses no setor,

No dominio dos transportes terrestres, o Brasil foi sede da X Reu-
niZo de Ministros de Obras Publicas e Transportes dos Pafses do Cone
Sul, na qual foram aprovados diversos acordos, dos quais ressalta o
Anexo IV — sobre seguros — do Convénio de Transporte Internacio-
nal Terrestre de 1977. _

O Brasil fez-ce representar na Conferéncia que negociou a Con-
vengdo de Transporte Multimodal Internacional, cuje objetivo é regu-
lamentar o transporte de mercadorias realizado por diversas modalida-
des -(aéreo, marftimo, rodovidrio e ferroviario) do local de concentra-
¢do das mercadorias até o local de destino, em outro pafs.

Realizou-se a XI Reunido da Subcomissdo de Transportes da Co-
missdo Brasileiro — Argentina de Coordenagio (CEBAC). Na ocasido,
foram examinados diversos aspectos do transporte terrestre e multimo-
dal, entre os quais ressalta a fixacdo da capacldade nominal de carga
transportada por cada parte. r
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No campo das comunicacdes, foi firmado com a Argentina um
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacio Cientifica e Tecnolé-
gica. Uma Subcomissio de Comunicacdes, no dmbito da Comissdo
Mista de Ciéncia e Tecnologia, terd a incumbéncia de analisar as pos-
sibilidades de cooperacdo bilateral nas 4reas da pesquisa e do desen-
volvimento tecnolégico, da complementagio industrial quanto a equi-
pamentos de comunicagdes, e do uso de satélites para fins de comuni-
cagdes nacionais.

Foram assinados, entre o Brasil, a Argentina e o Uruguai, o Acor-
do que coordena a Distribuicdo de Canais para o Servico' Mével
Maritimo na Faixa de 2.065 a 2.107 Khz, e 0 Acordo para a Coorde-
nacio de Consignacdes e Uso dos Canais de Radiodifusio Sonora em
Freqiiéncia Modulada na Faixa de Ondas Métricas (86-108 Mhz), os
quais se destinam a evitar mdtuas interferéncias prejudiciais ao funcio-
namento dos respectivos servigos.

5.3.10 — Energia

Foram concluidos, no dmbito da Agéncia Internacional de Energia
Atémica (AIEA), os trabalhos de Avaliacdo Internacional do Ciclo do
Combustivel Nuclear (INFCE), que contaram com a participacio de
cerca de 60 pafses, entre os quais ¢ Brasil. Também sob a égide da
AlEA, realizaram-se reunides do Grupo de Peritos sobre Administra-
¢3o Internacional do Combustivel Irradiado, do Comité sobre Garan-
tia de Suprimento de Materiais, Servigos e Equipamentos & Tecnologia
Nucleares e do Grupo de Peritos para o Estabelecimento de um Regi-
me Internacional de Armazenamento de Plutdnio, este dltimo presidi-
do pelo Brasil.

Por ocasido da visita do Presidente da Reptiblica a Buenos Aires,
foram assinados um Acordo-Quadro e vérios instrumentos para pro-
mover a cooperacio nuclear entre o Brasil e a Argentina, e, por oca-
sifo da visita do Presidente Videla ao Brasil, foram assinados dois
contratos e dois protocolos de execucdo referentes 3 aludida coopera-
¢do nuclear entre os dois pafses.

A convite do Ministro de Energia e Minas da Venezuela, realizou-
se em (Caracas uma Reunido Informal de Ministros de Energia da
América Latina, com o objetivo de estudar proposta venezuelana para
o estabelecimento de um Programa Interamericano de Cooperacio e
Coordenacio Energética. Como resultado dos trabalhos da Reunido
Informal, foram submetidas 3 apreciacio da XI Reunido de Ministros
da Organizaciio Latino-Americana de Energia (OLADE) propostas com
vistas ao fortalecimento da organizagio, formulagdo de diretrizes de
politica e defini¢do de um programa de ag¢o para a OLADE, elabora-
¢80 de um Programa de Cooperagio Energética Continental, bem co-
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mo o estabelecimento de um mecanismo de acompanhamento dos tra-
. balhos da Organizagdo. Na XI Reunido, foi aprovado, por unanimida-
de, o «Compromisso de Bogotd», documento que contém as linhas de
um comprometimento dos pafses-membros com vistas 3 racionalizagdo
da produc¢io e do consumo de energia, bem como ao-aumento gradual
do abastecimento energético por parte dos paises exportadores da
QOLADE para aqueles pafses imiportadores da regide. Prevéd-se, outros-
sim, a convocagic de uma reunido de peritos da Organizagdo para
que se estabelecam as bases de um plano emergencial, na eventualida-
de da superveniéncia de grave crise que afete negatwame-nte o abaste-
cimento energético na regiio.

Continuaram a verificar-se dificuldades para os paises importado-
res de petréleo, com elevagdo dos pregos do produto. O conflito entre
o Iraque e o Ird contribuiu para tornar o mercado petrolffero ainda
mais favordvel para os produtores. O Brasil, pela agdo integrada dos
setores diplomé4tico e energético, conseguiu resolver satisfatoriamente
05 problemas de suprimento surgidos da interrup¢do do fornécimento
iraquiano. Registre-se 0 aumento dos suprimentos provenientes da Ve-
nezuela e do México.

Diversos pafses enviaram MissGes para conhecer o Programa Na-
cional do Alcool.

5.3.11 — Promogio Comercial

As atividades de promoc¢do comercial desenvolvidas pelo Itama-
raty e consubstanciadas no Programa de Promocic Comercial no Ex-
terior tiveram como objetivo apoiar as iniciativas comerciais das em~
presas brasileiras, especialmente as pequenas e médias, enfatizando as
prioridades estabelecidas para a nossa politica externa. Atuou-se, espe-
cialmente, nas 4reas de Informacio Comercial, Mostras e Turismo,
Organizacdo e Modernizacdo, Operages Comerciais e Estudos e Pes-
quisas de Mercado, e procurou-se constante aperfeicoamento do Siste-
ma com vistas a aumentar a produtzvndade dos recursos ﬁnancenros
thateriais e humanos disponiveis.

Na é4rea de Informaciao Comercial, a introdugio de técnicas de te-
leprocessamento de dados permitiu agilizar a divulgagio de oportuni-
dades de exportacdo junto ao empresariado brasileiro. A Revista «Co-
mércio Exterior» e o «Boletim da Revista Comércio Exterior»
constitufram-se em importante fonte de consulta e de apoio para o ex-
portador brasileiro; divulgando informacdes conjunturais e tépicas so-
bre intercimbio comercial. A Revista «Brasil- — Comércio e Indits-
tria», em cinco idiomas (portuguds, inglés, francés, espanhecl e ale-
mao) tem-se revelado poderoso instrumento para divulga¢do de pro-
dutos brasileiros em 89 pafses em todos os Continentes.

.
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No idmbito das Mostras e Turismo, promoveu-se a participacdo
brasileira em 80 eventos no exterior, entre mostras gerais e especializa-
das. Durante 1980, a atuacio do Itamaraty, neste campo, ganhou no-
vo dinamismo com a realizac3o de grandes feiras/exposicdes de irra-
didc3o regional. Ressaltou-se, ainda, a coordenacio com vérios érgdos
representativos de setores da economia brasileira com vistas a sistema-
tizacdo deste tipo de atividade promocional, de modo a repartir-se o
custeio da participacdo em feiras e exposi¢des.

No campo da Organizagio e Modernizacdo, foi desenvolvido um
esquema de atendimento a necessidades de postos situados em regides
prioritdrias para a politica externa brasileira. Tendo em vista que os
setores brasileiros ligados 3 exportacdo ainda se ressentem da falta de
profissionais de nivel superior especializados em comércio exterior,
continuou-se a promover o Ciclo de Treinainento de Especialistas em
Promogdo Comercial (CITRE). Os participantes da quinta versio deste
Ciclo concluiram seu estdgio no Brasil durante 1980 e, em seguida,
partiram para o exterior onde estdo recebendo treinamento em servigo
nos Setores de Promo¢do Comercial de Embaixadas e Consulados bra-
sileiros. Uma vez terminado o estgio, os técnicos serdo reintegrados
no mercado nacional de trabalho.

A inciativa brasileira de estabelecer um relacionamento mais den-
so com pafses em desenvolvimento contou, sobretudo, com o apoio
das atividades desenvolvidas no Ambito das OperagSes Comerciais,
através da organizacio de missées de exportadores, especialmente diri-
gidas a esses pafses, e do acompanhamento de missGes de importado-
res que visitaram o Brasil. Ndo foram poucas, ainda, as vezes em gque
as atividades de Opera¢des Comerciais proporcionaram base de apoio
sélido a interesses comerciais brasileiros especificos.

No quadro dos Estudos e Pesquisas de Mercado, deu-se continui-
dade A publicagdo da série «Como Exportar», chegando-se a um total
de 22 titylos. Foram também elaborados diversos estudos do tipo
«Perfil econémico-comercial», como subsidios para visitas de missdes
oficiais brasileiras ou estrangeiras, e que abrangem um total de 24
paises.

5.3.12 — Cooperagdo cultural, cientffica e tecnolégica

No decorrer do anc de 1980, ampliou-se a 4rea de atuacio nos cam-
pos da cooperacio técnica, da ciéncia e tecnologia, da cooperacio in-
telectual, da difusdo cultural e da divulgacio. Especial énfase foi con-
ferida & cooperagdo técnica e intelectual com pafses da Africa e da
América Latina, em seguimento 3s diretrizes gerais da politica exterior
brasileira.

As atividades de cooperacdo técnica no dmbito multilateral foram
desenvolvidas, principalmente, dentro dé Programa das Nacdes Uni-
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das para o Yesenvolvimento (PNUD). Realizaram-se, em 1980, dez
_ novos projetos em beneficio de outros paises em desenvolvimento,
com os recursos da contribuicio voluntiria especial do'Governo brasi-
leiro ao. PNUD. Iniciou-se a exécu¢do do VII Programa Nacional de
Cooperagio Técnica, com a Organizagdo dos Estados Americanos,
através de projetos nas 4reas de Desenvolvimento Regional, Ciéncia €
Tecnologia e Educagio e Cultura. :

Quanto & cooperacdo técnica a nivel bilateral, mantiveram-se as
perspectivas de negociacio do programa integrado de cooperacido com
o Japdo, orientado para grandes projetos. Negociou-se com a Franca o
Il Programa de Cooperacdc Técnica que contempla importante gama
de projetos nos mais variados setores. Com o Canad4, estio em exa-
me novas formas de cooperacio técnica. Prosseguiu a execucido dos
projetos examinados e negociados com a Repiblica Federal da Alema-
nha, dentro de um vasto e crescente quadro.

Iniciaram-se e fortaleceram-se programas de cooperacdo técnica
com os pafses da América Latina e Africa nos setores da formacio
profissional, administracdo municipal, agricultura, agroindistria, pes-
ca, navegacdo, pecudria, indistria, engenharia de producdo e saide,
envio e recepcio de missdes técnicas, e fornecimento de equipamentos.
A coopera¢io técnica encaminha-se, gradativamenté, para a formula-
¢do de projetos especificos em 4reas e setores indicades como pnor:té-
rios pelos pafses a que se destinam.

Consolidaram-se as atividades do Sistema de Informacdo Cientifi-
ca e Tecnolégica no Exterior (SICTEX), cujo obietivo bésico é estabe-
lecer um mecanismo de captacio ordenada e sistemética de informa-
¢do na 4rea de ciéncia e tecnologia no exterior e disseminé-la entre
inimeras entidades ptblicas e privadas.

No:-campo da cooperagio bilateral em ciéncia e tecnologia, mere-
cem registro os Acordos de Cooperagdo Cientifica e Tecnolégica em
fase de negociacio com a Austrilia, Bélgica, India, Franca, Portugal,
Itdlia e Suriname, bem como os Ajustes Complementares j4 assinados

"com Chile e Espanha. Por ocasido da visita do Presidente da Repfibli-
ca & Argentina, celebrou-se um Acordo Bésico em Ciéncia e Tecnolo-
gia com aquele pafs.

Realizaram-se a IX Reuniio da Comissio Mista Teuto-Brasileira
de Cooperacio . Cientifica e Tecnolégica e o II Simpésio Nipo-
Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia. Visitou o Brasil missdo do Conse-
lho de Ciéncias da Repiiblica Popular da China.

No setor do intercimbio de estudantes, 2 cooperacio intelectual
se efetuou através do Programa de Estudantes — Convénio. Cabe ci-
tar as 2.700 vagas oferecidas este ano a latino-americanos e africanos
em cursos de gradua¢do em universidades brasileiras e a distribuicdo
de 70 bolsas de pés-graduacio a estrangeiros.
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Com vistas a promover o ensino do Portugués e a‘divulgacio da
cultura brasileira, foram dinamizados os 18 Centros-de Estudos Brasi-
leiros no exterior e os 37 Leitorados em Universidades da Europa,
Africa e América.

Realizaram-se reuniSes de ComissGes Mistas Culturais com a Ar-
gentina, Chile, Grd-Bretanha, Guiana, México, Panamé4 e Senegal. No
setor de cooperacio multilateral, buscou-se a coordenacdo das ativida-
des brasileiras com as da UNESCO, nas suas dreas de competéncia.

A difusZo cultural nos diversos pafses foi realizada com base nas
caracteristicas peculiares de cada regifio. Paralelamente as visitas presi-
denciais ao Paraguai, Argentina e Chile, organizaram-se atividades
culturais que constaram de exposicdes, concertos e espetdculos de mu-
sica popular. Foi dado prosseguimento ao programa de co-edicdo de
autores nacionais. No setor de artes plésticas, foram organizadas ex-
posicBes itinerantes que percorreram, principalmente, a América Lati-
na, e implementou-se a campanha de doac¢io de obras de Arte ao Mu-
seu de Arte Moderna do Rio de Janeiro. No campe da misica,
destacaram-se as programacoes realizadas em vérios pafses. Finalmen-
te, foram lancadas as bases para a implementagdo de intenso progra-
ma no setor de esportes e da musica popular na Africa, particularmen-
te nos pafses de lingua comum.

Consolidou-se a atuacdo nas 4reas do ridio, da televisio, do cine-
ma e da informac¢dio audiovisual e escrita. Estabeleceu-se o niicleo da
filmoteca bésica do [tamaraty, compesta de curtas-metragens sobre te-
mas brasileiros, para divulgacdo no exterior. Prosseguiu e foi incre-
mentado o programa de mostras rotativas de filmes brasileiros, em ou-
tros paises, organizadas em coordenacio com a EMBRAFILME. Nessa
&rea, prestou-se cooperacio direta no campo externo para a realiza-
¢do, em Brasilia, da ] Feira Internacional do Cinema Brasileiro (I CI-
NEX), da qual participaram mais de 50 compradores internacionais de
19 pafses, com substanciais resultados no que tange a exportagdes de
filmes brasileiros. Foi finalizada a edi¢io de audiovisuais sobre as
raizes culturais, o perfil econdémico e a potencialidade turistica do Bra-
sil para exibic3o a piiblicos estrangeiros, Estabeleceram-se esquemas de
coopera¢do com emissoras brasileiras de rddio para a difusio, no exte-
rior, de programas musicais e informativos. Coordenou-se a negocia-
¢do de convénio entre a R4dio e Televisio Cultura de 'SZo Paulo e 2
Universidade da Pensilvinia, dos Estados Unidos, para a realizacio de
uma série de programas de televisio sobre o pafs. Prestou-se apoio 3
realizacio de projetos, no Brasil, por cerca de 50 equipes estrangeiras
de cinema, ridio e televisdo. Estreitaram-se lagos de colabora¢io com
a UNESCO e outros organismos internacionais para a concretizacio,
no decorrer do préximo triénio, de projetos de cooperacio técnica
com outros pafses em desenvolvimento no dominic do ridio e da tele-
visdo educativos.
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5313 — Ass.rmtos Consulares e Jurfdicos

Ocorreram transformagdes de grande alcance, seja em relagio a
assisténcia aos nacionais, seja em relacio ao tratamento de estrangei-
ros. Através do Programa de Desburocratizagdo, o Itamaraty promo-
veu a simplificacio de todos os procedimentos, registros e legaliza¢Ges
consulares e foi atribuida fé piblica, em territério nacional, acs atos
de tabelionato dos Cénsules do Brasil, dispensados de outras formali-
dades. Um novo Regulamento do Servi¢o Consular Honorario, apro-
vado pela Portaria n® 491, de 13.03.80, veio atualizar o Regulamento
de 1947, com o objetivo de tornar os Cénsules Honorarios do Brasil
tm instrumento mais efetivo de apoio ds novas dimensdes de nossos
interesses no exterior, O Estatuto do Estrangeiro consubstanciou diver-
s0s critérios necessarios e que j4 vinham norteando a ac¢io consular,
em relacdo ao ingresso de estrangeiros no Brasil, como a reciprocidade
de tratamento e a qualificacio do imigrante como profissionalmente
Gtil ao esforco brasileiro para o desenvolvimento econfmico.

No quadro de intensificacio das nossas relagbes com a Argentina
e a Venezuela, foram criados o Consulado em Mendoza e o Vice-
Consulado em Bernardo Irigoyen, ho primeiro, e os Vice-Consulados
em Santa Elena do Vairém, Milagro e Puerto Ordaz, no segundo pais.

Nos EUA e nas capitais européias, verificouse uma expansio da
demanda de assisténcia consular, em todos os seus segmentos. Através
de toda-a rede consular, houve mais incidéncia de solicitagsos de do-
cumentac¢io, tendo sido atendidos todos os pedidos de passaportes e
documentos de viagem, tarefa particularmente beneficiada pela adogao
de um novo Regulamento de Passaportes.

5.4 — MINISTERIO DA JUSTICA
5.4.1 — Polftica Interna: A Coordenacao Politica

Numerosas realizaces, j& conclufdas, assinalaram as atividades
do Ministério da Justica no ano de 1980. ~

A Lei de Anistia revelou-se «ampla, geral e irrestrita», exatamente
como a desejavam os mais intransigentes criticos do projeto. A som-
bra de suas disposi¢des, foram satisfatoriamente resolvidos os casos de
readmissio ou aposentadoria de servidores piblicos alcancados pelos
diplomas excepcionais, sendo irrelevante o nimero de processos pen-
dentes de decis3o. ’

Convém assinalar, no ensejo da apreciagdo feita 3 Lei da Anistia,
que a amplitude do seu alcance, somada & atenuagdo, anteriormente
feita, de disposicoes-da Lei de Seguranca Nacional, resultou na inexis-
téncia de qualquer preso politico no péis.
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_ A formacio do bloco de sustentacio parlamentar do governo, no
Senado e na Cimara, constituiu preocupacio dominante no Ministé-
rio.

Seus integrantes, sob a atuacfo sintonizadora de nossas liderangas
parlamentares no Senado e na Cémara, facilitaram as atividades de
coordenacio politica do Ministério da Justica, principalmente ao sus-
tentarem, com lealdade e firmeza, os atos de constante aperfeicoamen-
to democratico assumidos pelo Governo.

Essas atividades de coordenag¢do politica foram também desenvol-
vidas como contribuicio aos esforcos de implantacio dos novos parti-
dos.

QO processo de aperfeicoamento democritico foi singularmente vi-
talizado pela Mensagem n® 63/80, submetida pelo Governo ao Con-
gresso Nacional. .

A proposta, transformada na Emenda Constitucional n® 15, res-
taurou na vida politica nacional a tradicio republicana do sufrégio
universal e do voto direto e secreto nas eleigdes para Governador de
Estado e Senador da Reptiblica.

Ao definir-se por essa solucdo, encoritrou o Governo, em
tramitacdo no Congresso Nacional, emenda de iniciativa parlamentar
alusiva & matéria. Restringia-se, porém, a emenda em causa & eleicio
direta de Governador de Estado. Achava o Governo, contudo, que a
norma restauradora da eleicio direta devia estender-se 3 composicio
total do Senado da Repfiblica, o que se constituiria em ato de extréma
importincia no processo de aperfeicoamento democratico do pais.

Esta foi a razdo motivadora dos esforcos, entio desenvolvidos
pelo Ministério da Justica, para a rejei¢cdo da emenda em curso. Obti-
do esse resultado, pode enfim o Governo propor ao Congresso Nacio-
nal a Emenda n?'15, de sua autoria, mais abrangents que a anterior,

A organizagdg dos novos partidos, subordinada,” como € evidente,
as exigéncias legats em vigor, ndo se concluiu no tempo necessirio a
pritica dos atos indispensidveis 3 realizagdo das elei¢gSes municipais
marcadas para 15 de novembro de 1980.

Inviabilizadas as eleigdes municipais, pela inexisténcia de partidos
politicos capazes de realizd-las validamente, abriu-se aos municipios
brasileiros a perspectiva da vacéncia do cargo de Prefeito e a do reces-
so das Cémaras Municipais.

Se a primeira das hipéteses podia ser obviada pela solugio, inde-
sejdvel, mas contingente, da nomeacdo de administradores pelo Poder
Executivo dos Estados, a segunda delas — a do recesso das Cimaras
Municipais — se impunha como decorréncia inevitdvel da inexisténcia
do pleito.

O Ministério da Justica enfrentou o problema com a objetividade
necesséria. Entre o desfecho acima apontado, resultante da inércia, e a
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op¢do pela prorrogagio dos mandatos municipais por dois anos, se-
gundo projeto de iniciativa parlamentar em curso no Congresso Na-
cional, no hesitou em adotar este Gltimo. Evitavam-se através dele a
vacéincia das Cmaras Municipais e, igualmente, o provimento do car-
go de Prefeito Municipal pela via imprépria da nomeacdo.

As acusacbes enderecadas & férmula enfim adotada olvidavam,
no acesso dos debates, dois aspectos que o Ministério da Justica consi-
dera hoje universalmente reconhecidos, dada a paaﬁca aceitacio de-
les: a de que se cedia, entdo, ao império das circunstincias e a de que
os mandatos, embora prorrogados por decisio do Congresso Nagio-
nal, tém indiscutfvel origem democrética, porque derivados de éleicGes
livres.

Registrou-se no ano de 1980 surpreendente ascensio dos niveis de
violéncia e criminalidade nos grandes centros urbanos. Para reduzi-los
a limites toleriveis, o Ministério da Justica féz reunir em Brasilia os
Secretarios de Segurang¢a Piblica e Comandantes de Policias Militares
dos Estados, com o propésito de adotar procedimento comum, possi-
bilitar o intercimbio de experiéncias, e, definir, finalmente, a estraté-
gia conveniente, de 4mbito nacional, para o combate & violéncia®e 3
cr:mmahdade

5.4.2 — Ordem Juridica, Nacionalidade, Cidadania, Drre:rﬂs
Politicos e Garantias Constitucionais

A politica de-nacionalidade, cidadania, direitos politicos e garan-
tias constitucionais sofreu alteracdes, a partir da Lei n? 6.815, de 19 de
agosto de 1980, que define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil,
e cria o Conselho Nacional de Imigrag3o, vinculado ao Ministério do
Trabalho, a quem caberé orientar, coordenar e fiscalizar as atividades
de imigracdo.

A Lei visa precipuamente a ordenar a convivéncia entre nacionais
e estrangeiros, pondo-0s a servi¢o dos ideais comuns, assegurando a
indispensdvel aten¢do aos aspectos da organizagdo institucional da or-
dem interna e de protecio & mao-de-obra nacional. Por essa via, rele-
vantes razdes sécio-econémicas serdo atendidas em beneficio.de todos.

O debate que se verificou a propésitoc no d&mbito do Congresso
Nacional ensejou contribuigdes mais amplas originérias de todos os se-
tores do pafs. Mediante a Portaria n® 1.152, de 23 de dezembro de
1980, que instituiu Comissdo-para este fim especifico, o Ministério da
Justica diligencia a apresentacio. de proposta regulamentadora da Lei
em questdao.

Por decisdo ministerial, tomada com fundamento em parecer ori-
-ginario da Consultoria Juridica, foi dada solugdo justa aos processos
em tramitagdo, que receberam tratamento prioritdrio, respeitando-se a
Lei vigente 3 época dos requerimentos. Desse modo foram evitadas
procrastinacdes de todo lesivas aos interesses de tantos.
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Por outro lado, a consolidacio legislativa é insistente reclamo da
drea juridica. '

De longa data os setores interessados solicitam sua realizacio.

Por Decreto de 11 de agosto de 1980, ¢ Presidente da Repiblica
instituiu Comissdo Especial no dmbito do Ministério da Justica, incum-
bida «de promover a edicdo de compilagdes atualizadas da legislacdo
em vigor e seu subseqiiente aprimoramento e consolidacion,

Para isso, foi ele motivado pelo entendimento de que a multiplici-
dade de leis, decretos e regulamentos, fregiientemente superpostos e
paralelos, é obstaculo ao conhecimento e & aplicac¢io eficaz da legisla-
¢io em vigor e que, para garantia dos direitos do cidaddo e para que
s€ possa exigir deste o cumprimento de suas obrigacées, se faz impera-
tiva a ordenagio dos textos legais vigentes.

Preferiu-se sob exame cauteloso cuidar, como primeiro passo, da
edicio de compilacées, cinco delas ja elaboradas e em fase final de im-
pressdo: «Titulos de Crédito», «Locacdo e Arrendamento de Imdveis»,
«Desapropriacon, «Entorpecentes» e «Sucessdes».

* Ainda no campo da ordem juridica, alguns estudos e projetos de-
senvolvidos durante o exercicio de 1980 foram transformados nas se-
guintes leis:

I — Dec.Lei n® 1,754, de 28-4-80, que fixa vencimento para cargos
de magistratura da Unido, do Distrito Federal e dos Territé-
rios. Corrigiram-se, principalmente, distor¢des relacionadas
com a magistratura do trabalho.

II — Lei n? 6.788, de 28-5-80, que dispde sobre a reestruturagio
das Carreiras do Ministério Pablico da Unido junto 2 Justica
Comum do Trabalho e Militar,

III — Lei n? 6.824, de 22-9-80, que cria a secdo judicidria da Justica
Federal no Estado do Mato Grosso do Sul.

IV — Lei n® 6.831, de 23-9-80, que dispSe sobre a criacdo de cargos
em Orgdc dos Servicos Auxiliares da Justica do Distrito Fe-
deral e dos Territérios. Complementaram-se, dessa forma, os
trabalhos que resultaram na edicio da Lei ae organizagio ju-
diciaria do Distrito Federal e dos Territérios.

V — Lei n® 6.853, de 17-11-50, que cria a Procuradoria da Repftibli-
¢a no Estado do Mato Grosso do Sul,

VI — Lei n° 6.878, de 9-12-80, que amplia o quadro da Carreira do
Ministério Piblico junto 4 Justica do Distrito Federal e dos
Territérios.

Além disso, encontram-se em tramitacio no Congresso Nacional
projetos-de-lei destinados A criacdo da 10" Regiao da Justica do Traba-
lho e do respective Tribunal, com sede em Brasflia, da 11* Regido,
com sede em Manaus, € da 12* Regido, com sede em Floriandpolis.
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Manteve-se regular o funcionamento do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, tal como previsto em lei. -

Foram realizadas varias reunides, com vistas a examinar provi-
déncias, averiguagGes e atos administrativos inclufdos na competéncia
desse 6rgio colegiado. Seu funcionamento vem possibilitando o
exercicio de salutar convivéncia com significativos setores da Socieda-
de Civil, postos em interacio com os setores governamentais, mais di-
retamente relacionados & prote¢io dos Direitos da Pessoa Humana.

A atuagiio harménica desse Conselho com o Conselho Nacional de

Politica Penitenci4ria prestars contribuicio demswa ao estudo da vio-

léncia e criminalidade, o que constitui meta prioritéria do Ministério
da Justica.

Através do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, o Mi-
nistério da Justica, como manda a lei, continuou a dar execucio ao
objetivo institucional daquele 6rgdo, consubstanciado na contencio
dos abusos do poder econfmico, em matéria de dominio do mercado,
eliminacdo da concorréncia e aumento arbitrario de lucros.

Nesse periodo, da atuacdo do aludido érgao resultou para os co-
fres piiblicos arrecadagdo mais de 10 vezes superior 20 seu orcamento
anual.

" Vérios foram os processos instaurados, as averigua¢des prelimina-
res abertas e os julgamentos proferidos.

Finalmente, conheceram regular ‘desenvolvimento as atividades
jurfdicas de apoio e as atividades técnicas especializadas inerentes a
natureza do Srgio.

Foi criada e encontra-se em processo de instala¢io a Fundagdo Pe-
trénio Portella. Trata-se .de meritéria conquista de mecanismo institu-
cional destinado a prestar relevantes servigos ao aperfeicoamento da
ordem juridica do pais., A sua eficiente gestio permitird que, em. futu-
ro préximo, ela se transforme em poderoso vefculo de criacdo e difu-
530 cultural, e em largo estudrio para o qual hdo de fluir valiosas con-
tribuicSes dos Srgdos préprios da sociedade (ivil, tempestiva e ade-
quadamente convocados.

A Fundacio permite maior flexibilidade administrativa e, sobretu--

do, torna possivel a cooperagio com a iniciativa pfivada e com orga-

_ nizagBes de ensino e pesquisa no pafs e no Exterior. Pretende-se, as-

sim, que a Fundagio Petrénio Portella seja um centro de altos estudos
no campo do Direito. Seus objetivos voltam-se para a organizacdo
juridica nacional, a consolidacio da legislacio brasileira, o programa
editorial na 4rea do Direito e, ainda, a preservacio da meména juridi-
ca nacional.
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O Poder Executivo passard a contar, dessa forma, com o concur-
so de um centro de alto nivel para organizar, divulgar e estudar nio
s6 a Lei,'mas também a jurisprudéncia e a doutrina, em harmonia com
os demais Poderes da Repiiblica,

5.4.3 — Seguranca Interna

Atento 2 sua competéncia especifica de velar pela ordem interna
do pafs, o Ministério da Justica manteve ativos os contatos com as
unidades federadas a esse propésito. Esteve presente ds preocupages
miltiplas que, nesse ponto, atualmente inquietam a sociedade brasilei-
ra: violéncia e criminalidade nos grandes centros urbanos; acGes e
atentados perturbadores da convivéncia pacifica das diferentes corren-
tes do pensamento nacional e questdes fundidrias perfeitamente locali-
zadas. Além disso, permaneceu fiel ao cumprimento dos seus deveres
no que concerne i preservacio da moral e dos bons costumes, tal co-
mo constitucionalmente determinado. Pela continua recomenda¢io no
sentido da atuacio de um policiamento ostensivo e fardado, exortou a
pritica de uma acio preventiva de tode recomendével e inadifvel.
Nao calou o seu apele visando a que os policiais fossem Aas ruas, de
modo a eficazmente proteger o cidaddo, no exerciciode um dos seus
mais fundamentais e elementares direitos.

Qutrossim, durante o ano de 1980, o Departamento de Policia Fe-
deral, para melhor desempenhar suas atribuicdes, implantou Nicleos
em Cruzeirc do Sul (AC), e Ji-Parand (RO), criou e ativou Delega-
cias nas cidades de Sao José do Rio Preto e Presidente Prudente
{SP), bem como Divises em Campos e Mova Iguacu (R]), e a Dele-
gacia de Marabd (PA). Concluiu-se ainda, a constru¢do e ocupacio
das sedes e residéncias funcionais da Delegacia de Policia Federal de
Tabatinga (AM), e dos Nicleos de Marco — BV — & e Bonfim
(PR).

Vale ressaltar a colaboragdo direta ao Projeto «SERRA PELA-
DA», mediante a presenca permanente, na irea, de policiais federais,
dedicados aos trabalhos de prevencdo e repressio ao contrabando e
outros ilicitos.

Intensa atuacdo foi exercida na 4rea de Policia Fazendiria, com a
colaboracio da Secretaria da Receita Federal, do Instituto Brasileiro
do Café e do Instituto de Aciicar € do Alcool, obtendo-se excelentes
resultados, notadamente no que tange ac contrabando de café e agi-
car, do que decorreu o recolhimento aos cofres piblicos, por parte dos
infratores, de elevadas somas.

Redobrada e coordenada atuacdo foi desenvolvida com aprecid-
veis resultados, no campo dos téxicos, objetivando a localizacio e
anulagio das fontes e agentes do tréfico, a qual contou com a colabo-
ragdo efetiva dos 6rgdos de seguranca das unidades da federacio.
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A Agademia Nacional de Policia, com & construgiio de dois pavi-
IhGes reservados 3 administra¢io do ensino e de mais um destinado
aos servicos gerais, est4 com suas obras em fase de conclusdo. Isso lhe
propiciard melhores condicdes na formacio e desenvolvimento dos re-
cursos humanos de que necessita o DPF para o de:—:empenho de suas

missdes. ,

5.4.4 — Area Social . .

O 11 Plano Nacional .de Desenvolvimento incluiu a Seguranga Pa-
blica no capitulo «Setores Sociais». Desse modo, esta drea de proble—
mas foi definida no contexto da politica social do Governo.

Em decorréncia, o Ministério da Justica passou a integrar o Con-
selho de Desenvolvimento Social.

Estio em desenvolvimento projetos visando a realizagdo de um
amplo esforco de melhoria qualitativa e quantitativa dos servicos de
seguranca, do sistema penitencidrio, trinsito, prevencio e repressdo
ao trafico de entorpecentes e drogas nas zonas urbanas e metropolita-
nas, inclusive para facilitar a aceleracio das atividades a cargo do Po-
der Judicidrio.

A vista do disposto no artigo 3° da Lei n? ¢.368, de 21-10-76,
instituiu-se, pelo Decreto n? 85.110, de 2-9-80, o Sistema Nacional de
Preven¢ido, Fiscalizagdo e Repressio de Entorpecentes, que tem o Con-
selho Federal de Entorpecentes, no Ministério da Justica, como 6rgio
central.

Referido Sistema integra as atividades de prevencdo, fiscalizacio e
repressdo ao tréfico e uso de substincias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica, bem como as atividades de re-
cupéracio de dependentes.

Antigas e justas aspiragdes haviam detenmnado, de ha muito, a
criacdo do Conselho Nacional de Politica Penitencidria, previsto na es-
trutura bdsica do Ministério da Justica, mas que ndo estava ainda ins-
talado. Mdltiplas razdes, sobretudo aquelas vinculadas & problemética
do preocupante aumento dos indices de violéncia e criminalidade,
aconselharam a imediata consecucdo da aludida providéncia adminis-
trativa. J4 ndo se podia prescindir do concurso de um 6rgido colegiado
de tdo alta relevancia e especificamente destinado  elaboragio de pro-
jetos objetivando aperfeicoar a execu¢io penal e o regime penitencié-
rio.

Procedeu-se, portanto, 3 instalacio do mencionado Conselho, pa-
ra o qual foram convocados especialistas nacionais da maior categoria
pessoal e cientifica.

No 4mbito dessas mesmas preocupacdes e desse mesmo Conselho,
foram constituidas Comissbes Especiais, integradas por profissicnais
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de notdvel saber, objetivando a conveniéncia de compatibilizar o texto
em estudo do Cédigo de Processo Penal com o Anteprojeto de Cédigo
de Execucdes Penais. Sera elaborado, também, o Anteprojeto de refor-
ma parcial do Cédigo Penal no que diz respeito 3 introducio no mes-
mo diploma de penas que substituam a pena privativa da liberdade.

Encontra-se em fase de aprovagdo ambicioso programa de treina-
mento e de aperfeicoamento de pessoal periitencidrio. Tal programa
prevé a realizagdio dos seguintes cursos: 1) Cursos de Formagdo
(nivel técnico), destinados a agentes de seguranca, monitores e profis-
sionais de atividades correlatas; II) Cursos de Treinamento (nivel téc-
nico cientifico), destinados a treinar profissionais liberais e outros de
atividades correlatas no exercicio de sua funcio penitencidria; III)
Cursos de Aperfeicoamento (nivel diretivo), destinados a aperfeicoar
dirigentes de instituicGes ou 6rgidos penitencidrios, incluindo, como
convidados especiais, jufzes de execucio penais em unissono com a
politica penitencidria nacional,

No aguardo da prevista cria¢do de uma institui¢io especializada,
os aludidos cursos, a partir do ano de 1981, funcionario em depen-
déncias para esse fim cedidas pela Academia Nacional de Policia. O
conjfunto dessas providéncias caracteriza medida de aperfeicoamento
do regime penitencidrio intimamente vinculada, pela sua prépria natu-
reza, ao problema da ordem interna e ac combaté¢ ao surto de violén--
cia e criminalidade.

Finalmente, encontra-se em via de aprovacdo proposta origindria
do aludido Conselho e que se destina 3 atualizacio e consolidacio das
normas disciplinadoras e fixadoras de prioridades no que concerne aos
altos objetivos que constituem a explicac3o existencial do Sistema Pe-
nitencidrio.

Por outro lado, foi possivel ao Ministério da Justica, através de
seu Departamento de Assuntos Penitencidrios, estabelecer convénios
de ajuda financeira com as Unidades da Federacio, destinados a dar
prosseguimento & implantagdo de moderno sistema penitenciério.

Na 4rea do trinsito, vérias medidas foram tomadas, objetivando
inclusive a seguranca do piiblico e o descongestionamento dos grandes
centros urbanos do pais.

Em decorréncia’ das alteracdes introduzidas no Cédigo Nacional
de Trinsito e no seu Regulamento pela Lei n°® 6.731/79 e Decreto n®
84.513/80, criou~se um modelo para a Carteira Nacional de Habilita-
¢do, alterando-se também normas e rotinas de procedimento para sua
expedi¢do, renovagdo e controle, observados os principios de simplifi-
cacio propostos pelo Programa Nacional de Desburocratizacio. O no-
vo modelo da C.N.H. passou a vigorar a partir de 2 de janeiro de
1981, conforme aprovacio do CONTRAN, contida na Resolugio n®
565/80.
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Cumprindo dispositivos legais, ¢ DENATRAN elaborou projeto
para implantacdo, também em 2 de janeiro de 1981, do Registro Na-
¢ional de Carteiras de Habilitacdo. Sua implantacdo foi parcialmente

viabilizada pela colaboragio dos Departamentos Estaduais de Trdnsi-
to. -

Encontra-se, 'ainda, em execugdo, em todo o pafs, sob a coordena- -
¢io do DENATRAN, o Projeto de Fiscalizacio de Rodovias Federais ¢
Estaduais pavimentadas. As 460 patrulhas equipadas, fornecidas pelo
DENATRAN as Policias Militares dos Estados e & policia Rodovidria

" Federal, cumprem sua tarefa de manter a fiscalizagdo das rodovias do

pais, controlando os limites de velocidades e proporcionando substan-
cial reducio do niimero e da gravidade dos acidentes de trinsito, além
de contribuir para o esforco nacional de redugio do consumo de com-
bustivel.

No plano da assisténcia a seus servidores, interessados em adqui-
rir casa prépria, o Ministério da Justica, mediante convénio assinado
com-a Caixa Econbmica Federal, vem desenvolvendo significativa
atuagdo social. '

Foi constitufda Comiss3o encarregada de receber inscricdes e esta-
belecer critérios para a selecdo respectiva, As inscri¢des j4 foram en-
cerradas, com elevado niémero de inscritos,

5.4.5 — -Arquivo, Documentacdo e Publicacio de Atos Oficiais

No ‘exercicio de 1960, conferiu-se prioridade absoluta 3s medidas
tendentes 3 preservacio do Patriménio Hist6rico Cultural do Pais.

O Ministério da Justica, no exercicio de 1980, conferiu especial
atencdo a Implementacdo do Sistema Nacional de Arquive (SINAR).
Foram incluidgs na Proposta Orcamentéria para 1981 recursos destina-
dos ao estabeélecimento de contratos com entidades especializadas e de
consultores de comprovada experiéncia. Medidas Administrativas fo-

‘ram tomadas visando A preservacio de documentos histéricos que

constituem pecas relevantes da meméria nacional e, como tal, indis-
pensiveis i exata compreensio da nacionalidade.

Com a implantacio do SINAR, sers viabilizada uma efetiva
politica nacional de arquivos que, em #itima anélise, se configura co-
mo diretiva legal ou normativa no sentido de assegurar o recolhimen-
to, a preservacic e a organiza¢io dos documentos produzidos pelo
Poder Piblico, institui¢Ses privadas ou pessoas fisicas. Serdo ainda be-
neficiados todos os estudiosos e pesquisadores que terdo acesso aos
documentos de valor histérico e cultural, indispenséveis ac desenvol-
vimento cientifico do pafis.

Nesse tempo, através de Projeto de Lei em elaboracio, busca-se
garantir autoridade legal para que o Arquivo possa exercer sua funcio
de coletor do Acervo Nacional do Pais.

#
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Além disso, estuda-se a possibilidade de implantagio de uma es-
trutura administrativa descentralizada sensivel 4 dimensdo continental
do pafs e que implique a existéncia de Orgias regionais para tanto
apropriados.

O Departamento de Imprensa Nacional reformulou graficamente
o Didrio Oficial da Unido, que a partir do més de agosto passou a ser
editado com indice di4rio e cumulativo, mensal e trimestral.

Trata-se de indice temético e por origem, que permitird, a partir
de 1981, nos termos do que prescreve o Dec. n° 84.555/80, a edi¢do
periédica dos atos administrativos dos diferentes Ministérios, & seme-
lhanca do que j4 é feito com leis e decretos, desde 1808.

E um sistema montado através de computadores e alimentado di-
retamente do DIN, através de terminais de video, para a entrada de
dados no PRODASEN. Faz parte do projeto Teixeira de Freitas e de-
corre da cooperacio entre os Poderes Executivo e Legislativo, devendo
abranger, futuramente, o Judicirio.

Participam todos os Ministérios e 6rgios integrantes da Presidén-
cia da Reptiblica, que indexam os atos na origem, e o Senado Federal,
através do PRODASEN, que fornece os seus computadores para a ela-
boracdo didria do trabalho, além de ter desenvolvido todos os progra-
mas para a geragao dos indices.

Este passo foi fundamental para que a Imprensa Nacional passasse
a lancar diariamente, em microfichas e microfilmes, todas as suas edi-
¢des, que, na mesma oportunidade, serdo oferecidas ao publico e assi-
nantes em geral, inclusive reparticdes publicas.

5.5 — FORCAS ARMADAS

5.5.1 — Estado-Maior das Forgas Armadas
O Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA) prosseguiu em seu
trabalho de coordenagio das aiividades comuns as Forcas Armadas e
ap_ro[-undou estudos para a fidacio da Politica, da Estratégia e da
Doutrina militares, e para a coordenacio dos planos e programas de-
las decorrentes, dentro de suas atribuigées.

No &mbito do Conselho de Chefes de Estado-Maior, cujas reu-
nides se vém tornando cada vez mais proficuas e fregiiéntes, foram
tratados assuntos da mais alta relevincia no que concerne ao planeja-
mento militar combinado, legislacie comum 3as Forcas Armadas, mo-
bilizacdo, pesquisa, tecnologia e informética de interesse militar.

Também foi marcante a participacio do EMFA nos 6rgios cole-
giados, através de seus representantes, no Conselho Nacional dos
Transportes, Conselho Nacional da Borracha, Conselho Técnico do
IBGE, Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais, Comissdo Intermi-'
nisterial da Amazdnia Legal, Conselho de Valorizacdo de Parques, Co-
missdo de Politica Florestal do IBDF, Conselhos Deliberativos das Su-
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perintendéncias

do Desenvolvimento da Amazonia, Repido Centro-

Qeste, Nordeste e Regido Sul, Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial, Grupo Executivo de Indistria e Mineracio e outras ComissGes
também relevantes, onde foram tratadas matérias de alta significacdo
para a segurancga e o desenvolvimento nacionais.

Entre as atividades e os trabalhos mais importantes realizados em
1980, incluem-se:

1 —

estudos relativos 3s alteracdes da Lei de Promocgdes
dos Oficiais da Ativa, visando a um melhor fluxo de

. carreira;

VI —

Vil —

vl —

X —

X =

elaboracio do Estatuto dos Militares, recentemente
aprovado, que vigorar4 a partir de 1981;

elaboracio de anteprojeto de lei para reformulacio da
Lei de Remuneracdo dos Militares; aprimorando-a e
tornando-a consentinea com o novo Estatuto dos Mi-
litares;

prosseguimento dos estudos para elaboragio de ante-
projeto da Lei de Pensdes Militares;

estudos para o aprimoramento do Servigo de Assistén-
cia Religiosa nas For¢as Armadas e constituicio do
Quadro de Capeldes Militares de cada Forca Singular;

estudo dos projetos de lei oriundos das duas Casas
do Congresso, que abordaram assuntos-de interesse
comum a mais de uma Forc¢a Singular e projetos de lei
relativos aos ex-combatentes;

conclusio dos estudos referentes ao emprego estraté-
gico das Forcas Armadas, com a aprovacio da Dire-
triz para o Estabelecimento da Estrutura Militar de
Guerra; ;

elaboracgio da Diretriz para a Defesa Aercespacial do
Territério Nacional, também aprovada;

implantacio da Comissdo Permanente de Cataloga-
¢io de Material de Uso Comum das For¢as Armadas,
com vistas ao estabelecimento de um sistema Unifica-
do de Catalogagdo de Material e 3 criacio de um Sis-
tema de Catalogacac Nacional, com o objetivo maior
de racionalizacdo e economia, para as Forgas Arma-
das e para o parque industrial brasileiro, ne consumo
e na produgido de manufaturados;

estudos com vistas 3 criacio da Comissdo Assessora
do EMFA para Assuntos Cientificos e Tecnolégicos;
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XI — realizacdo de Viagem de Estudos ao Nordeste, que
permitiu atualizacio das informacdes nos campos eco-
pbémico e psicossocial de interesse comum &s Forgas
Armadas, apresentadas pelos Governos dos Estados e
Territérios, pela SUDENE e pelos Diretores de ptroje-
tos mais importantes da drea; no plano militar, foram
arrolddos e avaliados os principais problemas rela-
cionados com os planos de seguran¢a externa e inter-
.na, aspectos logisticos, aprestamento, moral militar,
transportes, mobilizacio e comunicacdo, apresentados
pelos Comandos Militares da regido;

XII — realizacdo de Visita de Estudos & Reigdo Sudeste, es-
pecificamente ao setor de energia nuclear, de que re-
sultou a coleta de subsidios atualizados e oportunos
para estudos e acompanhamento do campo da pesqui-
sa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico da ener-
gia nuclear;

XIII — desenvolvimento de um Trabalho Interforcas sobre
Exercicios Combinados, que esti possibilitando a ela-
bora¢io de documentaciao especifica sobre o assunto,
por consenso das trés Forcas Singulares, bem como o
estabelecimento de um Sistema de Comunica¢des para
a clipula da Estrutura Militar de Guerra; ;

XIV — aprovacio de Decreto regulamentado a Atividade de

Aerclevantamento com artigos que reduzem de muito

- a atividade das organizacdes federais e estaduais neste

setor, em beneficio das organiza¢des privadas, estabe-

lecendo uma reserva total do mercado brasileiro de
aerolevantamento ds empresas nacionais.

A Comissio de Alimentacio aas Forcas Armadas elaborou e dis-
tribuiu publicagio sobre o emprego de soja na alimentacio militar,
prosseguin nos estudos para modernizacio de procedimentos perti-
nentes & alimentacdo militar, avaliou as racbes operaciunais em uso
nas Forcas Armadas e -efetivou estudos econométricos sobre a evolu-
¢do do custo da alimentagdo, voltados para a atualizacio dos valores
de custeio da alimentacao militar.

A Comissdo Desportiva Militar de Brasil, integrante do EMFA,
estimulou, organizou e dirigiu numerosas competices de dmbito na-
cional e internacional e promoveu a participacio de representantes do
Brasil em diversos eventos no exterior.

No que tange ao Servigo Militar, o EMFA, através da Comissdo
do Servico Militar (COSEMI) apresentou um bem estruturado plano

de comunicagio social, divulgando nova e real imagem da prestacio
desse servico.
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Recursos financeiros foram concedidos pelo EMFA as trés Forcas
Singulares, no sentido de aperfeicoar o sistema ‘do processamento au-
tomdtico de dados no Servigo Militar, )

Tém sido realizadas palestras e reunjdes sobre Atividades do Servi-
co Militar, em caréter regional com a presenca num mesmo local de
representantes das trés Forcas. Outras para Prefeitos Municipais tém
sido promovidas pela COSEMI, a convite da Associacdo Brasileira de
Municipios, em Brasilia, contribuindo deste modo para a conscientiza-
¢do importante das cédulas basilares que sdo as juntas do Servigo Mi-
litar, em namero de 4.04¢, hoje superior ao de municipios.

A Escola Superior de Guerra, 6rgao subordinado ac EMFA, de-
sempenhou, com &xito, importante papel na formagio de assessores de
alto nivel, civis e militares, pertencentes aos mais variados setores das
atividades nacionais. Realizou também modernizacdo e ampliagio de
suas instalagSes, com maior oferecimento de vagas a novos estagia-
rios. Dentro da Diretriz recebida do EMFA, foi realcado o estudo e
aperfeicoamento da Doutrina de Acdo Politica no dmbito do Curso
Superior de Guerra e incrementada a contribuicdo do Curso de
Estado-Maior e Comando das For¢as Armadas para o aprimoramento
da Doutrina Militar. O Curso de Atualizacio promoveu a reciclagem
de conhecimentos dos ex-estagidrios. Assinale-se ainda a proficua ati-
vidade da Associa¢do dos Diplomados da Escola Superior de Guerra,
que através de ciclos de estudos realizados nos diversos Estados da Fe-
deragio vem difundindo os ensinamentos da ESG e proporcionando
novos conhecimentos, em prol do aperfeicoamento das classes dirigen-

tes, ;
O Hospital das Forgas Armadas, outro érgdo subordinado, extra-

polando de sua missio principal de atendimento médico-hospitalar acs
militares e respéectivos dependentes, atua no campo social, em apoio as
organizacoes de satide da capital federal, sobretudo no campo da me-
dicina especializada, no setor cirtirgico e de terapia intensiva, e atende
ainda a organizaces civis mediante convénios. ‘

No ano de 1981, o Estado-Maior das Forgas Armadas, sem perder
de vista as peculiaridades préprias e a autonomia dos Ministérios Mili-
tares, incrementari sua atuacao na busca de solugdes para os proble-
mas comuns das Forcas Singulares, com o propésito de fortalecer o
entrosamento crescente entre as Forgas Armadas e o destas com o
EMEA, :

5.5.2 — Ministério do Exército
5§.5.2.1 — Introducdo

As agbes desenvolvidas pela alta administracio do Exército busca-
ram, fundamentalmente, dar continuidade aos programas iniciados em
exercicios anteriores, ao mesmo tempo que novas medidas eram efeti-
vadas e estudos iniciados' com vistas & consecucdo dos grandes objeti-
vos da Instituicio.
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O Exército brasileiro, dedicado aos probiemas do presente, empe-
nhou todos os seus 6rgdos de Dire¢io Geral e Setorial no equaciona-
mento e Solucdo dos problemas conjunturais e pds em execu¢ao uma
série de providéncias, com o propésito de atenuar os efeitos indeseji-
veis que a atual situacdo econBmica tem feito sentir sobre a forga ter-
Testre.

Condicionado a manter inalterados os seus efetivos, com dotacio
or¢amentiria muito aquém das reais necessidades da organizacio, o
Exército ainda assim cresceu e aumentou sua eficiéncia como instru-
mento de seguranca e de garantia da politica nacional de desenvolvi-
mento, apresentando satisfatérios indices de operacionalidade.

Participou do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais
através do Centro Tecnolégico do Exército (CTEx) e de seus érgdos
subordinados.

Colaborando no desenvolvimento econdmico, estimulou a fabri-
cacdo de equipamentos e armamentos nacionais, sem despender divi-
sas, e fortaleceu nossa economia, mediante vendas ao exterior. Sua
participagdo foi, também, muito ativa em obras de interesse econfmi-
co e social, particularmente em cooperagio com os Ministérios dos
Transportes, do Interior, da Satide e com os Governos Estaduais. Co-
laborou também no desenvolvimento social em todo o Territério Na-
cional, através da educacio de milhares de jovens nos quartéis, nos es-
tabelecimentos de ensino de 19 e 2° graus, nos cursos de formagdo,
mestrado e doutorado do Instituto Militar de Engenharia (IME) e, ain-
da, na qualificacio, aperfeicoamento e especializa¢cio profissional dos
conscritos incorporados, preparando mdo-de-obra para as 4reas mais
carentes da vida civil.

A Forca Terrestre do Brasil, presente nos mais distantes rincdes
da Pétria, cumpriu sua nobre missio de assegurar a sobrevivéncia, o

progresso e a trangiiilidade da Nac¢io Brasileira, apesar das imensas
dificuldades que teve de enfrentar.

5.5.2.2 — Organizacio e Aparelhamento

Durante o ano de 1980, o Exército deu continuidade & execugao
de sua politica b4sica, voltada para a atualizacdo de sua doutrina mili-
tar, de forma a assegurar o pronto emprego da Forga Terrestre.

‘Para a consecugio desse objetivo, realizaram-se modr.ﬁcacées de
grande significado em sua estrutura.

Importantes mudancas se processaram na organizacio do Depar-
tamento de Material Bélico, surgidas das necessidades de racionalizar
as atividades de manutencao em &mbito nacional e de grupar, num
mesmo Org3o de Direcio Setorial, atividades que se tornaram afins,
em funcio da evolu¢do e sofisticacio dos armamentos. Assim, foram
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criados Parques Regionais de Manutengdo, dos quais jd se encontram -
em funcionamento os da 6* e 72 RM, prevendo-se, para o 19 trimes-

tre de 1961, o inicio das atividades do Parque da 22 RM e, em 1962,

os da 1* 3? e 52 RM.

A criacdo da Diretoria de Material de Comunicagdes e Eletréni-
ca, que foi, sem diavida, a principal modificacio, surgiu da crescente
interdependéncia entre o armamento moderno e 0 equipamento eletrd-
nico ou de comunic¢a¢des que o complementa.

A reestruturacio da antiga Diretoria de Comunicagoes, agora de-
nominada Diretoria de Telecomunicacdes, permitird melhor acompa-
nhamento, pelo Exército brasileiro, dos assuntos hoje englobados no
universo das comunicacSes e a participagio mais efetiva da indistria
civil nacional no reaparelhamento de nossas redes do Sistema de Co-
municacdes Fixas.

A organizacio e o aparelhamento do CTEx, érgdo destinado a
execugio no campo cientifico-teenolégico da pesquisa e do desenvolvi-
mento, do fomento industrial, da capacitacio de recursos humanos,
da informética, da normalizacio, da certificacio de qualidade e das
provas de equipamentos de interesse do Exército, constituiram-se, sem
divida, em grande passo dado no sentido do fortalecimento do poder
militar terrestre, pela sua continua moderniza¢do e pela absor¢do das
mais modernas tecnologias.

Em marco de 1980, foi criada a Diretoria de Assuntos Culturais,
Educacio Fisica e Desportos, j4 organizada e em pleno funcionamento,
que poder4 dedicar maior atencio ao aperfeicoamento da cultura geral.
e profissional dos quadros, A educa¢io fisica e ao desporto do Exérci-
to, com reflexos benéficos para o Pais. A ela incumbe, também, zelar
pela meméria- militar ¢ pelo estimulo as atividades literrias, através
do Museu do Exército e da Biblioteca do Exército, érgdos a ela subor-
dinados.

A Indiistria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) prossegtiiu seu
frabalho de estruturacio, simultaneamente com o incremento das ati-
vidades industriais ¢ mercadolégicas, empenhado em promover o de-
senvolvimento do parque fabril de material bélico do Pafs, com base
na inddstria privada. Inaugurou o Edificio Sede em Brasilia, que retiné
todos os seus 6rgdos de dire¢do, até aguela data dispersos, tomou me-
didas de saneamento econdmico-financeiro e realizou vasta atividade -
para recuperacio e ampliagio industrial, além de concluir e pér em
operacio novas usinas destinadas 3 producio de explosivos e prope-
lentes de interesse militar.

A Diretoria de patriménio prosseguiu a regularizagdo dos iméveis
jurisdicionados ao Ministério do Exército, com base na Lei n?
5.972/73. Com a regularizacio de 86 em 1980 o seu niimero se elevou
a 1.192,
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Fato significativo foi a reorganizacio realizada na Diretoria de
Servico Geogréfico, através da transformacdo do Centro de Operagdes
Cartogréaficas em 5* Divisio de Levantamento (52 DL) e do processo
de descentralizacio adotado, que tem permitide equipar as DL de for-
ma a permitir a realizacio de todas as fases da atividade cartogréafica.

Em 1980, a implantagdo e o pleno funcionamento do Sistema de
Assisténcia Médico-Hospitalar aos Militares do Exército e seus depen-
dentes e do Fundo de Satide do Exército exigiram a criagdo, no
Departamento Geral de Servicos e nas Regides Militares, de um ele-
mento especifico para tratamento dos assuntos a eles referentes, dado
o volume de trabalho gerado por tal atividade. QO Estado-Maior do
Exército buscou a solucdo do problema, dentro das limitages da Lei
de Efetivos,

Paralelamente, com a adoc¢io de medidas voltadas para a maior
funcionalidade da Organizacdo, providéncias foram tomadas para mo-
dernizar e completar os equipamentos, armamento e munigdo, viatu-
ras, meios de comunicac¢Bes e toda a vasta gama de materiais indispen-
séveis ao cumprimento da missdo constitucional do Exército.

No periodo, foram comprados no exterior apenas equipamentos e
pecas de reposicdo de cardter indispensivel, enquanto no Pais foi feita
aquisi¢io de blindados sobre rodas e lagartas, lancadores de pontes;
de material de engenharia, variando da biissola as embarcacdes flu-
viais e ao material de Pontes Bailey ¢ B4A2, de armamento leve e pe-
sado, de muni¢do para todos os tipos de armas, de viaturas, desde o
pequeno «jeep» de 1/4 ton. até os pesados cavalos-mecinicos com
seus reboques para transporte de carros de combate.

Prosseguiu a repotencializacdo e modernizacio de carros de com-
bate, viaturas blindadas e viaturas de transporte ndo especializado.

Destaque especial merecem as aquisicdes, realizadas & indistria
nacional, de importante e indispensdvel material de comunicacdes,
desde o.simples telefone magnético ou a bateria, passando pelos im-
portantes ‘conjuntos-radio de'médio e grande alcance, até os sofistica-
dos teleimpressores.

QO objetivo de todo esse esforco, com significativo dispéndio de
capital, onde a participacio de recursos oriundos do Fundo do Exérci-
to é muito acentuada, foi aumentar o grau de operacionalidade das
Grandes Unidades e Unidades do Exército, pelo incremento, principal-
mente, da mobilidade, poténcia de fogo e meios de coordenacio e
controle.

Constituiu grande preocupacio da alta administracio do Exército
dotar suas organizacdes militares de equipamentos com vistas 3 econo-
mia de tempo, muni¢do e combustivel; por isso, aquisi¢des tém sido
realizadas e pesquisas desenvolvidas para a utilizagdo pela tropa de
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campos de tiro reduzidos, dispositivos de subcalibre 14.5mm para tiro
de artilharia e tubos redutores para morteiros e canhdes sem recuo e
para carros de combate. A criatividade tem sido incentivada e, gragas
A politica adotada, nossos oficiais e pragas tém contribufdo com proje-
tos e realizacSes préticas para maior economia. de recursos.

Prosseguiu a Diretoria de Obras Militares em sua missdo
precipua. Encontram-se em constru¢do novas instalacdes ambulatoriais
no Hospital Central do Exército e nos Hospitais Gerais de Sio Paulo e
Curitiba, e 7 aquartelamentos; foram concluidos 9 Estandes de Tiro e
10 outros ji se encontram com ‘as obras bem adiantadas. Em 26 aquar-
telamentos ¢ 5 organiza¢des militares de satde, foram reahza&os gran-
des melhoramentos.

Encontra-se em fase final de construgdo, e com término previsto
para fevereiro de 1981, o Centro de Processamento de Dados n? 2, em
Sdo Paulo, que atenders ao II Exército.

Com a preocupacido de diminuir o déficit de Préprios Nacionais
Resideqciais (PNR) em todo o Brasil, foram concluidas 104 residéncias
para militares e se encontram em construcdo 235 outras.

Visando a liberar 4reas em disponibilidade e obter recursos para
. construgdo de novos PNR e obras julgadas necessérias, foram relacio-
nados, para alienagio, 79 iméveis jurisdicionados ac Ministério do
Exército. i

Com a preocupacio voltada para’'a modernizagio e para a
.ampliagio do Sistema de Processamento de Dados do Exérgite (SI-
PRODEX), acham-se em fase de aquisicio novas maquinas para o
. CPDEx (Brasilia), um computador COBRA 400 II para ¢ CPD/5 (Ma-
naus) ¢ novos equipamentos para o IME, estes destinados ao apoio as
dreas de ensino ¢ pesquisa. S

5.5.2.3 — Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Continuaram os esforgos para a consolidacio do Sistema de Pes-
quisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Exército
(SPDCTEx).

O Plano de Pesquisa e Desenvolvu'nento Cientifico e Tecnolégico
teve prossesuxmento. no ano de 1980, com grande impulso, As princi-
pais atividades desenvolvem-se nas 4reas de blindados, viaturas milita-
res, misseis, foguetes e lancadores, armamento, muni¢do, material de
engenharia, equipamento eletrdnico, transferéncia de tecnologia e
aquisicdo de sistemas, e implantacio de meios de pesquisa.

Especial énfase foi dada ao desenvolvimente dos projetos de fo-
guetes e seus lancadores, em fase final de execugdo, e ao aperfeicoa-
mento de foguete em fase de fabricacdo do lote-piloto. '

Foi organizade ¢ CTEx, localizado em Guaratiba-R], constituido

pelo IME, IPD, Campo de Provas da Marambaia e Institutos de Fo-

B Ll o e ¢



194 MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL

mento Industrial e de Normas e Informética (a serem criados), com
implantacio prevista para um perfiodo de cinco anos, conforme o Pla-
no Diretor.

Os diversos 6rgdos de direcdo setorial estimularam, ao maximo, a
pesquisa e o desenvolvimento, dentro dos limitados recursos que a
atual conjuntura colocou 3 sua disposicdo.

O Departamento de Engenharia e Comunicagdes promoveu, atra-
vés da TECNASA, pesquisa para desenvolvimento de um transmissor
modular SSB transistorizado, que possibilitard maior confiabilidade na
ligacio entre os Grandes Comandos Militares.

Grandes esforcos e experiéncias vém sendo levados a efeito pela
Diretoria do Servico Geogréfico, no sentido de possibilitar o supri-
mento, ac Exército, de documentos cartogriificos teméticos, de interes-
se exclusivamente militar, além das cartas topogrificas normais.

Em convénio com o Departamento Nacional da Producdo Mine-
ral, a 57 Divisao de Levantamento conseguiu desenvolver um processo
que permitiu a exeqiiibilidade do aproveitamento de imagens radargra-
métricas, na producdo de cartas planimétricas completas e prelimina-
res de um projeto que abrange, especialmente, as ireas ainda ndo car-
tografadas do eterritério nacional.

O Departamento-Geral de Servigos promoveu estudos de intime-
ros projetos na area do material de intendéncia, entre os quais
destacam-se o capacete de fibra balistica, calgados especiais, barracas
de néilon e lona e os pira-quedas para pessoal e carga média e pesa-
da,

A alimentagio do pessoal tem-se constituido em preocupacgio
constante, em face da elevacdo dos custos dos produtos, levando a Di-
retoria de Subsisténcia a experimentar a mistura de soja 4 carne bovi-
na, o feijio precozido em pé e o leite de soja.

A formacdo de recursos humanos, fundamento indispensivel da
Pesquisa e Desenvolvimento, prossegue com a graduac@o de engenhei-
ros de diversas especialidades e também com os estigios de pés-
graduagio em nivel de mestrado e doutorado, a cargo do IME, o que
tem valorizado este estabelecimento de ensino como fator muito im-
portante para o desenvolvimento de uma tecnologia nacional, nio sé
de interesse militar, mas, também, de interesse geral.

Em 1980, foram formados 68 civis ¢ 3& militares em nove cursos
de engenharia. Em mestrado, as matriculas atingiram 56 civis e 13 mi-
litares e, em doutorado, 7 civis e um militar, '

Engenheiros militares foram enviados ao ‘exterior para realizar
cursos destinados a habilitd-los ao aprimoramento de tecnologias au-
téctones.

Importantes pesquisas vém sendo desenvolvidas pelo Departamen-
to de Ensino e Pesquisa, no campo da administra¢io de pessoal, a car-
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go do CEP. Estio em andamento os projetos referentes 3 requahflca-
cio de sargentos, avaliacio do desenvolvimento profissional de subte-
nentes e sargentos, sistema de orienta¢do vocacional/informagdo pro-
fissional, catilogo de cargos e atribuicdes e comunica¢do social, além
de outros projetos a cargo do Centro de Instrugio de Guerra na Selva
e da Escola de Safide do Exército. -

QO Minstério do Exército celebrou em 1980, na 4rea de pesquisas,
quatro importantes convénios, com a aplicacio de substanciais recur-
sos financeiros para o desenvolvimento dos seguint’es projetos:.

I — implantagio do Centro de Controle Tecnoléglcu para
Motores a Alcool;

it = aquisi¢do de Tecnologia em Teledirecdo e em Mate-
riais de Misseis;

Il — complementacdo do S:stema de Rastreamento de
Misseis do Campo de Provas da Marambaia;

IV — implantacio do Centro de Informagdes Cientifico-
. Tecnolégico (CICIT) 22 fase.

A IMBEL, grandemente interessada no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, desenvolveu vérios projetos, dos quais merece destaque
o aprimoramento das munigdes de artilharia de maior uso no Exército.

O Exército Brasileiro contribuiu, através do Fundo do Exército,
para a capacitacio de recursos humanos, em particular no IME e na
DPD, com a importincia de Cr$ 9.910.304,00 e investiu em equipa-
mentos cientfficos Cr$ 13.304.304,00, realizando um grande esforgo
pata o desenvolvimento tecnolégico, tanto do Exército como do Pafs.

5.5.2.4 — Colaboracio no Desenvolvimento Econémico do Pafs

O Exército sempre esteve presente, desde os tempos do Império e,
principalmente, na Reptiblica, em atividades destinadas a 1mpulsmonar
o desenvolvimento econdmico do Brasil. '

© Em 1980, manteve-se fiel ds suas tradiges. Deu sua contribuigio
nos mais diversos setores: ensino, pesquisa e desenvolvimento, indis-
tria, constru¢do de rodovias e ferrovias, mapeamento, comunicacbes e
outras obras de interesse econémico.

. A Diretoria de Obras e Cooperacio enpenhou-se na consolidacao
de mais de 1.500 Km de rodovias de elevado interesse para a seguran-
¢a e desenvolvimento do Pafs, de acordo com a orientag¢ao e recursos
do Ministério dos Transportes. .

Quer na Amazdnia, quer no Nordeste ou no Centro-Oeste, tive-
ram prosseguimento trabalhos de pavimentagdo asféltica em importan-
tes segmentos rodovidrios, como Cuiab4-Porto Velho, Boa Vista-
Caracarai, Brasflia-Barreiras e Aquidauana-Corumb4. Esses trabalhos,
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em 1980, desenvolveram-se de acordo com as disponibilidades finan-
ceiras do Ministério dos Transportes, a quem cabe a alocacdo dos re-
cursos necessarios.

No setor ferrovidrio, importantes obras foram realizadas, em con-
vénio com a RFFSA e a ENGEFER. O ramal Corvo-Estrela permitiu a
ligacio da BR-491 com o terminal rodo-ferro-fluvial de Estrela. O ra-
mal industrial Esteio-Canoas encontra-se em fase de conclusio. O seg-
mento Araguari-Goiandira, ji4 concluido, permitiu a continuidade de
acesso a Brasilia, através de ferrovia moderna, de caracteristicas técni-
cas aprimoradas, bem como do aproveitamento hidroelétrico de [tum-~
biara. A restauragdo do Tronco Sul, no trecho Mafra-Lages-Gen. Luz,
corresponde a volumosos trabalhos que devolverdo dquele segmento
ferrovidrio a ‘capacidade indispensavel ao escoamento de carvdo, em
coeréncia com o Plano de Mobilizagio Energética. A variante Celso
Bueno-Araguari, em ritmo acelerado, permitir4 a concretizacio da hi-
droelétrica de Emborcagdo.

No Nordeste, ressaltam-se os convénios com a SUDENE, DNOCS
e Governos Estaduais, objetivande o aproveitamento dos recursos
hidricos.

Entre os Acudes em construcao, destacam-se o Broco, no mu-
nicipio de Tau4-CE, e o Tiririca, no municipio de Jaicés-PI, ambos
destinados a resolver o problema do abastecimento de 4gua daquelas
cidades.

A Diretoria do Servico Geogréfico divide com o IBGE, principal-
mente, ‘a execucio do programa de Dinamizacio de Cartografia
(PDC). Tal projeto objetiva cobrir, nesta década, o grande vazio car-
togréfico brasileiro, representado em grande parte pela regido amazd-
nica, carente, pois, de base para o planejamento racional do seu de-
senvolvimento econdmico, excluidos outros aspectos também impor-
tantes.

A DSG, em convénio com a SUDENE, prossegue na produgio de
cartas topograficas de 4dreas consideradas prioritdrias por aquela Supe-
rintendéncia. De igual forma, ainda que em menor vulto, manteve
convénio com a SUDAM, para acelerar a obtencio de cartas da 4rea
de atuacdo e de interesse prioritdric daquele 6rgio.

Através do convénio mantido com ¢ DNPM, foram produzidas
cartas planimétricas de escala 1:250.000, com base nas imagens-Radar,
de 4rea superior a 1.000.000 Km?, sendo a maioria de regiGes ainda
nao cartografadas. Como resultado de suva atuagio no PDC, em 1980
foram impressas 136 novas cartas na escala 1:100.000, enquanto atra-
vés de convénios foram impressas 12 outras na mesma escala, além de
40 na escala 1:25.000.

O Departamento Geral de Servigos desempenhou importante pa-
pel no desenvolvimento econémico, ao aplicar, nos diversos projetos e



TOPICOS ESPECIAIS . ' 197

f

~

atividades a seu c¢argo, a elevada importincia .de Cr$
7.567.255.000,00, quasé integralmente na aquisi¢io de bens ou de ser-
vicos no mercado interno, especialmente no parque industrial no Pais,
no comérgio de alimentos e no transporte de cargas.

Q estimulo que deu 3 inddstria nacional para a fabrica¢do de ma-
terial de satide de campanha provocou interesse de virios paises que
poderido se constituir em futuros compradores desse material.

Em atendimento 3 politica estabelecida para o desenvolvimento
da indistria de material bélico, a maior parcela de recursos orcamen-
tirios ou extra-orcamentirios foi aplicada junto 3 inddstria nacional
de material de emprego militar, com reflexos altamente positivos para
o fortalecimento dessas empresas, algumas das quais j4 participam sig-
nificativamente da nossa pauta de exportacido.

A colaboracdo da IMBEL no desenvolvimento econﬁmnco do Pafs
pbéde ser comprovada pelo seu faturamento de Cr$ 2.410.600.000,00,
que revelou grande incremento nos resultados financeiros da empresa;
mas essa -colaborac¢do ficou melhor caracterizada pela obtengio de di-
visas através das exportacdes efetuadas, que somaram, em moeda na-
cional, Cr$ 931.472.000,00, enquanto a empresa despendeu, em im-
portagdes, © correspondente a apenas Cr$ 100.877.000,00,.0 que lhe
proporcionou um saldo bastante favoravel.

As normas para exploracio econdmica dos bens méveis e imdveis
sob a jurisdicio do Ministério do Exército possibilitaram, o arrenda-
mento de terras e benfeitorias, bem como a prestagdo de servigos, sem
prejuizo das atividades-fim do Exército. A utilizagio deste patrimdnio
tem contribuido para gerar recursos na irea privada eparaa prépria
forca.

5.5.2.5 — Cofaboracio no Desenvolvimento Social do Pais

O Exército, que se articula em toda a extensio de nosso imenso
territério, convive nas capitais e nos pélos urbanos, faz-se presente
nos mais distantes recantos do Pafs e participa intimamente da vida
das populac¢des, integra tendéncias, difunde conhecimentos, contribui
para a cultura e muito colabora, em suma, no desenvolvimento social
do Brasil. )

A presenca do Exército no campo psicossocial ¢ hlsténca. @]
quartel é fator de seguranca.e trangiiilidade, centro irradiador do pro-
gresso social, pélo de difusio da educacio fisica e desportos, verdadei-
ra sede de aprimoramento dos costumes. :

Em 1980, o Exército restituiu 3 vida civil milhares de jovens ins-
truidos e preparados militar, fisica, civica e moralmente para a vida
na comunidade, diplomou elevado contingente de militares e civis nos
estabelecimentos de ensino, nos mais diversos ramos dos conhecimen-
tos humanos e prestou ajuda a grande nimero de pessoas, ‘em todo o
. Pafs. Através de intensa acdo civico-social, assistiu populacSes caren-



198 MENSAGEM A0 CONGRESSO NACIONAL

tes no que diz respeito a servicos médico-odontolégicos, & educacdo
sanitiria, ao fornecimento de documentos essenciais para a vida co-
munitédria e ao socorro ds populacGes atingidas por calamidades pibli-
cas.

O Exército celebrou convénios com drgdos publicos, visando a
utilizacao de instalacdes ociosas, entre as quais se destacam as escolas
e hospitais. Ademais, o Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exér-
cito, através de convénios, vem integrando o programa da CEME, ra-
lativo & producdo de medicamentos de baixo custo.

E de destacar a expressiva contribuicio das Unidades de Engenha-
ria de Construcgdo, tanto na ampliacio do mercado de trabalho, quan-
to na eficiente assisténcia social por elas prestadas aos habitantes das
dreas em que atuam. FE significativa a colaboracio dada a formacio
de quadros técnicos para a vida militar e civil nos setores de comuni-
cacdes, cartografia e engenharia de construgio.

Através do 1° Grupamento de Engenharia de Construcio, a Dire-
toria de Obrras de Cooperacio, durante o ano de 1980, participou ati-
vamente do Plano de Emergéncia, em execu;io no Nordeste, em aten-
dimento as populagdes atingidas pela seca. Milhares de ruricolas, além
do emprego, receberam assisténcia alimentar e médico-hospitalar. Va-
rios trabalhos de acudagem foram executados e realizadas obras so-
ciais, particularmente no setor educacional, em muitas comunidades.

Mediante convénio assinado com o GETAT, o 1° Gpt Eng Cnst
passou a exercer atividades na regiio do Araguaia-Tocantins, onde se
torna indispensidvel 2 implantacio de umsz infra-estrutura, a fim de
amortecer tensdes sociais decorrentes de questdes fundidrias, e pro-
porcionar o desenvolvimento e a seguranca da 4rea.

O 22 Gpt Eng Cnst prossegue na sua importante missio de coope-
rar com © desenvolvimento social da Amaz6énia, por intermédio da
atuacdo de seus Batalhdes de Construcido, sediados em Sao Gabriel da
Cachoeira-AM, Boa Vista-RR, Santarém-PA, Cruzeiro do Sul-AC,
Porto Velho-RO e Cuiabs-MT.,

De grande significado é a participagio do Exército na educacio,
oferecendo, em 9 Colégios Militares, na Escola Preparatéria de Cades-
tes, na Escola de Educagao Fisica do Exérgito, no Centro de Estudos de
Pessoal e no Instituto Militar de Engenharia, cursos ¢ estigios para jo-
vens de todas as origens que disputam o privilégio de fregiienté-los,
dada a exceléncia do ensino neles ministrado. Por outre lado, o
auxilio que o Exército presta 4 Funda¢do Osério colabora com a ma-
nutencdo dessa exemplar Instituicio de Ensino, de 19 e 27 graus, que
proporciona, por preco reduzido, assisténcia educacional &s filhas de mili-
tares.

A realizacio de Colénias de Férias em Estabelecimentos de Ensino
propicia anualmente, a milhares de criangas, um convivio salutar, or-
ganizado e educativo, durante o periodo de férias escolares.
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A selecdo pela inspegao médica de jovens conscritos, relacionados
para a prestacio de servico militar, com o acompanhamento da higi-
dez e correspondentes medidas profiliticas e sanitrias, . atinge mais
de um milh3o de homens com idade de 18 anos e mantém sob contro-
le e assisténcia mais de 420 mil pessoas, incluindo militares e seus de-
pendentes, ’

A assisténcia médico-hospitalar aos militares e seus dependentes,
‘no ano de 1980, encontrou o maior destaque no ‘prosseguimento da
“implantacio do SAMMED que, utilizando os recursos do FUSEX, vi-
veu o seu primeiro periodo de implementagao, esclarecendo aos usué-
rios os beneficios que o sistema oferece. A diminui¢do dos auxilios fi-
nanceiros concedidos a militares para cobrir despesas médico-
hospitalares comprova que a assisténcia do SAMMED j& se mostra
. ~ bastante eficaz, apesar do pouco tempo decorrido desde sua implanta-
cdo. ;

Merece destague especial o projete de lei encaminhado ao Con-
gresso Nacional' propondo a criacio da Fundagio Habitacional do
Exército. Foi ele transformado na Lei n? 4.855, de 18 de novembro de
1980. A Fundagio Habitacional do Exército integra o Sistema Finan-
ceiro da Habitacio e tem por objetivo gerir a Associacio de Poupanca
e Empréstimo (POUPEx), ficando extinta, em consegiiéncia, a Caixa
de Financiamento Imobilidrio do Exército (CFIEx). A cria¢do da Fun-
dacio Habitacional do Exército veio concretizar antiga aspiracio da
:amflia militar, pois ird permitir, mediante financiamentos através da
POUPEx, que os militares possam adquirir casa prépria, em condi¢des
bastante favoriveis., Muito em breve, o alcance social desse empreen-
dimento se fard sentir de modo efetivo.

5.5.2.6 — Conclusdo

- O Exército brasileiro encerrou mais um perfodo de trabalho e de
realizacGes em todes os setores de atividades de nossa Forga. O éxito e
as vitérias alcancados foram frute do esfor¢o, capacidade pessoal e
entrosamento coletivo.

" Prossegue, com determina¢io e senso de realidade, a politica ji
consagrada de nacionalizacio do material bélico e de outros materiais
de interesse do Exército, que somente recorrerd a fontes estrangeiras
em casos excepcionais. Para ampliar o alcance desse objetivo, estimula
o acompanhamento do processo tecnolédgico, visando A sua ampliagio
para fins militares, sua transferéncia e implanta¢io no Pafs, e a cria-
¢do de tecnologia prépria.

As medidas de valorizacio do pessoal, postas em prética, a distri-
bui¢do de novos ¢ modernos materiais e o aperfeicoamento do ensino
e da instrucdo influfram favoravelmente no 4nimo dds quadros e da
tropa, contribuindo para um alto nivel de operacwnalldade e elevado
moral.

A atual conjuntura econémico-financeira exigiv do governo medi-

das que se refletiram acentuadamente no orcamento do Ministério do

AN
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Exército, cujas dotagdes ficaram muito aquém das reais necessidades
da Forca Terrestre. Assim, recursos extra-or¢amentarios no total de
Cr$ 711.712.699,00 provenientes do Fundo do Exército, de capacidade
bastante limitada, foram injetados com a finalidade de atenuar os efei-
tos produzidos pelos cortes no orcamento.

As medidas adotadas em 1980 mantiveram no nivel minimo com-
pativel com a politica de seguranca estabelecida pelo Governo a capa-
cidade do Exército para o cumprimento de suas missdes constitucio-
nais.

As acdes previstas para 1961 dardo continuidade & execugio do
planejamento, com énfase no reaparelhamento das Unidades.

5.5.3.. — Ministério da Marinha

5.5.3.1. — Introducdo

As restricdes impostas pela situacdo econdmico-financeira do
Pafs, em conseqiiéncia, principalmente, da crise do petréleo, tem exigi-
do um grande esforco da Marinha no sentido de manter as For¢as Na-
vais em um nivel de prontificacio satisfatério. Assim, no planejamen-
to e na execucdo de suas atividades, foi dada prioridade 3 aplicagdo de
recursos nos setores que dizem respeito 3 missio eminentemente oced-
nica da Marinha, reduzindo ao minimo os gastos, tanto em 4reas flu-
viais, onde a atuagio da Marinaha deve ficar restrita a0 cumprimento
de suas obrigacdes inaliendveis, como em atividades subsididrias, de
carater ndo militar, nas quais a Marinha atua por determmacao Iegal
tradi¢3o ou caréncia de quem a substitua.

Entre as operagdes realizadas, podem-se destacar:

- I — UNITAS XXI — realizada entre os portos do Rio de
Janeiro e Recife, com a participacio da Marinha
Norte-Americana e de aeronaves da Forca Aérea Bra-

sileira; -
II — DRAGAQO XVI — operacio anfibia realizada na costa
brasileira;

Il — FRATERNO — realizada entre os portos de Puerto
Belgrano e do Rio de Janeiro, com a participacio da
Marinha Argentina;

IV — JAPONESES — realizada entre os portos de Recife e
Fortaleza, com a participagio de unidades do Esqua-
drao de Treinamento da Forga Maritima de Autodefe-
sa do Japdo;

V — READEX-Il — operacio anﬁ'bla de grande enverga-
dura, realizada no Caribe, com a participacdo de tro-
pas e navios de vérias nacdes. O Navio de Desembar-
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que de Carros de Combate «DUQUE DE CAXIAS» ¢
o batalhio «RIACHUELQO» tomaram parte nessa Ope-
ragao; :

V1 — NINFA-VIII — realizada na regido do IPantanal
Mato-Grossense, com a participacio da Forca de Defe-
sa Fluvial do Paraguai, constando de exercicios de
contraguerrilhas e patrulha fluvial. ;

Nas mencionadas operacdes e em muitas outras de menor vulto,
as Unidades Operativas realizaram exercicios diversos, destinados a
manté-las adestradas em guerra anti-submarino; guerra antiaérea,
guerra submarina, acio de superficie, operacSes anfibias, guerra de
minas, defesa de porto, guerra eletrénica, guerra NBQ, operacdes de
apoio, emprego de misseis, emprego de aviagdo, acdes de comando,
informagdes, comunicagSes, seguranga das instalacdes, operacdes con-
traguerrilhas e opera¢des fluviais e ribeirinhas.

Objetivando a economia de combustivel, procurou-se utilizar, in-
tensivamente, as facilidades de adestramento em equipamentos sintéti-
cos dos centros de adestramento, bem como tirar o maximo proveito
dos recursos de simulacié dos equipamentos de borde. Ainda dentro
désse enfoque, foram intensificados os jogos de guerra na carta, ca-
bendo raice especial para o exercicio OPERATLAN-§0.

Foram realizados eXercicios especificos de Controle do Tréfego
Maritimo, entre eles o COAMAS-80, do qual também participaram
Orgios da Argentina, Uruguai e Paraguai.

* O Navio-Escola «CUSTODIO DE MELLO» fez a 22® Viagem de
Instrucdo de Guardas-Marinhas, v:sltando. inclusive, portos da Améri-
ca do Norte, Eurcpa e Africa.

5.5.3.2. — Organizagdo e Aparelhamento

No setor operativo, foi incorporada ao Servico da Armada a
Fragata «UNIAO» e foram adquiridos 2 Rebocadores de Alto-Mar e ¢
carros de combate leve; sobre rodas, tipo « CASCAVEL».

O Programa de Reaparelhamento da Marinha, com o prop6sito
de planejar a obtencio de meios flutuantés, aéreos e anfibios, a am-
pliagio e o reequipamento das instala¢des de apoioc e as baixas do
material obsoleto, tem como diretriz bédsica a construcio de navios de
guerra no Pafs, com projetos nacionais, sempre que possivel, ainda
que se haja de comprometer a sua sofisticagdo, em proveito da nacio-
nalizagio do material.

- Dentro das prioridades estabelecidas no referido Programa, mere-
ce destaque a ‘planejada construgio no Brasil de: corvetas modernas
que deverdo substituir os atuais Contratorpedeiros (o projeto estd em

desenvelvimento), trés Submarinos (em andamento os estudos técnicos
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e os entendimentos relativos ao financiamento) e um Navio-Escola
compativel com as exigéncias requeridas para a conveniente formacio
dos futuros Oficiais (a Norma Preliminar de construcio est4 em fase
de conclusdo).

Acha-se em estudo a reorganizacdo do Copro de Fuzileiros Na-
vais, que incluir4 a criacio de um Orgdo de Direcdo Setorial.

No setor de apoio tiveram prosseguimento vérias obras, visando
4 adequacio das instalacbes dos diversos érgdos ds tarefas que lhes
cabe executar. Entre essas, destacam-se as de ampliacio ¢ moderniza-
¢do das Bases e Estacdes Navais, as de implantacdo do Centro de
Misseis ¢ Armas Submarinas da Marinha, as de construcio da Estagio
de Medidas Magnéticas de Navios e as de prontificagdo do Hospital
Naval Mareflio Dias. Deve ser ressaltada, ainda, a ativacdo da Raia de
Tiro da Ilha de Alcatrazes, que permitird a realizacio de exercicios de
Apoio de Fogo Naval no Pais, dentro das mesmas técnicas dos
exercicios efetuadas nas raias de Vieques e Culebra (EUA), proporcio-
nando, assim, expressiva economia de combustivel, além de se consti-
tuir em fator de prestigio para o Brasil, com a sua ut:hzacao por na-
vios de outras marinhas.

Estio em andamento providéncias para a transferéncia da sede do
Comando do 5° Distrito Naval de Florianépolis (SC) para Rio Grande
(RS), e da Diretoria de Administracio da Marinha para Brasflia, e em
estudo a da Diretoria de Financas da Marinha e do Servigo de Audi-
toria da Marinha, do Rio de Janeiro para Brasilia.

5.5.3.3. — Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

O Plano Setorial de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da
Marinha estabelece a politica a ser observada para essa 4rea, organiza
a estrutura do Sistema Setorial de Ciéncia e Tecnologia da Marinha e
orienta as a¢des de pesquisa e desenvolvimento a serem empreendidas.
Em cumprimento ao referido Plan., as Diretorias ¢ Orgdos Especiali-
zados da Marinha v8m desenvolvendo in(imeras pesquisas nas dreas de
Construgio Naval, Eletrdnica, TelecomunicagGes, Engenharia Mecini-
ca, Anélise de Sistemas, Actstica Submarina, Biologia Marinha, Ocea-
nografia, Quimica, Bioquimica, Tecnologia dos Alimentos, Energia e
Atividades Espaciais.

O Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM), além de coordenar
vérias pesquisas desenvolvidas por outros Orgades da Marinha, execu-
tou, diretamente, projetos em quase todas as 4reas supracitadas. Entre
esses, podemos ressaltar, como de interesse militar, a implantacio e
operacio de uma estacao de actstica submarina e o desenvolvimento
de armamento, de alvos teledirigidos, de engenhos pirotécnicos e prope-
lentes, de receptor OMEGA de navegacio por satélite. Na 4rea de in-
teresse civil, além dos dois iiltimos projetos citados, destdca-se o Pro-
jeto- Cabo Frio, que visa A criagio deé uma infra-estrutura capaz de
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apoiar o estudo do mar e de seus recursos, do ponto de vista da ocea-
nografica, da quimica e da biologia marinha. Nesse projeto, adquiri-
ram maior realce as pesquisas relacionadas com a biologia e cultura de
produtos do mar, com o fenémeno da ressurgéneia e com o desenvol-
vimento de um sistema de geragdo de energia por gradiente térmico na
costa do Brasil. Devem-se ressaltar, ainda, outras pesquisas, ndo rela-
cionadas com o Projeto Cabo Frio, mas de grande significado para o
desenvolvimento cientifico, ternolégico e social do Pais, como: o pro-
jeto de sintese de medicamentos a partir de produtos do mar; a produ-
c3o de concentrado protéico de pescado; e os estudos referentes ao
aproveitamento de energia eélica, solar e proveniente-de bioconversio
(Projeto Baronesa). Este iltimo visa ndo sd 4 geragio do metano, a
partir da digestac anaerdbica da planta Baronesa ou Aguapé, mas
também 2 utilizagio de suas potencialidades no combate i poluicio e
na producac de fertilizantes e alimentos para gado e peixes. Como
fato concreto que bem representa o sucesso alcancado por esse proje-
to, poderfamos mencionar que o Instituto de Pesquisas da Marinha ji
forneceu cerca de 80 protétipos de digestores para instalacio em diver-
sos Estados. Esses dispositivos utilizam a planta acima citada, ou deje-
tos de gado e outras substidncias orginicas como matéria-prima para a
produgdo de gds metaho, que poderé ser utilizado em fogdes, geladei-
ras, motores estaciondrios e, inclusive, na geracio de energia elétrica,
constituindo-se pois, numa fonté alternativa barata, sem sofisticacdo e
sem exigéncia de profundos conhecimentos, o que, certamente, gontri-
buird para a fixagdo do homem ao campo, pois permitird sensivel me-
lhora do nivel de vida nas zonas rurais.

A Diretoria de Armamento e Comunicactes da Marinha executou
pesquisas referentes ao desenvolvimento experimental e industrial de
muni¢cio, bem como as relacionadas com o desenvolvimento de equi-
pamentos de comunica¢des, simuladores para adestramento e equipa-
mentos eletrénicos de auxilio 3 navegacio.

A Diretoria de Engenharia Naval, com o apoio de entidades civis,
estd désenvolvendo projetos de navios de concepgdo nacional, entre
esses os da Corveta, do Rebocador de Alto-Mar, do Navio-Escola e do
Navio de Apoio Fluvial. Efetuou, ainda, estudos relativos s técnicas
estruturais de submersiveis e 3 tecnologia de projeto de construcio e
operacao de veiculos oceénicos.

O Centro de Andlise de Sistemas Navais (CASNAV) vem execu-
tando a avalia¢io operacional dos sistemas das Fragatas e o desenvol-
vimento e a avaliacio de procedimentos taticos e de sistemas de apoio
aos navios e aeronaves. Desenvolveu, também, pesquisas sobre 4reas
de propagac¢do e interferéncia de ondas eletromagnéticas e avaliacdo
do desempenho operativo e da confiabilidade dos sistemas de radioco-
municacdes e de miquinas de bordo. '

-



204 MENSAGEM AQ CONGRESSO NACIONAL

A Diretoria de Hidrografia e Navegacio (DHN) realizou diversas
pesquisas, destacando-se, no campo da oceanografia fisica e quimica,
as Operagoes «Rio de Janeiro II», «Leste V» e «Cabo Frio V», executa-
das pele Navio Oceanogréfico «Almirante Saldanha», e, ne campo da
geologia e geofisica, as Operacdes «Geomar XIV XV e XVI», realiza-
das pelo Navio Oceanografico «Almirante (C3mara», na plataforma
continental sul e sudeste. Pesquisadores e estudantes de diversas enti-
dades federais, estaduais e particulares embarcaram nesses navios para
a realizacdc das citadas operagdes. Participou ainda a DHN do Pro-
grama de Sensoreamento Remoto dos Recursos do Mar, a cargo do
Instituto de ‘Pesquisas Espaciais, bem como dos estudos que visam a
avaliar o potencial energético das marés na costa norte do Pais e reali-
zou intensivo intetercimbio de dados oceanogrificos e meteorolégicos,
eletronicamente arquivados, com instituicdes congéneres nacionais e
internacionais.

A Marinha proporcionou estdgios a estudantes de diversos niveis,
em seus Orgdos Especializados, principalmerte no Instituto de Pesqui-
sas da Marinha, que também ministrou varios cursos préaticos relativos
aos assuntos abrangidos pelo Projete Cabo Frio,

5.5.3.4 Colaboracdo ao Desenvolvimento Econémico do Pais

Visto que os investimentos no setor de seguranca devem represen-
tar, sempre que possivel, estimulo para o desenvolvimento, a Mari-
nha vem incentivando as empresas brasileiras que se propdem a parti-
cipar do seu Programa de Reaparelhamento, a desenvolver sistemas e
equipamentos de uso naval ou prover a manutencdo destes. Dentro
dessa linha de ac¢dio, no ano de 1960, podem citar-se, entre outros, os
seguintes fatos: contrato firmado com o Estaleiro Sio Jodo para a
constru¢ic de trés Navios Balizadores; inicic da construcio, pela
EBRASA, de dois Avisos de Instragdo para a Escola Naval; aquisi¢do,
4 ENGESA, de seis carros de comba.e leve, sobre rodas, do tipo «Cas-
cavel»; e encomenda e aquisicdio, no mercado nacional, de diversos
equipamentos eletrénicos, miquinas, motores, material elétrico, muni-
¢&o e outros itens de uso naval.

Merecem destaque as atividades de construgio e reparo naval de-
senvolvidas no Arsenal de Marinha do Rio de janeiro, com o apoio de
vérios setores da inddstria nacional, cabendo ressaltar a recente pron-
tificagdo da Fragata «Unido», com emprego de mio-de-obra nacional
contratada, que a Marinha teve de aperfeicoar para adapti-la & com-
plexidade tecnolégica do projeto.

No que se refere ao apoio prestadoc & Marinha Mercante, 3s em-
barca¢Bes pesqueiras e as atividades marftimas da PETROBRAS, cabe
ressaltar: execugiio, pelo Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMR]), de obras de acabamento de dois navios graneleiros para a
CCN; diversos reparos e docagens de navios mercantes e embarcacdes
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de pesca e de apoio as platdformas da PETROBRAS, executados pelo
AMR], Bases Navais e outros estabelecimentos de reparos; implanta-
gdo e manutencdo de sinais nauticos efetuadas pela Diretoria de Hi-
drogafia e Navegacio (DHN), Capitanias dos Portos e organizagSes
militares subordinadas; 'levantamentos hidrogificos realizados pelos
“navios da DHN, e a conseqiiente confecgio ou atualizagdo de cartas
néuticas; elaboracgio e divulgacdo pela DHN, de avisos aos navegan-
tes, boletins meteorolégicos, tdbuas de marés e publicagbes diversas
do interesse dos navegantes; e participacio do Servi¢o de Busca e Sal-
vamento da Marinha em mais de 100 missdes de busca, salvamento,
reboque e orientagdo médica no mar.

Colaborando na protegio aos recursos do mar territorial ¢ da pla-
taforma continental e no combate & poluigio, ao contrabando e ao
descaminho, as Forcas Distritais realizaram mais de 60 missdes de pa-
trulha costeira ¢ 12 de patrutha fluvial, enquanto as Capitanias dos
Portos executaram vérias acSes de Policia Naval, Merece destaque, co-
mo resultado dessas missdes, o apresamento de 9 embarcagdes estran«
geiras engajadas em atividades ilegais de pesca.

5.5.3.5 Colaboracdo ao Desenvolvx’mento Social do Pafs

No setor de educacdo, além da formacdo militar e técnico-
profissional de seu pessoal proporcionada pelos seus estabelecimentos
de ensino, a Marinha ministrou mais de 200 cursos relativos ao Ensino
Profissional Marftimo, nos quais se inscreveram cerca de 9,500 alunos,
entre maritimos, fluviérios, pescadores e portudrios, e formou mais de
300 profissionais na Escola Técnica do Arsenal de Marinha do.Rio de
Janeiro, a maioria absorvida pela indGstria civil.

A Marinha prestou assisténcia medico-odontolégica a uma
clientela superior a 220.000 pessoas, entre militares da ativa, inativos,
pensionistas, civis e seus dependentes. Estd em andamento a reorgani-
zado e modernizacio da rede hospitalar no Ric de Janeiro (onde se
concentra cerca de 70% da popula¢do naval), que objetiva aumentar a
eficincia da assisténcia prestada e tacilitar o acesso da clien-
tela aos érgios de saude. Assim, em 1980, foi ativado o Hospital Na-
val Marcflio Dias, que servird de altimo elemento da cadeia de eva-
cuacio médica da Marinha, proporcionando assisténcia de alto nivel
de especializacdo. Foram, ainda, iniciadas reformas nos demais hospi-
tais e ambulatérios e tomadas as primeiras providéncias para dotar a
Odontoclinica Central da Marinha de instalagdes mais adequadas e
para a implantacio de ambulatérios periféricos nas dreas de maior
concentragdo de clientela,

Através dos Niicleos de Assisténcia Social dos Distritos Navais,
do Comando Naval de Brasilia ¢ dos Comandos de 4reas, foram pres-
tados servicos ao pessoal militar e civil da Marinha, sob a forma de
doacBes, empréstimos, bolsas de estudo e orientacio, além de assistén-

.

A
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cia juridico-judiciaria, recreativa, desportiva, religiosa e previdencidria.
Ainda na Area da Assisténcia Social, a Marinha, preocupada em dar
amparo aos seus servidores na velhice, estd construindo, nas instala-
¢oes do Sanatério Naval de Nova Friburgo, a «Casa do Velho Mari-
nheiros,

Com o objetivo de motivar ainda mais o seu pessoal e como demons-
tracio de reconhecimento pelo bom desempenho profissional, a Marinha
criou a medalha «Mérito Marinheiro», para premiar os militares da
ativa que, em operacdes no mar, se distinguirem pela exemplar dedica-
¢do A sua profissio e invulgar interesse no aprimoramento de seus
misteres a bordo. Da mesma forma, foram instituidos os prémios
«Meérito Funcional» e «Mestre Antonio da Silvar, com a finaliddade
de recompensar seus servidores civis que se destaguem pela conduta e
dedicacio exemplares, bem como pela eficiéncia e entusiasmo no
exercicio de suas atribui¢des funcionais.: '

A implementaciao do Corpo Feminino da Marinha, criado em
1980, apresenta expectativas de ordem social favoriveis, pois permiti-
ra que as mulheres de nosso Pais, grande contingente de profissionais
qualificados ainda ndo aproveitado pelas Forcas Armadas, déem sua
contribuicio voluntéria & Marinha, prestando servicos em diversos 6r-
gios de apoio em terra.

No que se refere ao problema da moradia, além de estar execu-
tando um programa de cbtengdo e constru¢dd de moradias funcionais
em diversos Estados, inclusive na 4rea do Rio de Janeiro, a Marinha,
através da Caixa de Construcdo de Casas para o Pessoal do Ministério
da Marinha como agente financeiro do Banco Nacional de Habitagzo,
vem implementando planos de aquisi¢io de casas préprias, visando a
atender 3s dreas de maior concentracdo de pessoal. Em 1980, esse Or-
gio, vinculado ao Ministério da Marinha, executou 16 empreendimen-
tos, no total de 6.433 unidades correspondentes a 8.760.611 UPC,

. Como vem fazendo hé mais de 100 anos, a Marinha continuou,
em 1980, a prestar servicos de atendimento médico-odontolégico e so-
cial s populagSes menos assistidas do litoral, da regifo amazbnica e
das margens do rio Paraguai e de outros rios. A presen¢a da Marinha
reveste-se de valor inestimivel, principalmente em locais distantes e
praticamente inacessfveis por outro caminho que nido o da aquavia.
Afora sua aco sdnitdria, assume importéncia especial a regularizacdo
da situacdo profissional dos pescadores e de trafego de suas embarga-
¢des, nos préprios locais onde residem, e a atuagio de integragdo reali-
zada pela Marinha na Amazénia, ao incutir nas populacdes dessa re-
giio nobres sentimentos de civismo. Para se ter idéia da dimensdo dos
servicos assistenciais prestados, é conveniente registrar que, somente
na Amazénia, mais de 15.000 pessoas foram atendidas. Essa assisténcia
poder tornar-se ainda mais eficiente. quando entrarem em operagio
naquela 4rea os dois navios de assisténcia hospitalar, cuja constru-
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¢do vem sendo negociada com a SEPLAN-e os Ministérios da Sadde,
da Previdéncia e Assisténcia Social e dos Transportes.

Finalmente, cabe ressaltar o apoio prestado pela Marinha ao
«Projeto RONDON», bem como a realizagdo de Colbdnias de Férias em
vérios Orgdos, proporcionando 3s criancas sadio lazer e amplo rela-
cionamento intergrupo, além de despertar nelas sentimentos de patrio-
tismo e o interesse pelas atividades ligadas a0, mar,

5.5.4. Ministério da Aerondtica

5.5.4.1 Intreducio
A atual conjuntura do pafs e a modesta aplicag@o dos recursos dis-
poniveis tem exigido da Aerondutica esforco crescente na geréncia de
seus negdcios. As medidas adotadas, diante da necessidade de.obter
maior operacionalidade em todas as &reas e minimizar ainda mais os
custos operacionais e administrativos, foram coroadas de éxito.

Dentro desse quadro, o Minstério da Aerondutica entrosou-se
com a politica governamental, ao adotar uma administracdo austera e
segura, condizente com as dificuldades apresentadas.

Essa-agiio administrativa foi mais atuante nos setores ‘de organizacao
e aparelhamento, pessoal, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e
infra-estrutura Aerondutica.

5.5.4.2. Organizacdo e Aparelhamento
Apés a vigéncia do Decreto n® 60.521, de 31 de margo de 1967, o
Ministério da Aerondutica vem reformulando sua estrutura organiza-
cional' a fim de poder acompanhar o desenvolvimento do Pais. Essa
transicdo implica melhor utilizacio dos recursos materiais, humanos e
financeiros. Resultado desse estudo é a nova estrutura¢io gue permiti-
rd a separagdo nitida dos recursos aplicados em atividades militares

daqueles-aplicados em atividades notadamente voltadas para a érea ci-
vil.

Qutra modificagio introduzida na atual estrutura é a criagdo do
Centro de Instrucdo Especializada, érgido onde estdo reunidos os diver-
sos cursos de especializacio.

Considerando as necessidades de economia de divisas, o desenvol-
vimento de tecnologia nacional e a luta pela menor dependéncia
do mercado exterior, j4 h4 alguns.anos vem-se dando prioridade de
compra 3 inddstria aerondutica brasileira, da qual foram adquiridas as
seguintes aeronaves: 120 avides Bandeirante, fabricados pela
EMBRAER, sendo 60 unidades de versio para passageiros, 40 para carga, -
12 de esclarecimento maritimo, & de reconhecimento fotogréfico e 2 de
versdo laboratério; 172 avides Xavante, também da EMBRAER, para
treinamento militar, ataque e reconhec:mento fotogréafico; 20 avides
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{com opcio de compra para mais 10) Seneca (EMBRAER), versio
transporte executivo militar, 6 avides Xingu (EMBRAER) também pa-
ra transporte executivo militar e Ipanema (EMBRAER) para reboque
de planadores: 150 Universal, fabricados pela Neiva, versdo treina-
mento basico militar; 100 Uirapuru, da Aerotec, para treinamento pri-
mério militar e civil; 80 Regente, da Neiva, para ligacio e observa-
¢ao; e 20 planadores Quero-Quero — perfazendo 678 unidades, todas
recebidas ou encomendadas de fabricas brasileiras.

5.5.4.3 — Colaboragio ao Desenvﬁ!vimento Cientifico e
Tecnolégico do Pafs.

~ Colaborando para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Pais, o Ministério da Aerondutica langou vérios programas, dos quais
sdo apresentados, a seguir, os de maior impertédncia.

I — Programas de Desenvolvimento de Aeronaves .

a) Projeto de avido militar turboélice para treinamento avangado
{0 primeiro protétipo voou pela primeira vez em 19.5.80 e a FAB jé
encomendou 118 aeronaves, com opgdo de compra para mais 50).

b) Projeto de aviio planador Urubu, destinado a intensificagio da
mentalidade aeroniutica e considerade como™instrumento dos mais
econdmicos para a formacdo de pilotos (o protétipo voou, com suces-
so, em 24.10.79). Atualmente, estd em fase de homologacdo, apds o
que seré transferido para a industria, O Departamento de Aviagio Ci-
vil {DAC) est4d negociando a compra de uma pré-série.

c) Projeto e desenvolvimento de aeronave de emprego multiplo
nas seguintes versdes: transporte de carga ou passageiros (30 a 40), ae-
ronave de patrulha e guerra anti-submarino e aeronave de busca e sal-
vamento, tendo a FAB feito op¢io de compra para uma série de aero-
naves.

d) Projeto e desenvolvimento de aeronave a jato de combate, com
capacidade para realizar miss6es de ataque, superioridade aérea e re-
cgnhecimento tatico.

) Projeto de desenvolvimento de uma aeronave de treinamento
primério com capacidade para realizar véos acrobéticos, destinada a
equipar a Academia da For¢a Aéra, estando o véo do protétipo pre-
visto para marco de 1981.

I — Programa Producio de Ligas Leves

Aproveitamento de residuo de salinas no Ric Grande do Norte
para garantir todo o suprimento de magnésio metdlico necessirio ac
Pais. Um grupo de empresérios estd negociando a implanta¢io de um
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projeto destinado a aproveitar o concentrado de minério de 6xido de
titdnio para emprego como pigmento de tintura e como titdnio metali-
COo. i

Il — Programa Radar

Y

a) Projeto, -desenvolvimento e industrializacdo de radar meteoro-
‘16gico, j4 em fase.de transferéncia para indtstria.

b) Projeto, desenvolvimento e construgdo de protétipo de radar
de terminal, em fase final de desenvolvimento.

IV — Programa Combustiveis Renovdveis

a) Ensaio e homologa¢iio de motores convertidos para uso de 4l-
cool etflico.

b) Frojeto de motor especifico para uso de etanol, com futura e
ampla possibilidade de aplicacio em transporte coletivo e de carga.

c)O Centro Técnico Aeroespacial (CTA), em conjunto com 6 Mi-
nistério da Inddstria e do Comércio, realiza levantamento de dados so-

bre éleos vegetais, objetivando a obtengdo de combustivel alternativo
para uso aeroniutico, e em substituicdo ao diesel.

V — Programa Espegjal Brasileiro

O Programa de Pesquisas e Desenvolvimento de Veiculos Espa-
ciais, cujo executor dentro do Ministério da Aeronéutica é o Instituto
de Atividades Espaciais (LAE), érgio do CTA, ja passou por vérias fa-
ses distintas e atingiu, em 1960, a sua maturidade.

Em 27 de agosto de 1980 voou o oitavo foguete da série SONDA III
transportando uma carga inteligente, desenvolvida e fabricada no Bra-
sil, independente de tecnologia externa. .

O experimento constava de um sistema automético de controle de
posicio, tomando como referéncia a linha sol-terra e o campo magnéti-
co terrestre. O comportamento do sistema de pilotagem foi perfeito,
obtendo-se uma precisao de apontamento solar da ordem de um minu-
to de arco durante sete minutos de véo. Isso nio apenas confirmou os
dados obtidos em agosto de 1979, como revelou significativa evolucdo
e aperfeicoamento do sistema de pilotagem.

O SONDA IV, que serd o primeirc foguete pilotado da série dos
foguetes SONDA, realizou seu primeiro ensaio em ponto fixo (banco -
de ensaio no solo) no dia 28.10.80, tendo queimado mais de uma to-
nelada de propelente, durante quase um minuto.

O ensaio, revestido de pleno éxito, representa marco de grande
relevo, pois é a primeira vez que se queima um bloco de propelente
dessas dimensdes no Brasil e durante tanto tempo.
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Q SONDA 1V, foguete que dever4 voar em fins de 1952, constitui
fator importantissimo dentro da Missdo Espacial Completa, compondo
o Veiculo Langador de Satélites,

Durante o ano de 1980 foram cumpridas trés etapas do programa
que visa ao desenvolvimento de um Veiculo Lancador de Satélites, a
saber:

a) dominio do controle de atitude de uma carga no espago:

b) passo inicial do desenvolvimento dos propulsores, através
do ensaio em banco de um motor de um metro de didmetro;

¢) projeto e fabrica¢do da eletrénica de controle de um foguete
nacional.

O CTA contou durante 1980 com a cooperacio da Repiiblica Fe-
deral da Alemanha nas 4reas de aerodinidmica, sistemas e energia n3o
convencional, ficando estabelecidas nesse perfodo as bases de um pro-
jeto conjunte para a energizacio da Iltha de Fermando de Noronha,
mediante o uso de dispositivos.ndo convencionais de geracio de ener-
gia (aerogeradores-cataventos, geradores solares e biomassa).

Com os Estados Unidos, as pesquisas conjuntas no campo de pro-
pagacdo de ondas ionosféricas foram intensificadas, mediante o estabe-
lecimento das bases para dois langamentos conjuntos no Centro de
Lancamentc de Foguetes de Barreira do Inferno (CLFBI) no ano de
1982, onde os cientistas da Air Force Geophysical Laboratories
(AFGL) utilizardo"pela primeira vez veiculos SONDA 111.

Concluidas as discussdes sobre a Missdo Espacial Completa, a
cooperacio entre os organismos franceses de espaco e o CTA se res-
tringiu mais ao apoio francés para formagdo de pessoal através de
convénios e oferecimento de cursos.

Dentro do acordo COBAE/CNES, o CLFBI executou o rastrea-
mento de dois lancamentos do foguete europeu Ariane, veiculo capaz
de colocar em érbita geoestacionéria satélites de 1,5 tonelada.

Além da participacio no Projeto Ariane, realizou o CLFBI, em
1960, dois lancamentos de foguetes nacionais {SONDA III}.

A aproximacdo politica Brasil/Argentina vem facilitando discus-
soes especificas sobre desenvolvimentos espaciais conjuntos.

Durante a operacdo Sdo Paulo ocorrida em dezembro de 1979 (de
2 a 12), por ocasido do lancamento do 19 experimento cientifico brasi-*
leiro (Projeto Eletron), contou-se com a presenca de especialistas ar-
gentinos.

A seca do Nordeste provocou em 1980 debates acalorados em to-
do o Brasil. O Ministério da Aeronéutica mantém uma equipe no
CTA dedicada a esses estudos. Assim, foram pronunciadas conferén-
cias em todo o pafs com o objetivo precfpuo de esclarecer e reafirmar
os estudos realizados sobre o prognéstico da tendéncia do tempo para
o poligono das secas até o ano de 1985, .
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Em novembro de 1960 foi iniciado taibém o 5° e tltimo periodo
de nucleacdo de nuvens quentes visando 3 sua aplica¢ic em todo o
Nordeste, a fim de combater a seca que ali ocorre.

Foi apresentado também & SUDENE outro plaho, em cardter de
urgéncia, voltado para a geracdo de nuvens em alto mar a ser trazidas
para o continente pelos ventos alisios, que sopram constantemente
nessa regido. Caso as nuvens ndo desaguassem sozinhas, seriam entdo
nucleadas.

- Todos esses trabalhos vém fornecendo ao Governo valiosas infor-
magdes para um melhor equacionamento das medidas de combate ao
flagelo das secas. .

5.5.4.4 — Colaboragao ao Desenvolvimento Econémico do Pafs.

O Ministéric da Aerondutica, empenhado na andlise da atual con-
- juntura do Pais, vem se aparelhando dos meios aéreos e seus equipa-
mentos dentro de uma filosofia de economia de divisas, visando ao
crescimento tecnolégico do Pais e i diminuicdo da dependéncia exter-
na. Com a substituicio de importacio do material aéreo e seus equi-
pamentos, haver4 maior beneficio do mercado interno, incentivando a
inddstria brasileira e permitindo a nacionalizacdo de material aerondu-
tico e desenvolv;mento de projetos com reciirsos humanos e materiais
nacionais. i

Essa politica vem sendo usada na aquisi¢io de aeronaves e seus
equipamentos com as indtistrias EMBRAER, Neiva e Aerotec.

Com a utilizacio de madernos aparelhos no vectoramento do tra-
fego aéreo, surgiram novos procedimentos em relagdo ao tempo de es-
pera nas ireas terminais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com significa-
-tivaneconomia de combustivel.

Desde 1978 vem sendo dado apoic ao IBGE e DSG para execucio
de aerolevantamento de ireas do territério nacional através de avides,
helicépteros e pessoal especializado.

No ano de 1980, recursos foram alocados para dinamizacio ter-
restre, ndutica e aerondutica, num total de 3.550 horas de vé0o em pro-
veito do DSO e IBGE; (4rea de aproximadamente 500.000 Km?).

A Cartografia Aerondutica continuou expandindo a Cartografia
de apoio 4 infra-estrutura aeroportufria, locacdc e posicionamento de
auxilios 4 navegag¢do aérea, com nove aeroportos levantados e oito em
vias de conclusio. Dezenove cartas de navegagio acham-se em elabora-
¢3o, tendo-se atingido plena operacionalidade dos equipamentos de ae-
" rotriangulacdo, posicionamento geodésico por satélites e trat;ado auto-
mético de cartas.

O transporte aéreo civil brasileiro atendeu satisfatoriamente s ne-
cessidades econdmicas e sociais do Pafs, apresentando expansdo de
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servicos, com aumento de produtividade das frotas. A oferta de assen-
tos/quilémetros registrou aumento com elevado aproveitamento mé-
dio de ocupacdo dos assentos, O setor doméstico apresentou boa lu-
cratividade. No setor internacional manteve-se elevada a participacio
das empresas brasileiras, ao acusar ganhos significativos em produtivi-
dade e lucratividade.

5.5.4.5 — Colaboracio ao desenvolvimento social do Pais

Tradicionalmente, o Ministério da Aerondutica tem entre seus ob-
jetivos a contribuicio ao desenvolvimento social do Pafs, além das
éreas de interesse nacional a que esti mais voltado. Essa contribuigio
se verifica principalmente nos setores de Aviagao Civil, Infra-Estrutura
Aerondutica, Correio Aéreo Nacional, Ensino, Programa Habitacional
e Plano de Assisténcia Médio-Hospitalar.

5.5.4.6 — Aviagio Civil

O Transporte aéreo regular é muito sensivel a crises econfmico-
financeiras, pois as tarifas geralmente nio s3o reajustadas rapidamente
e na mesma proporcio da elevacio dos custos operacionais e adminis-
trativos. A rentabilidade do capital investido é menos atraente do que
em outros campos de atividade menos complexos e dé lucros mais
compensadores. Mesmo assim, a polftica adotada pelo Ministério da
Aerondutica tem sido contraria ds subvencdes, o que exige reformula-
¢6es no sentido de conservar o transporte aéreo em seu papel de bem
servir 3 popula¢do brasileira. Criou-se o Sistema Integrado de Trans-
porte Aéreo Regional, para cobrir a grande lacuna que passou a existir
em decorréncia da entrada em servigo dos grandes jatos.

O sucesso foi grande, inclusive por ter z iniciativa constituido no-
vo mercado para a inddstria aerondutica brasileira, além de tornar
possivel o atendimento a inttmeras cidades do territério brasileiro.

5.5.4.7 — Infra-Estrutura Aeronfutica

Com a expansdo do trifego aéreo e as inovacdes tecnolégicas das
modernas aeronaves, o Ministério da Aerondutica viu-se na contingén-
cia de melhorar e ampliar a infra-estrutura aeroniutica, tanto através de
melhoramentos da rede aeroportuiria [Quanto através da modernizagio
da rede de protegdo ao vBo. A maior parte dos recursos financeiros é
aplicada na construcdo de instalagSes vitais para a aviacdo comercial.

A cria¢do da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuiria
(INFRAERQ), vinculada ao Ministério da .Aerondutica, foi a solucao
encontrada para gerir, racional e economicamente, diretamente ou
através de subsididrias, os aeroportos brasileiros. Competem-lhe, co-
mo grande tarefa, as atividades de implantacdo, administracio, explo-
ragao comercial e industrial da infra-estrutura aeroportudria do Pais,
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Atualmente a maioria dos aeroportos brasileiros sdo administra-
dos pela INFRAERQ. Entretanto, hd um grande nimero de aeroportos
cuja rentabilidade nao permite que sejam explorados comercialmente;
esses aerédromos continuam sob jurisdigdo e administracio do Minis-
tério da Aerondutica. ;

Na regido Amaz6nica, interesses da seguranca e da integra¢o na-
cional ditaram a necessidade da criacio de um organismo destinado a
planejar e executar um programa de construcio de aerédromos. Esse
organismo vem funcionando h4 v4rios anos na regizo, tendo sido ini-
ciado com um convénio entre o Ministério da Aeroniutica ¢ a antiga
Superintendéncia do Projeto de Valorizacio da Amazdnia (SPVEA).

No sistema aeroportudrio, o Ministério da Aerondutica criou em
30/05/79 a Comissdo Coordenadora do Projeto Sistema Aeroportu-
rio da Area Terminal de Sio Paulo, considerando:

1 — A necessidade de dotar a drea terminal de S3o Paulo de Aero-
portos capazes de atender ao cresc:mento do tréfego aéreo na-
quela 4rea;

II — O vulto do empreendimento, recomendando a busca da solu-
¢ao mais econbmica.

Em 12 de setembro de 1979, foi criada a Comissdo Coordenadora
do Projeto Aeroporto de Belo Horizonte através da Portaria n°
1105/GM4, sendo razdes determinantes da construgio do referido ae-
roporto o fato de que.o atual ndo apresenta condigdes para receber
melhoramentos, além de estar localizado em 4rea residencial densa-
mente povoada, nio podendo, por conseguinte, responder ac aumento
do fluxo de carga e passageiros que se verifica no Estado.

As duas comissGes estabeleceram diretrizes fundamentais para fi-
xacdo de dois critérios bésicos para execugdo dos projetos:

1 — Economia e simplicidade, sem prejuizo da funcionalidade;

I — Obrigatoriedade de utilizagio de empregos, matenals € servi-
.¢os estabelecidos e produzldos no Brasil.

Sem ddvida, os projetos, durante a execucio ou apés a implanta-
¢do, trardo efeitos multiplicadores altamente favoriveis do ponto de
vista social, ao ampliar o mercado de trabalho pela geracio de novos
empregos em todos os niveis de qualificacio profissional.

5.54.8 — OQOperacio do Correio Aéreo Naciona]

O Correio Aéreo Nacional (CAN), com suas linhas-tronco, serve
as localidades em melhores condi¢Ses de apoio e de infra-estrutura ae-
roportudria, enguanto suas linhas regionais garantem fluxo répido e
econémico em atendimento 3s ireas geoecondmicamente menos favo-
recidas.
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O CAN, em missGes de apoio i regido Amazdnica, traz beneficios
de grande relevincia & populacio dos Estados e Territorios e 4s mis-
soes religiosas,

O Ministério da Aeroniutica, através do Correio Aéreo Nacional
reafirma a consciéncia do seu papel no processo de desenvolvimento
do Pafs. O apoio as 4reas geoeconomicamente menos favorecidas o
sentido de participacio nas iniciativas dos organismos regionais e a as-
sisténcia permanente ds guarnicGes de fronteiras ja justificariam o
grande papel do CAN no contexo do Pafs. Criando condi¢des de fixa-
¢ao do homem ao solo em regides inéspitas, também propicia o des-
pertar econbmico e social das regides por ele assistidas e marca forte-
mente sua participa¢do na Integracio Nacioral.

5.5.4.9 — Ensino

No Ministério da Aerondutica, a capacitacio dos recursos huma-
nos, quer no setor militar quer no civil, ¢ uma necessidade constante
justificada pela enorme especializacdc em vdrias dreas do conhecimen-
to, envolvendo quase sempre tecnologia avancada, donde a grande ne-
cessidade de treinar e desenvolver qualitativamente esses efetivos. O
Ministério encarrega-se de formar seus préprios técnicos especializa-
dos, contando, para isso, com os seguintes estabelecimentos:

— Escola Preparatéria de Cadetes do Ar. Localizada em Barbace-
na (MG), recruta alunos do meio civil e colégio militar, que apés per-
manéncia de 3 anos na Escola, recebendo instrucio militar e de 29
grau, sio diplomados e aptos a ingressar no curso seguinte, preparaté-
rio para o oficialato.

— Academia da Forca Aérea. Com aede em Pirassununga (SP),
vem ministrando curso a nivel universitdrio, nas 4reas cientifica, hu-
mana e técnico-especializado, a fim de que o Cadete do Ar possa ad-
quirir e aplicar os conhecimentos amplos nos diversos campos, além
de aprimorar suas qualidades pessoais de lideranca, sempre necessérias
a um oficial completo.

— Instituto Tecnolégico da Aeronautica. Além de manter cursos
de graduacio em engenharia aeroniutica, eletrénica, mecfnica aero-
ndutica e infra-estrutura aeroniutica, & responsivel pela execu¢do de
varios programas de pés-graduacio a nivel de Mestrado e Doutorado.
O ITA contribui diretamente com uma respeitivel forca de trabalho
colocada nio s6 A disposicdio da indtstria aerondutica, mas também
em virios outros setores do sistema produtivoe nacional.

Muitas organizacdes da Aerondutica sio afastadas dos centros ur-
banos, e esse fator age como for¢a locacional para que o Ministério da
Aeronsutica dé sua contribui¢ao social, construindo escolas e organi-
zando programas de ensino de 1 e 27 graus em conexdo com as Se-
cretarias de Educacio Estaduais. Atualmente a Aerondptica mantém
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seis escolas de 2° grau, ministrando ensino gratuxto a cerca de 10-mil
alunos.

Por altimo, o Ministério da Aeronéutica, em convénio com o SE-
NALI, recebe alunos estagiirios em seus estabelecimentos industriais —
os parques de material.

5.5.4.10 — Programa Habitacional

) O Ministério da Aeron4utica, sensfvel ao problema social de mo-
radia para o seu pessoal, elaborou um plano hab:tacmna] calcado em
dois programas distintos.

O primeiro tem por objetivo precipuo a redugdo do déficit atual-
de préprios nacionais.

O segundo plano, igualmente de grande alcance social, visa 2
construcdo de unidades habitacionais para venda a seus beneficidrios
ou 3 obteng¢do dos recursos necessirios & compra de terrenos e simul-
ténea construgcdo de unidades hakbitacionais.

5.5.4.11 — Plano de Assisténcia Médico-Hospitalar

O Plano desdobra-&e em'trés programas bésicos: -

I — programa de investimento nos hospitais existentes;
II — programa de construcio de novos hospitais;

Il — programa de fortalecimento da assisténcia médico-
odontolégica.

Os estabelecimentos hospitalares, que vém sendo cbjeto do pro-
grama de investimentos, sio os seguintes:

— Hospital da Forca Aérea do Galedo;

— Hospital Central;

— Hospital dos Afonsos;

— Hospital do Recife;

— Hosptial de S3o Paulo:

— Hospital do Galesdo.

No que se refere ao programa de construcio de novos hospitais
estd em fase de elaboragdao o projeto para construcio do Hospital de
Aerondutica de Manaus.

Quanto ao programa de fortalecimento da assisténcia médico-
odontolégica, merecem destaque:

a) as medidas tomadas.visando a reforgar o apoio médico aos mi-
litares com a utilizacdo da rede médica particular em complemento a
essa asssisténcia, através do credenciamento médico e do estabeleci-
mento de convénio:

b) a criacdo da odontoclinica de Brasilia, com quinze e_quipés den-
tirias, em fase de implantacio.





