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SENHBORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Ne qudlidade de Presidente da Republica, ¢ em cumpri-
mento ao disposto no item XI¥ do artigo 3.° da Emenda Consti-
tuciona n.° 4, de 2 de setembro de 1961, tenho a honre de
apresentar a Vossas Exceléncies a Mensugem sobre a situagio
do Pais.

E g primeira vez gue se oferece esta oportunidade no
atual regime parlamentariste, instituido no Brasil em decor-
réncia de uma das suas mais graves crises politicas.

Na memdria de todos estiio presentes vs acontecimentos de
25 de agésto a 7 de setembro de 1961, Foi o Brasil agitado por
uma sucessdo de ocorréncias politicas e militares originedas pela
rentincia de meu antecessor, que a todos surpreendeu. Encon-
frave-me no Exierior, na chefia de missdo oficial, quando o
Sr. Jdnio da Silve Quadros, que ascendera a Presidéncin da
Repiblica na mesma eleicio em que o povo, pele segunda vex,
me distinguin com g escolhg para a Vice-Presidéncia, decidiu
resignar @ mandato, retirando-se imedistamente para o es-
trangeiro.

Dias de aflicio e incerleze viveu nossa Pdirie, com peri-
gosas perspectivas para a paz interng e até para ¢ permg-
néncia das instituigdes democriticas.

O espirito de concdrdia — nobre ¢ inconfundivel caracte-
ristica do povo brasileiro — sobrepujou a iminéncia de desordem.
Tude fiz, transiginde ¢ conciliando, com ingentes sacrificios,
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para evitar o mal irremedidvel — o derramamento do sangue
de irmaos. E assim se puderam preservar a pax e a liber-
dede. Mantendo a linha de serenidade que me inspirou ao
meditar na elaboragio déste documento, direi, sem que fale
o homem de pertido envolvido nos acontecimentos, mas o
Chefe de Estado em Mensagem & Nagdo: a lute do povo
brasileiro pela posse do Vice-Presidente ne Presidéncia vaga,
como afirmagdo do direito de voto em sua mais auténtica
expressio, colocou aquéles dins entre os meis luminosos da
Histéria brasileira.

Em conseqiiéncig da crise, dos afustes politicos para con-
furar a ameaga de guerra civil, adotou-se o regime parlamenta-
rista, mediante Emenda Constitucional votada na emergéncia.
A transformagdo tem exigido muito das elites dirigentes. Nao
poupei esforcos — e ndo os pouparei — pare bom desempenho
da missGo que o destino me reservou em condiges tao adversas,
com o devotemento, o desprendimento, o espirito de conciliagdo
que a Nagdo exigiria de qualquer de seus filhos em idénticas cir-
cunstincins, O meu trabalho, que o Pgis vem testemunhande,
em favor da pacificagdo politica e social, tem side focilitedo e
estimulado pela agdo do Conselho de Ministros, pelo patrio-
tismo das Férgas Armadas e pela compreensio dos dirigentes
politicos ¢ das classes trabolhadoras.

Gragas a0 entendimento reinante, vde desaparecendo as
dreas de atrito surgidas com a crise de agdste. Buscands antes
de mais noda a mobilizagao de todos os brasileiros para a obra
de reconstrugdo naciondd, sem distinguir entre regites da Fe-
deragdo e agrupamentos partidirios, conseguimos dar o Pais
0 mais necessdrie dos bens: g paz interna.

Reconhecendo o patriotismo do Congresso na solugio da
crise, reitero a convicgdo, expressa no discurso de posse perante
Vossas Exceléncias, de que o Parlamento saberd devolver & sobe-



ranig do pronunciamento popular o decisio politica que em
instante de perigo tomou em suas mdos para uma transformagio
do regime,

Dentro da estrutura do névo sistema, o Conselho de Minis-
t20s elaborou o Programa de Govérno, submetido ao Parlamento
e por éste aprovade. Entretanto, considero dtil insistir na apre-
ciagdo dos problemas nacionais, em seus aspectos mais rele-
vanies, especialmente aquéles que desde muitos anos desafiam
a argicia, ¢ coragem e ¢ capacidade de acdo de uvdrios
Governos. Cumpre comunicer @ Vosses Exceléncias ¢ minha
preccupagée quanto a graves deficiéncias e omissbes no pro-
cesso do desenvolvimento econdémico-social do Pats.

Na mesma linha de inspiragio pacificadora, politica e socidl,
cumpre ndo paire no espirite do pove gualguer divide acérea
de justica que deverd presidir & distribuigio dos beneficios
imediatos do desenvolvimento, do aumento da rigueza necional,
Essa divida existe; e deve ser removida, em favor da trangiili-
dade social. Tampouco deverd persistir a divida sébre a
equanimidade da distribuicdo dos encarges econdmicos do de-
senvolvimento. Quando se pede ao Pais maior redugdo do con-
sumo para fazer crescer g taxe de investimento, ao mesmo
tempo se deve pedir a cada um que arroste, segundo suas possi-
bilidades, com os encargos de desenvolvimento.

Esta ¢, sem divida, a hora de pedir sacrificios a guem pode
suportd-los, em favor de um desenvoloimento mais humano.
A paz social serd assegurada se houver melhor distribuigdo dos
frutos do desenvolvimente e dos encargos por éle exigidos.

A dificil situagdo financeira em que encontrei o Pais ao
assumir @ Presidéncia du Repdblica acha-se descrita nesta
Mensagem. Sofremos os efeitos de medidas tomadas por Go-
vernos anteripres, e das omisstes déstes. E obrigado o atudl
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Govérno g dar cumprimento a leis que frouxerem grandes dnus
ao Tesouro, inclusive as gque gncontrou por serem executadas.

C agravamento da pressio inflaciondria veio tornar mais
agudas as condigbes em que o pove brasileiro procura firmar
as linhas do seu bem-estar, sem injustices ¢ sem inadmissiveis
sacrificios. As wvultosas emissies de papel-moeda, especial-
mente as reclizadas para enfrentar os efeitos da crise politica
de agésto, as medidus financeiras outras, as perturbagbes verifi-
cadas no organismo nacional em 1961, interferindo na adogio
de providéncias corretivas do processo inflaciondrio, maenti-
veram em plano de relévo a inflagdo, com seu resultado mais
dramdtico - a alta constante do custo de vida.

Aos Senhores Membros do Congresso Nuacional formalo
caloroso apélo para que déem tratamento prioritdrio a ésse
angustionte problema. Impossivel aceitar, sem ume atitude
resoluta, o confisco que a alta do custo de vida realiza, didria-
mente, no orcamento de cada jaemilia brasileira.

Desejo salientar, ainda, o problema dus disparidades re-
gionais. Os extremos de pobreza e rigueza, de abundincia e
escasses, de desenvolvimento e ealraso, de crescimento e
estagnacdo entre as diferentes regives que constituem o
espaco fisico do Brasil, erguem-se aos olhos de tedos como
desafic e ameage — ameaga ¢ integragd@o nacional, & pas
social e politica, ¢ & ordem econdémica, e desafio & inteligéncia
dos responsdveis pela direcdo dos negdcios pablicos, investidos
da obrigacio de encontrar os meios capazes de corrigir ¢ grave
injustica social dal decorrente.

Quero consignar o inferésse ¢ g esperangg com gque pude
sancionar a lei que estabelece normas estruturais pare o Plano
Diretor de SUDENE, resultado de anos de debates junto a
opinido publica. Demonstra g lei dg SUDENE a afinidade entre
o Parlamento e o povo na paciente formulagio dos projetos de



interésse nacional, Constitui o atendimento de uma das mais
justas aspiragies de 20 milhdes de patricios que vivem no Nor-
deste, hoje a grande — ¢ justa — prescupagilo naciond.

Sancionei, também, a lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
com o intuito de concorrer para o aperfeicoamento das condigdes
culturais do nosso povo.

As contingéncias da vida nacional colocam-nos ante a
necessidade de reformas de base, capazes de adaptar o Pais és
novas exigéncios do seu destino e atender aos reclamos da
populagao brasileira mediante mais amplas medidas de seguranga
em relagdo av seu futuro.

Com o mesmo dnimo com que sancionamos as proposigdes
legais acima referidas depositamos nossa confianga no Congresso
no sentido de que efetue as reformas estruturais de que necessita
¢ Nagio brasileira. Tenho g conviegio de expressar os mais
verdadeiros sentimentos do nosso povo ao solicitar dos Senhores
Congressistas que aliem seus dedicados esforges avs do Govérno
para dotar o Pais dos instrumentos que a consciéncia naciondl,
amadurecida no exame das dificuldades do Brasil, espera dos seus
representanies.

Reforma banedria, reforma administrativa, reforma tributd-
tig ¢, dafinal, a grande aspiragdo brasileira, g reforma agrdria —
eis 0 conjunto de novos instrumentos que ¢ Nagdo deseja para
viver melhor ¢ mais dignamente.

A reforma bancdria ¢é exigida pela evolugdo do sistema finan-
ceiro, com a indispensdvel criagio do Banco Central e, notada-
mente, do Banco Rurdl, que, no campo do crédito, vird completar
as medidas de politice econdmica e social destinadas a erguer
em bases solidas o trabalho do homem do campo. A reforma
administrativa é imprescindivel para que o Executivo federal se
liberte das velhas amarras da organizagdo burocritica tradicional



Al

¢ 0 Estado brasileiro desempenhe suas fungbes com meior ding-
mismo e eficiéncia. Faz-se indispensivel uma reforma tribu-
tdria mais justa ¢ que atenda ¢ evolugdo de necessidades do fisco,
Essa reforma, que ¢ Nagdo espera do elevado critério de Vossas
Exceléncias, deve levar em conta ndo 56 o sentido fiscal ou
econdmico, mas também as repercussbes de natureza politica ¢
os reflexos no focante & justica social.

Quer na imprensa, quer por onde ando, nos diferentes pontos
do territdrio nacional, nos comicios que fregiiento, nas assem-
bléias sindicais a que compareco, quer nas audiéncias que
concedo, quer nas conversas que mantenho com cidaddos de
tddas gs classes, quer nos milhares de carlas ¢ mensagens 4 mim
dirigidas, o reclumo de reformas é permanente, sobretudo da
reforma agrdria, Também gos ouvidos de Vossas Exceléncias
nio ¢ estranho ésse veemente apélo, e por isso creio juntar-me
& sensibilidade das correntes politicas do Pais para pedir, Senho-
res Congressistas, o melthor da atengdo de Vossas Exceléncias
para a solugio do problema do campo, do trabalhador rural, do
empresdrio rural. A gravidade do problema exige que iniciemos,
ainda éste ano, a grande — e sistemdtica — companha de reor-
ganizagio agrdria ¢ de desenvolvimento rural.

O exame da guestdo agrdrie no Brasil revela a existéncia,
no campo, de diferentes tipos de tensdo social. Em algumas
regioes pretalece tensac de um tipo; em outras regif:’es, de outro
tipo. O remédio adequado difere, em conseqiiéneia. Aquéle pro-
piciador de um dlivio e de maior harmonia social no Nordeste
certamente ndo provecard os mesmos resultades benéficos em
Sdo Paulo. Assim, a legislacdo da reforma que julgamos urgenie
deve ser bastante ampla e flexivel, sob a forma de diretrizes ¢
bases, para permitir ao executor federal de lei @ oportunidade
de aplicd-la com a eficiéncia desejada.



A reforma agrdria € uma idéig-férga irresistivel, que jd ndo
pode ser protelada, pois sua wrgéncia ¢ necessidade estio na
consciéneia de tédas as camadas da populagio. Urge efetivd-la,
tornando-a financeiramente possivel, sem sobrecarregar dema-
siado o Pais com ¢ énus do investimento necessério. Serd preciso
reduzir qo minimo o custo financeire da reforma, por meio de
legislacio que fixe o critério do valor para a desapropriagio com
o fim social e estabeleca alternative pare a prévia indenizegdo em
dinheiro,

Ao lade dessas modificagbes substanciais, caber-nos-é
definir o estatuic da aplicagio de capitais estrangeiros, mediante
critérios de justica econémica, evitando, por igual, espoliagics de
matiz puramente xendfobo ¢ exploragdes do espirite colonialista.

No trate que o Congresso estd dando d discipling da remessa
de lucros pora o exterior, ndo devemos perder de vista que o
problema da remesse estd essencielmente vinculads ao das
entradas de capitais estrangeiros. Quando se legisla sobre um
assunto, automdticamente se estd legislando sébre o ottro.

Por essa razdo, parece-nos de bom eviso dar énfase ao
critério de seletividade do investimento, tendo em vista o cres-
cimento de renda naciondd ¢ @ supressiv das dificuldades que
retardam o nosso progresso.

Quanto 4 politica externa, tem ela seguido os profundos
sentimentos que formam o wlma brasilgira, e reflete 0 grau de
crescente confianga nos recursos infernos ¢ a importdncia dos
problemas mundiais na conjuntura interna.

A conquista da pax € objetivo constante ¢ permanente
dessa politica. A vocagdo pacifista do Brasil ¢ atuante ¢ constru-
tiva, tanto para atender aos estimulos altruisticos e tolerantes do
nosso povo como por imperative da sobrevivéncia e do progresso
material ¢ espiritual da comunidade brasileira.
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E inegdoel a ameaga 6 sobrevivéncie de todos na hipbtese
de uma guerra nuclear, Embore limitada @ nossg contribuigdo
pare manter a pazx, muito poderemos fazer para a conquista da
paz verdadeira, fundada na toleréncia que inspirou a nossa
formacgo.

O desencolvimento nacionad e as reformas de base acham-se
ligados & conjuntura internacional. Desenvolvimento ¢ reformas
serdo retardados se os recursos internacionais, muitos dos quais
hoje encaminhados para a preservagio de paz armeda, ndo
puderem ser postos, em tempo, € em quantidades crescentes,
4 disposicdo dos paises subdesenvolvidos.

Fiel aos compromissos assumidos, segue o Brasil uma diretriz
de independéncia e justica em face das disputas infernacionais,
Alargamas vantajosamente as nossas relages, com a perspectiva
de novos mercados para os nossos produtos. Reatamos as rela-
¢oes diplomdticas com a Unido das Repiblicas Socialistas
Sovidticas e outras nagbes do Leste europeu. Simulténeamente,
buscamos estreitar nossas ligagbes com os Estados Unidos da
América dentro do sistema de acérdos ¢ entendimentos que sem-
pre orientou nossas relagies, linha que espero ver consolidada ¢
estendida no ensejo de minha proxima visita dquele pais amigo.

SENHORES CONGRESSISTAS:

A Mensagem que tenho & honra de entregar a Vossas
Exceléncias ressalta aspectos da situacdo do Pals nos setores mais
importantes de sua atividade.

Ndo obstante as dificuldades financeiras que a Nagdo atra-
vesse, ndo vejo raxdes para pessimismo. Com a ajuda de Deus e o
trabalho do generoso povo brasileiro, haveremos de superar as
condi¢bes que ainda entravam o desenvolvimento do Pais, tor-
nando-nos mais prosperos e felizes.



Acredito firmemente no future de nossa Pitrie. Uma terra
que oferece, em riguezas, es possibilidades do Brasil, é uma
terra privilegiada. Dia a dia aperfeigoamos « nosse capacidade
téenica e, com isso, empliamos e intensificamos a exploragio do
solo, com o descobriments de novas riquezes e a criggio de
novos empreendimentos.

Trage a Vessas Exceléncias, Senhores Senadores e Senhores
Deputados, a renovagao do meu compromisse de nada poupar,
no dmbito dos meus deveres, para realizar as tarefas necessdrias
& consecugdo dos ideais do povo brasileiro, certo de que o Con-
gresso encontrard para os problemas que afligem a nossa gente
a solugdo reclamada pelos supremos interésses do Pais.

Augurando uma proficua sessio legislativa, seja-me permi-
tido repetir que as contingéneias da vide nacional nos colocem
diante do imperativo de reformas de base, capazes de adaptar
o Pais ds novas exigéncias do seu destino. Temos de efetuar
essas reformas como um dever de nossa geragiio, para a felici-
dade das geragGes porvindouras e o progresso do Brasil,

Brasilia, 15 de marge de 18982,

[
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I
SITUACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

A economia nacional j& assenta em bases sélidas. Este fato
¢ a capacidade de trabalho do povo brasileiro permitem encarar
com otimismo o futuro do Pais. Entretanto, para que se acelere
0 ritmo de desenvolvimento e mais ripidamente sejam elimi-
nadas as imperfeicBes estruturais da economia brasilefra, impGe-
s¢ a ordenagfio cuidadosa dos gastos ptblicos e a orientacio
adequada do esférgo realizado pelos setores privados, a fim de
que 180 se venham a exacerbar as pressoes inflacionarias,

E a inflagio um dos males mais sérios da conjuntura eco-
némica do Brasil. No exercicio passade, nio obstante o em-
penho na contengio de seus fatres, 2 inflagdo experimentou
forte recrudescimento: a elevagio geral de pregos registrada de
dezembro de 1860 a dezembro de 1961 foi da ordem de 45%, a
maior do decénio, a0 tempo em que a expansdo dos meios de
pagamento alcangava a taxa mais elevada dos dltimos sete anos.

Uma das causas do recrudescimento do processo inflacio-
néric em 1961 hé de ser encontrada ma reforma cambial, que
elevou abruptamente o custo das importagdes, repercutindo
sbbre o custo da produgdo industrial e agricola. Esse aumento
geral de custes fol alimentado, dhviamente, por emissbes desti-
nadas a atender is crescentes necessidades de crédito is ativi-
dades privadas, a que se aliaram outras, igualmente vultosas,
indispenséveis & cobertura do “deficit” do Tesouro Nacional.

Nio obstante o avivamento do processo inflaciondrio, as
primeiras estimativas do ritmo de crescimento da economia do
Pais em 1961 acusam uma taxa superor a 7%, ligeiramente mais
alta do que a correspondente ao ano anterior, da ordem de 6%.
A reforma cambial, atuando negativamente no sentido da ele-



vagio dos custos da producio, criou condigdes favoriveis no
campo das exportagBes, ji que asseguron melhor remuneragio
208 fprodutos exportivels, Em 1961, ésses efeitos benéficos ja
se fizeram sentir, sobretudo no tocante a produtes primdarios,
wma vez gue, no setor industxial, se carece de mais tempo
para que a produgdo e o sistema de vendas se adaptem devida-
mente & nova situacio.

C fate € que, no exercicio passado, o valor das exportagies
brasileiras aumentou de 10% sobre o de 1960, 20 tempo em que
o das importagbes manteve 0 mesmo nivel antedor. Em conse-
qgiiéneia, o “deficit” da balanga comercial do Pals, que havia
sido da ordem de 193 milhdes de délares em 1960, reduziu-se
2 57 milhdes em 1961. E as perspectivas, no particular, sio no
sentido do alargamento continuade da pauta das exportagbes
brasileiras, sobretudo com a introdugéo (fe produtos industriais.

Todo o esférgo deve ser empregado a fim de se conse-

o aumento continuo das exportagbes, j4 que a receita
cambial delas decorrente representa a melhor e mais aconse-
Thivel forma de financiamento para aquisicio, no exterior, do
instrumental necessario ao progresso do Pais. No particular,
registre-se a participagio do Brasil na Associagio Latino-Ame-
ricana de Livie Comérclo como fato positivo, pelas possibilida-
des que abriv ao desenvolvimento do intercAmbio comercial da
América Latina e & colocsciio, em mercados déste continente,
dentro de um esquems de favores tarifarios reciprocos, de nu-
merosos produtos exportaveis do Pais.

Embora o café ainda contribua com cérea de 50% para a
receita das exportagbes brasileiras, a verdade é que a super-
producio mundial vem conduzindo o produto a wm processo de
deterioragio de pregos, que se traduz numa inversio dos tér
mos de venda: 4 maior quantidade exportada corresponde
receita menor. Isto se evidenciou, nos Gltdmos tempos, de forma
tdo perniciosz que o Brasil entendeu prudente meodificar sua
politica de exportagio, de maneira 2 dar methor tratamento aos
cafés de boa qualidade, dentro da tese de que apenas conse-
guiria aumentar a receita proveniente da sua venda z0s merca-
dos externos, na medida em que melhorasse a cotacio do pro-
duto expertado.

A situagio em que se encontra o café aviva a necessidade
de composigio mais adequada da pautz de produtos expor-
tiveis, através do esférco conjugade da abertura de novos
mercados com o alargamento ﬁos negdcios nos mercados



tradicionais. H4, para ésse efeito, possibilidades imediatas do
incremento das vendas de matérias-primas no exterier, bem
como, a prazo médio, das vendas de artigos industriais.

O ritmo do desenvolvimento industrial nio sofreu solugiio
de continuidade em 1961, nio obstante os periodos de incerteza
com relagio & politica econdmica, que caracterizaram o ano.
Tanto assim que dados preliminares indicam como da ordem
de 10%, pelo menos, o avmento do produto real do setor in-
dustrial,

A situagio econdmica do Brasil, como se verifica, cortinua
a infundir confiangz e otimismo. E dessa confianga e désse oti-
mismo néo participam apenas os homens do Govérno e os empre-
sérios que aqui aplicam o produto de seu trabalho, criando ri-
quezas e dilatando ¢ mercado de mio-de-obra. Do exterior, o
Brasil tem recebido manifestactes continuadas, nesse sentido.

A consolidagic das dividas contraidas em pragas estran-
geiras — nos Estados Unidos e na Europa —, a reestruturacio do
sistema de amortizagio, com dilatagio de prazos, e a obtengio
de novos recursos, mediante créditos, no correr de 1961, de-
monstraram confianea no Brasil nos circulos econdmicos e finan-
ceiros do mundo. Essas operagGes permitiram grande desafégo
n0 balango de pagamentos do Pals, correspondente ao exercicio
findo: o “deficit”, que fora da ordem de 405 milhdes de dolares
em 1960, situcu-se, aproximadamente, em 130 mithdes em 1961,

A situagio cambial, dessa forma, se apresenta em franco
processo de recuperagio. A situagdo financeira interna, contudo,
inspira euidados. O Orcamento de 1962 admite o vultoso
“deficit” de 134,5 bilhdes de cruzeiros.

Entretanto, o “deficit” financeiro potencial estimado para o
exercicio de 1962 & superior a 250 bilhdes de cruzeiros, o que
imp&e um programa drastico de contengio seletiva de despesas.
Compreendendo 2 gravidade do problema, o Congresse autorizou
um plano de contengdo de até 40% do valor da despesa orcamen-
taria varidvel

Hi que levar em conts, igualmente, a circunstineia de nio
ser possivel deixar de conceder névo reajustamento de venci-
mentos ac pessoal civil e militar, em face da elevagio do custo
de vida,



O forte desequilibrio no setor financeiro publico tor-
nard necessiria vigilincia severa em outras dreas de atividade
financeira oficial, em que se destacam a do crédito e a das ope-
ragbes cambiais. No setor do credito, serd preciso harmonizar
o cbjetive de contrdle da expansio do valor gﬁ;bal das operagbes
com 2 necessidade de melhorar as condi¢des de financiamente
da produgdo e atender ao aumento de custos verificade no ano
transato, O financiamento da produgéo pode constituir instru-
mento antiipflaciondrio importante, desde que realizado seleti-
vamente e tendo em vista as reais necessidades financeiras dos
produtores.

As autoridades monetérias viram-se privadas, em 1961, de
vultosos recursos em cruzeiros que, em anos anteriores, eram
}éroi)iciados pelo setor cambial, notadamente através do fundo

e Agios. A quota de retencic de cambiais do café, do mesmo
modo, ndo poderd ser usada para aquéle fim, visto que serd
absorvida, soliaretudo, pelo programa de substituicio ros cafézais
improdutives.

Por conseguinte, o esfdrgo de contengiio, a ser desenvolvido,
em 1962, no setor das finangas publicas, € de importincia de-
cisiva para o éxito do combate & inflagdo. Esta orientagio j4 se
prenuncia diante das providéncias que o Conselbo de Ministros
vem tomando, através do Ministério da Fazenda. As medidas
em favor da consecugio dos objetivos finais serio, naturalmente,
submetidas 2 apreciagio do Congresso Nacional.



1
PROBLEMAS REGIONAIS E INTEGRAGCAO NACIONAL

2.1. — Caracrenristicas Recionars

De inicio, serd de interésse aprofundar um pouco a aprecia-
¢io dos elementos de ordem econdmica, financeira e social que
tornam imperiosa ampla reformulacio da politica interna da
Uniio, com vistas a ativar o desenvolvimento e impedir a des-
capitalizacio das grandes regies do Pais.

A diversidade dos indices de desenvolvimento das regies
geo-econdmicas do Brasil constitul um dos mais sérios problemas
cox que se defrontam as autoridades piblicas. O panorama geral
dessa situacgo j& pode ser conhecido e as medidas para corrigir
os desequilibrios, que éle retrata, tém de ser encontradas e apli-
cadas em terapo,

As estatisticas registram os desniveis do desenvolvimento
econdmico-social, ¢ dio explicagio i natureza dos problemas
regionais transferidos & esfera do poder central. Identifica-se
uma evolugio espontines e desordenada, que Vem a0s poucos
solapando as bases tradicionais em que se apoiava a estrutura
administrativa federal, sempre voltada 2 grandes problemas se-
toriais isolados, sem levar em conta as perspectivas econdmicas
das regiGes ante a realidade da wnidade nacional.

A descrigio das principais caracteristicas de cada uma das
areas serve de painel demonstrativo, em grandes tragos, de suas
discrepancias. Escapa a0 propésita formar juizo quanto ao grau
de integracio logrado entre as diferentes regides indicadas, mas
vale assinalar que 0s investimentos infra-estruturais realizados nos
tltimos anos permitiram wma aproximagio maior das dreas, até
entdo ilhadas e independentes.

&



Na anslise dos indices de rends por habitante, salien-
ta-s¢ que os setores ndc monetizados sio exclhudos do
cileulo e que é omitida a transferénein de renda entre regides.
O primeiro confronto de renda, mesmo tendo em centa as limi-
tagbes indicadas, reflete as discrepincias existentes. As cifras
cotejadas indicam os seguintes pardmetros, expressos em cruzei-
ros, por habitante: Norte ~ 12 825; Nordeste — 13 815; Centro-
Leste — 38 702; Sul — 29 883 e Centro-Oeste — 15 843. Os ex-
tremos, segundo as Unidades Federadas, guardam uma proporgiio
de 10 para 1 entre a Guanabara e o Piani. Tais extremos se
ampliam aindz mais se fdr fixade o confronto em térmos de
sub-regifes, onde o nivel da miséria, de um lado, e, de outro,
a alta concentragio urbana dos aglomerados densamente indus-
trializados guardam proporgiio mais elevada.

A regido Norte constitui uma das maiores dreas “vazias” do
mundo, e é & que apresenta a menor renda “per capita” do Pafs.
QObserva-se, zli, uma alta taxa de mortalidade, e a esperan-
¢a de vida revela-se muito baixa, em térno de 40 anos. Sua es-
trutura econbmica € calcada em atividades primérias, quase ex-
clusivamente de cariter extrativo. Da renda gerada na regito
Norte, 35% pertencem ao setor agricola, sendo 26% da preducgo
extrativa vegetal. Dentro das atividades industriais, que repre-
sentam, no conjunto, 21% da renda regional, as atividades de ori-
gem primaria sdo preponderantes. (s abundantes recursos natu-
rais explicam ésse quadro, a gue se associa a grande dispersio
da populacio no meio rural, sem permitir maior desenvolvimento
dos setores secundario e tercidrio.

O Nordeste registra sérios problemas sociais, A par do
baixo nivel de renda, a ocorréneia de séeas periddicas em
largas dreas aumenta a fragilidade da sua economia. Com
1220000 k", compreende o Nordeste uma faixa litordnea
tmida e extenso “hinterland” semi-drido. A concentragic de sua
populagiio na faixa ‘imida oriental, tradicionalmente produtora
de agucar, contribui para tornar mais aguda a sitvagio social.
A monocultura agricola impde &s cidades litorineas crénica es-
cassez de alimentos de consumo generalizado.

A regiio Centro-Leste é a drea mais desenvolvida do Pais,
Sua renda “per capita’ esta acima da média nacional, predomi-
nando a atividade industrial. A regido sempre apresentou o maior
contingente relative de populagiio urbana do FPais. Fesa nesta



concentracio urbana a localizagio de grandes cidades, tais como
S3o Paule, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e de guase a metade
das gue possuem mais de 100 000 habifantes.

A inddstria contribui com 27% na formacio da renda in-
terna, ao passo que o setor agricola contribui com 29%. A ca-
pacidade de formacio de capital, da ordemn de 14%, & compara-
tivamente elevada.
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A regiZo Sul, do ponto de vista da formacio da rendz in-
terna, € a segunda, em ordem de importincia, participando com,
cérea de 18% do total, Estio nessa regifc as unidades federadas
que, isoladamente, sucedem aos Estados da Guanabara e de Sio
Paulo, na ordem de grandeza das rendas “per capita”; Rio Grande
do Sul e Parani. Sua estrutura econdmica fundamenta-se na
agrieultura, onde sio gerados 60% da renda.

A regifo Centro-Oeste, em face das dificuldades de pe-
netragfo e de sua grande extensio, possuia, até vinte anos atrds,
baixissima densidade demografica. 86 recentemente, com a
construgio de novas estradas ¢ o aparscimento de estimulos re.
presentados pela construgio, primeiro de Goiinia e, mais tarde,
de Brasilia, veio a atrair um ponderdvel flaxo de populagio, pro-
veniente de outras regifes, A regido apdia sua estrutura no setor
agricola, na base de 62% da renda interna.

Tal é o retrato geo-econdmico das grandes regides brasilei-
ras, aqui diseriminadas segundo classificagio diversa da tradi-
cional, com o propésito de melhor qualificar sua unidade econd-
mico-social. No aproveitamente da potenciatidade de cada uma
dessas regides, est a base do futuro desenvolvimento do Pais,
imperativo da seguranga e da unidade nacionais,

2.2, — ATUACAD Do GOVERNG FEDERAL

As entidades que possuem atribuictes ligadas a problemas
de desenvolvimento regionzl, no tém sido estruturadas de acérdo
com suzs possibilidades de funcionamento efetivo. Com responsa-
bilidades na pesquisa, estudo e planejamento, acumulando, em
geral, encargos de execucdo e coordenacic de investimentos,
essas entidades sofrem a falta de recursos e de pessoal especia-
lizado para as diferentes tarefas que deveriam executar, que
ficam, em conseqiéncia, profundamente prejudicadas.

Na regiZo Norte, s Superintendéncia do Flano de Valoriza-
¢io da Amazbnia é o érgio que detém as responsabilidades
bisicas do planejamento local. Apesar dos seus esforcos,
nio logrou elaborar qualquer programa global. O I Planc
de Valorizagio da Amazénia, preparado no infcio das atividades
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da SPVEA, nio chegou a ser julgado pelo Congresso Nacional.
Nests drea, os recursos piiblicos tém-se pulverizado em projetos
isolados. De suas aplicagbes prioritdrias, distribuidas segundo
critérios especificos da lei propria, destaca-se o Fundo de Fo-
mente 2 Produgio, gerido pelo Banco da Amazdnia, que tem
suas atividades concentradas na comercializacio da borracha.
A experiéneia de oito anos de funcionamento tem demonstrado
a ineficdcia da atual estrutura da SPVEA.

Na érea Norte, além da acio da SPVEA, tém-se esbogado
tentativas de carater programético para as aplicagbes federais
realizadas nos Territérios. A Comissio de Assuntos Territoriais
(CAT), mal instalada e mal equipada, vem-se esforgando nesse
sentido, valendo-se de recursos previsios para os Territdrios, no
Orgamento Federal. Os problemas especificos de seguranga na-
cional, a posigio de fronteira ¢ a prépria orientagio adotada
para a politica territorial merecem ser reexaminados pela refe-
rida Comissio. '

A regidc Centro-Oeste conta com duas agéncias: o Consetho
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (CODECO} e a Fundagio
Brasii Central. A primeira ainda nfo se instalou, enquanto a
segunda tem recursos e organizacic bastante limitades para
atender as suas fungbes. Neste momento, a regifo recebe o im-
pacto dos investimentos resuliantes da transferéncia da Capital
Federsl, o que vem dando nova feigio ap seu panorama econd-
mico e social. O eguacionamento dos problemas decorrentes
désse impacto ressente-se, porem, de um plano diretor, que
venha ordenar, convenientemente, os investimentos e a fixagiio de
populagdes. EnpBe-se a ativagio do Consetho de Desenvolvi-
mento do Centro-Qeste, devidamente entrosado com a Fun-
daciio Brasil Central e, também, com a2 SPVEA, no que con-
cerne 2 area de agiio comum, no norte dos Estados de Mato
Grosso ¢ Goiés, para o aproveitamento coordenado e total dos re-
cursos potenciais ali existentes.

J4 no Nordeste, a SUDENE, por {6r¢a de suas atribuigBes,
vem de coordensr todo o esférgo desenvolvimentista na regido.
Seu plano diretor, aprovado pelo Congresso Nacional, serd
exccutado com recursos concedidos em dotagdes globais, tendo a
virtude de proporcionar tratamento amplo a todos os problemas



locais. O recrutamento de pessoal téenico e a coordenagdo efe-
tiva de suas atividades tm faeilitado, inclusive, a agio dos
governos estaduais, constituinde exemplo 2 ser comsiderade
pelos drgdos atuantes em outras regides do Pais. Embora pos-
suindo plano de aplicagio préprio e independente, o trabalho
da SUDENE devers caracterizar-se pela cooperagio com todas
as unidades administrativas da 4rea, mesmo as tipicamente se-
toriais, sempre coordenadas dentro das normas gerais fixadas no
seu Plano Diretor. A aciio da SUDENE serd conjunta com a
dos brgios federais ¢ estaduais, inchusive com os que atuam, por
vézes, em subdreas, como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas, ¢ com entidades de economia mista, como a
Companhia Hidrelétrica do $do Francisco e o Banco do Nor-
deste do Brasil §.A.

Com 4mbito restrito, 2 Comissao do Vale do S0 Franciseo
{CVSF) vem concentrando seus recursos nas obras de Trés
Marias, de grande repercussio no desenvolvimento de todo o
vale. Contudo, excecio feita 4 obra de Trés Marias, para
a qual conta com recursos do Bance Nacional do Desenvolvi-
mente Econdmico, a Comisso atua sem um plano plurienal.
Além de Trés Marias, vém sendo realizadas obras complemen-
tares em favor da regularizagio de rio So Francisco. Estes
investimentos de infra-estrutura e as medidas de fomento eco
némico, também promovidos pela Comissio, sugerem a criagdo de
Fundo de Fomento, em bases bancarias, a exemplo dos Bancos
do Nordeste e da Amazénia.

A grande regifio Centro-Leste inclii zonas com variados
niveis de desenvolvimento, com unidades geo-econdrmicas
relativamente independentes, incluindo Areas com problemas
de estagnagio ¢ instabilidade. Destacam-se, no Centro-Leste,
duas iniciativas federais que visam a atender, especificamente,
problemas de dois grandes vales: Ric Doce e Paraiba do Sul.
Neste caso, as agbes programadas da Companhia do Vale do
Rio Doce e do Grupo de Desenvolvimento da Bacia do Paraiha
do Sul se ressentem do indispensével apoio para a concretizagio
de qualquer planefamento. A insuficiéncia de recursos, na escala
reclamada para o desenvolvimento dessas &reas potenciais, onde,
a xigor, j4 se iniciou concentracio industrial digna de registro,
prejudica, sobrexnodo, a atuagio que se pretende daquelas duoas
entidades,

1
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No extremo Sul, a Superintendéncia do Plano de Valori-
zacio Econdmica da Regiio da Fronteira Sudoeste atua
em drea que abrange cérca de 180 municipios. Essa 4drea
concentra wma série de caracteristicas, que a configuram
como das mais atrasadas do Pais, embora disponha de recursos
naturais e humanos capazes de situd-la entre as de maior poten-
cialidade. Domina, na maior parte de seu territério, o pionei-
rismo desbravador, responsavel pela ocupagio de extensbes até
recentemente definidas como vazios demograficos.

A exemplo de outros érglos de planejamento regional, tam-
bém essa Superintendéncia carece de cuidadosa revisio, a fim
de incorporar a experiéncia animadera de outras entidades se-
melhantes, de tal modo que ésse organismo tenha os meios e
2 autoridade necessirios para poder efetivamente articular uvm
plano de valorizagio para a drea sob sua responsabilidade.

Paralelamente 4s entidades de planejamento, as atividades
de bancos oficiais, nas mesmas dreas, vém facilitando, sobre-
modo, a execucfio dos programas a realizar. No esntanto, o
entrosamento dessas instituicBes bancérias com tais organismos
de programag¢io ainda deixam muito a desejar, limitando sua
contribuigio a problemas especificos. No case particular do
Banco do Nordeste do Brasil, a revisiio de suas normas opera-
cionais ¢ o treinamento de pessoal qualificade sio exemplos
merecedores de estimulo.

Independentemente do trabalho a cargo das entidades dedi-
cadas & valorizagio e ao desenvolvimento das “dreas-problema”,
a politica da administracie federal, através de seus ministérios
¢ Orgiios auténomos, realiza-se partindo de convénios com ad-
ministrages estaduais e do rateio de fundos federais, gue for-
necem a base para a execugfic dos programas, hoje ampliados
para a escala das grandes regides, atendidas em planos préprios.
As administracBes estacduais vineulam seus investimentos, em
parte substancial, aos recursos eoncedidos pela administracio
central. '

Aspectos especificos da economia do Sul encontram par-
cial apoio nos programas regionais realizados pelas administra-
¢ijes estaduais, dada a acentuada caréncia de recursos necessarios
ao atendimento dos seus prineipais problemas de base. Para a
formulagio de seus planos, os governos locais tém organizado
assessorias téenicas ¢ crlado conselhos de desenvolvimento es-



taduais, mas a agio corjunta de todos os planes tragados estd,
até agora, para ser ordenada em uma $6 politica global, tarefa
especifica do poder central.

Ha de se registrar, finalmente, que, além das atividades das
entidades direta ou indiretamente interessadas em programas
especificos, de desenvolvimento regional, outros érgiies federais
tratam de problemas de prioridades genéricas.

2.3. ~— INTEGRACAO NACIONAL

Cumpre solicitar 2 atengiio dos Senhores Congressistas para
a necessidade de uma agdo planejada, imediata e firme, no sen-
tido de corrigir as diferencas de situagio econdmica e de nivel
de vida existentes entre as grandes regides em que se divide o
Pais.

A eliminagio dos desequilibrios regionais pode ser conside-
rada como a mais premente necessidade e a mais delicada obra
de construgsio politica do Pais. Ao lado dos grandes investimentos
nos setores fundamentais da economia, decididamente levados a
efeito pela Unifio nos campos da energia, da siderurgia, de outras
indistrias de hase, dos fransportes e do armazenamento, o desen-
volvimento regional, pela valorizagio simultinea das diferentes
dreas geo-ccondmicas, surge como Imperative veemente da
consciéacia nacional. A notdria escassez de recursos financeiros
e humanos para o progresse acelerado e uniforme dessas dreas
determina a capitalizacgo em 4dreas j bastante favorecidas, em
detrimento de outras, hé muito impacientes por usufrwirem os
beneficios da civilizagio.

A andlise dos problemas da integracio pacional reco-
menda a reformulagiio das linhas da politica de desenvolvimento.
Niéo se trata de apenss corrigir as disparidades de desen-
volvimento, mas de evitar a continua deterioracio das eco-
nomias regionais.

A conjugaciio dos sistemas econdmicos, ifhados por vézes
em territdrios com baixa densidade demogrifica, ¢ um impera-
tivo nacional de alto significado e favor da estabilidade poli-
tico-soedal, com a fixagio das perspectivas de desenvolvimento
econdmico apoiado na expansic do mercado interno.

i3
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O processo de integragdio, gue se observa gragas & penetra-
¢io das rodovias e da melhoria dos demais sistemas de trans-
portes, tem-se conduzide com distorgdes gue comprometem 2
estabilidade econdémica das Areas beneficiadas pelas estradas,
por isso que suas estruturas nfo estio preparadas para competir
com a produgio dos centros mais industrializados do Pals, a
que sio ligados.

Desde a Constituigio de 1948, as grandes “ireas-problema”
passaram a merecer tratamento privilegiado, com a concessdio de
recursos pblicos federais, vinculados e independentes, A expe-
riéncia dos iiltimos quinze anos da politica de valorizagdo e
desenvolvimento regional, preconizada pela Constituicio, reco-
menda agfo mais eliciente e coordenada dessa politica com as
prioridades nacionais.

Os problemas regionais nio estardo equacionados apenas
com 2 soma dos programas apresentados pelas administracdes
locais e reparticdes federnis de desenvolvimente regional. Uma
nova etapa se afigura indispensével para a orientagio désses
programas: a revisio des prioridades e dos critérios w’gentes na
politica econdmica nacional.

Tal reformulagio exige, ao lade de um esférgo de equacm-
namento dos problemas de cada irea, a determinagio de se
fixarem novos critérios em tédas as fases da politica econdrnica
federal, compreendendo a politica dos pregos, do crédito, a cam-
bial e a da distribuigdo dos recursos piiblicos.

O principio das prioridades identifica-se com 0 objetivo de
uma expansio harmonica da economia nacional. Persistindo as
discrepancias de estigios de desenvolvimento, o ilhamento e a
deterioragio de areas marginalizadas, estara realmente compro-
metida a prépria expansio da atividade econémica.

Cabera ao poder central restabelecer ¢ equilibrio e evitar
as disputas regionais e concorréncias prejudiciais, que teriam
como consequéncia ¢ desmoronamento da estrutura econdmica
das dreas de menor potencialidade. Um programa coordenado,
com a participago de tédas as entidades atuantes nas “areas-pro-
blema”, pode afastar tais ameagas. Isso poderd ser obtido numa
consciente politica de desenvolvimento em favor de novas
frentes de producio e trabalho, com o aproveitamento dos re-
cursos que, nas condicdes locais, oferecam melhor produtividade,



Recuperar éreas de niveis de atraso relative, em ritmo dos
centros mais dindmicos, ¢ tarefa que se deve condicionar a obje-
tivos gerais preestabelecidos, afendidos os altos interdsses
nacionais.

A presenca da Unifo no atendimento dos problemas de inte-
gragio naclonal se evidencia, com énfase excepcional, na conso-
ldaglio de Brasilia como centro politico-administrativo do Pais,
Ao lado dessa obra, os grandes eixos rodovidirios, como a
Belém-Brasilia, a ligagio com o Acre e outras rodovias que
se deslocam com destino 3 Capital, bem como as obras ferro-
vidrias e téda a infra-estrutura de servicos basicos estabelecidos
como apoio para a Capital Federal, sio investimentos que, além
de seu carditer ploneiro, correspondem 2 uma interiorizagio,
cujos reflexos na economia do Centro-Oeste j& se fazem sentir.

i3
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DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E SOCIAL

3.1. — Varorizacac po Homem

A experiéncia tem mostrado que ndo ¢ justo apenas fixar
metas fisicas ao desenvolvimento, sem, a0 mesmo tempo, estabe-
lecer objetivos intimamente ligados & valorizagio da pessoa
humana. O progresso social € o econdmico sio partes de um
sé contexto, As prioridades a fixar para a expansio da capaci-
dade produtiva devem associar-se 3 melhoria das condictes de
saude piiblica, habitagio, educagio, dieta alimentar ¢ condigdes
de trabatho,

A andlise da situacio sanitéria das diversas regides par-
ticularmente do Norte e Nordeste, indica a importincia que
cabe s atividades de satide piblica. Evidencia-se a inade-
quagio de recursos médico-assistenciais para a debelagio de
doencas endémicas, que t8m, naquelas regies, a maior inci-
déncia, revelando, na mortalidade infentil, indices alarmantes.

Cumpre 4 Nagfo tomar conbecimento efetivo désse pro-
blema, a fim de que sinta suas responsabilidades, constante-
mente ampliadas pela falta de solugbes adequadas, que deman-
dara, acima de tudo, atitudes serenas e corajosas, enérgicas e
continuas.

A conjugacio de esforgos do Govémo Federal e dos Esta-
dos deverd orientar-se no sentido de ser ampliada ¢ valorizada
a luta que se deseavolve contra as endemias rurais e urba-
nas, a fim de ser dado zo brasileiro o direite minimo de defesa
contra os males que solapam sua saiide e sua capacidade de
trabatho.

Os problemas de saitde publica ndo se resiringem aos se-
tores profilaticos. A maioria das cidades brasileiras nio vem
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sendo atendida por servigos de 4guas e esgotos. Por outre lado,
em Areas de fraca densidade econdmica, ¢ problema se agrava,
envolvendo vultosos investimentos dirigidos 2 obras de en-
genharia, Nio féra o progresso cientifico, que ofereceu 4 me-
dicina recursos para uma profilaxia cada vez menos depen-
dente daqueles investimentos, os niveis de sadde pablica teriam
atingido aspectos muito mais negativos.

A crise de habitagiio reclama especial cuidado. A situacfio
atual esta a exigir medidas urgentes, com a mobilizagio de es-
forgos, nio 56 dos podéres piblicos, como da iniciativa privada,
sem dispensar, ainda, recursos externos. '

O “deficit” habitacional pode ser calculado no minimo de
trés milhdes de unidades. Este “deficit”, considerado o cresci-
mento wbano, aumenta pa razio anual de 300 mil novas
habitacGes.

O problema deve ser enfrentads com decisio e colo-
cado em regime prioritario. Vale referir que a Organizagio dos
Estados Americanos, na I Reunido Interamericana de Habitagio
¢ Plancjamento, realizada em 1956, assim se pronunciou sébre
o assunto: “Os Estados que integram a Organizagio dos Esta-
dos Americanos reconhecem ¢ proclamam o diveito do homem
20 uso de wma habitagio higiénica, adequada as suas necessi-
dades e dotada dos servigos plblicos e comunais indispen-
saveis”,

A politica educacional, de sentide eminentemente técnico
e profissional, em todos os seus niveis, ¢ indispensével objetive
para gque s¢ possa contar com a formagio de técnicos e mio
-de-obra qualificada, tio necessirios ao deseavolvimento na-
cienal.

No ensing primario, a situagio ¢ calamitosa. Apenas
pouco mais da metade da populagio escolarizivel, de 7 a 11
anos de idade, recebe instrugio primdria. A deficiéncia das ins-
talagBes escolares €, em regra, alarmante. Paradoxalmente, po-
rém, nusnerosos prédios escolares, sobretudo do tipo rural, cons-
truidos pela Uniio, estio vagos ou nunca {oram ocupados,
porque nio ba recursos para sua manutencio.

A propor¢ao de estudantes de nivel médio que se transfere

para o segundo ciclo é, também, expressiva, como demonstragio
da desfovoravel sitwagio do ensino. Do total de alunos



matriculados, 75% cursam o primeiro cicle e apenas 25% cursam
0 seguinte,

Até recentemente, a submissio dos alunes a normas gerais,
sem nenhuma flexibilidade de curriculo, que permitisse 0 me-
thor desenvolvimento das aptiddes de cada um, era um grande
mal. O sucesso da injciativa da criagio de classes experimentais
& agora, a promulgagio da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagio e o aparecimento dos gindsios industriais, oferecendo
nevas perspectivas parz o ensino médio, trazem fundadas espe-
rangas de soluglio de problemas que afligem os educadores,

Também no ensino médio ocorrem graves deficiéncias de
instalagio operacional. O Pais nic dispSe de professbres habili-
tados, nem de prédios adequados, em némero suficiente para
atender 35 suas necessidades. Quanto ao ensino das artes, no
mais amplo sentido, devemos intensifici-lo e doti-lo de melhores
Tecuxsos para o seu aperfeigoamento.

As deficiéncias apontadas levaram 2 Unifio a organizar
programas de expansdo de gindsios estaduais e municipais, pre-
vendo a comstrugiio e o equipamento de gindsios com recursos
federais e sua manutencio pelos Estados e Municipios.

A formagho profissional estd deferida ndo s6 a estabeleci-
mentos oficiais de ensino, come a estabelecimentos particulares,
entidades estas encarregadas de dar cumprimento ao dispositivo
constitucional que obriga as emprésas comerciais e industriais
a ministrarem aprendizagem a seus empregados menores,

A formagio de mio-de-obra qualificada — aprendizagem,
nivel técnico e vniversitirio ~ tem experimentado grande incre-
mexto com a realizagio de cursos de curta duracio e de dife-
rentes niveis, reclamados pela implantacio de grandes emprésas.
A instituicio da Universidade Nacional do Trabatho, enquanto
isso, tende 2 democratizar o acesso aos mais altos graas de
formagdo profissional.

O ensino superior, de mode geral, nie encontra condiges
apropriadas para alcancar a efitiéncia desejivel, porque as es-
colas e faculdades nio estdo dotadas de instalagdes e egquipa-
mentos adequados.

O nimero de escolas superiores da Unifio, integradas em
Universidades ou isoladas, é aprecidvel. Entretanto, por diver-
sas razbes, o seu rendimento tem sido baivo. O ndmero de mé.

19



20

dicos e engenheiros diplomados annalmente nio alcanca 3 mik
o de agrénomos nic chega a 800. Toma-se cada vez mais ne-
cessario criar condicBes que permitam a ampliagio do corpo
discente das escolas, sob pena de agravar-se 2 j& sensivel es-
cassez de técnicos para as atividades ligadas diretamente ao
desenvolvimento.

Além da educacio formal, proporcionada em estabeleci-
mentos de ensino, merece destaque o processo educative espe-
cifico desenvolvido, direta e permanentemente, junto is popu-
lacies rurais, através do trabalho de extensiio, que orienta e da
assisténefa a0 agricultor ¢ A sua familia, objetivando a raciona-
lizagio dos empreendimentos agricolas e a melhoria de hébitos
alimentares ¢ de higiene.

A subnutricio que atinge grande parte da populagio
brasileira, inferiorizando-a e tornando-a mais vulnerivel as
enfermidades, constitui problema nfio s¢ de satide, como, tam-
bém, politico-social, cuja importincia estd na consciéncia de
todos aquéles que tém responsabilidades na vida péblica.

Embora identificando a origem de tal situagio no baixo
peder aquisitive da maioria do nosso povo e compreendendo
que a modificagio de tal panorama alimentar esti na depen-
déncia de trabatho 2 longo prazo, os érgdos especializados de-
verio manter-sc atentos & evolugfio do problema, suprindo as
deficiéncias alimentares dos grupos mais vulneriveis. Releva,
no exame da matéria, a necessidade de atendimento de refor-
mas relacionadas com o emprégo da terra, de modo a incre-
mentar, em bases seguras, a agricultura de subsisténcia,

A industrializacio de alimentos e o fomento & atividade pes-
queira s3o também exemplos a considerar. Esta dltima tem no-
tavel repercussio de imbito regional, e vem sendo atendida
através da iniciativa do Conselho de Desenvolvimento da Pesca,
que procura estimular a oferta de pescado, garantinde dessa
forma o suprimento de proteinas a baixe prego.

A reestruturagio das entidades previdencidrias e a me-
lhoria das relagbes de trabalho impliem-se como medides de
justica social e como politica capaz de orientar 2 valorizagio do
homes,

A conciliagio das férgas do capital e do trabalho, visando
a0 bem-estar social, constitui finalidade gue emana da propria



Carta Magna. A legislagio de protegio ao trabalho configura-se
como um dos mais poderosos instramentos de aplicagiio désses
principies, pois cbjetiva a composicio de interdsse entre em-
pregados e empregadores. )

Entre os extremos do liberalismo individualista, que de-
sampara o econémicamente frace, e de dirigismo integral, que
sufoca 2 liberdade da pessoa humana, colocou-se a legislagio
brasileira na posigio intermediaria de conciliacio da liberdade
contratual com a tutela da valorizagio do homem que trabatha.

A fixagio do salério representa, sem ddvida, elemento da
maior repercussio na politica social e na vida econdmica do
Pais. Se € certo que constitui parcela integrante do prego dos
produtos e servigos colocados 3 disposicio do Pove, ndc menocs
certo € que corresponde, quase sempre, 3 tinica fonte de subsis-
téncia do trabalhador. Por seu tumo, cumpre nio esquecer que
a perda do poder aquisitivo do saldrio, além de impossibilitar a
satisfagio das necessidades nomais da familia operaria, reduz
as disponibilidades reais do mercado consumidor, afetando, con-
seqiientemente, a economia nacional,

Impde-se, assim, por imperativo de justica social e de ordem
econdmica, © reajustamento dos salirios, sempre que a perda do
seu poder aquisitivo afetar sensivelmente o orgamento doméstico
do trabathador.

O sistemna juridico em vigor, alusive & politica salarial, deve
ser complementado com dois instrumentos de justica distribui-
tiva, consagrados na Constituigio. O primeiro, diz respeito &
participagio do trabalhador nos lucros da emprésa; o segundo,
a0 estabelecimento do salirie-familia.

Ainda de acérdo com os preceitos imperatives de tutela do
trabatho, wrge a revisic do sistema legal alusive ao contrato
coletivo do trabalho, especialmente no que se refere i organi-
zagdo sindical. Tudo aconselha que a lei, assegurando 2 liber-
dade sindical, motive 2 auteaticidade de representagio das di-
versas categorias econdrnicas e profissionais e disponha especial-
meste sdbre & sindicalizagio rural, além de manter o principio
da unidade sindical, tornada 4 tradigho na experiéncia brasi-
leira.
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3.2. - EamprECO DA TERRA

O desenvolvimento da produgic agropecudria processa-se
em ritmo lento. A estrutura agriria do Pais, aliada ao primit-
vismo des métodos de produgdo, tem determinado g subutili-
zagio dos fatdres de produgic disponiveis.

Os aumentos da drea cultivada e do volume da produgio
ndo correspondemn a uma efetiva meihoria da produtividade, que
continua a traduzir-se por baixos indices.

QO uwso ainda muito restrito de méiquinas e implementos
agricolas, 0 emprégo de adubos em quantidades inexpressivas e
a observancia de praticas sotineiras sGo caracteristicas gerais da
agriculfura no Brasil.

A renda anual “per capita” da populagdo rural contrasta com
a da populagio urbana. A anélise da variagio dessa renda, se-
gundo as regibes, melhor evidencia a gravidade da situagio.

Torna-se, assim, evidente e impericsa a necessidade de
vigorosa politica agraria, abrangendo programas e medidas nos
setores de ensino, da pesquisa e da extens3o rural, aliada 2 assis-
ténciz econdmico-financeira real e representada pela garantia de
precos minimos, instalagio e funcionamento de réde de frigo-
rificos, armazéns e silos, adequada expansio de crédito e
“warrantagem”, melhoria dos transportes e do seguro agricola.

A ciéneis e a tecnologia vém ensejando, em outros paises,
mudangas radicais de meétodos de trabalho, com aprecidveis
resultades, que se evidenciam pelo aumento da produtividade.
No Brasil, entretanto, ndo se tern conseguido, pelo menos na
escala desejavel, abrir iguais perspectivas de progresso para a
agricultura.

Ao contraric do que ocorre no setor industrial, a agricuitura
n4o pode desenvolver-se na base de téenica importada. Impoe-se
a procura de solugdes originais no proprio Pais, para aplicacio
vilida aos problemas gue ocorrem nas dreas tropicais e subtro-
picais do territéric nacional.

A formagio de pessea qualificada para pesquisa, fomen.
to e extensio ndo atende as necessidades minimas. As es-
colas de agronomian e de veterindria, por outro lado, estdo
desaparelbadas, de modo geral, para aumentar a eficiéneia dos
seus cursos. Os institutos de pesquisas e experimentagio sofrem,
tarbém, da falta de condi¢les para o melhor rendimento dos
seus trabathos.



As deficiéneias apontadas repercutiram sempre no trabalho
de fomento da predugio, trazendo desprestigio ao Ministério da
Agricultura, O primeiro grande passo para a valorizagio daquela
fmportante Secretaria de Estadoe pode ser identificado no Fundo
Federal Agropecuério, cuja instituigio foi recentemente proposta
ao Congresso Nacional. Através déle, serdo proporcionados re-
cursos amplos, e de facil aplicagdo, aos érgios técnicos incusnbi-
dos da assisténcia 4 produgio agropecudria, diretamente ou em
cooperagdo com governos estaduais e enbidades do associati-
vismo rural.

Uhtimamente, considerada a necessidade de dar assisténcia
ao homem rural e 4 suz familia, com o sentide de elevar suas
condigles de vida ~ econdmica, sanitiria e social — desenvol-
veram-s¢ as atividades de extensio rural, Q extensionismo
tem uma nova filosofia de trabalho; é um processo de
educagio global.

A politica de pregos minimos, assegurando a comercializa-
¢do de cereais e outros produtos em condiges compensadoras,
trouxe novas esperangas aos agricultores.

A cédula rural pignoraticia, a nota de crédito rural, a ele-
vagdo do teto para atendimento ao pequenc produtor e a sim-
plificacio no processamento de empréstimos sio medidas que
beneficiaram os agricultores,

E de justica que se ressaltem a implantagio do sistema de
unidades bancérias volantes, iniciativa destinada 3 populari-
zacdo do crédito agricola, a ampliagio dos empréstimos fun-
didrios e o aumento da assisténcia de crédito is cooperativas
agropecudrias,

Na inddstria, as unidades fabris gue deixem de evoluir téc-
nicamente ou que mantenhan acentuada capoacidade ociosa sdo
expulsas do mercado, através do mecanismo da coneorréncia,
para dar Jugar a emprésas mais eficientes. Na agricultura, tal
nd0 se veritica, porque o requisito essencial para produzir é a
posse da terra, ¢ 0 espirito de iniciativa dos agricultores mais
evoluidos nic basta para operar a substituicio dos retrégrados.
A situacio configura um verdadeiro monopdlio instittcional,
que dificnlta ¢ até impede a substituicio da emprésa agri-
cola pré-capitalista e rotineira pela emprésa progressista, a
exemplo do gque ocorre no setor da indistria,

A modificagio da estrutura agriria é essencial para atenuar
os enormes desniveis econdmicos e sociais entre a cidade ¢ o
campe e eliminar a contradigdo entre o crescimento das forgas
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produtivas e o atraso das relagbes sociais imperantes na agricul-
tura. A consciéncia brasileira aplanditd, por certo, tﬁgas as
providéncias orientadas no sentido de corrigiv os desequilibrios
e deszjustamentos existentes.

A reforma agriria, de acérdo com a conceituagio moderna
e democritica, implica na revisdo, por processos diversos, das
relagies juridicas e econdmicas entre os que trabalham e 0s que
detém a propriedade rural, visando a disciplinar o dominio e o
uso da terra. Se, de um lado, pretende-se atender a um impe-
rativo de justica social, com a elevagio da quota-parte da renda
agricola que toca aos setores menos favorecidos da coletividade
rural — pequenos proprietarios, rendeiros, parceiros ¢ assalaria-
dos —, de cutre lado, e com o mesmo empenho, procura-se
a eriagfio de condigdes que [Eezmitam o meremento do produto
agricola, com a libertagio de forcas produtivas latentes, até agora
reprimidas por efeito de wma estrutura agriria rigida e
defeituosa.

A reforma agriria, com o sentido de multiplicar o nitmero
de pessoas diretamente interessadas no maior rendimento da
exploragio agricola, e de possibilitar 2 acumulacio de poupangas
por parte daguela categoria social que, no regime de terras orz
vigente, vive abaixo do limite minimo de subsisténcia, dard
grande impulso & implantagio de uma agricultura moderna, em
bases racionais. Permitird, como conseqiidneia, o oferecimento
de mazior quantidade de produtos da terra ¢ maior consumo
dos produtos das indistrias brasileiras. Dessa forma, através de
processos legals e legitimos, serd possivel alcangar o equilibrio
socio-econbimico pecessdrio ao desenvolvimento harménico do
Pais e propercionar as populagfes do campo ¢ nivel de digni-
dade que da contetdo 20 principio da igualdade nas democracias,

3.3. — ArRoveiTAMENTO Dos Rrcursos NATURALS

Com a criagdo do Ministéric das Minas ¢ Energia, ofere-
ceu-se a0 Govérno o instrumento adequado ao aproveitamento
de nossos recursos minerais. A tarefa prioritéria, no particular,
serd ¢ aprofundamento dos conhecimentos geologicos, de mode
a identificar, no mais curto prazo, as reais possibilidedes de ex-
ploragio de nossas reservas, que j& se mostram satisfatdrias em
numertsos setores,



O aproveitamento integral do carviio e do minério de ferro
exige a atengio particular em qualquer programa de desenvolvi-
mento industrial. Em relagio a0 minério de ferro, a situagio do
Brasil, como detentor de grandes jazidas de alto teor, impae,
diante do panorama mundial de suprimentos, a adocio de todos
os estimulos possiveis a uma politica agressiva de exportagdes,
cuja execugdo venha aliviar o5 problemas de desequilibrio do
balange de pagamentos.

Além dos planos e projetos a cargo de emprésas privadas,
a Companhia Vale do Rio Doce tem um programa de expansio
de suzs atividades que prevé a venda, a partir de 1965, de 20
mithSes de toneladas de minério de ferro, o que assegurard re-
ceita de 150 milhdes de délares annais.

Com relaglio aos metais nfo-ferrosos, onde dependéncia de
importagles cria vulnerabilidade 20 desenvolvimento industrial,
o esférgo de pesquisa deve prosseguir com respeito a0 chumbo
€ 20 zinco, de Mines e Bahia, com o niquel de Minas e
Coils e, finalmente, com o estanho, aproveitando as possibi-
lidades ponderdveis de Minas e Goids e a exploracio ainda mo-
desta em Rondénia. O tungsténio, necessario 2 metalurgia de
agos novos, tem perspectiva no Rie Grande do Norte e Paratba,
eRquUARt OBITDS TECUrses minerais como 0 owro ¢ ¢ dismante
em t6da 2 zona de garimpo, da Amazonia, do Centro-Oeste e
de outros pontos do Pais podem ser de igual forma explorados
mais intensamente,

Para o aluminio, j4 existe programa concluido. A fosforita
e 0 potdssio, de grande significagio como fertilizantes, t8m re-
velado novas jazidas em Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Maranhio e regido Amazénica.

Intensificam-se 25 pesquisas em torno da energia nuclear.
O aproveitamento efetive dessa fonte de energia representari
um salto gigantesco para o progresse. Congquanto, no Brasil,
ainda ndo tenham sido descobertas grandes fazidas de urinio,
econbmicamente exploriveis, estd comprovada a existéncia de
imensas reservas de torio, o que coloca o Pais na posicio de
possuidor das mgiores reservas mundiais désse minério.

O problema de energia, em seu conjunto, vem sendo equa-
cionado em térmos de uma programagio plurienal. Faz-se mis-
ter acentuar, aqui, a importincia da Eletrobras. A consolidacio
da legislagio de eletricidade é tarefa conveniente ¢ urgrente,
dentro do Flano Nacional de Eletrificagio, de modo que se possa

25



26

dar solugiio 2 problemas como o das tarifas, o du eletrifieacio
rural ¢ 0 da uniformizagdo de freqiiéncia, e encaminhar provi-
déncias tendentes 20 aproveitamento racional do potencial hi-
drelétrico e 2 utilizacio rentivel dos combustiveis ¢ dos ma-
teriais atGmicos na geragio de energia elétrica.

Merece afengdio especial o problema do petréleo, O con-
sumo de seus derivados € atualmente da ordem de 270 mil
barris diarios. Para atender a ésse comsumo, o parque de
refino nacional dispe de capacidade nominal instalada, de
processamento de petrdleo, cquivalente a 298 mil barris did-
rios, bastante, portanto, para garantir a auto-suficiéncia em de-
rivados bdsicos. Do total, a capacidade de 242 mil barmis did-
ries pertence & Petrobris. Ocorre gue, do processamento total
de petréleo, 2 participacio do petréleo nacional foi, em 1981,
de 28% O dispéndio liguido, com a importagic de petréleo e
derivados, foi inferior ao de 1960: 241 milhdes de ddlares em
10680, contra 219 mithdes em 1961, Os trabathos da Petrobris,
em 1961, asseguraram ao Pais maior disponibilidade de petrdleo
bruto e derivados, bem como economia de divisas, da ordem de
170 milhdes de délares. A tendéncia que se vem observando &
o decréscimo de dispéndio liquido em moeda estrangeirz e ©
aumento da economia de divisas. :

As Tteservas recuperaveis jé delimitadas no Brasil sio de
ordem de 710 mithdes de barris Novos ésitos vém sendo
obtidos em diversas 4reas, alguns déles de alta significagio eco-
nomica, tais como as recentes descobertas na dreaz de Tucano,
a denunciar que as possibilidades petroliferas do Pais sio
elevadas.,

Outra fonte de suprimento de combustiveis liquidos reside
no aproveitamento dos xistos pirobetuminoses da formagao
Irati. Esta jazida, uma das maiores do mundo, apresenta possi-
bilidades de aproveitamento de subprodutos valicsos, como en-
xélre, amdnia e gases residuals. A utilizagdo desta riqueza de-
pende, em primeiro lugar, do desenvolvimento de tecnologia
cspecifica e, secumdiriamente, do financiamento indispensivel.
A Petrobrds ji tem encaminbada a solugic econdmica do apro-
veitamento desta reserva, através do desenvolvimento de pro-
cessos em escala pildto e semi-industrial. Estudos econbmicos
preliminares indicam que, embora requerendo investimentos
vultosos, a produgdo de dleo de xisto poderd vir a ser feita a
custo igual ou até mesmo inferior a0 do petréleo anvalmente
importado.



A indistria_petroquimics esti-se expandindo rapidamente,
gragas, sobretudo, ac suprimento de matérias-primas que the
¢ assegurado pela Petrobrds, com a ampliagio da sua capaci-
dade produtora de gases residuais, notadamente o eteno e o
propeno. Dela participa a prépria Petrobris, na 4rea dos ferti-
lizantes ¢ da borracha sintética. Conta 2 Petrobras com 2 Frota
Nacional de Petroleiros, euja capacidade de transporte, de
542 B42 DWT, ¢ insuficiente, todavia, para atender as necesgi-
dades globais dos transportes de cabotagem e longo curso.

Os vultosos recursos indispenséveis aos programas de explo-
racdo, refinaghio e transporte da Petrobris sdo, hoje, suprides
pefos saldos de suas operagBes industriais, reinversic de divie
dendos e recursos fiseais. Por tudo iste, importa que, através
de uma adequada politica de pregos, sejam preservados os re-
cursos proprios, necessirios ac éxito dos seus Pprogramas, possi-
bilitando a continuidade da sua expansio, tanto mais quanto
passou ela, priticamente, desde o ano transato, a custear suas
operagBes ¢ seus investimentos tds-sdmente com os resultados
de suas atividades industriais. Fmporta, também, que 2 Petrobrds
e prepare para suas tarefas de distribuicio, inicialmente em
cardter supletivo, mas, também, mediante a instalagio de ter-
minais, que em muito facilitario os transportes ¢ assegurario a
regularidade do abastecimento.

Com respeito & importagio de petréleo e derivades é de
toda a conveniéncia a execu¢do integral, pela Petrobris, do mo-
nopélio dessas importagBes, o que possibilitard wma economia
de divisas bastante significativa, de vez que aumentard sua
capacidade de negociar no mercado internacional, obtendo cor-
tratos de compra de dleo e de equipamentos a precos muito
mais vantajosos.

Constata-se, assim, que a2 indfstria do petréles, em seu
conjunte, vem apresentando resultados bastante positives, Por
outro iado, as atividades da Petrobras tém tido uma infliséncia
altamente significativa no desenvolvimento global da economia
nacional, seja pelas novas unidades industriais que ela propria
vai Jancando, seja por aguelas que, como satélites, vio sendo
paralelamente edificadas pela iniciativa privada e que, do
mesmo modo que a emprésa estatal, vio criando cada vez
majores oportunidades de emprégo, nas mais diversas regides,
¢ produzindo reflesos imediatos na sua ecopomia,
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3.4, — Bistemas DE TRANSPORTES £ CoMUNICAGHES

No sisterna de transportes situa-se um dos pentos de estran-
gulamento da infra-estrutura econdnica do Pais.

Implantado no Brasil, paclatinamente, na medida em que
se desenvolvia a tecnologia de cada sistema especifico, encon-
tra-se a Nagfio frente aos mais variados problemas de natureza
econdmica e administrativa, que demandam solugBes répidas,
inteligentes e, sobretudo, corajosas.

Inicialmente, foi estabelecido um sistema de cabotagem e
ravegacio de longo curso, voltadn para o coméreio exterior e
para a lgacio das principais cidades da orla maritima, o
qual foi complementado por um sistema ferrovidrio de pene-
trago. Durante muito tempo, éste tipo de operagiio de transporte
atendeu s necessidades brasileiras, apresentando rentabilidade
suficiente para atrair novos investimentos e, em conseqiiéneia,
permitir sua expansfo.

Simultineamente com o desenvolvimento indusirial, sur-
giram dois outros sistemas de transporte — o rodovidric e o zéreo
—, que, ofcrecendo muito maior flexibilidade operacional, des-
locaram em seu favor grande parte do interésse da exploragiio de
transportes, ‘

A formacio de “deficits” nas operacBes de ferrovias e da
rarinha mercante levou o Estado 2 assumir, nos dois setores,
responsabilidades mais diretas, subvencionando-as cu adminis-
trando-as, a ponto de sdmente a Réde Ferrovidria Federal e a
Marinha Mercante consumirem, na cobertura de despesas de
manutengdo, mais de 20% de receita da Unifio. Nevhum cutro
argumento indicaria, de forma to precisa, 2 seriedade da
matéria.

Os aspectos negativos que ora apresentam é&sses sistemas
devem servir de motivo para a coordenacgio e disciplina dos
mvestimentos em todos os setores de transportes, na sua Teorga-
nizagio e ampliaciio, de maneira a obter-se a eficiéncia necesséria.

No setor ferrovidrio, sfic requeridas providéncias para
retificacio e melhoria das especificacbes dos ramais-troncos,
notadamente o Tronco Principal Sul, destinado a ligar o Rio de
Janeiro a Porto Alegre, em bitola larga; ne levantamento dos
ramais deficitirios, substituindo-os por estradas de rodagem; na
criacio de variantes, evitando a implantaciio de novos trechos:
no incentivo 2 concentraghio do trifego nos transportes rentaveis,
como os de grandes massas; na recuperaciio de vias permanentes;



no reequipamento e recuperaglio do material rodante ¢ de tra-
¢30; no aperfeicoamento ¢ racionalizacio dos métodos de traba.
lho, visando & melhoria da produtividade do pessoal; e na efetiva
colaborag@o com o programa de coordenagis de transportes.

Nos transportes maritimos, 4 situagfo nio ¢ wenos dificil,
Empregando uma frota composta de navios que ja ultrapassaram,
em El’)oa porgio, tempo de vida econdmica, e utilizando portos
Erecén‘amente equipados, estd o sistema apresentando rentabi.

idade abaixo do minimo aceitivel. Constitui excegdo apenas o
transporte de petréles, que além de dispor de navios modernos,
j& estd sendo apareliade com terminais marftimos, que the dic
nOVAS e promissoras perspectivas.

O reaparelhamento portuério e o atual aproveitamento dos
equipamentos e méo-de-obra utilizados pela marinha mercante
e seus servigos interdependentes constituem fator agravante da
situacio. Todavia, a presenga dz inddstria naval no Pais permite
antevisio otimista.

Q sistema maritimo carece, também, de reorganizacio ad-
Ininistrativa, que pemmita maior gmduﬁﬁ&ad&, além de entrosa-
mento com os demais sisternas de transportes, através de uma
coordenagio adequada, assunto que vem sendo zelosamente
estudado pelas autoridades competentes.

J4 no campo rodovidrio, encontramos condighes mais favo-
riveis, priﬂcipﬁznente com a implantacio da inddstriz automo-
bilistica ro Pals e as perspectivas da produgic nacional de
petréleo e derivados,

As vias de transporte rodoviirio vém sendo objete de
atenco constante do Estado, permitinde a interligagio dos
centros produtores ¢ consumidores e atuando como eﬁ? de inte-
gragio pacional nos transportes de superficie. Objeto de um
plano giiingiienal de estradas de rodagem, sua execugio tem
servido para demoustrar a capacidade da engenharia nacional,
Entretanto, é necessario que seja mantido um critério de priori-
dade na execugio do plano, para que nio sejam pulverizados os
investimentos, ¢ que poderiz redundar em eventuais descontinui-
dades das obras iniciadas.

Quanto & aviagio comercial, 2 conjuntura é de intensa
expectativa. Sujeita, freqiientemente, a crises decorrentes do
encarecimento dos equipamentos bisicos e da necessidade cons-
tante de renovagdo da frota, quer para oferecer maior seguranca,
quer para acompanhar as sucessivas modificagies tecnolégicas,
a aviagie comercial reclama especial atencio da parte do Estado,
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para 2 preservagiio do tnico sistema brasileiro de transportes
que efetivamente cobre todo o territbrio nacional, incluindo
zonas inacessiveis aos demais sistemas,

Autoridades aeronduticas e as emprésas particulares reuni-
ram-se, recentemente e, sob a coordenacio da Diretoria
de Aerondutica Civil, elaboraram minucioso estudo que, apro-
vado pele Consetho de Ministros, foi encaminhado ao Congresso
Nacional, sob a forma de mensagem, na qual sio indicadas
sotugBes para problemas que afligem 2 indéstria de transportes
aéreos.

Cutras medidas, de natureza politica e administrativa, da
mais alta relevincia para o progresso da aviagio, foram também
consideradas e aprovadas pelo Conselho de Ministros, destacan.-
do-se, entre outras, a fixagiio da politica de concessoes; o reequi-
pamento ¢ 2 manutengio do regime de livce emprésa,
encontrando-se em andamento o trabalho sébre a deflagio da
oferta.

Examinades os problemas dos sistemas de transportes, iso-
ladamente, cabe assinalar que o Brasidl iniciow a fase de
reestruturagio désses sistemas, com a criagio do Comselho
Nacional dos Tramsportes, que se dedicard ao trabatho de pla-

'nejamento global, em fungiio do qual serio considerados, para

a adequagio de cada sistema de transportes, as questoes de
reequipamento, critérios de prioridade, reorganizagiio administra-
tiva, niveis larifirios e outros de infra-estrutura, os quais deverio
ser solucionados concomitantemente, e com urgéncia, para se
aleangar a redugio dos custos, maior produtividade e a comple-
mentagio dos sistemas, antes que o agravamento da situacio
provoque o total colapso dos transportes, Esta serd a missio
precipua do Conselho Nacional dos Transportes, do qual a
Nagdo espera ¢ miximo readimento, ciente de que uma coorde-
nagdo geral de trausportes ndo dependerd apenas do esforco
désse novel Conselho, mas, também, da inestimével cooperagio
do Congresso Nacional, ac examinar os programas de investi-
mentos setoriais respectivos.

A situacfio do sistema nacionzl de comunicagles também
merece a maior atenglio. Néle residem problemas que clamam
por medidas de profundidade, objetivando 2 renovagiio nio sé
de equipamentos, como, igualments, da propria estrutura admi-
nistrativa que o superta.



Em ambos os sistemas, o de transportes e o de comunicagdes,
devem ser considerados novos critérios tarifirios, que assegurem
a melhoria do seu rendimento. A tendénciz de enquadrar suas
operagBes no plano de servicos industriais deve levar em conta
que a diferenciaciio dos niveis de renda, entre as distintas regides
nde permite rigidez na aplicagio de tal eritério, O custo da in.
tegraco é énus a ser repartido.

3.5, — DEsENVOLVIMENTO INpUSTRIAL

O processo de industrializagio, que caracterizou 2 economia
brasileira nos itimos 20 anos, expressa-se por taxas dificilmente
igualadas, a oo ser por pafses que no fim do decénio 1941/1950
se recuperavam da devastagio da Segunda Crande Guerra
Neste perfodo, o volume fisico da produgio industrial do Pais
mais do que triplicou, enquanto o produto real total pouco mais
que duplicava,

Esta posicio de precedéneia do setor industrial, 20 mesmo
fempo que se constitui em motivo de fustificade orgutho para
todo o Pals, implica, também, em grande responsabilidade para
0 Govémo e para a classe empresarial, dado a necessidade de se
conseguir, tao rapidamente guanto possivel, 2 consolidacio da
atividade industrial, de forma 2 situs-la no desejivel grau de
autopropulsdo do progresso econdmico e social .

Convém sejam lembradas as condicdes em que se pro-
cessou o desenvolvimento da indiistria no Brasil, freqiien-
temente vinculada 2 dificuldades de impertaggo. Assim foi o
primeiro surto manufatureiro de maior amplitude, que coinci-
diu com as restrigies impostas pela Primeira Guerra Mundial,
Posteriormente, novos problemas de suprimento adequado de
produtos manufaturados levaram a que, em inaudito estéro
substitutivo de importagbes, se desenvolvesse rapidamente o
parque industrial brasileiro.

No periodo 1881/40, a crise econdmica mundial foi a prin-
cipal causa das dificuldades. Entre 1941 e 1850, inicialmente
em decomréncia da guerra e posteriormente do fendmenc conhe.
cido como “escassez de délares”, mantiveram-se dificeis as Con~
digdes de suprimento de bens industrializados a0 mercado na-
cional, De 1951 até esta data, com pequenas interrupches, o
fendmenc mais responsével por dsse estado de coisas foi o per-
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manente desequilibrio de transagbes comerciais e financeiras
com o exterior e a oconseqiiente crise cambial, s6 hi pouco
atenuada.

Tudo isso, juniamente com um mercado internc de pro-
porgles razoaveis ¢ em ritmo acelerado de crescimente, consti-
tuiu-se em poderose estimulo & produgdo nacional de bens
anteriormente importados. Ao mesmo tempo, a manutencio
dessas condigtes peculiares por prolongade perfodo de tempo
deu margem a que se desenvolvesse um verdadeiro complexo
industrial, baseado em premissas que punham énfase antes no
suprimento do que na concorréncia & indistria estrangeira.

E bem verdade que, em indmeros casos, a qualidade e
o prege da producao nacional sio compariveis aos dos produtos
anteriormente importados. E 2 prova disso & gue nio sio poucos
os artigos que podem ser colocados no mercado internacional,
mesmo em condigies desvantajpsas no que respeita aos prazos
de financiamento concedidos aos compradores no exterior.

Diante dessa reslidade, o Govéme tem concordado em
proteger tajs inddstrias, levantando barreiras alfandegirias e
utilizando ¢ contréle de cidmbie, ora como mecanismo de subsi-
dio a inddstria, ora como instrumento de protegiio.

Todaviz, enquanto setores importantes da atividade secun-
daria nacional dependerem de subsidios ou niveis de protegio
mais elevados gue os aconselhdveis, estard o Poder Piblico pro-
vocando redistribuicio de renda, nem sempre defensivel diante
dos postulados de justica social.

Outro aspecto da maior importincia é o que resulta da
notoria escassez de capital, que caracteriza os pafses em estégio
de crescimento, como o gue ora atravessamos. A regra, da gual
nio fugimos, ¢ a de se criarem condigbes monopolistas ou semi-
monopolistas. O préprio fato de serem extremamente Emitados
o5 recursos disponivels para as necessdrias inversOes leva a que
poucas emprésas coexistam na exploragio de um mesmo ramo
industrial, com a tendéncia seja para a especializagio de cada
uma cu para a divisio do mercade em zonas de influéncia.

O reconhecimento de tal situagio, que torna possiveis os
abusos do poder econémico, recomenda prudéncia na elaboragio
de lei de repressio, de modo que nio se infunda sentimento de
inseguranca ao investidor Gtd, eujo espirito de iniciativa e pio-
neirismo tanto contribui para o desenvolvimento do Pais.



O ripido progresso da indbstria nacional de médguinas ¢
cquipamentos veio colocar de forma imperativa ¢ problema
do tinanciamento 2 médio e longo praves désses Eens, no
Fais e no exterior, especialmente em face da concorréncis alie-
nigens, muito bem armada nesse particular. Mais wma vez, a
incipiente organizagio de mercado de capitais e as consegiién-
cfas apontadas fizeram com que o problema se transferisse nte-
gralmente parz & 4rea governamental, A solugio encontrada

elo Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Credito, me-

jante as Instrugdes 215 e 216, de 25-9-1981, deve ser ampliada,
tom uwma participacio crescente das instituicGes financeiras
privadas,

Outrossim, para que as exportagdes do setor industrial pos-
samm desenvolver-se mais aceFemdamente, urge completar as
medidas acima com a instituigio do seguro de crédito & expor-
taglo, cuja regulamentagio fixe a disciplina téenica das cober-
turas que concedem o processamento regular das respectivas
operagbes e, principalmente, estabeleca a criagio de conséreio
ressegurador,

De cardter menos direto sio as medidas de ordem fis-
cal destinadas 4 reformulagio da politica tributaria, que
ainda nio acompankou a sensivel modi icacdo da estrutura eco-
némica do Pals, a qual deixou de ser bisicamente apoiada em
atividades primédrias para concentrar-se, de forma predominan-
te, nas manufatureiras. Assim, por exemplo, a miltipla inci-
déncia de impostos indiretos tem forgado a conceniracio ver-
tical da indistria, que, de outra forma, poderia especizlizar-se
em fases do processo de transformacio, com evidentes vantagens
para a redugio do custe de produgio,

A consolidagio industrial se afigurs, pois, dependente de
uma série de medidas, muitas das quais de carfter eminente-
menfe direto, tédas, porém, subordinadas as diretrizes de po-
litica econdmica nacional.

3.6. ~ SisTEMA Baxcirio ¥ Fivancemo

Devem ser encarados com particular cuidado certos proble-
mas financeiros, surgidos ou agravados nos tltimos ancs. Dentre
tais problemas, salientam-se aquéles que resultaram de eguivo-
cos politico-administrativos e que podem ser identificados ime-
diatamente,
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A énfase atribuida aos programas de desenvolvimento
econdmico, sem a observineia de certos principios, especial-
mente dagueles que presidem a formacgio dos custos sociais
de produgdo e asseguram a existéneiz de um mecanismo de
transferéncic désses custos, segunde as leis da interdependéucia
dos preges, resultou num complexs de problemas de solugio
particularmente dificil.

A politica cambial adotada durante um periodo demasiada-
mente longo criou incentivos a investimentos com recursos de
origem externa, sem que se cuidasse, de modo adequado, da
existéncia, ou ndo, de recursos complementares de origem in-
tema. Dai resultou a formagiio de nicleos de pressfio interna
para assegurar um flaxo de recursos financeiros compativel com
a magnitude de tais investimentos,

Nio estando ¢ sistema bancério nacional, nem institucional,
nem financeiramente, aparelhado para responder a tais exigén.
cias, o péso das solicitaghes financeiras paraz investimentos a
prazos médio e longo teria de cair sdbre os institutos de crédito
publico. Estes, conguanto venham atendendo 3 demanda de
recursos financeiros exigidos pelos setores bdsicos da ecomo-
mia nacional, j& se encontram em sérias dificuldades para
o atendimento de novas solicitagbes, dado que os recursos que
Ihes sio destinados nio crescem em volume capaz de compensar
a desvalorizagio do poder de compra da moeda. Além  disso,
como decorréncia do processo inflaciondrio, os orgamentos de
investimento das emprésas que se socorrem da colaboragio fi-
nanceira sdo constantemente aiterados, impondo, assim, novos
énus financeiros sem correspondéncia de nenphum acréscime real
nos investimentos programados.

O abuso da politica cambial incentivadora de importagdes
de bens de capital, tanto scb a forma de investimentos diretos,
quanto de financiamento, ndo s6 causou os efeitos assinalades,
mas, igualmente, provocou a acumulagio de pesados encargos
cambiais, muite acima da capacidade de geragio de recun-
sos em divisas.

No afa de tentar resclver tais problemas, o Govérno ime-
distamente anterior ao atual negociow, acertadamente, novos
prazos para amortizacio e resgate dos compromissos no exterior.
O mesmo, contudo, Bao se e afirmar dos atos que resultaram
na violenta mudangz da polities cambial, porquanto os fatos
estic a demonstrar gue melhor seria a ap]?cagﬁo de medidds
mais cautelosas, alcancando-se o mesmo objetivo — desincentive



as importagfes e mcentivo is exportagBes — em trés ou quatre
etapas, propiciando, assim, tempe para os necessirios reajusta-
mentos, permitindo is emprésas absorver o impacte em seus
custos de producio ¢ em seus orcamentos, seim recorrer 4o crédito
bancério,

Outro foco de problemas de natureza financeira sio os
“deficits” das autarquias de servicos piblicos. Para ilustrar a
gresséo financeira désses servicos sébre o Tesouro Nacional,

asta considerar que os “deficits” dag autarquias federais,
cobertos Ee]o Tesouro, durante o exercicio de 1961, atingiram
Cr$ 111 bilhées, enquanto, no seu cdmputo total, 6 orcamento
fechava com um “deticit” de eaixa no valor de Cr$ 134 bithdes .

As causas primérias das dificuldades financeiras que asso-
berbam os setores privado e piblico, frutos de equivocos politico-
-administrativos, acabam por confundir-se com o problema geral
do processo inflacioniric dominante, pois o Tesouro Nacional
vé-se forgado a incorrer em “deficits” €, ¢onseqilentemente, a
socorrer-se dos recursos do sistema baneério, cuja cipulz é o
Banco do Brasil. Este, por sua vez, recorre 4 Carteira de Redes-
conto ¢ esta, inevitivelmente, 335 emissdes de papel-moeda. Qs
“deficits” de cada emprésa, por serem funcio dos custos crescen-
tes dos servicos e materiais que compram, seguem de perto o
ritmo dz inflaggo. Quando essas emprésas 536 de propriecade do
Estado, o resultado tltimo é o aumento dos dispéndios governa-
mentais, 205 quals, na auséneia da entrada de recursos da re-
ceita, fazem crescer os “deficits”.

Para se encontrar a solugio definitiva dos problemas de
desequitibrio financeiro que assoberbam a economia nacional,
tanto no setor publico, como no privade, € mister, entretanto, a
adoge de providéncias de major alcance, implicande, mesmo,
em algumas reformas institucionais. O “deficit” do orgamento
federal, por exemplo, pode ser reduzido, consideravelmente,
através do corte de despesas ou do aumento da incidénciz de
alguns impostos.

A, restauracio das financas pablicas 2 um nivel de equilibrio
estavel, porém, nfo poderd ser conseguida sem wma reforma
tributéria, visando a maior justica na distribuicsio do énus fiscal,
e sem reforma drdstica e profunda do sistema e da maquina arye-
cadadora, de modo a2 evitar z evasio fiscal, que atinge a somas
fabulosas. Tudo isto, entretanto, pouco significard se nio se
conseguir, concomitantemente, reduzir, ou mesmo eliminar, os
“deficits” das autarquias industriais.
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A restrigio do crédito bancario, que pode constituir medida
cficaz para debelar o surto inflaciondrio, pode, por outre lado,
ter conseqiiéneins indesejiveis sc utilizada em demasia, se pro-
longada por muito termpo, case em (que poderz estiolar paulati-
namente ¢ setor privado da economia. Ao invés de ser utilizada
a restrigo do crédito, pura e simplesmente, como meic de com-
bate & inflagio, necessirio se torna sejam adotadas providéncias
mais profundas, que ataquem as causas da inflagdo ¢ nio apenas
tentem corrigir os seus efeltos.

A economia brasileira talves seja a dnica gue tenha atin.
gido certo grau de desenvolvimento econdmico sem contar com
sistema de crédito adequado. De fato, nio subsiste no Brasil o
crédito particular 2 médio e longe prazos, imprescindivel 2 ex-
pansio emprésas existentes, bem como A criagio de novas.
Este tipo de crédite desapareceu quando a inflagdo se tornou
crénica; hoje, s6 € ministrade pelos drgdos oficiais de crédito,
os quais ndo tém condicbes para atender sendio a uma peguena
proporgac das propostas gue thes sao submetidas. Sio, de qual-

ver modo, éstes organismos gue tém permitido a implantacio
ge alguns empreendimentos, cuja contribuigio para o nosso de-
senvolvimento ¢ inestimivel. Ndo se pode negar, porém, que o
crédito por éles ministrado a0 setor privade encerra grande dose
de favoritismo, uma vez gue, nas condigies inflaciondrias vigen-
tes, qualquer emdpréstimo, cuja taxa de juros seja inferior 2 taxa de
desvalorizagdo da moeda, representa, de fato, um subsidio. Isso
falseia a operagio do mecanismo econdmico, eriando vicios gue
tendem a estiolar a verdadeira iniciativa empresarial.

Se 0 acesso ap crédito a médio e longo prazos é privilégio
de poucos, ¢ acesso ac mercado de capitais ainda é mais restrito,
pois apenas emprésas de firme tradicao tém conseg:i&o inspirar
confianga ao pablico. Na verdade, novos empreendimentes difi-
cilmente podem recorrer ao mercade de capitais para levantar
parte de recursos necessirios & sua realizacio.

A inexisténcia de crédito a médio e longo prazos, conjugada
com a incipiéncia do mercado de capitais, enseja oportunidade
para a formagio de monopdlios, através do agigantamento das
emprésas existentes, que prescindem, de certa maneirz, do cré-
dito a longo prazo e do mercado de capitais, pois baseiam seus
investimentos na reinversio de lucros e reservas. Um bom
passo, no sentide de suprir a deficiéncin de crédito a médio
prazo foi dado quando se expediram as Instrugbes 215 e 216
da SUMOC. A Instrugio ZI5 propiciou mecanismo para o



financiamento das exportagbes de produtos industriais e a Ins-
trugdo 216 instituin o esquema para o financiamento a médio
prazo das vendas, no mercado interno, de maquinas e equipa-
mentos de produgio nacional, sendo que, embora a operagio do
esquema estefa a cargo do Banco Nacional do Desenvolvimento
Fcondmico, o5 recursos necessirios serio levantados no
mercado de capital, pagando o beneficidrio do empréstimo o
custo real do dinheiro.

Sdo providéncias que tendem a aliviar a situagfo, mas que
ndo poderdo corrigi-las, pois a criagio de um mercado de erédito
a médio e longo prazos nio se poderd efetivar enquanto
2 nossa moeda continuar a se depreciar a taxas elevadas.
Da mesma forme, o mercado de’ capitais ndo se poderd
desenvolver na amplitude que se faz necessdria, enquanto n3o
se instituir um sistema que permita a fiscalizacio e o contréle
dos papéis oferecidos ac publico. Qutra distorgiic financeira
séria, que tem sido contornada com medidas paliativas, & aquela
resultante do desajuste peribdico da taxa de cimbio, provocado
pela desvalorizagiio interna de crazeiro, com o conseqiiente au-
mento de casto dos produtos de exportagio.

Durante largo periodo, éste problema foi resolvido através do
reajuste periddico da taxa de cimbio e da adogio de um sistema
cambial de taxas miltiplas. Mais recentemente, tentou-se uma
solugdo mais liberalista, qual seja a da lbertacio do mercado de
cambio, deixando a taxa ser determinada pelas lvres foreas déste
mercado. Ou por causa das condicdes politicas especialmente
adversas, on porque a economia brasileira ainda n&o se encontra
em condigbes de estabilidade e de maturidade suficientes, esta
iltima solugio também nio fogrou resultado.

E verdade que estio sendo adotadas medidas de emergéncia
para atenuar o5 efeitos déstes desequilibrios, Ndo se deve parar
ai, entretanto. M4 que atacd-los a fundo, nas suas ceusas pri-
meiras, promovendo, para isso, as reformas institucionais indi-
cadas em cada caso. Assim, por exemplo, ¢ indispensivel que o
Congresso Nacional reforme, com a necessiria urgéneia, o legis-
lagdo banciria e financeira, de molde a caracterizar melhor 2
natureza das instituigbes de crédito e suas operages, e imprima
racional estrutura administrativa unificada aos 6rgﬁos que, pre-
sentemente, desempenham funcBes de banco central, conce-
dendo-thes podéres de contréle monetirio eficazes e definindo
claramente suas responsabilidades,

37



38

3.7. ~— PROGRAMACAG

A anflise peral dos problemas regionais e setoriais ressalta
a necessidade ga reformulagio geral das linhas do pensamento
que tém presidido a acio programitica até agora realizada
pelas autoridades governamentais. O programa de desenvolvi-
mento tem-se fixado, preponderantemente, em objetivos ligados
4 infra-estrutura, sem que se atente para a experiéncia de outros
paises, onde, a0 Iado das linhas mestras da programagdo, uma
nova amplitude ¢ emprestada aos problemas sociais e &s dis-
torgoes econdmicas e administrativas. Sem essa visio do pro-
blema, o éxito de qualquer programa se compromete.

A tese da integragio de economias regionais, acentuada
nesta Mensagem, reclama igual formulagio de métodos ¢ obie-
tivos. Vale acentuar que essa fese ndo pode ser confundida
apenas no zoneamento de espacos econdmicos, com solugdes
que se restrinjam a problemas loeais. mas identificada numa gran-
de diretriz nacional, evitando-se que o processo de expansio con-
tinue & se concentrar em pouces ndcleos. A criagio de novos
polos de irmadiagio de progresso é um dos mais importantes
objetivos a serem atendidos o processo de desenvolvimento
coordenado. ’

Eissas condices aconsetham o profundo reexame do desa-
tualizado Cédige de Contabilidade Piblica, ao Jado do sen res-
pective Regulamento Geral. E através do Orcamento que se
coordena a agio planejadora do Estade, ajustando o ritmo de
expansio da economia nacional. A inadequacio do Orca-
mento s exigénelas da realidade resultou no agravamento
das dificuldades nacionais, a ponto de enfraquecer z uni-
dade de comando da politica de investimentos pithlicos. O re-
gime contdbil, que vigora desde 1922, orientande e registrando
as aplicacbes da despesa publica, ¢ fator responsavel pela discri-
minag@io de receitas vinculadas e a proliferacio de drgdos espe-
cificos, onde ¢ regime de autonomia financeira tem permitide
maior flexibilidade de aplicagio dos seus recursos,

Por cutro lado, impde-se a revisio de métodos administra-
tivos que impliquem na racionalizagio do processo de elabo-
ragic orqumentdria. Esta orientacdo deveri considerar: 1) a
complementagio do orgamento da UniSo com os das autarquias;
2} a fixagdo de normas administrativas para a hierarquia dos
investimentos; 3) a votagio glohal dos montantes das despesas;
4} a autorizacio concomitante de auments da receita, no caso



de “deficit” orgamentiric verificado ou previsivel; e, final
mente, 5) a elaboragio de um orcamento plurienal de nvesti-
mentos, que leve em conta os prazos de sua execugio.

A Impostergivel reforma dos outros cdigos terd de contar,
também, com ampla mobilizaclio de iniciativas na drea dos trés
podéres. Tendo-se presente um balanco da realidade nacional,
ao lado dos prejuizos e limitagBes decorrentes das leis e normas
vigentes, devera cogitar-se da transformagio désses instrumentos
em eficientes fatéres de melhor disciplinamento de todo o esférco
naciopal.

Paralelamente aquelas modificagdes, b4 gue se processar
uma profunda racionalizaggo administrativa, prevendo-se ¢ pla-
nejamento das atividades ministeriais ¢ unidades descentraliza-
das, em beneficio de methor produtividade dos investimentos
plblicos.

A experiéncia brasileira, no tocante 20 planejamento, ja
oferece resultados que podem ser tomados como base de
orientagio. O Programa de Emcrgéneia consoliden projetos
retidos em carteiras dos virios Ministérios e 6rgios autdnomos,
constituindo, portanto, vma primeira aproximacio das necessi-
dades mais imediatas 2 atender,

Todavia, wma programagdo efetiva nio se pode resumir
apenas na colegio de alguns projetos. A orientaciio de longo
prazo ¢ tarefa 2 ser confiada a Grglio de planejamento nacional,
que sintetize téda 2 a¢lo programatica, atualmente pulverizada.

O conceito ndo é ndvo; desde a época da elaboragic do
Plano SALTE que se evidenciam a intengfio e o esférgo no senti-
do de ser alcancada a coordenacgdo dos investimentos piiblicos.
Contudo, faz-se necessario sitnar a questio dentro de seu as-
pecto econdmico, principalmente num pais em que a expansdo
econdmica se processa de forma explosiva. Sua concretizacio,
dentro de uma articulagio inteligente e eficiente, junto a0s prin-
cipais setores da miquina administrativa, é reclamada com a
maior brevidade.
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FORCAS ARMADAS

A aceleragio do ritmo do progresso nacional, alterando as
perspectivas de nossa posicio no conceito mundial, vem zumen.
tando as responsabilidades de seguranca, a cargo das Forgas
Armadas.

No momento, essas responsabilidades, no campo das zela-
¢les externas, obrigam-nos'a uma efetiva cooperagio com os
esforeos da ONU para a preservagio da paz mundizi, mantendo
forgas do Exéreito na érea de Suez e contingentes de nossa Férca
Aérea na Repiiblica do Congo, e exigindo de nossa Marinha de
Guerra continuas operacies de apoio logistico is tropas militares
destacadas no Oriente Préximo.

Para melbor atendimento dos deveres constitucionais que
thes sio atribuidos, necessitam as Forcas Armadas de wm pro-
grama de reequipamento e moderizacio de seu material. Con.
quanto represente contribuigiio valiosa, o que vem sendo obtido,
nessa parte pelo Govémo, através de formnecimentos proporcio-
nados pelo Acérdo Militar Brasil-Estados Unidos, nio preenche
as exigeéncias de uma preparacho satisfatéria,

Todavia, as Forcas Armadas conhecem, perfeitamente, as di-
ficuldades financeiras que o Pafs atravessa. Por isso mesmo, elas
tém guardade posigio compreensiva em face dos limitados re-
cursos com que tém contado. Essa compreensio manifesta-se
no esféreo para reduzir o indice percentual de suas despesas
no Orcamento da Unido.

O papel das Firgas Armadas merece, igualmente, impor-
tante destaque no amplo quadro da cooperagio com os planos
do desenvolvimento econdmico-sosial do Pais, traduzindo-se em
miltiplas contribuictes, que abrangem educaciio, formagado de
técnicos e especialistas,” transportes terrestres, maritimos e
aéreos, pesquisas, industrializagio, assisténcia médica ¢ social,
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levantamentos geograficos, valorizagiio das édreas fronteiricas, e
outras atividades,

As condigies de vida dos integrantes de nossas Forgas Ar-
madas merecem atencic urgente. E justo e necessdric propi-
ciar-Jhes sitvacio condigna, a altura da missio que thes € atri-
buida na vida da Nac@o.

() Exéreito, a Marinha e a Aerondutica, no conjunto das
atribuicbes que thes sio peculiares, vém firmemente projetando
sua acio no cendric da vida nacional e ne desenvolvimento
do Pais. Quer pela presenca vigilante e patriftica em todos
os quadrantes da terra brasileira, quer pela vocagio demo-
cratica que as tem inspirade 20 longo de nossa Historia, as
Férgas Armadas representam fator essencial de integridade, de
ordem e de progresso.

Na drea especifica do Exército, destaca-se o trabalbo levado
a efeitc no setor do ensino, onde o adestramento pessoal, a
educagio civica e a alfabetizagio de reservistas significam im.
portante ajuda & valorizagio do homem. O ensino civil de
grau médio também ¢ awxiliado pelo Ministério da Guerra, com
o5 sete colégios militares.

As escolas industriais, mantidas pelos estabelecimentos
fabris do Exéreito, tém prestado, mediante o conhecimento mi-
nistrado a operarios de todos os ramos de fabricagio mecinica,
significativo auxilio 20 esféreo de elevagio do nivel do ensino
profissional no Pafs. Além dessas atividades de ensino e educa-
cao, associadas s de pesquisa, que o Instituto Militar de En-
genharia realiza, devem salientar-se os encargos de constru-
cfes rodoferrovidrias, que estdo sendo atribuidas ao Exéreito,
em vultosas obras, desde o Tronco Principal Sul até o sistema
rodoferrovidrio do Nordeste.

As tarefas que estio sendo executadas pela Diretcria do
Servigo Geogrifico, inclusive pelas suas caracteristicas de tra-
balko basico para a seguranga nacional, representam contribui-
¢io de primeira grandera ao esforgo planejador.

A participagio da Marinha de Guerra faz-se também sentir,
de forma auspiciosa e positiva, como decorréneia da sua fungio
fundamental, que ¢ obter e manter o dominio do mar nas dreas
adjacentes ao litoral brasileiro.

No setor de ensino, a presenga da Marinha de Guema
se rvevela nas escolas de aprendizes de marinbeiros e oatras
instituigBes, que distribvem instruchc humanistica e téenica.



No setor da pesquisa, cumpre destacar o que vem sendo reali-
zado pela Marinha no campo da oceanografin. A Diretoria de
Hidrografia e Navegacfio, por seu turno, vem executando, prio.
sitiriamente, levantamentos do maior interésse do ponto de vista
econbmico,

A participacio da Marinha estende-se aos setores mais
varizdos: na seguranca & navegacio maritima, nas atividades de
socosro, busca ¢ salvamento, na cooperagic i repressio ao
contrabando, e no setor industrial, onde os parques da Marinha
representam elementos coadjuvantes da maior valia para as
inddstrias efvis.

O trabatho da Aeroniutica, que supervisiona um complexo
administrativo dos mais fmportantes, compreende todos os
objetivos de seguranca nacional, em colaboragio com as outras
duas Forgas Armadas.

No campo do ensino, da pesquisa e da difusio de conheci-
mentos industriais, nos diversos niveis da cuoltura, avulta o gue
vem executando o Ministério da Aerondutica em favor de nosso
desenvolvimento.

Os trabalhos da Diretoria de Engenharia, com a abertura
e a instalagio de zerédromos, e o valioso servico do Correio
Aéreo Nacional, falam bem alto da influéneia désse Ministério
no grande esforgo de desbravamento de regites brasileiras
indspitas.

Na manutencio déste complexe operacional, o Ministério
da Aerondutica ¢ peca indispensivel no conjunto das féreas
impulsionadoras do desenvolvimento e da integracdo nacionais.
O disciplinamento das linhas aéreas civis e a manutencao de
uma réde de transportes aerovidrios devem ser postos em reléve,
principalmente em se tratando de um pais das dimensdes conti-
nentais do Brasil,

O relevante papel da Diretoria da Aerondutica Civil tem
side comprovado pela sua atuacio diante dos problemas com que
se defronta 2 réde de transporte aéreo doméstico.

Nestas condices, além da importante e fundamental missin
que tém as Forgas Armadas, no concernente 3 seguranga na-
cional, o conjunto variado de suas atividades, muitas das quais
somente realizadas gragas & vocagio democrdtica e a disciplina
des seus membros, constitui, também, ponderdvel auxilic ao
desenvolvimento nacional, que conduzird o Pais a0 progresso ¢
# estabilidade, necessirios & felicidade do seu povo.

43



v
POLITICA EXTERIOR

A politica externa do Brasil tem-se caracterizado pela fide-
lidade a principios que encontram suas raizes nas mais au-
ténticas manifestagies da indole naciopal. Pafs de formacdo
cristd, afeicoamo-nos 2 préticas de convivéncia ¢ tolerdncia que
envolvem uma tradigio de ordem e paz, de repidio As soluctes
de fra, ou ndo legitimadas pelo Direito, assim como tendéncias
igualitirias, que no passado nos deram a democracia racial e
agora os conduzem irresistivelmente A justica social, que nossa
geragic estd chamada a estabelecer. Assegurando a consecuciio
dos objetivos de seguranga, bem-estar e progresso do seu pove,
¢ natuzl, portanto, que o Brasil s2 paute por normas que trazem
& comynidade internacional wma contribuigfio de contetido pro-
fundamente humano. Bastaria lembrar algumas constantes de
nossa. politica externa: defesa da paz, proscrigio da guerra, so-
lugdo pacifica das controvérsias, com recurso a negociactio e 4
arbitragem, respeitc a0s direitos humanos, igualdade juridica
dos Estados, boa vizinhanca, nio-intervencio no Pprocesso so-
berano das nagBes, ¢ autodeterminacio dos povos.

Se assim nos temos gujado no plano universal, outro nfio
pode ser o mosso procedimento a0 defrontarmo-nos com pro-
blemas que interessem mais de perto aos paises do Continente.
Aqui, as responsabilidades crescem na razio direta de nossa so-
lidariedade com as Republicas frmis. Temos sido leais ao sistema
interarqericang, e nenhum esforgo havemos poupado para for-
talecé-lo e vitalizd-lo. Condenamos e condenaremos tdda ideo-
logia capaz de atentar, direta ou indiretamente, contra 2 sua in-
tegridade ou contra a seguranga de seus membros. Nessa luta
pela salvaguarda da concepeiio de vida herdada de nossos
maiores, nfio poderemos abrir mio de certos principios que nos

45



46

comprometemos a defender, coerenternente, invaridvelmente, so-
lenemente, av longo de todo o processo de elaboracio do
sistemna, como, além de outros, {4 mencionados, o de intan.
gibilidade das normas juridicas. Mesmo no caso de extremadas
divergéneias, o Brasil ndo deve excluir, de antemio, a possibi-
lidade, por ténue ou remota que se manifeste, de medidas cons-
trutivas, capazes de garantir ou restabelecer a comunhio das
grandes nagbes americanas.

No stwal momento histdrice, nosse grande esfbrgo deve
orientar-se no seatido de vencer, em breve prazo ¢ com
resguardo das instituigdes democrdtices, as eondigbes de sub-
desenvolvimento em que ainda nos encontramos. Por isso,
participamos ativamente de iniciativas como a Alianga para o
Progresso, que continuou a Operagfio Pan-Americana, e a Asso-
ciacic Latino-Americanz de Livre Comércio, destinadas, ainda
que por caminhos diversos, a elevar o padrio de vida dos povos
do Continente ¢ a propiciar-thes maior justics social.

E sabido que cérca de trés quartas partes da humanidade
vivem hoje em regime de subdesenvolvimento. Sentimos afini-
dades com aguéles que lutam, como nés, para eliminar as tre-
mendas diferengas existentes, era térmos de bem-estar eco-
ndmico ¢ social, entre um reduzido nimero de paises ¢ os demais.
Isso nos leva a seguir com a maior atencio a campanha de
emancipagdo dos povos africanos e asidticos, iniciada logo apés
o término da Segunda Guerra Mundial. Favorece o Brasil z apli-
cagio do principio da autodeterminagdo para ésses povos, em
forma pacifica e dentro do espirito da Carta das Nagdes Unidas,
em particufar do seu Capitulo X, um dos mais generosos dispo-
sitivos daquele instrumento internacional. Sabemos que o colo-
nialismo rg'nega a seu Him. Cumpre zelar para que a evolugiio nio
se realize a custa de pesados sacrificios. Trabalhando com ésse
propasite, estaremos contribuindo para aliviar as tensdes inter-
nacionais e reduzir as probabilidades de uma conflagracio de
conseqiiéncias imprevisiveis.

Perseveramos no apoio as Nagbes Unidas, organizagéo indis-
pensivel 2 manutengio da paz, ao desenvolvimento econdmico e
social dos poves, 20 império do Direito nas relacdes internacionais
e ao progresso cultural da humanidade. As deficiéncias que se
lhe imputam néo poderiam justificar outra atitude. Tanto mais
quanto essas deficiéncias se originam, em alto grau, de alinha-
mento, em campos opostos, das poténcias as quais a2 Carta de Sio
Francisco conferiu responsabilidade primordial na manutencio
da paz.



Finalizandoe, diremos que nossa politica externa se desen-
velve baseada no esivito respeitc 4 Constituicio Federal, aos
tratados e convencles vigentes, s manifestacdes da opinido
piblica, ditadas pelos principios cristios que enformam a nacio-
nalidade. O que o Govérno brasileiro déseja para o seu pove,
deseja para todos os outros. Uma palavra resume a nossa orienta.
¢d0: independéncia. Nossa politica externa &, sobretudo, inde-
pendente, Temos compromissos internacionais assumidos lvre-
mente. Seremos intransigentes no cumprimento déles, sem
abdicar de nossa soberana liberdade de agio.
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ANEXOS



Com o propésito de melhor ilustrar os temas conside-
rados neste Mensagem, sdo colecionados, a seguir, vérios
graficos, fornecidos por érgios da administragio publica e
entidades autdirquicas ou de economia mista, sébre suas
atividades e realizagoes.

SUMOC - Assisténcin financeia 3 R.F.F.$.A. e Marinha Mereante — Divids
Interta — Participacio — Despess Pessoal - Inflagio e produgic

M.F. « Receita, Despesa e “Deficit” da Uniio

SUMOC — Coméreio Exterior — Compromisses externos

SUMOC — Empréstimos Baschrios 4 lavoura e & pecudsia

Baneo do Brasit — Movimento de empréstimos — Crescimento, nimero de aglneias

¢ funcionalismo

Banco do Brasil ~ Pmgas assistides — Empréstimos as setor privado

Bango Nacional do Desenvolvimento Econdmico — Investimentos e avais

CACEX — Exportecic ¢ Importagio

IBC - Posigiio estatistica do crfé

CACEX — Importacio brasileira de trige

CACEX — Investimentos de Capitais Estrangeiros

Baoco Nacional de Crédite Cooperxativo — Salde das aplicagdes

Orgios de Progmmacis Regional

P.D.F. — Brasflis — Influéncin econdmica

Superintendéneia do Plano de Valorizagio da Amazfnia - Problema bésico

SUDENE — Recursos do Plano Diretor

Bance do Nordeste do Brasil 5.4, — Atividades

Comissdo do Vale de Sio Francisco — Principais aproveitassentos

Fronteira Sudoeste — Arez e realizacdes

M.E.C. — Ensipc no Brasil — Distribuicio Regional

M.E.C. — Situacio do Essino no Brasil — Eosing Priméro

M.E.C. — Ensino Médio

M.E.C. — Ensino Universitario

M.5. ~ Despesas com a saide piblica do Brasil e de $fio Poulo

M.S. — Crgamentos da Unida e do Ministério da Sadde « Fracoms = Ancilostomose

M.5. - Doenga de Chagas — Bécio endémico

M.V.0.P. — D.N.Q.§. — Dados sdbre o plno giingienal



M_T.P.S§. ~ Previdincia Social — Movimento geral

Percentual Oreamentirio dos Ministerios da Guerrs, Marnnha ¢ Aeromigtica
M.G. ~ Coptribuicin ze Desenvolvimento Regional « Nordeste

M.G. « Contribuigio ao Desenvolvimente Regional — Sul

MM, — Estaghes Coeanoprificas

MM — Distriboitdo Percontunl das Despesas da Mavioha

zf.Aer. — Corteio Adreo Nacional - Linhas C-47

W Aer. — Correio Adree Naclonal — Linhas ©-54

M .Aer. — Dirctoriz de Rotas Aéreas — Orglos operacionzis
PETROBRAS — Consume o Produgio de devivados do petrdleo
PETROBRAS — Consumo v Produgio de petrdles no Brasil
PETROBRAS « Evolugio da Frota Naciomal de Petroleiros

Conselho de Desenvolvimento — Energia Elétrica

Comissie Nacional de Encrgia Nudear - Atividides

Comissdo Nacional de Encrgia Nuclear — Localizagho de juzidas
Companhiz do Vale do Rie Doce - Estrada de¢ Foro Vitdriz-Minas
Companhia do Vale do Ric Doce - Exportagie de Mindrie — Aumenio de copital
Cornissia do Plans do Carviio — Evelugio da produgiio

Comisiio Exccutiva de Armazéns ¢ Silos — Dados sébre o armazenamenle oo Brasil
Instituto Brasileire do Sal - Frodugile ¢ consume no Brasil

fnstituto Naciensi do Pinke — Exportacio do pinhe serrade

institute Nacional do Mate — Produgio ¢ exportagio

Consetho do Desenvolvimento da Pesta ~ Atividades da pesea mo Brasil
GEIMAR — Produgic Natfonal de Nuovies

GEIA — Investimentos — Implantagio — Mia-de-obra ~ Producio
D.N.E.F. — Pontos Basicos do Recuperagio Ferrovidria Nacional
A.N.E.F. — Plano de Becoperagic do Sistema Ferrovidrie Nacional
1 N.E.¥. — Plane Fertovidrio Brasileiro

AT, Acr. — Avidedo Comersis! Brasileira ~ Fericdo 1950/61

M.Acr, — Aeroportos incluidos no Plane Nacienal

Comissdo de Marinha Mercante

D.N.E.R. — Histagramas de Realizages

D.N.E.R. — Plano Rodovidrio Nacional — Favimentagio

O.N.E.R., ~ Plane Rodoviirie Nacional « Implintagio
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