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SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL.-

Em obediéncia ao artigo 87, inciso XVII, da Cons-
tituicdo, dirijo-me aos Senhores Congressistas, por ocasifo
da abertura da sessdo legislativa de 1963, para dar-lhes
conta da situagio do Pais e solicitar as providéncias que
julgo necessdrias em face da atual con juntura nacional.

Consciente das pesadas responsabilidades que o povo
brasileiro me impds, no livre e democrético pronunciamento
de 6 de janeiro, submeto aos Senhores Senadores e
Deputados as normas basicas de agio do Govérno para
enfrentar a grave situacio econdmico-financeira em que
se debate o Pais. E de tal magnitude a série de problemas
que temos de resolver imediata e resolutamente, que 50
o poderemos fazer unindo a Nacdo e néo, dividindo-a.

S6 com a confugacdo de esforcos de todos os bra-
sileiros poderemos obter éxito na solucdo da 'crise que,
juntos, haveremos de superar. Todos, em maior ou menor
escala, temos de pagar a nossa quota de sacrificio para
sanar os males que perturbam a evolugdo social ¢ ameacam
até a solugdo pacifica dos problemas nacionais.

Para as graves tarefas que j& estamos enfrentando
€ que continuarernos a enfrentar, sem desfalecimentos,
procurei organizar o Govérno, acima de personalismos,
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recrutando valdres que pudessem representar a média da
opinido politica nacional.

O Govérno esti trabalhando intensamente. Nestes
poucos dias de presidencialismo foram tomadas medidas
corajosas e decisivas, embora algumas delas, em seus
reflexos iniciais'e imediatos, tivessemn repercussdao nega-
tiva para as classes populares. Ninguém fara, entretanto,
ao Govérno sob minka responsebilidade a injustica de
imaginar que, na [ilosofia de sua linha politica e na
coeréncia de sua atuagio, seja éle capaz de fugir ao dever
de fixar a posicdo de que os sacrificios principais devem
recair sébre quem melhor os pode suportar, isto €. as
categorias sociais que colheram imensos beneficios por
férca dos desvios inevitaveis da inflagdo.

Neste primeiro ano de uma politica global planejada,
teremos alcangado plenamente os nossos objetivos se
conseguirmos controlar o processo inflacionério e se obti-
vermos uma acdo conjunta do Poder Legislativo e do
Poder Executivo para consagrar em emendas constitucio-
nais e leis ordinérias as reformas por que anseia a Nagdo,
como exigéncia do nosso proprio desenvolvimento. Os
Podéres da Republica precisarn atuar numa constante
comunhdo de vistas, a fim de que elas se realizem sem
abalos ou ruptura do processe democratico.

Mantendo o principio constitucional da independéncia
dos Podéres, torna-se necessario, porém, o maior entro-
samento de todos, de forma a assegurar a harmonia que
deve presidir as suas relagées. Ao Legislativo cabe dotar
o Executivo dos instrumentos essenciais as transformagoes,
Ao Judiciario cabe ser o guardiio da nova realidade social,
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€. para tanto, necessita de wma estruturacio que lhe
permita corrigic o desajustamento entre a ordenaco
vigente e o seu funcionamento e as alfas exigéncias do
progresso nacional,

E’ imperativo um névo ordenamento juridico para
atualizar o arcabougo legal do Pajs e conforms-lo s
realidades sociais, seja no campo politico e econdmico,
seja no campo administrativo.

A situag5o econémico-financeira do Pais, como é do
conhecimento geral, se deteriorou mais sériamente no
decurso de 1962, quando o “deficit” do Tesouro Nacional
ascendeu a 280 bilhdes de cruzeiros, ou seja, quase 60%
da arrecadagio tributiria, e as pressGes sébre o Banco do
Brasil, por parte do setor privado, aumentaram de
forma a obrigé-lo a expandir as operagdes de sua Carteira
de Crédito Geral em mais de 80%, isto sem levar em
conta as transagdes referentes ao café,

O Gouvérno entdo vigente, naquele periodo de suces-
sivas crises, foi obrigado a lancar mao de emissdes macicas
para manter a fiquidez do sistema bancario nacional. A
situagdo do balango de pagamentos agravou-se, exigindo
medidas acauvteladoras que ndo foram tomadas oportu-~
namente. O péso da inflagdo. que recai diretamente
s6bre o povo, ainda mais insupertavel se tornou em virtude
da quebra nas safras de alguns produtos basicos &
subsisténcia.

No més de dezembro do ano passado a inflacdo
atingiu fase critica: o nivel geral de pregos aumentou
em mais de 8% e as emissSes de papel-moeda alcangaram
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a casa dos 90 bilhGes. Caminhdvamos para a hiperin-
flagdo. As perspectivas eram sombrias. Previsdes in-
dicavam um aumento no custo de vida para 1963 em
mais de 100%: recrudesceria, entdo, a luta pelos aumentos
salariais, provocapdo a agravagdo dos conflitos sociais.
o que faria paralisar grande parte da atividade produtiva
do Pais; os setores assalariados menos providos de defesa
contra a alta dos precos seriamn arrastados ao desespéro,
com imprevisiveis conseqiiéncias.

Ao receber do povo, em 6 de janciro, o seu extraordi-
nario voto de confianga, patridticamente observado pelo
Congresso Nacional, commpreendi que era meu dever
primordial restabelecer as condigbes necessarias ao exer-
cicio pleno do Govérno.

Enfrentar a inflagdo, em seus aspectos mais alar-
mantes, para freé-la dentro de um plano global, [oi
minha primeira preocupagdo. FEvidentemente, essa preo-
cupacio ndo poderia constituir um fim em si mesma. O
Plano Trienal do Govérno, cujas diretrizes basicas deter-
minei de logo [Sssem seguidas, subordina as medidas
antiinflacionarias & politica de desenvelvimento econdmico
e social do Pais. Medidas de curto prazo foram logo
postas em pratica, sem prejuizo dos auténticos objetivos
do meu Govérno, que sdo o desenvolvimento do Pais para
a melhoria do bemn-estar do povo.

E’ necessério assegurar uma elevada taxa de desen-
volvimento, reduzinde, ac mesmo tempo, o seu custo social
e promovendo urna distribuicdo mais ’jzrsta da crescente
riqueza do Pais. Esses propositos estdo sendo definidos.
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com nitidez e realismo, nos programas especificos que
disciplinam os investimentos publicos e servirdo de marcos
orientadores para a iniciativa privada.

Néo serdc poucas as dificuldades a vencer nas fases:
iniciais da aplicagdo do planejamento como método de
Govérno. Mas é preciso vencé-las para que possamos
utilizar mais intensamente a capacidade produtiva ja ins-
talada no Pais ¢ obter maior produtividade dos novos
investimentos. Na medida em que o planejamento global
nos permita prever, com seguranga, e, consequentemente,
antecipar as modificagées estruturais exigidas pela marcha
do desenvolvimento, estara o Govérno capacitado a elimi-
nar as causas da inflago.

Ao fixar uma clara politica de desenvolvimento para
© proximo triénio, de modo a assegurar uma elevada taxa
de crescimento, o Govérno teve em vista evitar qualquer
ditvida quanto a finalidade das medidas antiinflacionarias
qgite estdo sendo aplicadas inicialmente. Tais medidas
ndo foram concebidas dentro de uma orientagdo puramente
monetarista. Ao contrario, estio sendo fomadas sem
prejuizo para a taxa de investimento da economia nacional.
Os investimentos de responsabilidade do Govérno, parti-
cularmente nos setores de transporte, energia e petroleo,
serdo executados deniro de rigorosa programacdo, com
imediata repercussdo positiva em sua eficiéncia, Também
estdo sendo tomadas medidas a fim de que os investi-
mentos privados se mantertham em alto nivel. Maior
seletividade do crédito asseguraré s atividades produti-
vas, em particular & agricultura, os financiamentos reque-
ridos por um elevado indice de producdo. As atividades:
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«de cardter especulativo estdo tendo o seu acesso ao crédito
rigorosamente cerceado.

As dificuldades no balango de pagamentos interna-
cionais que enfrentamos decorrem de causas profundas
ligadas a nossa condigdo de pais ainda em [ase de desen-
volvimento. Qs pregos de nossos produtos de exportagdo
-vém declinando por todo um decénio. ‘Os produtes que
inportamos sdo de procura eldstica em nosso mercado;
0s que exportamos, enfrentam, de maneira geral, inelasti-
cidade de procura e concorréncia crescente.

Os mesmos fatores que agravaram a inflagdo tornaram
.mais aguda, em 1962, a crise do balanco de pagamentos,
acarretando um “deficit” da ordem de 400 milhdes de
.dolares. A forma inadequada de financiamento désse
“deficit”, tal como aconteceu em anos anferiores, criou
para o Pais um problema de endividamento a curto prazo,
que deve ser enfrentado, se pretendemos criar condi¢Ses
para um desenvolvimento estavel. O Govérno estd pro-
movendo negociagbes com vistas ao refinanciamento désse
-débito a curto prazo, dentro de nossa reais possibilidades
de pagamento. Paor outro lado, medidas estio sendo to-
madas para uma planejada disciplina na aplicagdo de
nossa capacidade de importar, a fim de evitar a formacéo
de novos atrasados comerciais ¢ atender as necessidades
prioritérias do desenvolvimento.

Consciente da gravidade da situagdo que enfrenta o
Pais no ano corrente, estabeleci rigorosa confengdo nos
.gastos puablicos. Foi elaborado um plano que reduziu o
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“deficit” potencial do Tesouro Nacional de mais de 700
bilhées de cruzeiros para cérca de 300 bilhdes de cruzeiros,
aproximadamente o mesmo valor de 1962, em térmos
absolutos, equivalendo, porém, a menos de 40% da efe-
tiva arrecadagdo prevista para o exercicio de 1963. Esta
reducdo foi feita de forma a preservar as atividades do
Govérno naquilo que mais diretamente interessa ac bem-
estar do povo. Além da execugio dessas providéncias,
outras estio sendo tomadas para aparelhar a adminis-
tragdo, particularmente nas dreas da Educacdo e Sande
Piblica, de modo que, passada a primeira e decisiva fase
do esforgo para controlar a inflag5o, estaremos aptos a
executar programas de profundidade nesses setores dire~
tamente ligados ao homem.

Uma politica de desenvolvimento, na fase atual de
nossa formagdo histérica, deve ser uma politica de re-
formas.  Os obstaculos ao desenvolvimento, de natureza
institucional, surgem de todos os lados. O mais gritante
déles estd em nossa estrutura agréaria, responsével pelo
atraso, cada vez mais flagrante, da produgso agricola do
Pais. O sistema [iscal, poderoso instrumento de que
dispSe o Govérno para promover o desenvolvimento e
corrigir as injusticas sociais, necessita ser colocado #
altura das fungSes que o Estado tem o dever de de-

sempenhar.

Q meu Govérno pretende enviar ao Congresso Na-.
cional, em futuro préximo, um conjunto de mensagens
orientadas no sentido de cncaminhar as reformas mais
urgentes reclamadas pelas necessidades do Pais. Sob as



10

denominagGes genéricas de reformas agraria, urbana, tri-
butéiria, bancaria e administrativa, submeterei todo um
conjunto de sugestSes a Vossas Exceléncias, visando a
adaptar o nosso quadro institucional aos reclamos de um
desenvolvimento econdmico orientado por critérios de
Justica Social. A proporgdo que os anteprojetos forem
concluidos pelos ilustres juristas incumbidos de elabora-
los, enviarei, também, as mensagens para a reforma dos
nossos Codigos, trabalho de longo alcance politico e socizl,
que esta sendo cocrdenado pelo Ministério da Justica.

Permitam-me, mais uma vez, dar énfase especial ao
problema agrério. Em mensagem anterior, afirmei quz
a “Reforma Agréria é uma idéia-férca irresistivel, que nio
pode ser protelada, pois sua urgéncia e necessidade estio.
na consciéncia de tédas as camadas da populagéc” .
A estrutura agréria predominante no Pais constitui enorme
entrave ao nosso progresso econdmico e social. Em um
pats de terra tdo abundante e grande excedente dz méo-
de-obra, ndo se compreende que continuemos a viver em
permanente escassez de oferta de produtos agricolas.
Subutilizamos terra, mio-de-obra e as vézes também o
capital, pela irracionalidade das formas de organizagio
da produgdo. Grande‘parte da populagio do campo esta
submetida a precarias condigées de vida sem que se lhe
dé a oportunidade de usar a sua capacidade de trabalho

em beneficio préprio.

Considero dever do meu Govérno, inspirado nos
sentimentos cristdos e democréticos do povo brasileirg
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promover a implantacio de uma justa Reforma Agraria,
€ estou certo de que nio me faltari a copperagdo patric-
tica do Congresso Nacional para saldarmos ésse compro-
misso que assumimos com o Povo .

Os problemas relacionados com a moradia popular,
em particular nos grandes centros urbanos, serdo objeto
de mensagem especial ao Congresso Nacional, na qual
se dari o primeiro passo para a formulacdo de umna politica
habitacional capaz de disciplinar o vertiginoso e desor-
denado crescimento urbano. Néo desconhecemos que
somente o desenvolvimento do Pais, aumentando a riqueza
nacional, podera elevar o nivel de vida do povo, propor-
cionando-lhes adequadas condicGes de residéncia. Mas
também néo ignoramos que a falta de uma legislacso re-
guladora tem permitido Que a indistria de construgio se
transforme em présa favorita de especuladores, impedindo
© acesso a residéncia prépria das camadas mais pobres Je
nossa populagéo .

A mdquina administrativa do Estado nic acompant.ou
4s exigéncias do crescimento nacional. Numa fase em
que o Poder Publico assume novas e multiplas fungdes,
ém grande parte de carater técnico, assistimos ao aban-
dono progressivo do sistema do mérito na selecdo dos
servidores piblicos, fonte de desestimulo 3 [ormacéo de
quadros de pessoal especializado e de desarticulagio Je
importantes setores da Administragio. A Reforma
Administrativa é da mais absoluta urgéncia, pois dzla de-
pende o Govérno para levar a bom o a efefiva
execucdo das demais reformas e para desempenhar a sus
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tarefa de elemento propulsor do desenvolvimento ns-
cional .

Pedira o Govérno ao Congresso Nacional nova e mais
ampla Reforma Tributiria. Além de reforgar os dis-
positivos legais que impedem a sonegagéo, definindo-lhe,
inclusive, as caracteristicas de ilicito penal, seré a mesma
orientada no sentido de alcancar os objetivos de melfior
distribuigdo da carga fiscal, fazendo-a recair mais forte-
mente sébre os detentores de alta renda. Devemos con-
siderar o impdsto ndo apenas como fundo de receita pi-
blica, mas, primordialmente, como instrumento para a
realizagdo das reformas e como estimulo ao desenvolvi-
mento.

Na presente conjuntura nacional, impde-se com
igual imperatividade a Reforma Bancéria. A inexis-
téncia de um auténtico sistema de Banco Cenfral no Pais
tem aumentado as dificuldades do Govérno para disci-
plinar o fluxo monetario e controlar a inflagéo .

Salvar o Pais das conseqiiéncias imprevisiveis de uma
hiperinflacédo, dota-lo de reformas estruturais que libertem
a plenitude das fércas potenciais de seu desenvolvimento,
aprimorar e fortalecer o regime democrético, sdo as
maiores tarefas que nos cabe cumprir em 1963, Teremos,
assim, encerrado a fase de perigosas tensées sociais e
aberto amplos horizontes para a efetiva melhoria das con-
dicses de vida do povo brasileiro,

O Govérno se propde enfrentar o complexo problemz
da nacionalizacdo das emprésas de Servigo Piblico, nota-
damente de Energia Elétrica e Telecomunicagbes. A so-
lugdo, no caso déstes ultimos servigos, foi ja encaminhada
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pelo Codigo de Telecomunicages. O desenvolvimento.
do setor energético, vital para o Pais, tem dependido em-
forma crescente do Govérno F ederal para o seu finan-
ciamento. A nacionalizagdo das emprésas sob contréle
de grupos estrangeiros deverd ser feita para assegurar o:
desenvolvimento equilibrado déste setor ¢ manter o espi-
rito da legislagdo que crioy a Eletrobras. O Govérno-
atuara com tida a cantela, e a Opiniao ptiblica sera sempre
informada dos passos que venham a ser dados, para que-
através do debate franco melhor possam ser resguardados
0s interésses nacionais.

SENHORES CONGRESSIS TAS

A ténica desta mensagem que fenho a honra de on--
caminhar & Vossas Exceléncias é. como nado poderia deixar-
de ser, o desenvolvimento, subordinado aos interésses do-
povo brasileiro e aos principios da Justica Social.

No mesmo sentido se orienta a politica externa — que
ndo mudari ~— mantendo-se fiel & vecacdo pacifica do
10550 povo, devotads intransigentemente & causa da fra--
ternidade universal, da preservacao da paz, da repulsa as
emprégo da violéncia na solugio dos problemas interna-
cionais e & defesa do principio da autodeterminacao dos.
povos.

Na atual conjuntura brasileira ¢ de particular impor-
tancia o papel do comércio exterior no éxito do processa.
de emancipacdo nacional. Cumpre-nos redobrar esfor-
§0s no senfido de ampliar os mercados tradicionais, inten-~-
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sificando o intercambio com 05 nossos supridores cléssicos
— Estados Lnidos, Europa Ocidental e Japdo — ao
mesmo terpo em que devemnos expandir o comércio ence-
tado com o Mundo Socialista, e bem assim congquistar novos
mercados na Africa e na Asia. Cuidaremos, também, de
aproveitar as reais possibilidades oferecidas pelo Mercado
Comum Europeu e o fortalecimento do comércio com a
América Latina, dando objetividade, cada vez maior, @
Associacio Latino-Americana de Livre Comércio.

Na3o basta, porém, que o Brasil procure expandir sens
mercades tradicionais e conquistar outros. Esses obje-
tivos. conquanto vélidos, ndo nos devem fazer esquecer
a necessidade de que se modifique a propria estrutura do
comércio internacional, de modo a que se alterem nossos
térmos de intercimbio com os paises industrializados € 52
corrijam as tendéncias que, por tio longo tempo e de ma-
neira tio profunda, vém agindo em prejuizo dos nossos
interésses.

Assim compreendida. a politica externa devera visar
& modificagdo do presente mecanismo em que se desen-~
rolam as trocas internacionais, com vistas & criagéo de
uma nova estrufura institucional que realmente atente para
as peculiaridades do comércio entre paises em diferentes
estagios de desenvolvimento econémico e contribua para
a remocdo dos obsticulos ao comércio e ao consumo dos
produtos primarios.

Estaremos, entdo, criando as condigdes essenciais a0
pleno aproveitamento do comércio exterior como fator d=
desenvolvimento econémico. Embora necessitemos hoje
—- ¢ ainda no futuro — da assisténcia financeira prestada
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pelos paises mais adiantados, devemos comnpreender que
tal assisténcia tem como objetivo resolver problemas de
curto e médio prazo, derivados essencialmente da situagdo

adversa com que nos defrontamos no comércio interna-
cional,

Essa € a politica mais condizente com os anseios de
emancipagdo econdmica e social do povo brasileiro.

SENHORES CONGRESSISTAS

Estamos no limiar de nova e decisiva fase de nossa
histéria politica. Sob o impacto de um pronunciaments
popular como nunca se registrara no Brasil, abriu-se para
o nosso Pais um névo ciclo. O povo brasileiro chegou
@0 centro da cena politica ¢ impée a sua vontade. Esta
¢ uma vontade para reformas. FEsta ¢ uma vontade para
o progresso.

Fliel aos ideais de emancipagdo econdmica e justica
social legados por Getilio Vargas e expressos em sua
carta-testamento, ndo faltarei aos meus cOmpromissos com
© povo que, renovando e legitimando, de forma téo signifi-
catwa, o mandato que anteriormente me conferin, ma-
nifestou também a sua solidariedade pela realizacio de re-
formas de estrutura, que sempre defendi como indispen-
séveis & estabilidade social e ao progresso do Pais.

A projecéo seforial da politica do Govérno ests com.
tida no texto da Mensagem, Nesta introducéo, limitei-
me a destacar os pontos que me pareceram mais impor-
tantes da atual conjuntura nacional,
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Augurando uma fecunda sessdo legislativa, seja-me
permitido manifestar a certeza de que o Congresso Na-
cional, identificado com as mais legitimas aspiragbes do
povo, possilibitara ao Executivo a adogdo da politica de
renovagdo estrutural da qual depende o encontro do Brasil
com seus altos e magnificos destinos.

Brasilia, 15 de margo de 1963.

/
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I — PLANEJAMENTO E ECONOMIA NACIONAL



A) A NECESSIDADE DE PLANEJAR

O desenvolvimento econdmico e social requerido pelo pove
brasileiro implica, basicamente, em que o Govérno disciplire sua
a¢30. O planejamento, como instrumento de Govérno, responde 2
ésse requisitc. Por intermédio do planejamento, pode-se aumentar
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos nacionais. O planejamento
adequado evita o desperdicio de esforcos com falsos objetivos, ou
com a eleicio de objetivos contraditérios dentro da prépria
administracio. O planejamento constitui-se, &le proprio, em uma
reforma de base, nio vbstante ser gle instrumental. Os objetivos
politices e sociais da Nacio ¢ que ditam ¢ conteddo do planejamento,

Determinei, por isso, como condigio preliminar de minha
Administragio, a elaboracio de um plano para servir de instru-
mento basico a0 meu Govérno. O <Plano Trienal de Desenvol-
vimento Econémico e Social#, w— 50 mesmo tempo em que € objeto
do mais amplo debate democratico das diversas correntes de
opinizgo do Pais —, entrou em execucdao vigorosa logo apés o
«referendums» popular de 6 de janeiro, que determinou a restauraciio
do regime presidencialista. Nio obstante, o proprio resultado do
Plano Trienal esta, em boa medida, dependente da eficicia das
reformas de base, que afinal vierem a ser instituidas pelo
Congresso Nacional.

Em passado nfio muito distante prevaleciam ainda no Brasil,
como de resto em quase todo o mundo, preconceitos contra a
idéia do plancjamento, que efa, errGneamente, associada & limitagio
ou supressio da liberdade de injciativa. Na verdade, o planeja-
mento fortalece, de fato, a iniciativa privada, ao diminuir a
probabilidade de ocorréncia de empreendimentos frustrados e ao
protegé-la contra medidas governamentais improvisadas. Esta

-

falsa interpretagio foi, felizmente, superada. Hoje em dia ¢
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pacifico que os obices que se antepdem ao desenvolvimento dos
paises, atualmente subdesenvolvidos, sio de tal monta que 56
um adequado planejamento poderd superd-los, em tempo compativel
com a urgéncia das solugdes exigidas pelos povos désses paises.

Sem ingeréncia direte na vida e¢ nas decisdes da emprésa
privada. o planejamento. ao identificar, com a necessaria clareza,
as metas sociais e econdmicas, necessarias ao desenvolvimento
da sociedade, bem como a¢ imstituir a politica econdmica a ser
seguida, induz o setor privado, de forma natural e espontinea,
a coordenar seus esforgos e a adequar seus programas de produgio
¢ de investimentos aqueles objetivos.

O planejamento, entretanto, nio se¢ resume pura e simples-
mente na elaboragio do documento inicial. B um processo perma-
nente de atualiza¢Bo, revisio e ampliacio do plago, a fim de
adapta-lo ds novas situagdes que vio surgindo durante a sua
execucio. Com esta finalidade, o Govérne instituizgd um sistema
nacional de planejamento, que permitird a integra¢de e a coorde-
nacio, em torno dos mesmos objetivos, de t6da a administragio

piblica federal.

Uima vez institucionalizado o sistema e acrescidos os quadros
administrativos pela formacio de especialistas em planejamento,
a eficacia do plano serd aumentada. Da mesma forma, o processo
de planejamento aperfeicoar-se-# a medida em que a maquina
administrativa fér se adestrando aa técnica ¢ em padrdes de com-
portamento gque revelem a consciéneia da necessidade da agéo
planejada.

B) TENDENCIAS RECENTES PO DESENVOLVIMENTO

A economia brasileira vem apresentasndo, nos tltimos anos,
vigoroso ritmo de desenvolvimento. De fato, entre 1947 e 1961,
a producic nacioral, em térmos reais. expandiu-se 2 uma taxa
média de 5.8% por ano. Em periodo mais recente, 1957/61,
acelerou-se o ritmo, f¢ndo aguela taxa alcancado a média de 79
por ano. Levando-se em conta o crescimento da populagio, veri-
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fica-se que o crescimento médio da renda «per capitas, naqueles
periodos, foi, re¢spectivameste, 2.7% e 3.9%. S3o indices de
crescimento dos mais elevados do mundo, superando largamente,
como ritmo, o dos demais paises da América ¢ equiparando-se ao
observade nos paises que compdem o Mercado Comum Europeu.

E de notar-se, ainda, que é&ste desempenho da =comomia
brasileira foi consequido em meio a coundictes especialmente
adversas, observadas principalmente nos ultimos anos. No qiiin-
qiénio 1957/61. por exemplo, a deterioragdo dos precos dos
produtos de exportagio foi tal que, tomando como base os niveis
vigorantes em 1951, ocasionou 2o Pais um prejuizo de perto de
um bilhdo de délares.

Devemos reconhecer, entretanto, que o nosso desenvolvimento
se vem fazendo 3 custa de enorme sacrificio para algumas cate-
gorias sociais, em virtude da inadeguagio do sistema tributirio e
da propria inflagdo — no ano findo o indice de elevagio dos
preges ultrapassou o nivel de 50% —, a qual, por sua vez engendra
distorgdes no processo econdmico tendentes a reduzir o seu readie
mento. Vale dizer, o custo social do desenvolvimento tem sido
desnecessariamente elevado, enquanto a distribuicdo dos seus frutos
ndo tem sido a mais justa,

Por outro lado, ¢ preciso dizer que o desequilibrio externo
se aprofundou, também, desmedidamente, passando a constituir
em ponto vulneravel da economia, e ameagando, em parte, a conti-
nuagdo do préprio processo de desenvolvimento.

C} OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

A redugio do custo social do desenvolvimento, que constitui
tma das diretrizes da politica do Govérno, exige necessariamente
a reducdo da pressdo inflacionaria. que permitira, também, atenuar
progressivamente as desigualdades regionais de padrées de vida.
E, igualmente, imprescindivel que o ritmo da elevacio dos Pregos
se reduza a niveis suportaveis pelo contréle efetivo da taxa de
inflagdo, a fim de evitar que esta assuma feicBes caracteristicas de
inflagio galopante, risco que o Pais ndo pode correr.
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QO contréle da inflagio exige medidas tendentes a eliminacio
cu & atenuagio do desequilibrio monetario e financeiro, o gque,
falta de outras providéncias, poderia redundar na queda do nivel
dos investimentos ptibl ¢cos e privados, afetando a taxa de cresci-
mento da economia. Como o objetivo central da politica do Govérno
consiste exatamente na manutensdo em alto nivel dessa taxa de
crescimento, € imprescindive! que se atribua a mais alta prioridade
as medidas destinadas 2 evitar o declinio da taxa de inavestimentos.

Tais medidas, que s6 podem ser concebidas e adotadas no
contexto de um plano global, compreendem. de um lade, a orien-
tagdo e ordenagio dos investimentes e, de outro, a mobilizagio de
recurses no inflaciondrios para financiamento désses investimen-
tos ¢ cobertura do «deficits do setor piblico. O Plano Trienal
prevé a adogdo dessas medidas, com o que serd possivel manter
a taxa de crescimento da economia ao elevade nivel de 7% por ano.

A corregio das distorgées ¢ desequilibrios, o fortalecimento
da estrutura da economia, o aperfeiccamento da maquina adminis-
trativa ¢ o afinamento dos instrumentos diretos ocu indiretos de
orientacdo dos investimentos, que resultarfo da execugdo do plano
e de introdugdo das reformas de base, permitirio, inclusive, qute,
a partir de 1966, se contemple a possibilidade de elevar a taxa
anual de crescimento da economia para 8%.

Alguns obstaculos, porém, existem. Um déles ¢ o volume
das obrigagdes em moeda estrangeira assumidas pelo Pais. Sua
magnitude ndo € exagerada face nossa receita de divisas. Contudo,
mais da metade dessas obrigacBes se vencem no trignio 1963/65,
representando um encargo médio de UIS$ 500 milhdes por anoe.
valor correspondente a 40% de nossas exportagdes. B evidente
que 2 liquidagdo integral dessas cbrigagdes, em condicdes mera-
mente comerciais, s& seria possivel com a reducio drastica das
importagdes, o que afetaria necessdriamente o ritmo de desen-
volvimento.

ImpGe-se, pois, negociar com os credores externos a conso-
lidagd0, a prazo adequado, da divida vencivel no triénio. Para
que e55as negociagdes se realizem em bases estritamente comer-
ciais, € indispensével que o Pais demonstre a sua solvéncia externa,
restaurande o equilibric da conta de transacdes correntes do
balango de pagamentos, a qual, em 1962 apresentou «deficit» de



g it s o

o

23

US$ 400 milkses, aproximadamente, Neste sentido, esta prevista
& programacdo rigorosa do comércio exterior o do cambio, de
modo a estabilizar a posicio devedora externa do Pais.

D} O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO TRIZNIO $3/65

O Plano Trienal postula para ¢ periodo um ritmo de crescie
mento real do produto interno bruto de 7% ao ano. Com iste, em
1965 o produto interno seca 22.5% maior que em 1962, enguanto
Gue a renda real, por habitante, apresentara acréscimo de 12%
s6bre o mesmo ano,

Para lograr aquela taxa de desenvolvimento, terio que ser
investidos, nio triénio, Cr$ 3.500 bithées, sendo Cr$ 3,003 bilhdes
em capital fHxo e o saldo na ampliagéo de estogues. Ao setor
privado caberd a realizacio de cérca de duas tércas partes dos
investimentos programades, ¢, ac setor piblico, a parceia restante.

Setorialmente assim se distribuirio os investimentos de capital
fixo: os sistemas de transportes absorverio 29%%; as indistrias
de transformagdo, 18,6%; a inddstria de energia elétrica, 13,7%h:
a de construgdo residencial, 12,4%: a agricultura, 8,4%: a industria
do petréleo, 7.6%: e os demais setores, 10.3% .

A efetivagio dos investimentos previstos no Plano Trienal
estard condicionada pela possibilidade de apoid-la, de forma cres-
Cente, na oferta interna de bens de producio. Sera fundamental
pois, dar prosseguimento ¢ aprofundar o processo de substituigio
de importacdes nos setores econdmicos estratégicos. A expansido
adequada das indastriais recebera, em conseqiiéncia, todo o apoio
governamental .

O esférgo necessario de substituicio de importagses devers
reduzir a participacio dos equipamentos importados, na formacgio
de capital fixo, para 27 por cento, em 1965. Recorde-se que o
contingente importado, em 1949, era de 49 por ceato, ¢ o de 1958

de 33 por cento,

N3ao obstante, o dispéndio cambial com a importacio de bens
de capital, duraste o triénio, devers tetalizar o eguivalente a 1.100
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milhdes de délares, Désse total. 375 milkdes corresponderdo a
equipamentos destinados a projetes de ampliagdo da indistria de
transformagao; 204 milhdes para transportes, em geral; 180 milhdes
para o sector de energia elétrica, ¢ 180 milhdes para a indGstria
petrolifera,

E) AS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS DA ECONOMIA

O desenvolvimento econdmico provoca sucessivas modificacdes
na estrutura do aparelho produtivo. A medida que éste se expande,
a sua composigdo tende a modificar-se, ganhando em complexidade.
A fungdo do planejamento consiste, exatamente, em prever as
alteragdes estruturais, coordenar as providéncias necessarias 2
criagdo das condigées favoraveis & sua ocorréncia. e ideatificar e
prevenir ¢ aparecimento de tendéncias deformantes do sistema
econdmico. »

A economia brasileira, com sua ripida expansio nos dltimos
anos. sofreu modifica¢des profundas na sua estrutura. Superou, ha
muito, o periodo de implantacio da indistria de bens de consumo,
¢ entrou decididamente no setor das inddstrias basicas. O Plano
Trienal, que pretende sustentar o ritmo elevade de crescimento do
produto, exigird, para ter &xito, a consolida¢io ¢ integragio da
indastria nacional de bens de produgie.

A ampliagio do parque produtor de matérias-primas funda-
mentais, com a redugio do grau de dependéncia de suprimentos
externos, particularmente nos setores metahirgico e energético,
oade a substituicdo de importagdes & ainda, em térmos relativos,
menos intensa, tem a sua importdncia claramente definida no
programa de govérno para © triénic 1963-1965. As questdes
relacionadas com 2 sua efetivagio encontram-se ja& equacionadas
de maneira satisfatéria.

FPermanece, porém, como setor critico, o da indistria de bens
de capital. Dada a limitag@o de nossa capacidade de importar, os
investimentos ma formagdo de capital fixo indispensiveis 2 expan-
sd3o global da economia brasileira & razio média, anual, de 7 por
cento, terdo gue apoiar-se substancialmente na produgdo interna
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de equipamentos. Em que pése, porém, aos progressos realizados
pela indistria de bens de capital, subsistem problemas complexos
a demandar providéncias especiais para que, de fato, se possa
manter em 27 por cento a quota désses bens de origem estrangeira
nos investimentos fixos,

O primeiro dos referidos problemas decorre da prépria
necessidade de ampliar a sua capacidade de producdo, aumentando
o referido potencial produtive das instalacBes j3 existentes, e
introduzindo novas linhas de produtos, Neste caso, a solugio
estard, basicamente, na dependéncia de assisténcia financeira
adequada, ao setor privado, para a concretizacdo de seus empreen-
dimnentos, Para tanto, dispde o Pais de um 6rgdo financeiro como
o Banco Nacional do Desenvolvimeato Econdmico, que se tem
revelado bastante eficiente. A ampliagio de sue capacidade finan-
Ceira para permitir montante adequado de investimentos serd
particularmente cuidada pelo Govérno.

Mecanismos apropriados serio criados ou aperfeicoados, a
fim de promover ampla mobilizagdo da capacidade de produgdo
instalada no Pais. A indastria de equipamentos, por si:a natureza,
tende a operar com baixos coeficientes de utilizacdo das respectivas
instalacdes. mesmo quando existem, do ponto-de-vista de mercado,
condigdes objetivas para o seu aproveitamento a niveis mais
elevados. Nas economias em estigios menos avancados de indus-
trializacio, como ocorre, presentemente, com 3 brasileira, esta
Propensdo se acentua, ou pela falta de complementagio adequada
do parque industrial, que tolhe as possibilidades de um uso eficiente
da capacidade, ou pela relativa debilidade financeira das emprésas
fabricantes de tquipamentos, gue ndo lhes permite financiar adequa-
damente as suas necessidades de capital de movimento, bem como
as vendas de seus produtos. As dificuldades désse género serdo
enfrentadas com vigor, inclusive incentivando as exportacdes no
decidido propésito de evitar a formagdo de capacidade ociosa na
indiistria nacional de equipamentos,

Aspecto fundamental e decisivo para o crescimento da industria
de bens de capital ¢ também, a formagio de quadros técnicos
nacionais ¢ a ¢riagio de centros de pesquisas. dotados de condicges
Teais para assistir e orientar a atividade industrial, no aprovei-
tamento pleno dos progressos e inovacdes tecnolégicas,
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E sbsolutamente imprescindivel, ainda, para que a economia
nacional possa comandar os seus destinos, que todos os brasile’ros,
¢, em particular, aquéles que detém responsabilidades na condugio
da nossa sociedade, adquiram clara copsciéncia da importdncia
vital dos pré-investimentos na pesquisa cientifica, pura e aplicada,
e no ireinamento ¢ formacBo de pessoal. A economia brasileira ja
alcangou um grau de complexidade que nioc pode mais prescindir
de uma infra-gstrutura cientifica para prosseguir no seu crescimento
acelerado.

O complemento indispensavel dos pré-investimentos em pes-
quisas tecnoldgicas ¢ cientificas ¢ na formagdo de pessoal especia-
lizado, consiste na pesquisa e no tombamento dos recursos naturais
do Pais.

Sémente através do conhecimento pleno da potencialidade
d&sses recursos se podera controlar e orientar conscientemente as
transformagBes estruturais no setor industrial reclamadas pelo
desenvolvimento. A selegdo das técnicas utilizadas no parque
industrial tem que ser conforme & constelagdo de recursos do Pais.

O péso do financiamento das aplicagdes em pesquisas de
recursos naturais, bem como a responsabilidade por sua condug3o,
recaem sobre o Govérno Federal. Com a criagio do Ministério
das Minas e Energia ¢ a aprovagio do projeto que o organiza, em
fase adiantada de troamitagio no Congresso Nacional, estard o
Govérmno bem armado. sob o aspecto institucional, para cumprir o
programa fixado para o setor de pesquisas, no Plano Trienal
Precisara, no entanto, dispor de recursos mais amplos para apro-
funda-lo. Pretende, por isto., 0 meu Govérno, no decurso déste
exercicio, oferecer & apreciagBo do Congresso Nacional projeto
de lei regulamentando o art. 15, Ill, da ConstituicGo Federal, no
tocante a¢ impdste dnico sdbre minerais.

Tédas as providéncias que se fizerem necessarias, com relagio
aos demais setores de atividade econdmica, ¢ capazes de conduzir
as modificagBes estruturais impostas pelo desenvolvimento da
economia, segundo as diretrizes do Plano Trienal, serfio tomadas.

Em virtude dessas modificacées na estrutura da economia,
os distintos setores de atividade produtiva apresentario taxas
dispares de crescimento, no triénio compreendido pelo Plano. Assim
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€ gque, enquanto a industria se devers expandiz & razdo de 1,2
por cento, por ano, o crescimento da agricultura seri de 5.7 por
cento; do comércio, de 8,2 por cento; dos transportes, de 8,8 por
cento; dos servicos pessoais, de 3 por cento. O objetivo basico do
plancjamento & permitir que essas complexas modificacses de
estrutura ocorram com o minimo de tensdes, maximo de economia
na utilizag@o dos fatéres e a mais equimine distribuicic dos
beneficios do desenvolvimento.

Nos capitulos seguintes desta Mensagem serio analisadas,
justamente, as politicas setoriais, regionais, sociais, bem como
nossas relacdes extemas e a Seguranga Nacional, confluentes todas
para o objetivo comum de eliminar os perigos gque, a cutto prazo,
ameagam nosso desenvolvimento, ¢ estabelecer bases novas para
acelerd-lo o mais intensa e rapidamente possivel.



II — POLY{TICA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



A — AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

1. Caracteristicas Gerais

O comportamento da agricultura  brasileira. em 1962, foi
insatisfatorio e contribuiy para deprimir a taxa de crescimento da
economia nacional. Enquanto o ritme da expansio agricola, no
ano de 1961, foi, em média, da ordem de 5%, os dados preliminares
disponiveis indicam ter havido, 1o ano passado, aumento substan-
cialmente inferior na produgdo total do setor: lavouras, producao
animal e extrativa vegetal. Durante o tltimo decénio, aparente-
mente 56 os resultados de 1956 foram menos favoraveis, mas entio
por ter sido o café prejudicado por adversas condicées climaticas.
Em 1962, o setor de produtos de exportagio igualmente sofreu os
efeitos da quebra do café, ainda que os demais produtes da pauta
do comércio exterior acusassem grande progresso, No setor de
mercado interno, o grupce dos alimentos progrediu em proporcio
inferior 3 do incremento demografico.

A par de seu crescimento, revela a populacio uma forte
tendéncia para concentrar-se nas zonas urbanas industrializadas.
A insuficiéncia da oferta interna de alimentos que nio possa ser
<ompensada com importacdes da lugar, for¢osamente, 2 transtornos
¢ crises de abastecimento, como se verificou em 1962, quando o
produto agricola declinou por for¢a dos fatdres climaticos que
prejudicaram de modo sensivel as colheitas do feijfo, do arroz e
do trigo. A safra do primeiro désses produtos foi 9% menor gue
em 1961, apresentando os dois QULTos acréscimos, respectivamente,
de 2.8% ¢ de 1.4%. inferiores ao do incremento demografico. A
soja. que dobrara sua produgdo nos quatro anos anteriores,
registrou moderado aumento, da ordem de 3%. oferecendo o mitho
¢ a batata resultados mais compensadores: acréscimos respectiva-
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mente de 9,5% ¢ de 5,0% s6bre o ano anterior. Enquanto o cacau,
em crise ha varios anos. acusou um asumento de 6%, o calé, nosso
grande produto de exportagdo, registrou um volume 14% menor
que o da safra de 1961, Entre os fatdores adversos devem ser
também computados os efeitos da crise politica sdbre o dnimo dos
agricultores, desencorajando iniciativas, além de tolher a propria
atuagdo das agéncias governamentais ligadas aos setores de pes-
quisas ¢ fomento.

O volume dos empréstimos concedidos & agricultura, ndo
obstante, foi aumentado em térmos reais, de modo consideravel, As
operasbes realizadas pela CREAI beneficiaram nimero significa~
tivamente maior de agricultores, melhorande, ao mesmo tempo. a
composicao dos produtes abrangidos pelos financiamentos. A
politica de pregos minimos, por outro lado, foi amplamente aplicada.
Todavia, os efeitos de tais providéncias s6 se fario sentir, em
sua plenitude, na safra do corrente ano.

Em 1962, as fabricas nacionais entregaram ao mercado, 7.586
tratores, dos quais 1.984 leves, 4,779 médios ¢ 823 pesados, em
contraste com a produgdo do ano anterior, de apemas 1.715
tratores. Completados os projetos a que o Govérno deu aprovacio,
tornou-se o pais auto-suficiente em tratores agricolas de rodas.
O mesmo ocorrerd brevemente quanto a tratores de esteiras, com
a implantagio das fibricas projetadas.

2. Instrumentos de acgdo

Em 1962, registraram-se grandes progresses do ponto-de-vista
da capacitagdo organizacional do Govérno, para agir eficazmente
sébre a agricultura e sobre o abastecimento. O Gabinete chefiado
pele eminente Professor Francisco Brochado da Rocha obteve do
Congresso Nacional delegagio de podéres que ensejou ao Govérno
aperfei¢oar rapidamente os seus instrumentos de aglio sdhre o
setor agricola. As falhas observadas nos 6rgdos j& existentes
foram corrigidas. Qutres drgdos, indispensaveis & eficacia da
politica de desenvolvimento agricola e de melboriz do abasteci-
mento, sem perda de tempo foram criados. O coroamento légico
cas providéncias de naturera institucional — acrescendo noves e
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reais podéres ao Govérmo para estimular o desenvolvimento da
agricultura — impde a aprovacdo de lei de reforma da estrutura
agraria, cujas deformagdes atuais estrangulam © progresso da
agrictltura e a melkoria das condigdes de vida da popula¢io rural.
Enumeram.se nos paragrafos seguintes, as medidas fundamentais
cdotadas com base na habilitagdo legislativa deferida a0 Govérno.

a} Reorganizagio do Ministério da Agricultura

O adequado desenvolvimento da agricultura depende, bisica-
mente, da eficiéncia dos pré-investimentos em  pesquisas, da
oportuna transmissio de seus resultados aos agricultores e da corre-
ta orientagio da atividade no setor prizuario. NZo dispondo os
agricultotes nem da organizagdo, nem da capacidade técnica e
financeira para prescindirerm, nesse campe, do apoio governamental,
2 intervengao ativa do poder piblico ¢ insubstituivel na formulacio
da politica agropecudria, nas investigaches e no fomento, Nio
dispunha o Ministério da Agricultura de estrutura interna que o
capacitasse a desempenhar, satisfatoriamente, tais funcdes, Como
primeiro passe para dotar o Govérno da capacidade de agir, com
€xito, naquele dominio, impunha-se a reorganizagio do Ministério,
de modo a transformi-lo num instrumento ative do progresso
econdmico nacional, A Lei Delegada n* 9, de 11 de outubro de
1962, deu-lke nova organizagao, condizente com as responsabi-
lidades de elaboragio ¢ execugio da politica agricola e agraria
do Govérno, orientando, estimulando e fiscalizando as atividades
rurais do Pais. Conta agora o Ministério com 6rgi3os normativos
¢ de assessoramento e com brgdos executivos adequados a suas
finalidades.

b} Fande Federal Agropecudrio

Além daguelas falhas, sanadas pela reestruturacio, eram

‘as atividades do Ministério prejudicadas pela insuficiéncia das

respectivas dotagdes or¢amentarias, bem como pelas retengdes ou
liberagtes extemporaneas de verbas. Adotado o planejamento
econdmico como norma de Govérno, o probiema dos cortes e
retenges de verbas tera solugdo racional. Para que a caréncia de
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Tecursos ndo mais comprometesse o sucesso de seus programas de
trabatho. a Lei Delegada n® 8. de 11 de outubro de 1962, criou o
Fundo Federal Agropecudrio, constituido de 3% da receita da
Linido, dos quais 60% setfio aplicados em programas da respon-
sabilidade direta do Ministério. Os 40% restantes se repartirao
entre a Superintendéncia de Politica Agréaria, a Superintendéncia
Nacional do Abastecimento ¢ a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Pesca.

¢) Comissdo de Financiamento da Produgdo

A politica de garantia de pregos minimos, conduzida com
habilidade, ¢ poderoso instrumento de incentivo e orientagio da
producio agropecudria. A lei que a instituira em 1931 e que
requlava a sua aplicagdo se ressentia, no entanto, de imperfei¢des
que entravavam a sua boa execugdo. A Comissdo de Financiamento
da Produgio, que é o seu arglo executor, nio dispunha, na
pritica, dos meios para aplica-la. Em face de tal situagBo, 2 Lei
Delegada n* 2. de 26 de setembro de 1962, reformou a legislacdo
anterior, estendendo a garantia dos pregos minimos aos produtos
das atividades pecudria e extrativa vegetal. além de cstabelecer
que tais vantagens sb seriam asseguradas em favor do produtor
¢ de suas cooperativas. Na regulamentacio da Lei, estabeleceram-se
normas racionais para a execugdo dessa politica. Transiormada
em autarquia, a Comissio de Financiamento da Predugio ficou
sob a jurisdigdo da SUNAB.

d} Superintendéncia da Politica Agriria

Para a reforma da estrutura agraria do Pais. imperativo de
ordem social ¢ econdmica. ndo dispunha o Govémno de instrumento
administrativo adequade. O antigo INIC se revelara incapaz de
realizar, com eficiéncia. os projetos de colonizagdo de suas préprias
glebas. Criou-se, por isso, através da Lei Delegada n* 11, a Supe-
sintendéncia da Politica Agraria {SUPRA), autarquia vinculada
ao Ministério da Agricultura, com grande soma de podéres e
flexibilidade de agio. O antigo INIC foi por ela absorvido, junta-
mente com o Service Seccial Rural. Além dos recursos antes
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atribuidos a 8sses dois Grgdos, das dotagdes orgamentarias e de
recursos oriundos da sua prépria atividade de executora dos
programas de colonizacio e de reforma agraria, contara, ainda, a
SUPRA. com 15% da receita do Fundo Federal Agropecusrio.

¢} Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca

Ainda présa a0s métodes mais primitives de exploracio da
fauna aquatica, a produtividade da indistria da pesca ¢, por
conseguinte, extremamente baixa. Para desenvolvé-la, criou-se,
com base na delegagdo de podéres, a Superintendéncia do [Desen-
valvimento da Pesca, autarquia subordinada ao Ministério da
Agricultura, cabendo-the 105 do Fundo Agropecuario. Compete-
lke, fundamentalmente, trogar a politica governamental d» incen.
tivo & indistria da pesca, bem como velar pela fiel execuclo dos
correspondentes programas de expansao da atividade,

£} Seperintendéncia Nacional do Abastecimento

A precariedade dos instrumentos governamentais de agio
sébre o sistema de abastecimento era notdria. Por defeitos insti-
tucionais, as diferentes agéncias que atuavam no setor agiam de
maneira descoordenada e, muitag véses, contraditéria, quase
sempre a0 sabor de pressdes circunstanciais, Assim, ao procurar
corrigir distoredes e crises no abastecimento, a intervengio estatal
contribuia. a mitide, para perturbar ainda mais o mercado . Rece-
bidos do Congresso Nacional podéres especiais para legislar
sobre a matéria, instituiu-se a Superintendéncia Nacional de Abas-
tecimento (SUNAB), bem como se autorizou essa autarquia a
organizar & Companhia Brasileira de Alimentacio ¢ a Companhia
Brasileira de Armazenamento. A aprovagdo de lei dispondo, de
forma amplz e efetiva, sdbre a intervengas no dominio econdmico
completoy essas medidas. A fim de unificar e racionalizar a
intervengio disciplinadora do Govérno no abastecimento, a lei
colocors sob a jurisdicdo técnica e administrativa da SUNAB a
Comissio de Finatciamento da FProducdo, bem assim ag emprésas
de que a Urido participe majoritariamente e exercam atividades
ne &mbito do referido diploma legal. Ficaram técnicamente jurisdi-
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cionados pela nova autarquia os Institutos do Agiicar e do Alcool,
o Instituto Brasileirc do Sal, o Imstituto Nacional do Mate ¢ o
Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social, os quais perma-
neceram, todavia, sob a jurisdi¢Bo dos respectives Ministérios.
Qutrossim, do Conselho Deliberative da SUNAB participam
representantes de todos ©s orgos da Administragio Federal
capazes de dar contribui¢do aos programas nacionais de abaste-
cimenrts .

Qs podéres de intervencie no dominio econdmico conferidos
a SUNAB, pela Lei Delegada 2 4, cobrem um vasto campo e
serdo rigorosamente utilizados em beneficio da coletividade.

3 — PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
PARA O TRIENIO 1963-1955

a) Producao

O objetivo fundamental do programa de desenvolvimento
da economia nacional para o trinio 1963-1965, ¢ o de manter,
nesse periodo, a taxa de crescimento do Produto Real ao nivel
de 7% ao ano, alcangada nos uliimos anos, copcomitante-
mente com a redugdo das pressdes inflacioparias, A fim de
contribuir para é&sse resultade, a agricultura brasileira devera
realizar esforcos no sentido de expandir a produgio de alimentos
em cscala compativel com o crescimento e estrutura potenciais
da demanda, corrigir as distorges e deficiéncias chservadas no
setor especializado em produtos de exportagdo, bem como aumentar
a produ¢do e melhorar a qualidade das matérias-primas destinadas
ac mercado interno,

Tais objetivos, tanto quanto possivel, deverdo ser alcangados
com a simultineza melhoria da produtividade, de modo a reduzir
o5 custos reais da agricultura.

Produtos alimentares

Com referéncia a @ste setor. prevé-se atengio especial para
aquéles produtos que constituem a base da alimentagio da popu-
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la¢do brasileira, procurando inverter a tendépcia 3 diminuicio
do ritmo de expansio da produgio, que se agravou em 1962,
Sempre, porém. que vidvel a exportagio de excedentes, o Govérno
estimulard uma expansdo adicional da oferta désses produtos.
Estudos preliminares possibilitam uma visio antecipada do aumento
provavel da demanda de alimentos basicos até 1965 e 1970, se
a reada real, por habitantes, crescer, nos préximos anos, segundo
¢ ritmo programado pelo Plano Trienal.

Urge que a producso corresponda a essa crescente demanda .
O trigo, que pesa sobremaneira no balango de pagamentos do
Pais. e que constitui, por ésse fato, um problema especial, deve
ter o consimo contido em nivejs tolerdveis, ainda que & custa de
medidas enécrgicas, A primeira delas j3 foi tomada, com a
Supressdo do subsidio do trigo, eliminando-se, assim. uma das
fontes de pressdo inflacionaria. Outras providéncias compreenderio,
sobretudo, estimulos 3 sua substituicdo, na medida do possive],
por produtos alimentares produzidos no Pais, a par do desenvol-
vimento da triticultura naciopal. O resultados consequidos no
programa de sua recuperagio, notadamente no terrens da genética,
ensejam expectativa otimista. Com a colaboragdo de geneticistas
italianos e de técnicos japondses em doengas fingicas, a Secretaria
de Agricultura do Rio Grande do Sul, com recursos proporcionados
pelo Ministério da Agricultura, tem feito progressos arimadores
em tal sentido. O Govérno Federal continuard a emprestar todo
O apoio ac prossequimento désses estudos basicos. Nio s6 nesse,
MAS em varios outros campos, durante o triénic 1963-1965, todes
95 recursos governzmentais serio mobilizados no propésito de
conciliar as tendéncias da produgio de alimentos com as do cres-
<imento da populagio & de suas necessidades alimeatares, bem
como com as exigéncias da capacidade de importar do Pais. No
setor de carnes, ¢ com 8sse intuito, criou o Govérmo um Grupo
de Trabalho para o desenvolvimento da pecuaria, incluindo-se,
entte as suas atribuicdes especificas, 2 de formular uma politica
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governamental estavel de exportacio, visando 3 elevagdo pro-
gressiva dos contingentes destinados ac mercado internacional,

Produtos de Exportagdo

Neste particular, o problema mais sério com que se defronta
o Govérno ¢ o da superproducio de café e a conseqiente acumula-
<30 de estogues de escoamente imprevisivel, A safra 1962.1963,
segundo as previsdes do I.B.C., devera totalizar 27 milhdes de
SACas, enquanto que nos trés anos agricolas seguintes somara 87
milhGes de sacas, contra um volume total de exportacio de aproxi-
madamente 56 milhées de sacas. Comparando-se as previsdes de
exportagio ¢ produgdo para o triémio 1963-1965 verifica-se que
o Govirno terd, zo final do periodo, adquitido cérca de 40
milhdes de sucas, uma vez que o café para o consumo interno
¢ retirado do estoque do I.B.C., a precos subsidiados, Se se
deduzirem os montantes consumidos internamente, ©os estoques
governamentais, atualmente de 51 milkées de sacas, serdo acres-
cidos de mais 20 milhdes de sacas.

A politica governamental do café, que deverd proporcionar
aos produtores todo o amparo ¢ assisténcia, ndo podera, entretanto,
ignorar ¢ssa realidade. A producdo, em volume muito acima da
possibilidade de absor¢io pelo mercado, nio satisfaz a qualquer
necessidade, quer dos predutores, guer da economia nacional.
Corresponde, de fato. a uma esterilizaglo injustificada de recursos
reais de produgdo.

-

O cutro importante produto da pauta de exportagic & o
cacau, ameacado pela podridio parda, que causa graves prejuizos
as plantagtes afetando sériamente a sua produtividade . Além do
combate a essa praga. impde-se a introdugdo de métodos mais
eficientes de tratamento das plantagdes, particularmente os que,
relacionados com a adubagio. influam sdbre o rendimento dos
cacaueiros, dltimamente em sensivel decréscimo.

Com relagdo aos demais produtos agricolas de exportagio,
@ preccupacdo dominante do Govérno, no triénic 1963-1965, sera
& de reforgar 2 sua capacidade de concorréncia no mercado inter-
nacional, mais do que nunca altamente competitivo. Tal resultado
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¢ podera ser conseguido através de aumentos de produtividade
¢ de melhoria dos padrdes qualitativos, com wma classificagio
mais rigorosa dos produtos,

Matérias-Primas

Algedio -— A cultura algodoeira, em crise durante fargo
periodo, desde 1959 mostrs sinais evidentes de recuperacio. A
consolidagio e fortalecimento dessa tendéncia constituira a ténica
da agio governamental com relagdo a essa coltura, gue podera
proporcionar  importante contribuicko em divisas no triénio.

1963-1965

Juta — Esta cultura, uma das bases principais da economia
amazénica, antes em franca £Xpansan, experimentou consideravel
quebra de safra em 1962, A sua produgdo tera sido inferior em
12% & do ano anterier. A importancia da juta na economia
regional e nacional exige a execugdo de programas bem orientados
¢e pesquisas e fomentos, visando & elevacio da produtividade ¢
o desenvolvimento dessa cultura .

Borracha — O problema mais grave ¢ de solugio mais com-
plexa, no setor de matérias-primas para o mercado interno, é o
relativo & borracha natural. A produgio interna provém, quase
totalmente, da exploracio de seringals silvestres da Amazdnia. De
produgdo incerta, por sua natureza, e com um volume atualmente
da ordem de 20,000 toneladas/ano, oferece remotas possibilidades
de aumento, devendo mesmo entrar em maior declittio 4 medida
que surjam novas oportunidades de emprégo para a mio-de-obra
das areas produtoras. As tentativas, governamentais e privadas,
de formagio de novos seringais, n3o surtiram efeito, Mas as.
condigbes naturais do pais e a necessidade de aliviar o balance
de pagamentos ndo mais justificam insucessos nesse campo. Supas

causas serdo amplamente investigadas, para servirem de base a

Programas de formacio e amplia¢do de seringais, que o Govérno
pretende executar preferentemente em regides de boas condigoes.
ceolégicas e econdmicamente atrasadas.
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Pesca

Com 3 criagio da SUDEPE, dispde agora o Govérno de um
instrumento para a racionalizagio e amplia¢do da produgio de
pescado. Nio se deve, porém, esperar a modernizacio a2 curto
prazo da pesca nacional, dado o alte vulto dos investimentos
exigidos, Cérca de 20 a 25 bilhdes de cruzeiros sio necessirios
para embarcagBes e instalacdes frigorificas terrestres, a fim de
que a atual produglo seja duplicada. A SUDEPE cuidars, porém,
desde logo, de fomentar a ampliagio ¢ racionalizacie da infra-
-estrutura existente, além de dispensar maior apoio técnico e
financeiro aos pescadores e emprésas de pesca, agindo, também,
no setor de pré-investimentos para a obtengio de conhecimento
wais complets dos recursos pesqueiros exploraveis e do treinamento
de pessoal para exploragio pesgueira em todos os seus aspectos.

b) Acdo Governamental

A politica agricola, tragada para o triénio 1963-1965 parte
<io principio bésico de que a agricultura, mais que qualguer outra
atividade econdmica, exige intensa e constante atengio governa-
mental, E de que os obietivos dessa politica devem situar-se
rigorosamente dentro dos marcos estabelecidos no Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Pesquisas ¢ Experimentagio Agropecuiria

insere o Plano Trienal um programa de pesquisas e experi-
menta¢do agropecuarias, dividido em duas etapas. uma a curto
prazo ¢ outra a longo prazo. Tem ésse programa como preocupa-
¢ao central ¢ imediata a elevagio de rendimentos por area ¢ da
produtividade por homem ocupado nas culturas cuja oferta se
pretende aumesntar. Falkas da nossa organizagio, com pouca
iradi¢do em pesquisas agrenémicas, sem conhecimento satisfatéric
dos recursos do solo, serfo corrigidas através de estudos ¢ levan-
tamentos sistemsiticos nas zonas de maior produgio, ou mais
propicias ao desenvolvimento de culturas a expandic em curto
prazo. O esclarecimente dos problemas relacionados com o
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aproveitamento dos nossos solos de zona tropical - serrados,
tabuleiros e solos cobertos pela floresta amaszénica — recebera
t6da a atengéo. Trabalhos intensivos sébre a fertilidade dos
solos e sdbre a putricio mineral das nossas diversas culturas, bem
como a técnica de rotacio das mesmas, ampliardo as areas agri-
cultdveis. Tendo em vista as culturas de mais alto grau de
3 prioridade, esquematizoy-se o plano de pesquisas e experimentacio
Farz o triéaio, levando em contz os aspectos regionais, a fim de
atender as caracteristicas proprias de cada area na fixacdo das
respectivas prioridades,
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No tocante a pesquisa animal, os principais objetivos visadas
sao 0s de elevar os indices de produtividade dos nossos rebanhos.
Para isso, serio incentivadas as pesguisas zootécnicas sobre
alimentagio e, particularmente, as relativas & agrostologia, e as
pesquisas de patologia animal sébre as principais doengas trans-
missiveis. Para o combate 3 febre, raiva e brucelose. sera desen-
volvida a producio industrial de vacinas,

T P T [T I

Promogio agropecudria

Nio devemos persistir na transplantacio pura ¢ simples de
técnicas de fomento e extensao, usadas com &xito em outros paises,
Essa transplantagfio, sem maiores anilises e sem compreensio dos
problemas estruturais da nossa agricvitura, tem causado grande
desperdicio de recursos financeiros, além de nio menor frustracio
@ consideravel contingente de técnicos nacionais. E preciso ajusta.
las 35 peculiaridades da nosga economia. Impée-se tambeém o
treinamento de grande niimero de pessoal de diregde, para gerir
clicientemente cooperativas, assistidas técnica e financeiramente
pelo Govérso, através do Ministério da Agricultura ¢ dos estabele-
c‘mentos oficiais de crédito. Mediante tal a¢ao conjunta, poderio
elas transformar-se gradativamente em eficientes agéncias auxi-
liares de crédito, atuando na revenda de material agropecuario,
reprodutores, sementes e mudas selecionadas, Equipes de espe~
cialistas em cooperativismo e agrénomos serdc formadas, para
ajudar na Organizagdo  orientagdo ¢ manutencio das coopera-
tivas agropecusrias,
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Agrénomos itinerantes realizardo demonstrages de resultados.
cm <ooperagio com agricultores e criadores, introduzindo, assim,
novas técnicas de trabatho. Isto permite dispensar 2 manutencio
de agrénomos em cardter permanente ¢ em cada zona ou municipio,
¢ que, alids, seria impossivel, no momento. devido 3 oferta limitada
e profigssionais habilitadoes.

A preduglo de sementes ¢ mudas selecionadas ¢ outra das
preocupagdes dominantes do Govérno. O Ministério da Agricultura
descentralizara. ao maximo,_ a sua produgdo, por meio de campos
de cooperagdo ¢ de culturas fiscalizadas, com agricultores creden-
ciados, com a dupla inten¢do de ampliar a oferta e de promover,
simuitineamente, demonstragdes de resultados nas préprias terras
dos agricultores. Bsse esfdrgo, a ser desenvolvide também em
relag@do a pecudria, considerard as necessidades mais prementes
do abastecimento do mercado interno. E procurara acelerar antes
de tudo a multiplicagio de sementes ¢ mudas sclecionadas de
arroz, feijdo. milho, mandioca, trigo, citrus, dends, coco da praia,
seringueiras e fruteiras tropicais.

Crédito Rural ¢ Politica de Precos Minimos

Com o propésito de utilizar o crédito rural como um dos
instrumentos basicos para execugio da politica agraria no triénio
1963-1965. ja adeton o Govérno as providéncias necessarias a
elabora¢io de um programa de aplicagio imediata, que objetivara,
fundamentalmente, estimular o incremento ordenads dos investi-
mentos na agricuitura, prestar efetiva assisténcia financeira aos
pequenos ¢ médios produteres rurais de todo o Pais, através
dc¢ medidas tendentes a disseminar, descentralizar e desburocratizar
o crédito institucional sistematizar a atuagdo das diversas entidades
vinculadas aos programas de ¢rédito agricola, principalmente, o
Banco do Brasil S.A. ¢ demais bancos federais, ¢ incentivar
programas de capacita¢io ¢ treinamento de pessoal, nos diversos
niveis, tendo em vista dar maior eficiéncia ao crédito rural.

A agdo governamental, no que depender de medidas do
Poder Executive, se fara sentir sem tardanga. Entretanto, para
gue s¢ organize um sistema racional de crédito rural, em bases.
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institucionais, com estrutura e recursos financeiros adequados aos
reclamos das reformas de que carece o Pais. notadamente a
rgraria e a bancaria, indispensavel sers que o Congresso Nacional
conceda aprovacio aos anteprojetos de lej que o Govérno sub-
metera 3 sua apreciagio.

Tais proposigdes terio em vista estabelecer um mecanismo
racional de coordenagio da politica de crédito rural e possibilitar
a mobilizagio de novos recursos financeiros destinados & expansic
dos empréstimos agropecuarios; e atualizar a legislagio que regula
os instrumentes juridicos de que se vale o crédito agricola, princi-
palmente a hipoteca ¢ o peshor rural, A politica de pregos minimos,
agora com maiores possibilidades, complementara 2sse mecanismo
recional de crédito.

4. BENS DE PRODUCAO E SERVICOS BASICOS

a} Egquipamentos Agricolas

O estoque de tratores em uso na agricultura, estimado em
63.000 unidades, em fins de 1961, era constituido exclusivamente
& base de importagdes. Gracas i producio de fabricas instaladas
no Pais, a renovagiio e ampliagio dessa frota nio mais dependera
de suprimentos externos. Em 1965, ela devera alcancar o total
aproximado de 90,000 unidades.

Por intermédio de seus bancos especializados. o Govérno
ASSEGUIATA OS recursds para a absorcio da produgio nacional.
Cuidara, paralelamente, da complementagdo ¢ fortalecimento da
inddstria nacional de equipamentos agricolas, bem como da insta-
lagdo de centros, inclusive, se necessdrio, em convénio com Os
Governos Estaduais. para realizacio de testes de campo e de
laboratério sdbre os equipamentos de fabricagfio nacional, como
meio de aperfeigoa-los ¢ de proteger o agricultor,

&)  Fertilizantes

No pericdo compreendido entre os tritnios 1950-1952 o
1959-1961, houve incremento anual da ordem de 126 . cumulativos
no consumo de fertilizantes fosfatados. Tendo-sc em conta que
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¢ indispensavel elevar os coeficientes de utilizacio de adubos
quimicos na agricuitura nacional, censidera-se conveniente, para
o trignio 1963-1965, uma expansdo anual 3 taxa de 15%. Supondo
constante a relacdo 1.3.1 para o emprégo dos elementos fertili-
zantes classicos (IN-P-K}, o consumo em 1965 totalizaria entio,
70 mil, 210 mil e 70 mil toneladas, respectivamente, de nitrogenados,
fosfatados e potassicos.

Com vistas ao incremento do consumo de glementos nutrientes
e no intuito de corrigir as deficiéncias dos solos, o Govérno pro-
moverd medidas capazes de assegurar o aumento da oferta de
fertilizantes, evitando as flutuagdes e irregularidades no seu abaste-
cimento e adotando as medidas necessarias 3 colocacio de adubos
ao alcance do maior nimero possivel de lavradores. Ao mesmo
tempo, serdo inteasificadas as pesquisas de modo a determinar os
métodos, composigdo e tipos de adubos que melhor se adaptem
as peculiaridades do meio rural brasileiro, difundindo-se amplamente
os seus resultados. A par da aduba¢do, serfo estimulados os
trabalhos de correcdo da acidez dos solos.

¢)  Produtos de Defesa Agropecudria

Para o bom éxito das lavouras. ¢ inegével a importincia
désses produtos, na sua maioria, importados, embora se deva
registrar o crescimento da produgBo nacional de algumas espe-
cialidades, Com a continuidade do processo de industrializagao.
deverd ampliar-se a produglo substitutiva de importacdes.

Competird ao Govérno, neste campo, adotar providéncias do
mesmo nivel das programadas em relacdo aos fertilizantes,

d} Armazéns e Silos

Em ampla cooperagio com os Governos estaduais, o Govérno
Federal realizou, a partir de 1956, grandes investimentos na
construgio de rédes de armazéns ¢ silos. Cutros empreendimentos.
¢m curso ou programados, contardo com a sua assisténcia financeira.

Razdes de ordem véria tém, até aqui. impedido que a grande
imobilizagiec de recursos piblicos na expansio dos servigos de
armazenagem tenha em comtrapartida [uncionamento satisfa-
torie. A causa fundamental dessa subutilizagio tem origem na
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falta de complementa¢io das inversées com uma politica de crédite
¢ de garantia de precos minimos, adaptada as peculiaridades das.
diversas lavouras e das formas e tipos dominantes de organizacio
da producio agricola.

G programa do Govérno Federal sera modificado, incluindo-se
novas diretrizes basicas, Os investimentos adicionais neste campo
serdo [eitos, prioritariamente, nos projetos que, promovendo a
integracio e complementacio das rédes regionais de armazéns e
siles, provoguem a sua melhor utilizacdo. Serdc adotadas no setor
de crédito ¢ de precos minimos providéncias que possibilitem e
induzam o predutor a utilizar os servi¢os de armazenagem além de
outras, tendentes a melhorar a organizagdo da producde, fomen-
tando ¢ fortalecendo as associagbes covperativas, para aumentar a.
resisténcia econdmica do agricultor e aumentar a sua eficiéncia.

B} INDGSTRIA DE 'I'RANS?ORMACAD
1. Caracteristicas Gerais

A acentyada expansio industrial, orientada, principalmente.,.
no sentido da substituicio de importagdes, ¢ que tem permitido.
& economia brasileira desenvolver-se a um rtmo superior ao de
qualquer outro pais da América Latina, constituindo-se, mesmo,
em um dos mais destacados em todo o mundo,

No periodo 1958/1961, a producio industrial aumentou, em
média. de 11,2% ao ano. Em 1962, todavia, a industriz nacional.
2o conseguiu sustentar ésse ritmo, devido .2 fatores diversos,
principalmente, & prépria instabilidade politica, que prejudicou a
agdo governamental e perturbou as atividades do setor privade.

Readquirida a tranquilidade politica, o Govérno pode agora
adotar providéncias de ordem geral visando resolver ou atenuar
os problemas que afetam negativamente as atividades e perspec—
tivas da inddstria. Estio sendo tomadas medidas especificas para
. que se recupere a taxa de incremento da producic, de modo &
 lograr-se o objetivo fixade no Plane Trienal, que € o aumento
do produto industrial de 37% no trienio 1963-1965, o que cor-
responde 2 uma taxa anual de cérea de i1%.



Os investimentos fixos que possibilitario o crescimento do
produto industrial estio estimados em Cr$ 559 bithées, a pregos
de 1962. Incluem-se nessa cifra os dispéndios com a importacio
de equipamentos, cujo valer € cakulado em 375 milhdes de délares.

Como os referidos investimentos n3o se distribuem unifor-
memente entre 0s varios segmentos da industria, deverio acen-
tuar-s¢ as medificagbes na sua estrutura. Em consegiiéncia, de-
verdo manter ritme de expansio mais acelerade as indudstrias
produtoras de bens de produgio, tanto de matérias-primas como
de cquipamentos. Por outro lado, determinados ramos produ-
tores de bens finais passardo a progredir mais lentamente do
que o conjunto do setor, porquanto a saturagio do mercado con-
-dicionara as expansdes ulteriores ac crescimento vegetative da
demanda,

O desenvolvimento brasileiro esta ingressando agora em sua
fase decisiva. Por volta de 1965, a industria de base ja devera
estar propercionande mais de 709 dos bens de capital reque-
ridos pelos investimentos necessérios ao desenvolvimento da
economiz. Com a implantacdo da indéstria de bens de producgio,
progressivamente se transferem parz o Pais os centros de decisio
que comandam seu crescimento, que passa a assentar-se, de forma
crescente, na dindmica do mercade interno, reduzinde 2 vulnera-
bilidade da economis, em face do comportamento do mercado
-externo.

A grande linha do desenvolvimento industrial brasileiro con-
tinvard a ser, ainda por algum tempo. a substituiBo de importa~
coes. Estas se constituem bisicamente. na atualidade, de bens
intermediarios ¢ equipamentos. Désse modo. como ja foi acen-
tuado. tenderdc a registrar taxas de expansip mais elevadas
que a média da indistria, a siderurgia, as indastrias quimicas. a
metalurgia dos ndo-ferrosos e a indastria mecinica ¢ de material
elétrice pesado.

2. Siderurgia

O consumo aparente de ago no Brasil. em térmos de lingote,
terd alcangado 3.3 milhdes de toneladas em 1962, participando
& produgdo nacional com 2.7 milhdes de toneladas. De acordo
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com as informacgdes preliminares, o crescimento da producio da
siderurgia ¢ metalurgia em 1962 tera sido da ordem de 6,5 contra
11 por cento do ano anterior,

Os projetos de expansio ¢ de implantacio de novas usinas,
somados as instalagGes ja existentes, devero proporcionar ao
Brasil, em fins de 1965, capacidade de producio da ordem de
4,8 mithdes de toneladas.

O aumento da capacidade da producio de aco do Pais resul-
taré do esfoérgo conjunto do setor privade e do Govérmo. Este,
além da cooperaglo financeira e da concessio de estimulos de
outras espécies ds emprésas privadas, continuard investindo dire-
tamente ne setor siderdrgico, através das emprésas de que par-
ticipa,

3. Metalurgia dos nio-ferrosos

Um dos setores insuficientemente desenvolvido do sistema
industrial brasileiro é o da metalurgia dos metais nio-ferrosos.

A produgdo de aluminio tem aumentado de forma continua,
porém em ritmo ainda inferior ac exigido pelo crescimento do
mercado. A fim de que o volume das importactes de aluminio
em lingote nfo volte a crescer a partit do corrente ano, quande
¢ consumo aparente do metal deverd alcangar perto de 48.000
toneladas e as importagSes 19.000 toneladas, urge que se realize
um sério esfdrco de expansio das emprésas instaladas.

Fato semelhante ocorre com respeito ao chumbo. A despeito
das condigbes particulsrmente favoraveis para a producio do
metal no Pais, com reservas amplas de minério ja identificadas, as
importagbes ainda representam cérca de 40 por ceato do consumo
aparente. As expansdes da capacidade produtiva programadas
para o periodo s3o apenas suficientes, ndo obstante, para ab-
sorver © aumento vegetativo do conmsumo, requerendo-se, aqui,
também, maior intensidade na programagio.

Reside no cobre, entretanto, a principal deficiéncia do supri-
mento interno de nio-ferrosos, dade o vulto dos dispendios
cambiais com a importagdo désse metal. A produgSo naciona} ainda
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ndo atinge 2.000 toneladas, enquante o consumo aparente j&
alcanga cérca de 40.000 toneladas. Abrem-.se, presentemente,
novas perspectivas de aproveitamento de jazidas minerais no
Nordeste, dispondo-se o Govérno a proporcionar o apoio adequa-
do para o rapido aumento da producio brasileira de cobre.

No tocante ac estanho, a capacidade produtiva instalada é
bastante superior is necessidades do Pais, A deficiéncia funda-
mental, no caso, reside no suprimento do minérioc — a cassiterita
— de elevado preco ¢ importado na sua quase totalidade. Provi-
déncias estdo sendo tomadas, pelo Ministério das Minas e Energia,
para a rapida solugdo deste problema, com base em reservas ja
conhecidas do mineral.

Quanto ao zinco, foram enfrentadas as dificuldades decor-
rentes do fato dos minérics nacionais nio serem suscetiveis de
tratamento pelos processos tradicionais. Encontram-se em fase
de execucdo projetos que deverio proporcionar, nos anos pro-
ximos, substanciais redugdes nas importagdes de zinco, que as-
cendem a cérca de 40.000 toneladas anuais.

A diretriz basica da acio estatal no setor dos metais n3o-~
ferrosos serd no sentido de identificar as reais disponibilidades
do Pais, em térmos de recursos miperzis. Complementarmente,
promoverd o Govérno as medidas capazes de mobilizar as reservas
ja tombadas, de modo a corrigir a relativa debilidade do setor.

4. Mecinica Pesada

Papel fundamental no processo de desenvelvimento brasileiro
cabe & indistria de bens de producdo, que deverd suprir parcela
da procura de produtos intermediirios ¢ de bens de capital.
Avulta, destarte, a importancia da inddstria mec@nica, que ne-
cessitard ampliar consideravelmente a fabricagio de equipamentos,
pois que lhe competird atender, conforme estabelecido no Plano
Trienal, perto de 2/3 dos investimentos em equipamento.

A inddstria mecdnica nacional j3 registrou considerdveis
avangos, notadamente no decénio passado. As emprésas em fun-
cionamento, adaptando-se is peculiaridades do mercado, operam
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como inddstrias mistas; dedicam-se primordialmente 3 fabricacio
de maquinas e equipamentos sob encomenda, o que constitui a
atividade caracteristica do setor, mas também operam na fabgi-
cagdo de produtes metalicos e maquinas e equipamentos de «ca-
tdlogo», em escala permanenie.

O Govérno, através dos érgios apropriados, intensificara suas
atividades no fomento da indastria mecanica pesada, nfio 56 no
campo dos estudos de carater geral, objetivando conhecer melhor
as necessidades do mercado e as possibilidades da indastria de
base, como na irea dos planos especificos de implantagio ou am-
pliagdo de emprisas produtoras de equipamentos, dispessando
aos empreendimentos prioritarios o amparo necessario & sua ma-
terializagiio e a utilizagio eficiente da capacidade produtiva
disponivel.

Esta gltima questio - o uso, 2 niveis adequados, de capa-
cidade — contém aspectos particulares, na inddstria de bens de
capital que serfo devidamente equacionados, na medida em que
dependerem do Govérne Federal. Uma economia dinimica. com
um volume crescente de investimentos, oo & condicBo suficiente
para a absorgdo da capacidade de produgio déste ramo industrial.
Requer, ainda, mecanismos apropriades de financiamento do ca-
rital de giro, volumoso pelas caracteristicas especificas dos bens
por ela fabricados, bem como das vendas dos referidos bens,
também, por natureza, de pregos elevados. Os métodos e sistemas
capazes de solucionar o problema ser3c instituidos ¢ postos em
funcionamento.

Sera imprescindivel, igualmente, para o progresso satisfatério
da indistria mecinica nacional, o fortalecimento da infra-estrutura
de pesquisas cientificas e tecnolégicas e de formagio de pessoal
gualificado. Sewm isto, as possibilidades de produc¢do interna de
equipamentas de maior complexidade e mais aperfeicoados ficarSo
bastante limitadas.

O Govérne Federal tem consciéncia da singular importancia
dos pré-investimentos no aperfeiccamente do fator humano e
para o desenvolvimento dos centros de pesquisas cientificas, pura
¢ aplicada, para o desenvolvimento econémico e social do Pais,
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5. Indistria Automobilistica ¢ de Tratores

Em 1962, a produggo da indistria automobilistica, que al-
cangou 191.194 veiculos, recuperou-se da redugio da taxa de
crescimento registrada no ano anterior. Assim é gque, enguanto
o aumento da predugdo. em 1961, apresentou o indice de 11%,
a expansdo registrada em 1962 corresponden a 31% sdbre o ano
anterior. Para o corrente ano, a previsic da producio nacional
de veiculos é de 225.000 unidades.

A par das providéncias visande a assegurar a continua
expansBo das atividades da inddstria automobilistica e o progres-
sivo processo de nacionalizacio de sua produgdo, que na maiotia
dos casos j& ¢ quase integral, o Govérno dedicara particular
atengio & recuperagio da Fiabrica Nacional de Motores.

Constitui a FNM valioso patriménio piblico. A emprésa
desempenhou o papel pioneiro na produgdo automobilistica na-
cional, desfrutando os veiculos de sua produgio de largo prestigio.
Todavia, enquanto se proporcionava todo apoio ¢ tuidados as
novas fébricas que se instalavam no Pais, permitiv-se que a
emprésa sob contréle governamental mergulhasse em sérias difi-
caldades administrativas e financeitas, que chegaram a compro-
meter a sua prépria sobrevivéncia.

Providéncias especiais para a recuperacio da FNM acham-se
em curso. Os recursos para solver compromissos Ffinanceiros
imediatos e dar prosseguimento normal &s suas atividades indus-
triais ja foram entregues & emprésa, assegurando-se-the, do mesmo
passo, ©s suprimentos adicionais para & finalizacdio, no triénio
1963-1965, do programa de sua expansio,

No tocante 3 produgio de méquinas agricolas, o ano de
1962 ja registrou os primeiros resultados da implantagio dessa
indistria, sob z coordenagio do Grupo Executivo da Indistria
de Maguinas Agricolas e Rodovisrias, GEIMAR. A fabricacio
de tratores de rodas no ano gque passou foi de 7.586 unidades,
predominando os tratores de tipo médio, com 4.779 unidades.
Em 1963 serd iniciada a fabricagdo de tratores de esteira.

Merce da existéncia do complexe industrial resultante da
implantacdo da inddstria automobilistica, mormente no que tange
as possibilidades de subcontratacdio da produgo de partes e pegas,
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a fabricacio de tratores j& se iniciou no Pais com alto indice de
nacionalizacdo, que devers completar-se rapidamente,

Para o corrente ano, ests programada a produgio de 12.000
tratores, ou seja, 50 por cento a mais que em 1962, O Planc
Trienal contempla o aumento da producdo de tratores agricolas
para 18,000 unidades em 1955,

O aproveitamento do mencionado complexo industrial sers
completado com a instalacio e ampliacdo de novos ramos da in-
distria de mAquinas rodovisrias,

6. Construgio Naval

Prevé o Plano Trienal, na parte relativa a transportes, inves-
timentos da ordem de Cr$ 67 bilhdes, a pregos de 1962, na
Marinha Mezcante, durante o periodo 1963/1965.

Tal programa, objetivando reequipar e expandir & frota mer-
cante, como imperativo do desenvolvimento e da integragdo da
economia brasileira, proporcionars, por outro lado, atividade
intensa e adequada utilizagio industrial dos estaleiros j2 existentes
no Pais.

G total das encomendas feitas aos diferentes estaleiros atinge
presentemente a 25 unidades, inclusive 6 petroleiros, com z tone-
lagem global de 183.280 TDW. No azo de 1963 deveriio ser
entregues & unidades, com a tonelagem total de 55.210 TDW,
e mais 4 lanchas para passageiros. Ainda no corrente ano, os
estaleiros procederdo ac lancamento de mais 10 unidades, corres-
pondentes a 81.370 TDW, que serdo entregues apds 1963.
As restantes 7 unidades j& encomendadas, que totalizam 46.600
TDW, deverds ser lancadas 20 mar no préximo ano.

7. Indistrias Quimicas

Particular relevancia deve-se emprestar a manutengio de
elevada taxa de desenvolviments das indistrias gquimicas, que
englobam & producio de dicalis, petroquimicos, fertilizantes, celu-
lose ¢ papel,
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a) Barrilha e Soda Caustica

A inica emprésa produtora de barrilha no Brasil é a Compa-
rthia Nacional de Alcalis, sob contrdle do Estado. Sua produgdo
em 1962 foi de 69.550 toneladas, havendp as importagies se
elevado a cérca de 40.000 toneladas, o que d& um consumo
aparente da ordem de 110.000 toneladas. Preve-se que, em
1965. a procura atingird 140.000 toneladas. No corrente ano,
a produsiio da CNA deveri elevar-se a 80.000 toneladas,

Por determinagio governamental, a Companhia Nacional de
Alcalis executa um plano de obras que visa nio s6 a complementar
suas atuais instalacBes, de modo a alcan¢ar a capacidade de
120.800 t/ano prevista para primeira fase, como a permitir a
produgo propria de sal, inclusive subprodutos.

Sera ainda examinada a conveniéneia da CNA instalar uma
sec3o de soda caustica com capacidade para produzir 20.000 to~
neladas anuais. De qualquer modo, a produgdo de soda céustica
- estimadz em 83.000 toneladas no anc gue passou — conti-
nuara basicamente a cargo da iniciativa privada.

A producio nacional programada para 1965 ¢ de 120.000
toneladas de barritha e 130.000 toneladas de soda ciustica. As
previsbes de consumo para ésse ano autorizam admitir-se 2 auto-
suficiéncia em barrilha: quante 3 soda caustica ainda havera um
«deficit» de 110.000 toneladas, a ser coberto pela importagdo.

b) Celulose e Papel

Qs dados disponiveis permitem estimar que, em 1962, a
produgBo nacional de celulose de fibra curta tenha alcancado
196.700 toneladas, e a de fibra longa, 117.600 toneladas. Para
1943, preve-se que a produgio de celulose de fibra curta deverd
sumentar para 223.000 toneladas, enguanto se manterd estacio-
naria a produgio de celulose de fibra longa.

As fabricas de celulose ja instaladas ¢ os programas de
cxpansdo estabelecidos oferccem, em copjunto, capacidade de
produgiio adequada para o atendimento do consumo infermo nos
anos imediatos. Oferts ¢ procura deverio nivelar-se em térno
de 400.000 toneladas em 1965, ano em que, caso haja necessidade
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de importagdes, estas ndo deverdo uitrapassar 30.000 toneladas
de celulose de fibra longa.

A produgdo nacional de papel evoluiu satisfatdriamente nos
titimos anos, salve no que diz respeito ao papel de jornal e im-
prensa, ¢ que pode ser atribuido & politica de subsidios is impor-
taghes, através de taxas cambizis favorecidas, adotada até recen-
temente.

O consumo de papel de imprensa devera ter sido da ordem
de 230.000 toneladas no ano que findou. A capacidade de pro-
dugdo ¢ atualmente da ordem de 65.000 toneladas anuais, estando
em curso um projete de ampliagdio que devera elevd-la para
145.000 toneladas em 1965. Admite-se que, nesse ano, o con-
sumo nacional de papel de jornal e imprensa atinia 345.000
toneladas. o que deixaria um descoberto de 200.000 toneladas
para serem importadas.

A perspectiva da manutengio e mesmo a elevagio dos vultasos
dispéndios de divisas com a importacio de papel de jornal e im-
prensa, que se elevaria a US$ 35 milhdes em 1965, estio a exigir
um programa visande & ripida expansic da producic nacional
désse tipo de papel.

¢} Borracha Sintética

Aspecto marcante nos recentes desenvolvimentos da industria
da borracha é v acelerado ritmo de substituicio de borracha na-
tural pela borracha sintética. Na industria brasileira de trans
formagdo, a participagdo da borracha sintética, que era inferior
a 35 por cento em 1961, elevou-se para 45 por cento em 1962.
O consumo industrial estimado de borracha no Brasil — natural
€ sintética ~— foi, para o iltimo ano, da ordem de 64.0600 toueladas.

A implantag3o e expansio da indastria da borracha sintética
mo Pais trazem, portanto, evidentes vantagens, tanto para a balanga
comercial quanto para a indastria de transformag¢io, que se liberta
das grandes flutuagdes que fregiientemente ocorriam no abasteci
mento da matéria-prima.

A fabrica de borracha sintética da PETROBRAS, instalada
junto & Refinaria «Duque de Caxjas», que entron em regime de
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produgdo no ano passade, deverad produzir, em 1963, 25.000 to-
neladas de elastdmero do tipo SBR.

Por outro lade, constrbi-se outra fibrica em Pernambuco,
controlada pelo Govérno do Estado, que conta com a colaboragiio
do Govérno Federal. Devers entrar em funcionamento em fins
de 1964 e sua capacidade de producdo anual sera de 27.000
toneladas de polibutadieno, elastdmero de desenvolvimento recente,
utilizando o #lcool de cana-de-agicar como matéria-prima original,

d) Fertilizantes

Os dados preliminares de que se dispde indicam ter ocorrido
sensivel redugio no consumo de fertilizantes em 1962, em relacdo
ao ano anterior. Deve-se observar que &sses dados, além de
precarios, se referem ao consumo aparente, que, por definicdo,

ndo reflete necessariamente o ocorride com o consumo efetive, -

em conseqiiéncia das variagbes de estoques e das fugas para
utilizagBe industrial.

Todavia, tendo-se em conta a elevada taxa anual de incre- E
mento do consumo de fertilizantes registrada no dltimo decémio i
— 12 por cento — a discrepanciz acentua-se. De acordo com

os dados referidos, ¢ consumo de fertilizantes nos anos de 1961

e 1962, em toneladas, teria sido o seguinte, naquela ordem: nitro-
genados, 55.000t e 40.700t (em térmos de N); fosfatados,
118,700 t e 113.900 {P:Os contido}; potassicos, 70.700 ¢ e .-

51.000 t (KiO). Esta redugio certamente se relaciona com a

politica adotada em 1961, de eliminagdo do subsidio A importacio |

-« ¢ & produgdo nacional de fertilizantes.

As projegdes admitidas como validas atualmente, elaboradas
com base nas tendéncias registradas no periodo 1950/52 2 1959/61.
indicaram que a procura provavel de fertilizantes em 1965 sera 2
seguinte: nitrogenados, 70.000 t; fosfatados, 210.000 ¢; potassicos, 3

70.0000 t. Tal volume de consumo tem particular significacdo
pela grande dependéncia em que ainda se enconfra o Pais em
relagdo ao suprimente externo. As importacdes de fertilizantes,

e
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em 1962, teriam representado 100 por cento do consumo de
potdssicos e, respectivamente, 70 ¢ 45 por cento do consumo
aparente de fertilizantes nitrogenados e fosfatados,

Estudos estio sendo ultimados pela Comissio do Plano do
Carvo Nacional com o objetivo de implantar em Santa Catarina
uma fabrica de fertilizantes. Prevé a recuperacdo das piritas do
carvio, a lim de obter acido sulfirico, matéria-prima para pro-
dugdo do superfosfato triplo.

No tocante aos adubos potassicos, encontra-se em execucio
um projeto para o aproveitamento do potissio das aguas-mie
de salinas do Nordeste; tal empreendimento, todavia, ndo podera
oferecer produgio aprecidvel antes de 1965. 2 propésito do
Govérno incentivar a realizacio de emprzendimentos que pro-
piciem acentuado aumento da produgio de fertilizantes no Pais.

8. Outras Indistrias

As industrias de bens de consumo ¢ de materiais de consumo
e de materiais de construcio se vém desenvolvendo de maneira
satisfatéria, apresentando favoraveis perspectivas.,

Observe-se, por exemplo, o que parece haver ocorride com
a indistria de alimentacdo no ano de 1962. De conformidade
com as informacBes disponiveis, apresentou indice de crescimento
superior a¢ de 1961: 6,2 por cento contra 5 por cento.

Entre as indistnas de materiais de construgdo avuilta, por
sua importancia, a indistria do cimento. A producio de ci-
mento, que vem registrando firme crescimento, elevou-se a
5.071.740 toneladas em 1962. Para o ano em Curso, estima-se
uma producio da ordem de 5.5 milhes de toneladas, ou seja, um
incremento de cérca de 10 por cento sébre a do ano anterior.

Os projetos de expansdo em curso, somados as instalacdes i
existentes, asseguram, para 1965, aproximadamente 7 milhSes de
toneladas/ano de capacidade., ‘Tendo-se em conta a margez
normal de operagio e o fato de que a procura deverd alancgar,
naquele ano, 7 mithdes de toneladas de cimento, verifica-se ser
necessario acrescentar as unidades j& prejetadas cérea de I omilhio
de toreladas/ano de capacidade.



56

C) PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

No Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmice e Social,
firmou o Govérno ¢ propdsito de intensificar, substanciaimente,
as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica, como pré-
investimento indispensédvel & consecugio dos objetivos ali fixados.

Na verdade, a formag3o de guadros técnices & 2 organizagfio
da pesyuisa cientifica, pura e aplicada, e o conhecimento exato dos
recursos npaturais & sua disposicdo, constituem, na atuslidade, a
anica base sélida em que s¢ assenta, cada vez mais, 2 independéncia
politica, social e econdmica dos povoes.

O Plano Nacional de Educagio. a carge do Ministério da
Educacdo e Cultura, e integrado no Plano THenal, serd rigorosa-
mente cumprido. Através déle aumentar-se-a a disponibilidade
de técnicos em todos os niveis.

No admbito do Ministério da Indistria e Comércio, competird
ao Instituto Nacional de Tecnologia desenvolver os trabalhos de
major essencialidade para o aperfeicoamento tecnolégico da inddis-
tria nacional, com énfase particular naqueles que interessem mais
de perto as indastras basicas. Os recursos indispensiveis 2
continuidade do programa de atividades do Instituto serSc colo-
cados, com oportunidade, 4 sua disposig3o,

O amparo e incentivo governamentais serdo estendidos, de
forma ampliada, 3 Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, que
ja tem prestado relevantes servigos ao Pais, ndc obstante a notéria
insuficiéncia de seus recursos.

As investiga¢des cientificas e tecnolGgicas, visando, sobretudo,
4 corregio de lacunas e as desenvolvimento de novos campos de
atividades, serfo intensificadas pelo Conselby Nacional de Pes-
Juisas.

O Conselho tem dado destaque 2 formagio de pessoal de
nivel superior, diretamente ou através da concessdo de bolsas de
estudo, que atingiram, em 1962, o total de 604, das quais 555 no
Pais e 49 no exterior, contemplando-se diversos ramos do saber
humano, com destaque da Biologia ¢ Medicina, Agrenomiz, Fisica,
Quimica, Geolegia e Matematica,

Além da assistdéncia que presta as Universidades e 2 outros
centros culturais categorizados, realiza, ainda, ¢ Conselho Nacional
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de Pesquisas, através de seus Institutos, como o de Bibliografia e
Documentagéo, de Energia Atdmica e de Pesquisas Rodoviarias,
trabalhos de real significacdo, que sex3o incrementados no decorrer
do triénip 1963/1965.

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia, que se
dedica, sobretudo & pesquisa regional, vem realizando diversos
programas, tais como: levantamento da flora da regiio do Amapa
e das Guianas; estudo ¢ aproveitamento de madeiras e celuloses:
estudo da cerdmica indigena de varias tribos regionais; trabalhos
sobre a flora entomoldgica; prospecgdo de minerais do Vale do
Amaronas e pesquisas relativas 4 medicina tropical sébre vetores
de moléstias.

O Instituto de Energia Atdmica, em franco desenvolvimento,
ja obteve ur@nio nuclearmente puro em quantidade mais do gque
suficiente para a realizagio dos elementos combustiveis. Produz,
ijualmente, radicisbtopos para aplicagio nos campos da medicina,
biclogia, agricultura e industria. No decurso de 1962, foram
realizados diversos cursos, destacando-se os seguintes: Espeda-
lizagdo em Engenbkaria Nuclear, Emprégo de RadicisGtopes em
Propedéutica Médica ¢ Radioquimica. Realizaram-se ainda varios
seminirios e conferncias sdbre temas relativos & energia atdmica
e sua utilizagio.

Com o advento da Lei n® 4.118, de 27 de agdsto de 1562,
criando-se a2 Comissio Nacional de Energia Nuclear ¢ estabele-
cendo-se 0 monopdlio estatal dos minérios nucleares ¢ da energia
nuciear, em t&das as suas formas e modalidades, ficou o Govémeo
aparelhado para desenvolver, em ritmo intenso, o setor de energia
atémica, a partir de 1963, de acérdo com o programa de atividades
exposto no Plano Trienal de Desenvolvimento,

O Instituto de Pesgquisas Rodoviarias, cuja atribuicio é o
aperfeicoamento da técnica rodoviaria, vem aprimorando o5 nossos
engenheiros rodoviarios, através de diferentes mejos como conces-
sdes de bblsas de estudo e auxilios para a pesquisa rodoviaxa.
Além disso, procura difundir essa técmica, mais amplamente, pot
meio de cursos de especializagdo, palestras ¢ conferéncias.

As atividades do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas serio
consideravelmente ampliadas, notadamente no que tange 3 forma~
¢80 de pesquisadores e programadores.



58

De outra parte, cumpre destacar a pelitica cartografica a ser
adotada pelo Govérmo, pela qual serfio umiformizados, sistemati-
zados ¢ utilizados mais racionalmente os levantamentos, incluinde
2 cobertura cerofotogramétrica do territério nacional,

Por altimo, devera o Govérno intensificar os seus trabalbos de
Pesquisas de recursos naturais do Pais, sobretudo de niquel, cromo,
amianto, carvdo, cobre, zinco, aluminio, patassio, enxdfre, estanho.
€ ouiros minerais que permitam o aumento das nossas exportacdes
ou a diminnigdo das importacdes. Os recursos programados para
€sse efeito montam a Cr$ 10.3 bilhdes no triénio 1963/65, a serem
basicamente financiades por meios orgamentarios, sem que se
excluz a possibilidade de obtengdo de outros recursos.

D) ENERGIA

1. Eletricidade

Em 1962 os projetos de ampliacio ¢ construgide de usinas
acresceram de 560 mil kW a capacidade geradora do Pais, que-
alcangou, assim, ao final do ano o total de 5. 765 mil kW,

As obras em andamento deverdo, por sua vez, garantir a
entrada em operagio, no corrente ano, de novas unidades com
poténcia superior a 620 mil KW, representando, portanto, cresci-
mento de 11 por cento, compativel com a tendéncia histérica de
expansac da procura,

As diretrizes basicas que inspiram o programa governamental
tragado para o setor, contemplam, por uma parte, a ampliacio
da capacidade geradora, em ritmo necessirio para acompanhar a
procurs €, por outra, a integracio dos sistemas regionais de ge-
ragho de energia, com o propésito de melhorar a produtividade dos
capitais aplicados.

Promoverd o Govérno estudos acurados das possibilidades
energéticas e das necessidades de seu mercado, iniciando-o na
regido Centro-Sul, que abrange os Estados da Guanabara, Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sio Paulo e norte do
Parané, zona de maior concentracio industrial e demografica do
Pais, abarcando cérca de 700.000 quilémetros quadrados. Para
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tal fim, solicitou auxilio do Fundo Especial das Nacses Unidas,
ja concedido, no total de um milhio e oitocentos mil délares, para
pagamento de especialistas, equipamentos ¢ bolsas de estude.

Esses especialistas, em estreita colaboragio com técnicos na-
cionais, deverio efetuar amplo estudo das possibilidades energé-
ticas da regio e sugerir programa prioritirio de obras a serem
executadas até 1980. Projetos semelhantes serio estendidos a
outras regiles, de maneita a fornecer ao Govérno bases salidas
fara programar, Com seguranga, o desenvolvimente da inddstria
de energia elétrica. Os estudos da regide Centro-Sal j& foram
inidados, sob a supervisio de um Comité Coordenador, subor-
dinado aoc Ministéric das Minas e Energia.

O Govérno atribui particular importancia aos resuitados dos
estudos preliminares sGbre o aproveitamento do potencial hidrau-
lico do salto de «Sete Quedass. Ficou estabelecida a possibili-
dade de execugo de uma barragem mista, vertedoure e comportas,
capaz de captar a descarga necessdria a evacuar os excessos até
75.000 m%/seg. Condutos adutores de diametrs de cérca de 12
metros poderiam alimentar 21 grupos turbina-geradores (2 de
250 e 19 de 500 megawatts) que podem totalizar a poténcia con-
sideravel de 10 milkBes de kW e produzir uma quantidade de
erergia de quase 67 bilhSes de kWh por aso, ou seja, cérca de
trés vézes o atual consumo do Brasil. Este centro gerador, que
poderd atender, mediante linhas de transmiss3o abrangendo dis-
tdndas semelhantes as do sistema de Paulo Afonso, a regido
<compreendida entre Sdo Paulo e Pérfo Alegre, bem como supeiv
necessidades de paises vizinhes, mediante exportacdc, merecerd
tdda a atengdo no equacicanmente do problema energético da
regido Centro-Sul, or2 em estudo.

Em obediéncia as diretrizes basicas no setor, serfio execuiados
projetes gue elevardo, ao final do trignio, a poténcia instalada no
Pals para 7.400 mil kW. Havera, assim, um incremento de 1.600
mil kW, aproximadamente, em relacio a capacidade disponivel,
40 encerrar-se 0 ano de 1962, SerSo, ao mesmo tempo, construi-
dos mais 25.000 ke de linhas de transmisso.

Cuidara, ainda, o Govérno Federal de promover estudos sébre
os meios de intensificar a remodelagio dos sistemas de distribuicéo,
<uja precariedade determina perdas substanciais de energia.
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Inclui-se, também, na linha de preocupagio do Govérno
Federal a situacio das emprésas estrangeiras, concessionarias de
servicos de energia. Constituinde focos permanentes de atrito,
pésto que seus interésses nem sempre coincidem com as aspira-
¢des e interésses da coletividade brasileira, n3o tém, além disso,
tido &xito em seus esforgos para obter capitais para a ampliagdo
de seus servicos. Em razio de tais dificuldades, passou o Go-
vérno a examinar a possibilidade de maciopalizagio das mencio-
nadas emprésas, removendo, por via de conseqiiéncia, uma lonte
de dificuldades nas relagdes politicas internacionmais, A medida
permitiria, por outro lado, aplicagio de recursos federais nas dreas
de concessio, assegurando a expansiio da capacidade geradora
no nivel adequade para atender ao aumento da procura.

Com 8sse objetive, foi criada, em 30 de maio de 1962, a
Comissio de Nacionalizagio das Emprésas Concessionérias de
Servicos Pablices, com a finalidade de indicar ao Poder Exe-
cutivo os servicos que devem passar 3o regime de exploragio
direta, negociar as condicGes e forma de reembdiso ou indenizagio
aos acionistas, bem como fixar normas para o tombamento do
patriménio e avaliacio dos ativos das emprésas a serem naciona-
lizadas,

A solugio que vier a ser adotada serd unicamente aquela que
consulte fundamentalmente, os inter&sses nacionais.

A execucio do programa de obras exigird investimentos, no
triénio, da ordem de Cr$ 330 bilbSes, em moeda nacional, a
precos de 1962, e o equivalente a 180 milhdes de délares, em
moeda estrangeira. Os montantes um moeda estrangeira estdo
sendo objeto, em sua quase totalidade, de negociagdes para o seu
financiamento, a longo prazo, junto a entidades internacionais.
Quanto aos dispéndios em cruzeires, a fonte principal de supri-
mento serd o Fundo Federal de Eletrilicagdo, suplementado por
empréstimos do BNDE.

Com a aprovagio da Lei n® 4.156, de 28 de novembro de
1962, que alterou a legislagio relativa so impdsto idnico sobre o
consumo de energia elétrica, eliminando os inconvenientes exis-
tentes e que impediam 2 captagio de recursos mais amplos, ja
em 1963 o Fundo Federal de Eletrificagdo receberd subslancial
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reférgo, © qual beneficiard também os programas dos governos
estaduais e municipais,

Para a execu¢io do programa tragado para a indiistria de
energia elétrica, dispde o Govirno de instrumentos de acio ade-
quados. O Ministério das Minas e Energia formulara, ccmo
6rgdo de cipuia, a politica governamental para o setor e coorde-
nara e fiscalizard a sua correta aplicagio. Na parte executiva
conta com a ELETROBRAS, uma das grandes conquistas do
povo brasileiro. Criada em junko de 1962, o capital inicial, de
Cr$ 3 bilhdes, foi elevado, j& em fins do mesmo ano, para Cr$ 18
bilkdes, praticamente integralizados pela Unifo, com agdes e
obrigagdes de emprésas de energia elétrica. Sob a égide dessa
emprésa governamental, operam, como subsididrias, as seguintes
sociedades de economia mista, formadas com recursos do Fundo
Federal de Eletrificagio: Companhia Hidro Elétrica do Sio Fran-
cisco, Central Elétrica de Furnag S/A, Compazhia Hidrelstrica
do Vale do Paraiba ¢ Termoelétrica de Charqueadas S/A.

Participa a2 ELETROBRAS, como associada, das Centrais
Elétricas do Rio das Contas S. A., Sociedade Termocelétrica de
Capivari, Espirito Santo Centrais Elétricas 5. A., Centrais El¢-
tricas de Minas Gerais S. A. e Centrais Elétricas de Goias S. A.
Dos 560.000 kW de poténcia instalada em 1962, 351.000 kW
corresponderam as suas subsidiarias, associadas ou emprésas esta-
tais financiadas pelo Funde Federal de Eletrificacio.

A agdo das subsidiarias da ELETROBRAS, que da a me-
dida da sua importincia para a libertagio econdmica do Pais,
pode ser assim sumariada:

Durante o exercicio de 1962, a Companhia Hidro Elétrica
do S30 Francisco estendeu mais 180 km de linhas de transmissio,
perfazendo, assim, 3.836 km que, somados & extersio das linhas
existentes nos locais de distribuig3o, alcancam 7.500 km.

A CHESF fornece, atualmente, energia aos Estados da Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Ceard, servindo a 186
municipios e 233 localidades nordestinas. A emprésa, em 1962,
prosseguiu nos trabalhos que permitirBo a instalagio da 6' uni-
dade da Usina de Paulo Afonso, com a capacidade de 65.000
kW, ainda no fim do corrente ano, ou no inicio de 1964. Destarte,
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a poténcia instalada da usina, atualmente de 310,000 kW, atingira
375.000 kW,

A Central Elétrica de Furnas 8. A. realizou o fechamento
das comportas de sua grande barragem, construida no Rio Grande,
Estado de Minas Gerais. Desenvolveu os trabalkos de montagem
cdas duas primeiras unidades geradoras, com a capacidade de
300.000 kW, na rota de sua primeira etapa de 900.000 kW. No
decorrer de 1963, entrarSo em funcionamento as duas primeiras
unidades, e, no inicio de 1964, a terceira. Paralelamente, estdo
sendo construidas as linhas de transmiss3o para ligar a Usina
de Furnas aos principais centros de consumo da regido Centro-Sul.

A Companhia Hidrelétrica do Vale do Paratha é responsavel
pela construgio da Central Hidrelétrica do Funil e da Termoelé-
trica de Santa Cruz. A primeira, com a poténcia de 210.000
KW, tem seu término previsto para 1966; a segunda, com a po-
téncia final de 240.000 kW, encontra-se em fase de estudos.

A Termoelétrica de Charqueadas, ¢om a capacidade de
34.000 kW, queimando carvio riograndense, foi posta em ope-
rag@io em 1962, tendo naquele mesmo ano formecido ao mercado
energético do Rio Grande do Sul c¢érca de 180 mithSes de qui-
lowatts-hora.

A atividade das associadas da ELETROBRAS, no anc pas-

sado, foi a seguninte:

Nas Centrais Elétricas de Minas Gerais S. A. foram postas
em operagdo duas unidades da Usina Berpardo Mascarenhas
{Teés Marias), Usina de Tronqueiras, zlém de usinas diesel
menores, promovendo tais realizagdes um aumente da ordem de
136.000 kW,

A Centrais Elétricas Rio das Contas 5. A. féz inaugurar, em
outubro do ano passado, a Usina do Funil, na Bahia, com a
poténcia de 20.000 kW,

Mediante adiantamento de recursos do Fundo Federal de
Eletrificagio, colaborou a2 ELETROBRAS para a instalacic de
mais 114,000 kW, no Estado do Rio Grande do Sul, e 25.000 kW,
em Brasilia.

Dutante o ano de 1963 completard a ELETROBRAS a for-
macio de seu gquadro basico de pessoal, habilitando-se a cumpric
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integralmente as suas fungdes de emprésa-lider de vasto sistema
energético.

Vale mencionar, ainda, o apoio financeiro concedido pelo
Govérno Federal an empreendimento de Urubupungs, mediante
concessio de aval do Tesouro Nacional, para o fipanciamento
externe, concedido pela Italia. Quebrando padrées tradicionais,
éste financiamento italiano, além de conceder prozos adequados
de amortizacico {18 anes), financia, ainda, 2 totalidade dos equi-
pamentos 4 serem fabricados no pargue industrial brasileire em
um montante de US$H 16 milhdes. C empreendimento, como se¢
sabe, é uym projeto interestadual no Rio Parana e compreende os
Estados de Santa Catarina, Parana, Sio Paulo, Mato Grosso,
Goias ¢ Minas Gerais, prevendo a instalagdo, em sua primeira
barragem, a de Jupia, de 1.250.000 kW, com inicic de produglo
em 19686.

2. Petréleo

A politica adotada pela Unizo atcavés da Lei ne 2.004 permiti
que a Nag¢lo se beneficiasse de significativos resultades akan-
cados pela inddstria nacional do pelrdleo.

De 1955 a 1962 foi possivel ao Pais incrementar seu consumo
de derivados do nivel de 104 para o de 17,4 milhdes de m® rea-
lizando, ao mesmo tempo. economia global de divisas da ordem
de 11 b'lhio do dolares, 82% da qual proporcionada pelo érgio
executor do monopdlio estatal do petréieo. O dispéndio de
divisas para atender 3 cresceante demanda nacional de combus-
tiveis liquidos que, de outro modo, teria subido de 257 milhées
de délares em 1955 para mais de 400 ‘milhdes em 1962, estabili-
zou~se em t6rno do montante anual de 250 milhGes de dolares.

Tajs resultados representam contribuigdo inestimavel. Oragas
a atividade da Petrobrds, o suprimento de derivados do petréleo
ndo se constituiz erm ponto de estrangulamento 3 expansio de
nossa indistria de transformagio, de nossos meios de transporte,
de instalagdes geradoras de encrgia elétrica, bem como de outros
seiores da economia brasileiva. Nio féssem os &xitos obtidos
na lavra do petréieo bruto, no aumento da capacidade nacional
de refino e da disponibilidade de carga da frota de petroleiros, o
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abastecimento de combustiveis liquidos teria, nos dltimes § anos,
oposto strins dificuldades ao desenvolvimento ¢condmico nacional.

Através da politica de intensificagdo das compras no mercedo
interno, contribyi a Petrobras para impulsionar nosse parque
manufatureiro e, ao mesmo tempo, aliviar o balango de pagamentos
pela progressiva substituigo de materiais ¢ equipamentos, desti-
nados a industria de petroleo e que figuravam cm nossa pauta de
importacio.

Em 1962, as compras centralizadas da companhia, no Pais,
montaram 2 I5 bilkSes de cruczeiros, representande 665 dos
gastos com aquisi¢Ges de materiais.

Plenamente consclidada. a emprésa tornou-se um gigantesco
complexo industrial gue, em seu conjunto, opera com elevada
rentabilidade, gerando, dentro das normas da legislagBo vigente
e através da operagic de suas unidades industriais descentrali-
zadas, recursos suficientes para assegurar a continua expansdo
de nossa economia petrolifera.

Em 1962, apesar da politica de precos subsidiades das deri-
vados, os lucros decorrentes das atividades industriais, excluida a
reinversdo de dividendos por parte da Unido, dos Estados e dos
Municipios, representaram 93% dos recursos proprics e fiscais
& sua disposicio para inverstes e servigo financeiro, recursos ésses
que superaram a casa dos 100 bilhdes de cruzeiros.

Entretanto, apds continuada elevagio desde 1954, a produgdo
de petréleo bruto nacional reduciu-se de 5.5 milhdes de m® em
1961 para 5,3 milh&es em 1962. WNossas reservas dimensionadas
de petroles bruto sdo ainda bastante limitadas, alcangande 94.3
milthGes de metros cibicos ainda recuperdveis, ja incluidos nesse
total os 12 milthes de m® 2 elas incorporados em 1962, Esses
totais ndo compreendem as reservas recuperiveis existentes nos
campos recentemente descobertos no Estado da Bahia, fora ¢ além
dos presumiveis raios de drenagem dos pogos pioneires conside-
rados produtores.  As novas jazidas permitem acreditar que a
producdo de petrdleo brute podera expandiz-se nos préximos
anos. Faz-se indispensavel acelerar o levantamento das bacias
do Recdneave e do Tucano, a fim de delimitar os campos produ-
tores e as novas areas descobertas, cubar suas respectivas poten-
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cialidades ¢ delinir em bases técnicas seus programas de desen-
volvimento da producéio,

Ao mesmo tempo, a Petrobris devera intensificar esforcos
nos trabalhos de pesquisa no territério nacional, mediante emprége
dos métodos e processos técnicos adequados, elevande, sempre
que necessdrio, o nimero de equipes de geologia e geofisica, em
atividade, aperfeicoando os métodos de interpretacio, melhorando
a utilizagdo das sondas em operagdc e empregando outras, na
medida das necessidades. Nesse sentide, procura-se elevar a
padrOes internacionais a produtividade e eficiéncia das equipes
da Petrobrés, dotando-as, para isso, do indispensave! eguipamento
auxiliar e de transporte.

Os estudos técnmicos referentes ao aproveitzamento do com-
bustivel das jazidas de xisto betuminoso, notadamente das de Sio
Mateus do Sul, no Estado do Parani, indicam que surgird, nos
proximos ancs, nova fonte supridera de enmergia. Se as expe-
riéncias programadas com a usina-piléto a ser ali instalada pela
Petrobras proporcionarem os resultados esperados, o Pais contaza
com © aproveitamento econdmico de substanciais reservas de
combustiveis, as quais, sOmente numa area de 82 quilémetros
quadrados, j& prospectada, estfio avaliadas em 100 milhdes de
metros cibicos. Dai a conveniéncia de acelerar a execucio do
programa estabelecido.

O risco e o Snus da dependéncia da importacio de petréleo
estrangeiro para o abastecimento nacional é agravado pelos dis-
péndios ¢ambiais com a aquisi¢io de derivados. Nao se atingiu,
ainda, a auto-suficiéncia no refino. Apesar de, em 1962, a parti-
cipagdo da inddstriz nacional, no suprimento do mercado de
derivados, ter alcangado, em térmos fisicos, a 88% do total, ndo ¢
possivel passar por alto o fato de gque, em délares eguivalentes,
sua parte ndo ultrapassou a 65%. Reflete ésse fendmeno o
rendimento ainda insuficiente das unidades da Petrobris no
Frocessamento do petréles bruto.

O Govérno, consciente da situacde, empenha séric esfé-co
no sentido de ampliar urgentemente 2 capacidade de refino do
Pais e aumentar, paralelamente, o rendimento, em produtos nobres,
das refinarias existentes. Faz-se indispensavel manter os gastos
com a itmportagdo de petréleo e derivados nos nivels atuais, Apés
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decrescerem de 69 milhdes de m®, em 1955, para 1.5 milhGes,
em 1962, a tendéncia da importagio de derivados & clevar-se a
razio de mais de 1,2 milhGes de m® anualmente, o que importa
em acréscimo anual da ordem de 46 milhdes de dolares, admitido
que se mantenha a média ponderada dos pregos atuais,

A ampliagio da capacidade e a elevagio do padrdo técnico
das atividades de refino representam a garantia real para evitar
que, ja em 1965, o balan¢o de pagamentos seja agravado com
importa¢do de petréleo e derivados da ordem de 400 milhdes de
délares. Além de acelerar os trabalhos de construcio da Refi-
naria Alberte Pasqualini, ha que instalar capacidade adicional
de refino da ordem de 100.C00 barris por dia até dezembro de
1964 e acrescé-la depois, anualmente, em cérca de 30 a 40.000
barris por dia.

Um plano integrado de aumento de capacidade de refinacido
de petrsleo no Pais devera ser urgentemente desenvolvido pelo
Conselho Nacional do Petréleo e pela Petrobras, com vistas i
manutencde da normalidade do abastecimento nacional de com-
bustiveis Kguidos, nos proximos anos, e ¢om observancia de
critérios atinentes & economicidade dos processos empregados, ao
fortalecimento da nossa economia e A& preservagio dos interésses
da seguranca macional.

E premente libertar o Pais da necessidade de importar quan-
tidades crescentes de produtos nobres como o gas liqueleito, os
Sleos lubrificantes e o combustivel para jacto, os quais gravam
nossos gastos cambiais em mais de 40 milhSes de délares por
ano. A fim de cumprir &sse desiderato, o Govérno dara atengio
especial &s medidas para normalizar as condigBes de operacdo
da Refinaria de Mataripe, especialmente no que se refere 8 Casa
de Forga, ao abastecimento de agua e ao funcionamento das uni-
dades de lubrificantes; 3 conclusio das unidades de cragueamento
catalitico da refinaria do Rio de Janeiro; bem como a efetivagio
de outras melhorias operacionais condizentes com os objetivos
acima. A Relinaria de Cubatie, por sua vez, ainda admite
melhorias técnicas, capares de aumentar o seu rendimento ope-
racional.

Ainda com o sentido de redurir os dispéndios cambiais, so-
bretudo em moedas conversiveis. urge rever a politica de exportar
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substanciais quaniidades do petréleo nacional. Essa exportacio,
se bem que carreando para o Pais uma receita cambial ndo despre-
zivel, implicon em compromissos de importagio de petréleo em
quantidades quase triplicadas, a pre¢o mais alto, o que era admis-
sivel apenas como medida transitéria e de emergéncia. Dasse
modo, a refinagio no Pais da totalidade da produgiio de petréleo
nacional, a par de medidas para o seu melhor aproveitamento,
constitui providéncia indispensével e urgente, do mais alto inte-
résse econdmico.

Por outro lado, tendo em vista o quadro geral de super-
predugdo de petrdleo no mundo, a politica nacional de importagio
se desenvolverd no sentido de utilizacio mais ampla das alterna-
tivas de suprimento e de ado¢do de praticas comerciais que con-
duzam a obtengio de pregos mais baixos para matéria-prima de
qualidade equivalente. Tal politica permitica que se expandam
as aquisicbes de matérias-primas em paises com os guais vigorem
acbrdos comerciais em que o8 pagamentos se efetivem sem dis-
péndio de moedas conversiveis. A obtengdo dessas vantagens
poderd justificar, inclusive, a realizac@o de investimentos adicionais
em adaptagdes que se fizerem necessarias nas instalacdes das
refinarias ¢ nos sistemas de transporte, em escala ainda mais ampla
do que a exigida para utilizagio do petréleo nacional.

Economias internas e de divisas precisam ser obtidas nas
atividades de transporte maritimo, Para alcancar essa meta,
hé que expandir a frota de petroleires a fim de reduzir a tone-
lagem afretada. O CNP implementard medidas enérgicas no
sentido de reduzir o nimero de viagens de cabotagem ¢ a so-
brestadia nos portos, ndo s6 mediante a programagie coordenada
do abastecimento, mas também através da elevagio da capacidade
de armazensmento nas bases de suprimento e da melhoria das
condicdes de operagio dos terminais ocednicos.

Onde as atuais concessionédrias mao derem passos expeditos
no sentido de se porem & aitura das mecessidades do abasteci-
mento, o Govérno estimulard a instalacdo de distribuidoras nacio-
nais. Deve recair sébre as distribuidoras o énus da operacio
com carga morta e da sobrestadia nos portos, quando motivadas
por deficiéncias de suas instalacSes,
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As diretrizes acima fixadas para o pesquisa, a lavra, o refino
¢ o5 transportes maritimos de petrolec e derivados tém plenas
condigbes de viabilidade em face de estarem estimados emn mais
de 400 bilktes de cruzeiros os recursos de que dispora a Petrobras
no triénio 1963/65, computado, somente o saldo das operaches
industriais proprias, acs preges atuais, A ampliagio da capa-
cidade de refino e ¢ maior rendimento nos esquemas de processa-
mento dec petrélec bruto deverfo gerar recursos adicionais da
ordem de 50 bilhées de cruzeiros,

Nessas condigdes, afigura-se dispensavel, de futuro, a rein-
versdo, na emprésa, dos dividendos da Ulnido. O Govémo apli-
cara as quantias assim liberadas para financiar o leventamento dos
recursos energeticos e mineralégicos do Pais.  Este ¢ caminho para
alcangarmos o desenvolvimento planificado do emprégo de outras
formas de energia ¢ da explora¢o de nossas riquezas minerais.

3. Carvio

A indastria carbonifera, no Brasil, nfo tem merecido, na
pratica, a atengdo correspondente & importéncia que representa
para a economia nacional. Esse desinterésse contrasta com a
existéncia de adeguada disciplina legal, que aprovou um amplo
e completo planejamento, prevendo os recursos financeiros ¢ 2
criagao de um organismo indispensavel & sua boa execucio.

Impde.se transformar em realidade uma politica carbonifera,
para & qual existem instcumentos legais adequados, tendo como
cbjetivos principais o abastecimente de nossa si derurgia, com ¢ ma-
ximo possivel de carvdo nacional, que ela possa absorver. o provi-
mento de meios para dotar a indistria carbonifera do equipaments
necessaric & moderniza¢do da lavra ¢ do beneficiamento, ¢ a criacio
de condicBes de consume permanente para qualidades de carvdes
residuais,

As condigGes de ocorréncia do carvBo brasileiro, bem como
certas peculiaridades, quanto ao seu bencficiamento, contribuem
para que a inddstria de mineracdo do carvio se encontre em condi-
¢Oes menos favoraveis do que 2 média predominante no mundo.
Esse fato torna imperativa a necessidade de decisiva agao do poder
piblico, visando & solugio definitiva do problema.
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Por cutro lade as condigdes técnicas de rendimento do camvio
nacional nos altos fornos determinam ainda a importacio de cérea
de 60% désse combustivel, criando para o Govérno gastos de
divisas, além de colocar o nosso parque siderirgico na dependéncia
do mercado externo.

¥ imprescindivel, portanto, dinamizar os trabalhos da Co-
missdo do Plane do Carvia Nacional, imprimindo-iie sm ritmo
que assegure o integral cumprimento de suas finalidades, dentro
de um programa de execugdo harmdnica dos empreendimentos a
que deve atender. Assim tornar-se-2 possivel o aproveitamento
racional de nossa riqueza carbonifera.

Com tal objetivo pretende o Govérno intensificar, neste
triénio, tddas as medidas necessarias para atender o ciclo econd.
mico de carvao, abrangendo as atividades de pesquisa, lavra,
beneficiamento, transporte, distribuicio e consumo do combus-
tivel solido.

Novas prospecgdes e pesquisas ser3o realizadas nas regides
do Pais em que ocorram indicios aprecidveis de sua presenga.
Obedecendo a um programa. ainda no corrente ano terio inicio as
prospeccdes das bacias carboniferas do Brasil-Central, onde tudo
indica existirem camadas de carvic econdmicamente exploriveis,
as quais poderdo constituir reservas capazes de atender a crescente
expansdo da nossa siderurgia e da demanda da energia elétrica
naguela regifio.

A solucio dos problemas da nossa indistria carbonifera
devera ser pautada pela melhor experiéncia internacional, isto &
a mineragdo devera ser operaca pelos processos de mecanizagdo
mais adaptdveis as condigbes locais, ¢ o beneficiamento visard &
produclie dos combustivels reclamados por condiges especiais de
emprégo, retirando-se do carvio bruto ¢ maximo possivel de energia
potencial néle contida — condigio realizdvel econdmicamente, v
caso de existirem, na regifo produtora, usinas termelétricas especial-
mente construidas para consumir, eficientemente, os carvies de
qualidade inferjor.

A implantacgo de unidades geradoras em determinados
centros industriais do Pais vem também ao encontro das necessi-
dades de numerosas indistrias, cuja expansio tem sido contida
pela impossibilidade de atendimento da crescente procura de
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prniergia clétrica ou pela ameaga constante de crise de forneci-
mento.,

Atendendo a #ste requisito, serd imiciada dentro em breve
a comstrucdo de uma nova usina termelétrica de 200.000 kW, no
Estado do Rio Grande do Sul, localizada no municipic de 3o
Jerénimo.

Em Santa Catarina. onde existe o problema angustiante da
estocagem de carvao-vapor, subproduto de beneficiamento do
carvio metalirgico. serd concluida a usina da SOTELCA, de
100.000 kW. e iniciados os estudos de sua ampliagio para
400.000 kW . Ainda, para dar utilizacio ac carvic-vapor de
Santa Catarina. ¢ Plano do Carv@e Nacional participard no ca-
pital da CHEVAP, que, na Guanabara, projeta uma usina terme-
létrica com a capacidade instalada de 140,000 kW,

Na zona carbonifera do Parani estd prestes a iniciar as
operagfes a usina termelétrica da UTELFA, com 20.000 kW de
poténcia instalada. ;

Dentro das atividades siderirgicas, a UniBo, por intermédio
do Plano do Carvio Nacional, estd participando da sociedade
de economia mista — Acgos Fines Piratini S. A. — no Rio
Grande do Sul, destinada a produzir 45.000 toneiadas de agos
especiais, consumindo exclusivamente carvio nacional.

Esta, ainda, o Plano do Carvio Nacional autorizado pela
lei nt 4,122, de 28 de agdsto de 1962, a constituir uma Socie-
dade de Economia Mista para construir e operar, em Santa
Catarina, uma usina siderirgica de porte médio que devera utilizar
exciusivamente carvao nacional,

A fim de contribuir para maior estabilidade da indastria
carvoeira, dever3o ser iniciados, no corrente ano, estudos visando
a implantagdo de inddstrias guimicas, com base no carvdo.

Nesse dominio de atividades situam-se a recuperacdo do en-
x6fre, do germanio, da aménia e, num estdgic mais avangado, até
mesmo a sintese de carburantes liguidos.

Estudos estdio sendo concluidos, visando a implantagfio, no
Estade de Santa Catarina, de uma fabrica de acido sulférico ¢
fertilizantes fosfatados, para consumir as piritas de carvio,




3
|
]
2
3
:i
:
1
i
-i
:
;i
|
.§
|
|

Tl a Pl 0 ek Bl 1 s S Wb R e 0 e e R e S

Y]

e et rmr —rn . r——————r v

71

No esquema de investimentos estie previstos recursos des-
tinados a methorar o sistema de transporte de carvdo, atendendo,
nae s& aos portos carvoeiros, como ao sistema ferroviario.

Em resumo, no estado atual do desenvolvimento econdmico e
industrial do Pais, o significado econdmico da mineragio do carvio
decorre da necessidade de: a) prover, na maior propor¢ao possivel,
as necessidades de nossa inddstria siderdrgica, em plena expansio;
k) complementar a crescente demanda de energia elétrica, e ¢)
permitir a implanta¢do de inddstrias quimicas de base,

4, Energia Nuclear

O exame do panorama energético nacional dentro de uma
perspectiva ampla indica que vs recursos técnicos convencicnais,
de usinas hidrelétricas e termelétricas, a carvado ou petrédleo, deverido
ser complementados por novas fontes de energia, baseadas nas
aplicagdes da Fisica Nuclear. Desta forma a procura de solugdes
para a producdo de energia atdmica apresenta-se como um impe-
rativo nacional.

A Comissio Nacional de Energia Nuclear vem se dedicando
fundamentalmente 2 implantagio de uma infraestrutura técpico-
cientifica, através de esforgo preferencial nos setores de formacio
de pessozl especializado, de prospec¢do mineral, de beneficiamento
¢ estocagem cde minerais ¢ da criagdo de centros de pesquisas.
Os objetivos preliminares vém sendo alcangados.

Com 2 promulgagio, a 27 de agdsto de 1962, da Lei nv 4.118,
que criou a Comissdo Nacional de Energia Nuclear ¢ disciplinou
a politica nacioral no setor, estabelecendo o monopélic dos miné-
rios nucleares, de seus derivados e aplicagdo, passou a dispor o
Brasil do diploma legal indispensavel & promogdo de suas ativi-
dades mo campo da energia atdmica.

Q desenvolvimento de uma inddstria nuclear integrada exige
do Govérno e da indistria privada © estabelecimento e a execugdo
de um programa a longo prazo, que abranja desde o reconhecimento
¢ avaliagBo de jazidas minerais até a formag3o de pessoal, e o
desenvolvimento da pesquisa tecnolégica, para permitic a elaboragdo
de projetos ¢ a construgdo e opera¢do de unidades produtoras,
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Isto resultard em impulso paralelo para outros setores eco-
nomicos, especialmente para a indistria pesada de equipamentos,
além de proporcionar beneficios s regides onde se localizarem
as atividades mineiras e industrinis, Abrira, ainda, vasto campo
2¢ aproveitamento e mejhoria da mao-de-obra.

Os trabalhos iniciados em 1958, para a implantacie de uma
central nuclear na regifio Centro-Sul do Pais, entraram em fase de
maior rendimento em 1962, com o desenvolvimente de estudos
lécnicos ¢ econdmicos, tornando possivel neste ano de 1963 a
tomada internacional de pregos pata o referido empreendimento.
Desta forma o sistema elétrico daquela regido podera vir a receber,
em futuro razoével, um acréscimo de fonte nuclear. A Comissio
Nacional de Energia Nuclear, de acdrdo com os dados até agora
disponiveis, situa em t5rno de 300.000 kW a poténcia da Central
Nuclear contemplada. Todavia, sen dimensionamento definitivo
estd ainda na dependéncia de estudos. Qutros estudos feitos pela
Comissda Nacional de Energia Nuclear indicam que o custo da
energia serd competitivo com o das usinas termelétricas. Por outro
Iado, a referidz Central devera utilizar, como combustivel, o vranio
natural a ser produzide mo Pais, fornecendo, como subproduto,
o pluténio, que deverd ser utilizado. em uma segunda lisha de
reatores, juntomente com o tério, valorizando, assim, as grandes
jaridas existontes no territério nacional.

Estio sendo desenvolvidos estudos visando 2 implantagdo de
centrais nucleares, de porte médio, em regides, come o Rio Grande
do Sul e o Nordeste, ac mesmo tempo em que prosseguem os
trabalhos de prospecgdo e levantamentos geolégicos, para descobrir
¢ avaliar jazidas de materiais nucleares. Estio sendo igualmente
ativados os estudos tecnolbgicos relativos a purificac3o e metalurgia
do urd@nio e tério em escala-piléto, por processos originais, desen-
volvidos no Brasil. Espera a Comissdo Nacional de Energia Nuciear
que &sse trabalbo assegure ac Pais, a partir de 1970, independéncia
no supriments de combustiveis nucleares para as centrais pro-
gramadas.

Complementando scus planos, a Cornissio Nacional de Erergia
Nuclear agira através de subvengges e bélsas de estudo noe sentido
de ampliar o nimero de técnicos brasileiros em energia nuclear.
Promovera a pesquisa cientifica ¢ tecnolgica neste camps ¢

Caliaaacen winkai
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incentivara a produgio de radioisdtopos e sua utilizacdo na medi-
cina, biologia, agricultura ¢ indyéstriz.

As pesquisas e estudos relativos & produgio de energia nuclear
e desenvolverfio com intensidade a partir déste ano, visando levar
o Pais ao plens dominic desta técnica.

Ej MINERACAO
1. Consideracbes Gerais

A orientac3o do Govérno relativamente aos recursos minerais
objetiva, sobretudo, a preservagio dos seus valores essenciais,
condicionando sua exploragie as conveniéncias do  desenvolvie
mento nacional, quer através do aproveitamento interno, quer me-
diante a sua exportagdo.

A atividade governamental na pesquisa mineral, salvo quan-
to a0s programas especiais de petrdleo e minério de ferro, fom
deixado muito a desejar. E propésite do Govérno, entretanto,
imprimir forte impulso a &ste setor, conforme as diretrizes traga-
das no Plano Trienal.

2. Novas Jazidas

Dentro da diretriz de imprimir orientacio pragmatica ao fo-
mento da produgdc e & cooperagfo com a indistria particular, proe
curaz-se-& eleger areas ou jazidas que, por suas condicbes especinis,
tanto naturais, quanto de conjuntura, merecam tal atengdo.

E assim que, atentando para o vulto da importagio de nigusl,
smianto ¢ cromo e, tendo em conta a sua provavel ocorréncia em
regido do Estado de Goias, planejou-se para o exercicio de 1963
uma campanha visando a determinacio do valor dessas ocorcéncias.

No plano de busca de jazidas inclui-se também o carvio mi-
neral da regific Tocantins-Araguaia ¢ do Rio Fresco. Nests
taso o objetivo visado ¢ a descoberta de novas ocorréncias de
tarvio betuminoso do tipo industrializado na América do Norte
e na Europa ¢, especialmente, a descoberta de carvio metalirgico.
As condigdes geologicas de formacio désses tipos de combustiveis
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¢ os scus indicios §a& foram encontrades na regido chamada bacia
do Meio Norte, na zona que compreende parte dos Estades do
Para, Maranhio ¢ Goias.

Atendendo & ocorréncia associada de ouro e diamante e ad
fato de que estudos geoldgicos recentes indicam z probabilidade
de aluvides de importancia econdmica em dreas proximas a lonais
em que os gatimpeiros tém efetuado descobertas, estd previsto o
estudo da regifo de Maraba, no Rio Tocantins, além do Rio Ja-
manchim ¢ areas proximas, que poderlio vir a indicar depdsitos
de imporiancia econdmica para o Pais.

Com relagdo ao cobre, cuja importagio ascende a cérca de
35.000 toneladas por ano, no valor aproximado de 25 milbdes de
délares, planeja-se o estudo de areas de ocorréncias ja conheci-
das nos Estados da Bahia e Ceara, além do Estado do Para.
Objetiva-se, especizlmente, definir com seguranga a importéncia
do depésite de Caratba, Bahia, onde ja foram avaliades 15 milkfes
de toneladas de minério com teor da ordem de I % de cobre me-
talico.

Quanto ao zinco tem sido objete de estudos e de cooperagio
entte 05 podéres piblicos e a inmiciativa particular, na regio de
Vazante e Januaria, no Estado de Minas Gerais. Os trabalkos
realizados nestes altimes trés anos j& demonsiraram a existéncia,
na regidic de Vazante, de mais de 11 milhdes de toneladas de mi-
nério de zinco, com teor da ordem de 17%, ou seja, mais de ure
¢ meio mithdo de toneladas de zinco metalico,

A importagdo de cassiterita para a produc@o de estanho j&
nos custa cérca de US$ 3,5 mithdes por ano. Serdo, por isso,
intensificadas as pesquisas das ocorréncias de cassiterita, princi-
palmente na regido de Rondénia, onde o minério ja foi encontrzdo
em varios lugares distribuidos em area da ordem de 50.000 km2.

A xilita, minério de tungsténio, classificado como mineral es-
tratégico, baixou bruscamente de preco no mercado internacional,
passando do nivel de 18 para 8 délares por unidade, o que trouxe
sérias dificuldades as regides produtoras do Nordeste. O Mi-
nistério das Minas e Energia estuda o problema, visando a evitar
¢ fechamento das minas existentes.

Ag areas de formacSes geoldgicas antigas, pré-cambrianas da
oeste de Goias e Mato Grosse, merecerZo estudos visando ao in
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ventario de seus recursos minerais, para definigdo da importancia
de depodsitos ja conhecidos, de ouro, diamante, cromo, niquel, as-
bestos, etc.

O Govérno empreenderd esflorgos na determinagfo de jazidas
de potassio e fosforo nas arcas sedimentares do Nordeste e do
Norte. Desnecessério seria salientar a importancia désses mine-
rais no desenvolvimento da produgio agricola,

Q aluminio, o molibdénio. o zircémio e o tungsténic merece-
rdo ainda 2 atengdo do Govérno, quer no sentido de procurar pre-
mover a sua industrializacfo, guer visando & busca e avaliacio de
novas jazidas.

3. Minério de Ferro

O panorama da exportagio do minério de ferro brasileiro ex-
perimentou sensivel alteracdo no correr dos tltimos anos, expan-
dindo-se grandemente as atividades da Companhia Vale do Rio
Doce, sociedade de economia mista que executa a politica federal
nesse setor,

A demanda do mercado internacional orienta-se no sentido
do minério de alto teor, bitolado, para alte formo. Entrou em
gradativo declinio a procura de minério compacto para aciaria,
<om diminuigdo do respectivo prego unitario, A Companhia Vale
do Rio Doce, adaptando-se aos ditames do progresso tecnoldgico
no campo siderargico, tem diversificado sua produgio de maneira
a atender as exigéncias dos consumidores internacionais. Desen~
volvendo, a par dessa rapida adaptacdo, agressividade na con-
quista de novos mercados, pdde a emprésa compensar a perda do
valor unitério do minério com maiores vendas e. a0 mesmo temno,
garantir a efetividade do seu plano de expansdo.

As emprésas mineradoras do Vale de Paraopeba, embora em
escala modesta, também iniciaram a diversificacio dos fipos de
minério de ferro de sua produgiio, objetivando mais facil coloca-
¢30 junto aos consumidores intermacionais.

A exportagio de minério de ferro alcancou, em 1962, cérca e
7,8 milhoes de toneladas, contra menos de 6.2 milkdes no ano pre-
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cedente. Assim ge compara & exportacdc nesses dois anos, se-
gundo os portos de embarque:

1961 1962
Angra dos Reis ........... 2.642 ¢ 15.401 ¢
Antonina . ....... il 39421 ¢ 19.549 ¢
Rio de Jameiro ........... 1.123.637 ¢ 1.632.958 ¢
Vitgria . ... 5.008.589 ¢t 6.138.903 ¢
Total ... 6.174.289 t  7.806.611 ¢

A crescente utilizagio de minério de ferro pelas emprésa; sie
deriirgicas sediadas no Pais, aliada ao consumo adicional de novas
usinas que estdo entrando em operagdo, permite estimar que a ¢a-
pacidade de absorg3o do mercado interno se elevara, a crrts
prazo, a mais de 3 mithdes de toneladas anuais, o que contribuira
para dinamizar ainda mais a exploragdo de nossas jazidas.

Desenvolvendo uma politica cada vez mais ativa, 2 Compa-
nhia Vale do Rio Doce j2 assegurou vultosos contratos para ex-
portacio de minério de ferro. E, no momento, equipa-se para,
diretamente ou em convénio, extrair e exportar pela Vitdria-Minas
ctrea de 20 milhdes de toneladas anuais, meta a ser alcancada
dentro de 3 ou 4 anos,

Cuida também o Govérno de selucionar o problema de mine-
ta¢d0, transporte ferrovidrio ¢ embarque do minérie da regifo do
Vale do Paraopeba, com a forma¢do dz uma emprésa da qual
participem as entidades ¢statais interessadas, bem como os mine-~
radores particulares.

4. Agun Subterrinea

A mobilizagio das reservas de aguas subterraneas, acumuladas
no Nordeste brasileiro, durante as fases favoraveis do ciclo hidro-
légico anual, tem sido objeto de importantes trabalhos do Depar-
tamento Nacional da Produgio Mineral, em cooperagio com
outros drgdos do Govérno. studos relativamente recentes mos-
tram gque se deve, inclusive. verificar, por experimentagio, a possi-
bilidade de irrigagdo em arcas sedimentares dos Estados da Bakhia,
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Rio Grande do Norte, Piaui e pequena parie do Ceara onde a
dgua subterrdnea se encontra em abuadiscia.

A primeira perfuragiio, para fins experimentais kidrogeolsgi-
cos ¢ visando, ao mesmo tempo, ao abastecimento da cidade de
Mossord. no Rio Grande do Norte, dara inicio, em futuro préxi-
mo, a0 programa de valorizagiio de rzcursos j& indicades pelos
estudos geoldgicos.

As regides cristalinas do Nordeste tém, também, certas areas
onde a agua, embora em quantidades menores e, provavelmente,
de qualidade inferior, trara, sem davida, alivie as populacdes ¢
socorro aos rebanhos. que sofrem grandes perdas nas épocas de
escassez. Um plano de aproveitamento dessas aguas, pela per-

furagdo de pogos, estda em plema exccucio, com a cooperacio
da SUDENE ¢ DNOCS.

£y TRANSPORTES

1. Consideragdes Gerais

A auséncia de um adequade planejamento nos setores infra-
estruturais indispenséveis ac desenvolvimento da economia, como
os tramsportes, vinha concorrendo para que se verificassem des-
perdicios ¢ descontinuidade na execucio de obras. assim como a
formagio de pontos de estrangulamento com repercussdes adverses
no conjunte das atividades produtoras.

Com a criagdo, no Ministério da ViagSio e Obras Pablicas,
do Nicleo de Planejamento, que levantou ¢ apalisou ¢ montante
dos investimentos do Govérno Federal, realizados entre 1956 o
1962, em ferrovias, marinha mercante, portos e rodovias, pdde-se
comprovar o crescimento relativamente mais intesso das rodovias,
em detrimento de outros setores, como, por exemple, o de portos.

Tornou-re, assim, indispensavel a elaboragie de um programa
de atividades plurienal, visando a disciplinar ¢s investimentos em
fungio de objetivos harménicamente definidos para o conjunto do
sistema de transportes. Esse planejamento constituia uma meces-
sidade tanto mais urgente quanto as modificagdes operadas na
¢slrutura econdmica e social do Pais, com s preeminéncia das
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atividades industriais, tormaram obsoleta grande parte da infra-
gstrutura de transportes.

A execugdo de um plano dessa natureza exige trabalho con-
tinvado de afericdes e ajustamentos sucessivos e, sobretudo, o
acompanhamento dos cronogramas de obras e servigos, fazendo-se
o rigoroso contrdle dos prazos de comstrugdo e da aplicacdo dos
recursos programados. A par disto, mister se faz a execugio das
medidas de maior alcance determiradas no plano, no que se refere
ao apoiv, ao setor operacional.

2. PFerroviario

As ferrcvias, cuja fungio no sistema de transporte naclonal
¢ o atendimento de regides de alta densidade dz carga, cons-
tituem preocupacdo central do Govérno, em razio do atraso
selativo que as caracteriza. Dentro de limites compativeis com
o esfoéreo financeirc que pode realizar o Pais, prosseguira o Govérno
na recuperacao técnica, econdmica e financeira das estradas de
ferro incorporadas & Réde Ferroviaria Federal S. A.

Para a melhoria da eficitncia operacional da Réde ¢ necessaria
¢ corregao das anomalias e distorgdes existentes na propria estrutura
administrativa das ferrovias, a fim de permitir-lhes melhor coorde-
nagdo com os demais sistemas de transportes e maior agressividade
comercial. Assim, &ste ano, continuard © estimulo & criagio de
servigos rodoviarios auxiliares, & formagdo de trens expressos de
carga, & mtrodugdo dos chamados cauto-trens», e outras medidas
apontadas na Reuniio Conjunta de Diretores das Estradas de
Ferro, realizada em fins do ano passado, como necessarias para
que se atinjam aquéies fins.

Dentre as medidas de ordem financeira que estio sendo
executadas, cabe assinalar o reajustamento tarifirio em bases
realistas, visando a reduzir ainda éste ano o «deficits, simultanea-
mente com a correcdo das distorcGes na estrutura de custos dos
diferentes meios de transporte. Também se estd dando atengdo
prioritdria 2 captacio de noves recursos através da alicnag@o ou
utilizacio de bens ociosos, tais como a venda de sucata, o arrenda-
mento de iméveis, ¢ aproveitamento de areas de terreno nos centres
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urbanos, altamente valorizadas, pertencentes as estradas de ferro.
Prossegue, com o mesmo espirito de reestruturacio béasica, o pro-
grama de supressSo dos ramais ferrovizrios antiecondmicos.

Remodelagdo da via permdnente — O estado da via permanente
das ferrovias federais ¢ bastante precirio, e a sua renovacio se
impbe, sobretudo, para permitic a criagdo de condicSes técpicas
minimas exigiveis pelas novas locomotivas que estio sendo postas
em servigo. A aquisicio de trilhos necessanos a8 execucdo désses
programas terd de ser feita no Exterier, por insuficiéncia de pres-
duglo interna. Assim, esta prevista, po corrente ano, uma operagao
de compra, ne montante de 1IS$ 12 milkdes, de trilhos provindos
de areas de moeda.convénio, aferdendo aos interdsses pacionals
de utilizacdo dos saldos existentes naquelas &reas, abrindo novas
perspectivas para exportacdes.

Renovagdo do material rodante e de tragpio — A Réde Fer-
rovidria Federal 5.A. ainda conta no seu parque de tragdo com
perte de 1.500 locomotivas a vapor, a maioria com mais de trinta
anos de service, obsoletas, cuja substituicio ¢ necessaria. Também
Heste caso, serd necessaric recorrer & importagdio. Esta igualmeste
programada a aquisicio de vagdes-tanque para suplementar o
transporte de combustiveis liquidos entre Santos e Sic Paulo, uma
Y€Z gque se espera a saturagio da capacidade do oleoduto existente
para o segundo semestre do corrente ano.

Sinalizagdo e comunicagdes ~ A R.F.F. S.A. adquiriu,
através de financiamento do EXIMBANK, em 1957, 12 milhdes de
délares em equipamento de simalizag3o, cuja aplicaciio até hoje
ndo foi feita por falta dos recursos complementares em moeda
macional, Bste ano, se iniciara essa instalagio. A melhoria das
comunicagtes ferrovidrias ¢ fundamental zo emprége de novas
técnicas operacionais necessdrias ao osumento da produtividade
esperada pela R.F.F. S.A.

Remodelagdo e unificagio dos servigos suburbanos ferroviarios
do Rio de Janeiro — E éste um conjunto de obras de significade
altamente social, por mefhorar as condigdes de transporte suburbano
para o agrupamento de mais de um milhdo de pessoas, constituindo-
s¢, também, em operagdo de alta economicidade, uma vez que trara
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a adequagdo técnica operacional a ésse tipo de servigo, acarretando
dimipuicio substancial do tempo e do custo de transporte. Para
ésse Fim, ja se acham em execugdo, pela indistria nacional, 300
carros de passageiros e terd inicio neste ano a remodelagio das
obras de arte, da via permanente e da eletrificagBo. Serdo despen-~
dides em 1963, nesse projeto, aproximadamente, 11 bilhdes de
cruzeiros como primeira parcela de um programa estimado em 40
bilhdes de cruzeiros.

Novas construgbes [erroviarias —- As novas construgdes fer-
roviarias, obras levadas a efeito pelo D.N.E.F. —, sempre se
caracterizaram por grande dispers3o em inimeros projetos, executa-
dos simultineamente e distribuidos por todo o territério nacional.
Tal caracteristica, agravada pela permanente insuficiéncia de
recursos destinados ao conjunto das obras, vem resultando ¢m con-
sideravel morosidade na execugio e grande atraso na conclusdo.
Dentro de uma rigorosa programacio de obras, promoverd o
Govérne a concentracio dos recursos disponivels nas construgdes
de maior significade econdmico-social ou ¢ujo estagio de execugac
permita a sua rapida conclusdo e imediata wtilizagio.

3. Hidroviario

As diretrizes de uma politica eficiente de investimentos no
setor de transportes sdbre &gua sOmente tem um seatido mais
amplo e funcional se conjugadas com providéncias de caréter opera-
cional, administrativo e, até mesmo, institucional. Embora a partir
de 1958 tenha havido radical transformacio neste setor, o quadro
que hoje se apresenta esta Jonge de ser satisfatdrio.

£ necessario, antes de mais nada, conjugar a operagdo do
porto com a do mpavio, teado em vista que estas dnas partes de
um mesmo setor vém, hi Jongo tempo, trabalhando divorciadas.

Um dos principais aspectos do problema ¢ sem divida, o
dz melhoria da produtividade dos portos. A simples adjudicagio
de recursos para investimentos ndo teria major significagdo se, em
sua destinagio especifica, nZo fGssem consideradas as caracteristicas
da frota mercante brasileiza, bem como o preparo de uma infra-
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¢strutura portuaria compativel com a frota de que se pretende
dotar o Puis, inclusive 0s servigos necessirios & sua manutencdo.

A par da atividade particular no setor de transporte maritimo,
duas autarquias de navegacdo — Lloyd Brasileiro P.N. ¢ Com-
panhia Nacional de Navegagio Costeira, sem contar os Servigos
de Navegagio da Amazdnia e de Administracio do Pérto do
Para, 6rgdo que havia passado, também, a operar pa grande
cabotagem ~- trabalham de forma a nem sempre somarem esforgos.

A identificacBo de cada uma das autarquias de navegagio
com uma unica missic — cabendo ao Lloyd o longo curso ¢ 2
Costeira a cabotagem. com exclusividade — azcarretard uma série
de vantagens, entre as quais a de permitir que cada uma das
emprésas melhkore suas condicdes operacionais ¢ de produtividade.

Devera ser mantida a politica que objetiva a aplicagio de
tarifas reais, compativeis com © custo dos servigos de navegacio.
As medidas gue consubstanciam a adogBo racional de ta] politica
deverdo ser harmonizadas com providéncias de carater adminis-
irativo ¢ operacional capazes de propiciar uma diminuigio relativa
do «deficits das emprésas estatais de navegagio. Também um
contrdle mais rigoroso das wverbas destinadas & cobertura do
sdeficity dessas emprésas deverd permitir vma reducdo das subven-
¢des federais.

Representard, por outro lado, para ¢ Govérno Federal, subs-
tancial alivio de encargos financeiros a manutengdo lirme da
politica de nio concessdo de subsidios & atividade particular, tanto
no setor do transporte maritimo propriamente dito, como no de
construgio naval,

Marinha Metcante — No Planc Trienal do Govémo estio
previstos os investimentos regueridos pela constriagdo e recuperacin
de embarcagdes ¢ nos servigos de infraestrutura da navegag3o.

Encomendadas a estaleiros macionais, estdo em construgfio
21 unidades de cargz num total de 130.000 TDW com 2 entrega
programada, na maior parte, neste cxercicio. Além dessas embar-
cagdes, a fim de melhorar substancialmente o transporte de pas-
sageitos na Baia de Guanabara, deverio ser entregues ao trafego
seis barcas com a capacidade de 2.000 passageiros cada uma,
também em constru¢io nos estaleiros nacionais. Também pams o
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servigo de transportes da Baia de Guanabara, sera contratada no
corrente ano a comstrugdo de duas barcas de carga.

Destinados ao Servico de Navegagio da Bacia do Prata foram
encomendados & construgio naval brasileira 3 navios curral, dois
dos quais foram recentemente incorporados 2 frota daquela Au-
torguia.

Igual prioridade se esta atribuindo ao esférgo de recuperagio
de embarcagdes. No caso brasileiro, em que a idade médiz da
frota situz-se além dos 30 anos — em opesicao & idade econdmica
tedrica de 20 anos — a atividade de recuperagio aligura-se
de absoluta urgéncia. Cérca de Cr$ 3 bilhdes deverdo ser aplicados
em obras de recuperaciic no corrente exercicio.

Constitui, finalmente, programs do Govérno melhorar a infra~
estrutura dos servigos de navegagdo, tornando-a mais condizente
com a dimens3o da frota mercante brasileira. Assim, uma parcela
de recursos, que se estima da ordem de Cr% 2 bilhdes, sera
destinada a estaleiros, oficinas, bem como embarcagdes de suporte
2 mavegac3o.,

Pelo vulto da obra e significagio econdmica do empreendi-
mento, face &s deficidocias de docagem do Pais, merece destaque
a construgdo do digue Henrigue Lage, Sey término, que demanda
recursos oo montante aproximado de Cr$ 400 milhdes, esta previsto
para © primeiro trimestre de 1964.

Portos — A aprovagio pelo Congresso Nacional do Projeto
de Lei n? 4.677-58, que transformou o Departamento Nacional de
Portos, Rios e Canais em autarquia, veio permitir a reorganizacio
administrativa daquele 6rgdo, com a criagio de condicdes gue
permitirio o efetivo funcionaments dos 5ervigos poriudrios em
bases industriais.

Em decorréncia. no corrente ano, seriio adotadas as medidas
necessarias & adequada estruturacio dos servigos, promovendo-se
a regulamentagio da lei, a reorganizacio dos quadros do Departa-
mento ¢ o disciplinamento de suas relagses com as Administragtes
Portuérias. 2 par da organizacio da frota nacional de dragagem.

Ao lado destas medidas de natureza administrativa, absoluta-
mente essenciais 3 melhoria das condicées de operagdo dos portos
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nacionais, providéncias de maior alcance, ¢ tendentes principalmente
« corrigir anomalias e distor¢des, serdo tomadas no presente ano.

Com é&sse objetivo, preliminarmente serd promovida uma
reunide com os dirigentes das Administracdes Portuarias com
vistas & seleqdo daqueles problemas de maior akance e mais
prontos resultados. Medida paralela, com igual objetivo, & a
proxima criagdo, no Rio de Janeiro, de um curso para treinamento
de administradores portuarios. Estas providéncias deverdo permitir
melhoria na produtividade das operagBes. independentemente dos
investimentos que estdo sendo realizados.

Particular atencdo sera dada ao problema do congestionamento,
verificado em certos fluxos operacionais, ¢ que se resolve com
pequenos dispéndios. As instalagbes para granéis terfo igualmente
tratamento aitamente prioritario.

Os investimentos federais a serem realizados em 1963 no
setor porturio obedecem ao mesmo critéric de concentracio em
cbras de elevada significacio econdmica.

4, Rodoviario

A politica nacional, no setor rodoviirio, esta sendo orientada
prioritiriamente, para a conservagio da réde federal, para a
pavimeptagio de rodovias que interligam regides de grande po-
tencial econdmico, novas construgdes ¢om o mesmo ubjetivo, a
construgio de trechos rodovidrios substitutivos de linhas e ramais
ferrovisrios antiecondmicos, e rodovias de penetragio.

As limitagdes de recursos consignados 2 manutencio das
rodovias federais, em grande parte resultantes da tentativa de
execugao de um plano rodoviirio por demais ambicioso. com o
inicio de multiplas obras, subdivididas emn varias frentes de ataque,
bem como a falta de disciplinamento das cargas maximas permis-
siveis, por eixo, fizeram com que nossas estradas de rodagem
fossern conduzidas a um estado bastante precario, no que diz
respeito & sua conservacéo.

Tendo em vista que a pavimeatagio & calculada com base
na densidade do trafego e na tonelagem maxima por eixo. impde-
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se proceder J limitagdo do pésc por eixo, & semelhanga do que
ocorre, praticamente, em todos os paises do Mundo,

Além dos recursos destinados & manutengio — estimados
em Cr$ 7 bilhdes — serdo investidos no setor rodoviario, no ano em
curso, Cr$ 62,5 bilkdes, dos quais Cr$ 4.1 bilhdes serfio destinados
4 execugdc do programa de substituicfo dos trechos e ramais
ferroviarios antiecondmicos.

Quanto aos investimentos concernentes a implantacioc basica.
melhoramento e pavimentagio de rodovias federais, merecem des-
taque: BR-4 -— Rio-Bahia ~- Sua conclusdo, no principio do
corrente ano, com a entrega ac tiafego prontos, dos trechos
intensamente adiantados, entre Leopoldina ¢ Feira de Santana,
completando a extensio de 1.275km pavimentados;: BR-2 — Rio-
S30 Paulo — Duplicag3o da pista nesse trecho, entre Viiva Graga
¢ Jacarei, a partic dos dois extremos, onde a intensidade do tra-
fego & mais acentuada. Esta obra, na extensdo de 293km. j& em
andamento, deverd absorver c¢Erca de C:$ 2.6 bilhdes. BR-2 —
s&o Paulo-Curitiba -~ Conclusdo da consolidagio do leite estradal,
inclusive recapeamento asfaltico de grande parte da rodovia. Sua
extensdo alcanga 398km: BR-31 - Vitoria-Belo Horizonte-Araxa
— A intessificagio dos trabalhos neste importante eixo que vird
ligar o sul de Goiads ¢ o Tridngule Mineiro com o Pérto de
Vitéria; BR-35 « Paranagua-Curitiba-Foz do Iguagu — Rodovia
transversal de importdncia tanto nacional como internacional. A
intensificacdo dos trabalhos no trecho Paranagua-Curitiba, con-
jugada com a melhoria e pavimentac8o da BR-104, entre Ponta
Grossa ¢ Paranaval, oferecerd rapida via de escoamento para a
produgde agricola do Norte do Parand. Em Fer do Iguagu,
também estd sendo concluida a Ponte Internacional sdbre o Rio
Parana, intetligando o Brasil ao Paraguai, com 550 metros de
extensde; BR-37 — Porto Alegre~Uruguaiana — Eixo transversal
rio-grandense, para onde convergem os principais troncos rodovidrios
do sistema vidrio estadual e, consegilentemente, o grosse da pro-
dug¢do agricola. Esta prevista a pavimentagio de 320km. entre
Pérto Alegre e S3p Gabriel ¢ a implantagio de 634km eatre os
seus pontes extremos: BR-13 — Fortaleza-Feira de Santana —
Com seu entroncamento com & BR-4, esta rodovia de 963km, per-
mitindo a ligacdo direta entre Fortaleza e Rio de Janeiro, constitui
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investimento integrante do Planc de Desenvolvimento do Nordeste,
pois que atravessa o centro da citada regi@o; BR-34 - Porto
Epitacio-Rio Brilhante — Trecho rodoviario, na extensao de 292km.
gue vai atingir o centro da rica regido agricola matogrossense,
cujas boas terras correspondem a um prolongamento da  fértil
mancha de terras do Norte do Parana e Oeste de Sioc Paulo.
Enfase especial deve ser dada & ponte sobre o Rio Parana. inter-
ligando Pérts Epitacio a Pérte XV de Novembro, com 2.280
metros, no tracado da BR-34, a qual ficard concluida em fins do
corrente ano; BR-Z9 — Cuiaba-Vilhena-Porto Velho — Estrada
de penetracds, com a extensio de 1.776km, devera ser consolidado
no presente exercicio, especialmente no gque concerne ao revesti-
mento primario nos pontos faltantes.

Além dessas rodovias, que, em altima analise, traduzem, ser-
vicos do D.N.E.R., em todos os quadrantes do Pais, devem
ser ressaltadas, dentre inGmeras obras em andamento, a pavimen-
tagio da BR-14, entre Frutal ¢ o entroncamento com a BR-71,
na extensio de <frea de 150km, possibilitando a ligagio Sio
Paulo-Brasilia em rodovia inteiramente asfaltada; o aceleramento
da pavimentagio da BR-106, trecho Uberaba-Uberlandia, também
de extraordinaria importancia para a conexdo de 53¢ Paulo e o
Trangulo Mineiro com a Capital Federal: o prosseguimento da
construgiio e pavimentacdo da BR-59, trecho Curitiba-Itajai-Flo-
riandpolis. No norte do Pais o D.N.E.R. prosseque na implan-
tacdo basica da BR-17, Manaus-Caracarai-Boa Vista, enguanto,
no Estado do Pari, intenmsificam-se as obras da BR-22, rodovia
litoranea que interligard Belém com o Nordeste Brasileiro.

Finalmente, deve ser assinalado gque a BR-11, entre Natal
e Aracaju, tera suas obras intensificadas, enquanto que a BR-D
terd sua implantacio basica acelerada.

5. Aegroviario

Ne ano de 1962, prosseguiu o Ministério da Aeronautica a
diligenciar solugSes para os inimeros ¢ amplos problemas da
aeronautica brasileira. Com encargos ligados ao transporte aero-
comercial, atua com empenho, ja que, no Pais. certos nficleos
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populacionais torpam o aviio indispensiavel ao desenvolvimento
ccondmico e necessario para manter a integragado nacional.

Encontra-se em operagio a réde do «Plano de Integragio Na-
cional» através das suas linkas de penetragio no interior do territé-
ric brasileiro ¢ servindo 2 mais de quatrocentas cidades.

Com o objetivo de se continuar a manter a referida réde,
?s emprésas nacionais concessionarias de linhas adreas regulares
¢ as de taxis aéreos devidamente registradas, passaram a contar,
& partir déste ano, com auxilios diretos do «Plano de Integracio
Nacional», criado pela Lei n® 4.200 - de 5 de fevereiro de
1963. Tais auxilios serfo concedidos pelo Govérno, sob o regime
de subvencic por quilometro, tanto para as emprésas que operam
em linhas internas, como para aquelas que exploram as linhas
2¢éreas internacionais.

A referida lei, que vem de beneficiar as emprésas de trans-
porte aéreo, consigna, ainda, uma contribuicho financeira para
reequipamento e um auxilio especial de emergéncia, éste, destinado
& cobertura de custos operacionais, ainda nic realizada por outras
medidas de amparo governamental, Tais auxilios atingem a ..
Cr$ 247 bilhses.

O Plano Aeroviario Nacjonal, na sua primeira etapa, instituiy
a Réde Aeroviaria Nacional, que, com os demais sistemas de
transporte integrard o Plano de Viacio Nacional.

Para dar prosseguimento &s tarefas iniciadas nas guais se
incluem investimentos em infra-estrutura, protegdo de vbo e Aero-
nautica Civil e, ainda, procurar alcangar o nivel téenico de Paises
mais deseavolvidos, o Ministério da Aeronsutica contard com
recursos no valor de Cr$ 9,4 bilhdes, previstos no Plano T'rienal
do Govémec.

G) COMUNICACOES

Os servigos de comunica¢des no Brasil sio, em parte, explo~
rados diretamente pelo Govérno, através do Departamento dos
Correios ¢ Telégrafos. Os de telefones sic explorados princi-
palmente por concessionarias particulares, que operam tambtém
algumas linhas telegraficas., De modo geral, tanto os que sdo
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explorados diretamente pelo Govérno como os que o 530 pelas com-
panhias particulares, deixam muitc a desejar, seja no que se re-
fere a qualidade e eficiéncia do servigo, seja quanto & area de co-
bertura, Tais servicos, além disso, vém sofrendo, nos (ltimos
anos, um processe progressivo de deterioragdo que ja ameaga todo
o sisterma.

No que toca aos servicos de correios e teléegrafos oficiais, a
situacdo explica-se pelo regime de insuficiéncia de verbas para
investimentos em que tem vivide o D.C.T. A participagio dos
investimentos déste Departamento no total do Ministéria da Viagao
¢ Obras Publicas caiu paulatinamente de 13 %0, em 1956, para
apenas 0.6 % em 1962, Quanto aos telefones, as concessionarias,
em grande parte utilizando capitais estrangeiros, por uma ou oufra
razfo, deixaram de expandir seus servicos na medida necessiria
para atender ao desenvolvimento do Pais. Presentemente, eleva~sc
a mais de meio milhdo o numero de pedidos de ligagses telefénicas
nio atendidos.

O Govérno se dispée a enfrentar sériamente o problema das
telecomunicacdes para o que estd armado com novo instruments,
o Codige Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n® 4.117, de 27 de
agbsto de 1962). Como primeiro passo, o Plans Trienal des-
tinou a dotagdo de Cr$ 45 bilhdes zo programa do Setor.

J& em 1963, as inversdes nos servicos de comunicacles seris
aumentadas.

Sera constituida no corrente ano a emprésa estatal de tele-
comunicacbes prevista na Lei n® 4.117. Cuidar-se-s, também,
de formular um plano nacional de telecomunicagdes. Quanto as
concessionarias particulares, estuda-se, no momento, a2 fSrmula
que permita a retomada da expansio dos servicos nas localidades
cnde operam.

H) DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1. Desigualdades Regionais

Problema que se constitve em um dos mais sérios desafiog 33
autoridades puablicas, ¢ o das desigualdades, em graus de desen-
volvimento e em niveis de vida, entre as regides geo-econdmicas

=
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do Pais. Vem éle merecendo especial atencio do Govérne.  As
causas profundas de tais disparidades resultam, de um lado, da
isolamento entre as diversas arcas econémicas e de cutro, dos

diferentes graus de integragio dessas areas com os mercados ex-
ternos. Combinam-se &sses fatéres, em escala crescente, com os
efeitos indiretos da concentragic dos investimentos industriais,

Dentro dessa compreensdo, no propésito de estabelecer, desde
lego, uma politica tendente a promover ¢ desenvolvimento equili-
brado das diversas areas econdmicas do Pais. o Plano Trienal con-
substanciou as seguintes diretrizes gerais:

2} Intensificagio dos pré-investimentos relacionados com o
levantamento e 2 avaliacio dos recursos naturais inclusive as pese
quisas diretamente ligadas & agricultura, de modo a beneficiar as
regibes com parcos recursos finaunceiros proprios, publicos ou pri-
vados.

&) Intensificagio dos pré-investimentos ligados ao apetlei-
goamento do fator humano, de sorte a beneficiar de preferéncia
as regides de mais baixo indice de desenvolvimento.

¢} Continuidade da politica de favores diferenciais, 2 Lase,
inicialmente, de medidas de tipo fiscal e fipanceire, com a finali-
dade de estimular os investimentos privados, econdmicamente vié-
veis, em proveito daquelas areas em que se evidencia maior o exce-
dente estrutural de mio-de-obra, enquanto se processa o trabalho
de zoneameato do Pais, como base de uma politica de incentivos
diferenciais em condigdes de orientar a localizacio da atividade
econémica em todo o territério nacional.

Para que &sses objetivos sejam plenamente alcangados, sem
reflexos no aumento do custo social do desenvolvimente, & mister
que se proceda, paralelamente, a uma reforma na estrutura admi-
nistrativa em vigor. Visualizande apenas problemas isolados de
ordem setorial, com cvidente desprézo pelas perspectivas econdmi-
cas regionais em face do contexto real da unidade nacional. tal
cstrutura se revela cada vez menos capac de atender &s exigén-
cias decorrentes da pratica do planejamento e da agio coordena-
da, precisamente quando o Estado se transformou. ao impacto
dos grandes problemas do nosso tempo, em instrumento basicc de
promo¢io do desenvolvimento econdmico.
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A essa profunda modificagio operada nas fungdes efetivas
do Estado € preciso que corresponda uma imprescindivel! readapta-
¢do dos instrumentos de que éste dispde para o desemperheo g
suas tarefas, Sob éste aspecto, a reforma administrativa, preco-
nizada pelo Plano Trienal e a ser encaminhada, em breves dias,
4 consideragic do Congresso Nacional tem pOr escopo  assequ-
rar ao Govérno uma crescente unidade de comandeg dentre de sua
propria esfera de agdo. As diversas agéncias que o compdem
serdo submetidas a diretrizes que visem a consecugdo simultinea
dos objetivos compreendidos no 3mbito da politica de desenvolvi-
mento, formulada quer do ponto-de-vista nacional, quer nos seus
aspectos regionais, mediante a eliminaciio progressiva dos fatires
de ordem diversa que se vém opondo & integragido da economia
brasileira.

2. Acdo do Govérne Federal

O aumento, de ano para anc mais acentuado, dos gastos fz-
derais com programas de desenvolvimento regional atesta, por si
mesmo, a preocupacio de eliminar as causas da estagnagio e em-
pobrecimento a que se acham relegadas extensas areas econdmicas,

Entretanto, ¢ forgose reconhecer que, em alguns casos, tais
dispéndios ndo tém conduzido a2 um aumento apreciavel no tocar-
te 2o ritmo de crescimento da ecomomia regional. Essa consta-
tagdo, por seu turno, indica, claramente, nio apenas que a cleva-
¢do do ritmo de crescimento ndo se opera tic-sé em fungio de
major volume de investimento, como também Gue, suma economia
subdesenvolvida, como a nossa, em que, a mingua de lideranga do
setor privado. o poder pablico ¢ levado a assumir a responsabi-
lidade pela aceleragio do desenvolvimento, o Govérno tera que s
apatelbar, adequadamente, para levar a bom térmo ésse esforen
de formag8o de capital.

Dentro dessa concepgio, as agéncias encarregadas do plane~
jamento local caberd necessasiamente. a responsabilidade de pro-
por as diretrizes da politica de desenvolvimento regional, 3s quuis
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se subordinardo todos os investimentos federais na area. Altm
disso, atuardo também como orgdo controlador da efetivacio
désses investimentos.

3. S.PV.E.A

A Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econémica da
Amazénia a que cabe, por definicio legal, a responsabilidade
pela formulacio, coordenaglo e execucio da politica de desenval-
vimento da regifo Norte, ainda se ressente, a exemplo de outros
orgaos da mesma natureza, da auséucia de uma estrutura admi-
nistrativa suficientemente flexivel, em condicdes de assegurar.l
pleno rendimento, come agéncia especifica de desenvolvimento
ccondmico. Além do mais, a falta de um planc que discipline
a2 aplicagio dos seus investimentos, tem levado a SPVEA a i
mitar-se a execucio de obras isoladas, guando nio a operar
como instrumento de transferdncia de recursos, com reduzida pro-
dutividade social,

Algumas realizagdes de alcance econdmico para a regifio
podern contudo ser destacadas ao longo de suas atividades ne gl-
timo exercicio.  Assim & que, no setor de recursos naturais, ¢an-
chuiu o levantamento aerofotogramétrico da regido compreendida
pelos rics Araguaia e Tocantins, além de prosseguir, em colaba-
ragio com a FAO, nog traballios de levantamento florestal da
drea. Nop setor de energia, inaugurou o servico de lur e fGrca
ta cidade de Manaus, com a capacidade de 22.500 kW, assim
como a respectiva réde de distribuico. Da mesma forma, con-
corre, através de financiamentos, Para a concretizagio de projetos
infra-estruturais de energia hidrelétrica em Goias, Mato Grosso ¢
Territétio do Amapa, bem como das centrais elétricas do Para,
Amazonas, Maranhio, Rondénia e Rio Branco. Por altimo. com
a finalidade de atrair e incentivar 2 colaborag@o da iniciativa pri-
vada em empreendimentos pioneiros, operou. no setor de crédito
industrial, através de duas modalidades: participagdo de capital ¢
crédito por via de financiamento direto. Dentro désse esquema.
foi inaugurada, no dltimo exercicio. com participacdo e financia-
mento do Funde de Valorizacsio Econdmica da Amazénia, a {4~
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brica de cimento de Capanems, no Estado do Amazonas, pam
aproveitamento industrial do calcario de Pirabas e da gipsita ocor-
fente no municipio de Codd, no Estado do Maranhio, Essa fi.
brica, com a capacidade de produgio de 70.000 toneladas/aro,
incentivard a instalagio de indistriag correlatas, tais como ciren-
to-amianto e outros produtos destinados a construgdo civil. Sob
@ mesma orientacdo, financiou a compra de yma instalagio téxtil
para industrializagio da juta, que, ocupando uma drea de
13.000 m® e com capacidade para a elaboragdo de, aproximada-
mente, 6 mil toneladas/anc de fibras, sera inangurada ainda pe
corrente exercicio,

Entretanto, para que a SPVEA possa realizar plenamente
suas atribui¢des, faz-se npecessaria uma reformulacio geral de
objetivos, com o propésito de melhor aproveitar as vantagen: de
uma integragdo regional consistente.

O reexame da politica federal na Amazénia devera se ater
2 alguns pontos basicos, que podem ser resumidos nos seguintes
tépicos:

a) Reformulagio da Lein° 1.806 e do Decreto n.® 34.132,
alos constitutives da SPVEA, reajustando a atual estruturacio da
entidade, de forma a dar-lhe atribuicdes definidas como Orgin
coordenador da politica federal na area.

b}  Apresentacio de um Programa de Emergéncia para exe-
Cucdo imediata, considerando os projetos basicos e bem assim a
articulagio dos investimentos federais na regido.

¢) Elaboracio de um Plano Diretor de Desenvolvimento 4a
Amazdnia, plurienal, compreendendo a totalidade dos investimen-
tos federais pa area e a coordenagdo de todos os incentives a
iniciativa privada.

Na reformulacio das bases do Planc de Valorizacio Econs-
mica da Amazénia, ndo poderio deixar de ser levados em conta
Os critérios que presidem a organizagio e funcionamento da
SUDENE, de maneira que se assegure 8 SPVEA organicidade o
Hexibilidade administrativas capazes de conduzi-la ao pleno aten-
dimento de suas finalidades.
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4. SUDENE

O Nordeste tem na SUDENE 2 sua agéncia de planejamen-
to regional, com responsabilidades claramente fixadas ne gque ¢on-
Cerme a coordenaglc e contrdle dog investimentos federais na
area ¢ & administragio centralizada dog incentivos i jniciativa
privada.

Criada sob o influxo de uma reforma administrativa de
grande alcance, patenteada no conjunto de atribuicdes especificas
que lhe foram desde logo outorgadas, e dotada de uma estrutura
orgénica ¢ flexivel, 2 SUDENE se tem revelado em condictes de
atendcler, em toéda a linka, as exigtncias das novas funcdes do Es-
tado, como instrumento basico da promo¢io do desenvolvimento
econdmico ¢ social.

Q seu plano diretor, de carater plurienal, cuja estrutura vem
incorporando, a cada passo, a experiéncia acumulada pela entida-
de, consubstancia um conjunto de diretrizes ¢ de programas cspe-
cificos. Em sua primejra reformulacio, relativa ao periodo
19631965, foi aprovado na Cimara dos Deputados, no final da
tltima legislatura. O Govérno espera que seja atribuida a meis
alta prioridade 3 tramitacio final désse Plano no Legislativo, 2
fim de que a politica de desenvolvimento do Nordeste, cujos re-
sultados come¢am a surgir, nfo sofra descontinuidade.

No que respeita as atividades basicas dessa autarguia,
cumpre assinalar, de inicio, que, relativamente 3 criagdo da infra-
estrutura de transportes, mereceu prioridade de tratamento o setor
rodovidrio, em gue tem o Govérno aplicado grande soma de re-
cursos, definindo-se¢ uma Réde Prioritaria, de cardter regional,
constituida de rodovias ¢ de trechos de rodovias federais integran-
tes do Plano Rodoviaric Nacional e concebida no sentido de dotar
o Nordeste de um sistema capaz de unificar 2 regiSo ¢ integrar
o seu mercado interno, bem como facilitar a interligacio com o
Centro-Su} de Pais.,

A Réde Prioritaria Rodoviaria, cujas obras veém sendo exe-
cutadas, mediante convénios ja firmados, pelo DNER ¢ Depar-
tamentos Estaduais de Estradas de Rodagem, tem a extensio de
19.071 km, devendo ser efetuadas, até o ano de 1965, obras de
implantagdo, melhoramentos ¢ pavimentacdo no total de 10.313 km.
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Como parte désse programa serd construida, a partir do ano
correate, a ponte sdbre o baixe Sio Francisco, que permitira a
interligag@o, por estrada pavimentada, de tddas as capitais do Not-
deste com a regido Centro-Sul do Pais.

Ainda no campo dos investimentos infra-estruturais, o Plano
de Eletrificagio do Nordeste, executade scb a supervisde da
SUDENE, foi elaborado levando em conta os seguintes fatores:

a} possibilidade de atendimento pela energia da CHESF, a
médio prazo e em térmos econdmicos, de cérea de 309 da area
global do Nordeste;

b) existéncia de sub-regides com mercados de porte medio,
permitindo econdmicamente linhas de transmissio até 66 kv, loca-
lizadas principalmente em areas que possibilitam aproveitamentos
hidrelétricos, ou concentradas em capitais de Estados, dependen-
tes de geragio térmica;

¢} caracterizacio do restante da area do Nordeste ¢omo
um mercado pulverizado, disperso em um nimero elevado de co-
munidades (¢&rca de 450}, com demanda média unitaria oscilando
tm sua maior parte entre 50 kW e 150KW.

Este iltimo programa responde 3 pecessidade de atender as
comunidades de vida tipicamente rural na vasta areq periférica in-
terior do Nordeste, com uma populagio de cérca de um milhio e
duzentos mil habitantes. Para atender a estag comunidades a
SUDENE devera instalar, nos préximos dois anos, uma potéacia
total de aproximadamente 50.000 kKW.

Na execugio de Plano de Eletrificacie do Nordeste. no ano
corrente a energia de Paulo Afonso sera levada a Natal ¢ nume-
rosas outras cidades do Rio Grande do Norte. B propésito do
Govérno executar a totalidade désse plano até 1965, quandos a
energia de Paulo Afonso suprird t3das as capitais e principais ci-
dades nordestinas, entre Salvador e Fortaleza.

Visando ac levantamento sistematico dos recursos naturais, a
SUDENE devera executar, eatre 1963 ¢ 1965, um vasto plano
Cartografico, compreendendo investimentos da ordem de Cr$ 500
milhdes e incluindo cdpias de fotografias aéreas na escala de
1:70.000. mosaicos controlados e foto-indices. Com &sse mapea-
mento preliminar, cobrindo cérca de 500.000 km? da area nordes-
tiva, a SUDENE ests incrementando na regido o apoio geoddsico
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{undamental, principalmente a peste do meridiano 429 wgr,, onde
aindz ndo se péde fazer sentir a agio dos 6rgdos oficiais de levun.
tamento,

No setor agropecudrio. a acio da SUDENE devera ganhar
profundidade a partir do corrente ano. Na regifio maranhense,
cérca de cem mil pessoas estio sendo assistidas por importante
plano de colomizacio. Na regido do Sao Francisce, foi iniciada
& execugdo do primeiro grande plano de irrigagao, alcancando
4.000 hectares, inicialmente., © programa de perfuracio de
poges {pouco mais de uma centena em 1962} devers expandir-se
substancialmente nos préximos anos.

No ambito da politica de industrializacie, dando cumprimen-
to a0 seu programa de modernizacio, ampliagdo e instalacio de
indistrias, a SUDENE aprovou, no ano de 1962, nada menos de
61 projetos industriais Gue, considerados em conjunto com of
aprovados nos exercicios de 1960 o 1961, sobem a 107, com inver-
sdes fixas, incluidos os dispéndios em moeda estrangeira, no valor
de Cr$ 32.801.666.00, montando em Cr$ 686.937,00 os incentivos
cambiais, em C1$ 3.763.799.00 og incentivos fiscais ¢ em ... ...
Cr$ 3.429.633,00, as recomendacdes para financiamento por Ear.
cos oficiais, nos térmos da legislagiio especial em vigor.

Por outre lado, ampliou-se considervelmente, em 1962, a
concessio do favor previsto mo art. 19 da Lej ne 3.692, que
instituiu & SUDENE, de modo que 496 indistrias, distribuidas
em t6da a drea sob a sua jurisdicio, gozaram de isencdo, parcial
ou total, do impdsto de renda. Og estimulos de cardter figcal,
cambial e financeiro sumariados explicam, em grande parte, o
crescente interésse de investidores privados em ampliar ou efetivar
investimentos na regido. ressaltando-se, a propdsito, que, enguan-
to o Nordeste, em 1958, participou com apenas 1,.9% do total das
emissdes de capital do Pais, em 196] essa participagdo j& alcau-
gava o indice de 5,265 '

Para a dinamizaciio do setor industrial da regifio, o Govér-
no pretende tomar iniciativas de maior profundidade, promoven~
do a instalacdo, na regido, de inddstrias de alto poder germinati-
vo. Conjugando experiéncia técnica e recursos financeiros da
Compaphia Siderirgica Nacional, da SUDENE, da Compankia
Vale do Rio Doce e da Petrobras, pretende o Govémno levar
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adiante importante projeto siderdrgico, com base no aproveitamen-
to dos gases de petréleo na regido baiana. Essa indastria, 2 ser
instalada nos préximos trés anos, sers para o Nordeste o que
Voita Redonda foi como centro propulsor da industrializacio do
Centro-Sul do Pais.

5. C.V.S.F.

A Comissdo do Vale do S50 Francisco ¢ responsdvel pela
politica relacionada com o crescimento econdmico de extensas suba-
reas banhadas por &sse grande rio, as longo dos Estados de Minas
Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas ¢ Sergipe.

Todavia, uma analise acurada de sua estrutura e funciona-
mento revela, desde logo, que a CVSF nio ests convenientemen-
te habilitada a cumprir, em t6da a sua plenitude, e com a desejada
eficiéncia, as finalidades especificas que the foram cometidas em
sua legislacdo basica,

Assim € que, 2 falta de uma politica efetiva de desenvolvi-
mento, cujo plano diretor equacione os problemas numa vis3o de
conjunto e & Juz de prioridades apontadas pela realidade econo-
mica, tem levade a entidade, as mais das vézes, a uma atividade
ate certo ponte dispersiva, por forca da pulverizagio de seus re-
CUrsos orgamentarios.

Faz-se mister, assim, uma reforma de estrutura e de métodas
de agdo, para que também a CVSF possa funcionar, de modo efe-
tivo, como instrumento de promogae do desenvolvimento econémi-
co e social,

Dentre os projetos de maior envergadura que a2 Comissio
estd estudando como parte de sew plano diretor em elaboracio,
destacam-se a représa de Sobradinko e a irrigaco do Baixo Sio
Franciseo e do Vale do Rio Grande”. A représa de Sobradinho
€ parte integrante do projeto de aproveitamento do potencial
hidraulico do submédio Sao Francisco, ponto de apoio do plauo
de eletrificagio do Nordeste. Osg projetes de irrigac3o, em fase
de estudos basicos. jé indicam excepcionais possibilidades.
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6. Pundacio Brasil Central

Criada em 1943, pelo Presidente Getalio Vargas, em plena
segunda Guerra Mundial, quando a seguran¢a e soberania nacio-
nais tornaram imperativo o desbravamento e a colonizagio de
grandes regides do Pais, a Funda¢io Brasil Central desenvolve
suas atividades numa érea de mais de um milhio de quilémetros
quadrados, abrangendo o Centro-Oeste ¢ parte da Amazénia.

Ao longo das rotas abertas Brasil adentro, a Fundagio plan-
tou cidades, construiu estradas, pontes, campos de pouso, estagbes
radiotelegraficas, escolas, hospitais e, ainda, igrejas, clubes, usi-
nas de agicar, olarias, serrarias. Organizou entrepostos corer-
ciais, iniciou e desenvolvey atividades agropastoris e, seguindo
diretrizes de Rondon, estabeleceu contato com tribos indigenas,
pacificando-as ¢ dando-lhes assisténcia e protecao.

Durante sua existéncia, edificou patriménio superior a um
bilhdo de cruzeiros. Seus recursos, no entanto, provém, exclu-
sivamente, da verba que recebe através do Ministério da Justica
¢ INegécios Interiores, dispondo hoje em face da deterioracdo e
nossa moeda, de menos recursos do que na época de sua institui-
¢do. Assim, vé-se condenada a0 marasmo, sem meios para novos
investimentos, com ameaga mesmo de total paralisacio ndo so-
mente das obras como também dos servicos ainda em funciona-
mento.

Para o exercicio de 1963, o Congresso Nacional majoron de
Cr$ 160 milhdes para Cr$ 250 milhdes a subvencio federal atri-
buida & Fundagdo. Esse aumento em quase nada mudara o qua-
dro atual, dando margem, quando muito, a que a entidade possa,
por algum tempo, manter a rotina.

Mas a Fundagdo Brasil Central, malgrado as dificuldades
que lhe t&m retardado a marcha, ainda é depositaria das esperan-
¢as dos pioneiros que, sob sua influgncia e protecio, se embrenha-
ram no sertdo, enfrentando #56da sorte de adversidades.

A mudanga da Capital, com a abertura de novas estradar e
outras medidas visando & interiorizacdo, despertou o interésse pri-
vado, o que foi sumamente benéfico para essas vastas regides czn-
trais.
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No presente exercicio, em que pése & falta de recursos, cum-
priti a FundagBo um programa de emergéncia, com o chjet'vo
precipuo de dar rendimento aocs servicos e instalagGes ja existen-
tes. Esse programa compreende a assisténcia édico-hospitalar
¢ educacional, transportes e comunicagdes, atividades agropecus-
rias e complementacio de obras.

Para uma acSo a maior prazo sera elaborado um Plano Dire-
tor, visando a equacionar a ocupacdo racional e gradativa das
vastas areas em que atua, a comecar pelas compreendidas  pos
vales do Araguaia, do Tocantins, do Xingu e do Tapajos.

7, D.N.O.C.S.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas tem
feito sentir sua agdo no Nordeste, principalmente ng desenvolvi-
mento de uma infra-estrutura de estradas e barragens. Sua
atuacio tem sido igualmente importante por ocasiio das s€Cas,
criando trabalbo para os desempregados e assistindo as popula-
¢oes. Com a criagiio da SUDENE, 6rgdo responsivel pelo pla-
Bejamento geral dos investimentos federals o Nordeste, o
DNOCS vem se transformasdo no principal Srgdo executor Jas
obras programadag por aquels Autarquia principalmente o campo
da hidraulica agricola.

Os desequilibrios orgamentarios, com cortes nas dotagdes
anuais, tém retardado as obras do DINOCS. Dos recursos or-
camentarios de 1962, superiores a dez bilhdes de CTRZeiros, pouco
mais de quatro bilhdes foram liberados. Com tais recursos pros-
seguem as cbras de aqudagem piblica ¢ de irrigacdo em 184 aruy-
des, distribuidos por oito Estados. As obras para abastecimanto
d'agua atingerm 87 cidades. Os servigos de energia elétrica foram
beneficiados com rédes de transmissdo nos sistemas Coremas, na
Paraiba; Acarai-Curu-Jaguaribe, no Ceara; ¢ Moxots, em Per-
nambuco.

O combate aos efeitos das sécas, presidido por um espiriro

assistencial, prosseguird em 1963, concentrado em obras de acu-
dagem, aproveitamento hidrelétrico, irrigatério e agricola, bem
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como parz a piscicultura e servigos de abastecimento d'agua dos
grandes centros populacionais de regifio. A maior concentracio
de recursos ocorrerd nas obras de aqudagem e irrigagio do Vale
do Barabuiu, Agude de Orés, Barragem do Brumado e Barragem
de Boa Esperanca, além das aplicages nos mencionados servigos
de abastecimento d’Agua ¢ na construcio dos diversos sistemas de
linhas de transmissSc de energia elétrica.

8. Valorizagio da Fronteira Sudoeste

A Superintendénciz do Plano de Valorizacio Econdmica da
Regido da Fronteira Sudoeste incumbe, por férga da Lei n® 2.976,
de 28 de novembro de 1956, elevar o padrio de vida das popula-
¢Oes da area, integrando-as na economia nmacional, mediamte ati-
vidades concernentes 2 ¢ducacio e cultura, 2 saide, & valorizacio
da terra, incremente da producio, comunicacdes, abastecimento, in-
dustrializacdo, eletsificagio e pesquisas em geral.

Iniciou o érgdo sua atuagio sdmente em 1962, com g libera-
¢a0 das verbas constantes no Qrcamento da Uniio e referentes
aos exercicios de 1957 a 1962.

Presentemente acha-se prejudicada z acio da Superintendén-
cia pela pulverizagio de grande parte de sua verba orcaments-
ria auma infinidade de dota¢@es de repercussio inexpressiva, be-
neficiando pequenas instituicdes de pouco significado.

De futuro, obedecera a Superintendéncia. assim como as de-
mais entidades congénetes, vasto plano racional de a¢30, 3 ser
elaborado pelo Govérno.

I} FINANCAS POBLICAS
1. Consideragoes Gerais

Em 1962, a preocupagio maior das autoridades fazendarias
foi a de conter o extraordinario volume das despesas piblicas
que haviam sido estabelecidas para o exercicio. O plano de
trabalho, consubstanciade na Proposta Orcamentaria para 1962,
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copsignava uma receita de Cr$ 3509 bilhdes e uma despesa
de Cr$ 477,3 bilhdes, donde um «deficits de Cr$ 126.4 bilhaes.
Conforme evidencia a Mensagem que encaminhou a Proposta
Orcamentaria, dispunha-se o Govérno a encaminhar 3 aprecia-
&> do Congresso Nacional medidas de carater financeiro e
fiscal, destinadas z atenuar tal desequilibrio. Entretanto, os
acontecimentos politicos e administrativos, ocorrides ne segundo
semestre de 1961 impediram a aprovagio dos instrumentos neces-
sarios & elevagBo da receita em 1962, Acresce que a Proposta
do Poder Executivo, apés exame nas duas Casas do Poder
Legislativo, se transformou em lei com os seguintes valbres: receita,
Cr$ 439.0 bilhdes, e despesa, Cr$ 573.5 bilhdes, donde um «deficitr
de Cr§ 1345 bithdes. A par da elevagio do nivel da receits
orcada, os valdres da despesa tiveram um acréscimo de gquase
cem bilhGes de cruzeiros. Embora sem transparecer claramente das
cifras do edeficit> do Orgamento sancionado, a ameaga de desequi-
librio de caixa total do exercicio era bem mais elevada. E que
as autorizagdes consignadas na lei de meios teriam que ser acres~
cidas das referentes acs créditos especiais transferidos de 196!
para 1962, no montante de 9 bilhoes de cruzeiros: dos créditos que
seriam abertos mo transcorrer do exercicio: das despesas sem
crédito, de natureza imprescindivel: dos itens de dispéndios
“tinentes &s liquidacées de residuos passivos; des gastos ¢om
financiamentos concedidos a emprésas estatais ou de economia
mista. Agravara, ainda mais, tal composicio a circunstincia de
ndo haver sido incluido no Orcamento o gasto adicional com o
reajustaments do funcionalismo civil ¢ militar, concedido a partir
de abril de 1962, e cujo crédito, no valor de 95 bilhoes, Fora aberto
em junho. Além disso, houve insuficiéncias de verbas de pessoal
¢ vinculagdes & receita no valor global aproximade de 46 bilkoes.

O desequilibrio potencial gue ameagava o exercicio, acercan-
do-se da grandeza de meio trilhdo de cruzeiros, exigia as -mais
severas medidas de contengiio de despesas & administracio federal.

Com tal obietivo, o Executivo baixou o Decreto n¢ 764 de
20 de margo de 1962, que estabelecen normas para a execugdc
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orgamentiria, determinando =2 contencdo inicial de até 40% da
rarte variavel do Orgamento da Uniso. Com ésse dispositivo, [6ra
possivel uma contengio de cérca de 180 bifhdes de cruzeiros. Em
2gosto. aprovava o Congresso Nacional o plano definitivo de
contencdo de despesas, cujo volume podia ser estimado em aproxi-
madamente 158 bilhdes de cruzeiros. Tornara-se, porém, algo
embaragoso conciliar as normas contidas nos dois referidos dispo-
sitivos, dado o adiantado estigio em que Se enconirava o processo
orqamentario a0 ser sancionada a Jei de contengido. A despesa
orgamentaria {orgamento sancionado) a ser paga, cujo nivel, de
conformidade com o plano do Executive, nfo devesia ultrapassar
de 394 bilhdes em 1962, ja atingia quase esta cifra um més antes
do encerramento do exercicio, E alcangou, finalmente, 452 bilhdes
de cruzeiros no fim de dezembro. Foram também excedidos o
limites da programacio, quer das despesas sem crédito, quer dos
pagamentos relativos & liquidacio de residuos passivos ligados aos
restos a pagar, fundos e depésitos. financiamentos e empréstimos,
no valor global de cérca de cem bilhdes de cruzeiros.

2. Resultados Financeiros de 1962

a} Despesa

Os gastos de caixa realizados em [962 corresponderam a
Cr$ 779 bilhdes, dos quais CrS 592 se destinaram a cobrir as
despesas consignadas no Orcamento, mais créditos adicionais e
excessos, e Cr$ 187 bilhées a atender dispéndios de natureza
exira-or¢amentariz,

A despesa escriturada do exercicio atingiv Cr$ 727 bilhses,
integrada pelos gastos orcamentirios, pelas suplementacdes ¢ crédi-
tos especiais € extraordingrios, inclusive os atinentes 3 simples
regularizagio contibil de despesas pagas em exercicios anteriores.

As insuficidncdas de verbas, principalmente as referentes ap

pessoal civil e militar {ative e inativo), foram de cérea de . ... ..
Cr$ 48 bilhdes ¢ o excesso nos itens pertinentes a despesas
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vinculadas & receita fdra de, aproximadamente, Cr$ 22 bilhdes.
Com o pagamento do reajustamento concedido a0 pessoal civil ¢
wilitar da Unido, a partir de abril de 1962, montou a despesa a
Cr$ 109 bilhdes: Cr$ 64 bilhdes com o pessoal federal dos quadros
proprios e Cr$ 45 bilhdes com o pessoal de entidades autarquicas
ou de administra¢ie descentralizada.

No exercicio de 1962, o esforce de contencio dos gastos pode
assim ser resumido: Restos a pagar e Fundos especiais transfe.
ridos, Cr$ 102,0 bilhdes: depésitos diversos transferides, Cr$
32,7 bilbdes: Créditos orgamentarios e adicionais nao utilizados,
Cr$ 60,3 bilhdes, no total de Cr$ 195.0 bilhées,

b} Receita

Salwo as alteragdes 2 que ficaram sujeitas as declaragdes de
renda das pessoas fisicas, bem como os encargos provenientes do
empréstimo de emergéncia, incidente sébre o impdste de reanda
pago pelas pessoas juridicas, além de certas operacdes atingidas
por essa area tributiria, permaneceu inalterada a estrutura dos
mmpostos federais, so decurso de 1962.

Estimada pelo Poder Executivo em Cr$ 439 bilhdes, a receita
atingiu, no exercicio, o valor escriturado de Cr$ 511,8 bilhdes.
Mas tal importincia leva em conta algumas parcelas que ndo
representam receita efetiva, sendo, em alguns casos, simples Pro-
duto de jdgo contabil, a saber: a) sob o titulo de Indenizacses,
figura a soma de 1.5 bilko de cruzeiros, correspondente a anula-
¢Ses de despesas do exercicio de 1961 escrituradas naquele ano
como «Movimento de Fundos»; b) como rendas eventuais, consta
o valor de 1,3 hilhSio de cruzeiros, proveniente da conversie em
renda de <restos a pagars indevidamente relacionades mo ano
apterior: ¢ ¢} o produto do empréstimo publico de emergéncia
{112 bilhdes}, de que trata a Lei n® 4.069, de 11 de junho de
1962 {art. 3°), relaciomado como receita extraordindria,

Com as ressalvas acima, a receita escriturada superou de
73 bilhdes de cruzeiros a previsSo constante do Orcamento, e de
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194 bilhdes {4+ 61% ) o recolhimento registrado no ano de 1961.
Embora nominalmente apresente aumentos periédicos apreciaveis
(média de 48% no altimo triénio}, a receita mal acompanha,
entretanto, o crescimento do Produto Bruto real do Pais, O grau
de produtividade e o preparo do aparelho arrecadador nae tém
evoluido paralelamente com o acentuade desenvolvimento da
economia naciopal. Além disso. fatéres ligados a areas estranhas
a administra¢do fiscal projetam com intensidade os seus efeitos
s6bre o comportamento da receita tributdria da Unido. Neste
tltimo caso, inclui-se o impdste de importagio ¢ a taxa de despa-
cho aduaneiro, présas ac nivel do délar-fiscal para efeito de
taxacdo <ad-valorems. A simples estagnacdo désse ponto de refe-
réncia afeta, sobremaneira, o volume da receita dos impostos em
aprégo. No ano passado, a receita na espécie totalizou 58 bilhdes
contra 36 bilbdes em 1961

Os impostos de consumo e do sélo, os de maior produtividade
no exercicie de 1962 (204 e 61 bilkses de cruzeires). evidenciaram
Uma expansao real respectivamente de {53 a 149 .

Algumas causas concorreram, em 1962, para o incongruente
decréscimo observado na arrecadacio do impdsto de renda, Em
termos de valdres constantes, a receits désse tributo, no nivel
nominal de 116 bilhées de cruzeiros, situou-se 6% abaixo da
registrada no exercicio precedente, por seu turno 2% mais baixa
que a de 1960. Para tal decréscimo contribuiu a forte redugdo
10 impdsto devido pelas pessoas fisicas, em face da tabela de
incidéncia do impdsto complementar progressivo, que vigorou em
1962, No que tange as pessoas juridicas, os beneficios concedidos
a emprésas instaladas no Nordeste também concorreram para a
perda real do impésto em referéncia.

¢)  <«Deficits do Tesouro Nacional

Adotadas as medidas de contengdo de despesas, o edeficits
global de caixa do Tesouro Nacional, cujo potencial era da ordem
de meio trilhdo de cruzeiros, reduziu-se 2 cérca de Cr$ 280
bilhdes, enquanto o «deficits escriturado, de conformidade com as
normas contabeis vigentes, expressou-se por Cr$ 215 bithdes.
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As contas do exercicio assim se desdobraram:
A} Sob o apecto de caixa
I — Despess cletivamente paga: Ct$ bithSes
1} Dotagdes previstas no Orcamento e CXCOSSOS ... 4519
2} Outras despesas:
3} Liguidagho de restos a pagar ..., ... .. 249
b) Eotfrega de fundes especiais  constituidos em
exercicies amteriores ... ... ... ... 15,6
¢} Despesas sem crédite {Art. By . 178
d} Creditos adicionais, inclusive para o reajusta-
meato de vencimentos ...,.................. 100
¢} Empréstimos = Estados ¢ Municipios .......,. 135
£} Finasciamentos a emprésas estatais .... ... ... 200
g} Diversos .......... ... ... e, 18 7787
iI — Receita efetivamente arrecadada &) 497 8
<Deficita de caixa .................... 280.9

{*} Exclui conversio de restos a pagar ¢ anulaglo de despesa. em receita
{Cr$ 2.8 bilhois) ¢ cmpréstimo de emergencia {CrS 11,2 bilhoes) .

B} Sob o aspecto contabil

I - Despess (S bilhdes
i} Despesas realizadas 2 conta do Orgamento ¢ suple-
BERtACDTE e e 86,7
2} Despesas efetpodas 3 conta de créditos especiais ¢
extraordingrios ... ... 1400 7267
— Receita (**) ... iiin 511.8
«Deficit>  escriturado  (Orgamentario) ..., .. 2149

(™"} Inclui comversio de restos o pagar e anulagio de despesa, om receita
(Cr$ 2.8 bithdes). ¢ empristimos de emergéncis {Cr$ 1.2 bilhSes).

3. Assisténcia Financeira Prestada pela Unisio

Manteve-se em alto nivel, no exercicio de 1962, 2 soma de
recursos transferidos pela Unifio aos 6rgéos autirquicos federais,
mormente aos ligados ac sistema de transporte (pavegagio <
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ferroviario}, para custeio dasses servicos. Aos dois referidos
setores foi entregue numerario equivalente a 30 e 83 bilhdes de
cruzeiros, respectivamente, muito além, portanto, das correspon-

dentes dotagdes orcamentarias, de I8 bithdes, para navegacio, e
de 36 bilhdes, para a Réde Ferroviaria,

4. Divida Pablica
a} Divida Interna Flutuante

Com o acentuado desequilibrio financeiro do exercicio de
1962, o valor total do saldo da divida Hutuante da Unifo acuson
clevado acréscimo. Além da parcela representada pelo financia-
mento do «deficity de caixa do exercicio, correspondente a cérea
de 280 bilhdes de cruzeires, a majora¢do também decorreu do
maior actimulo de residuos passivos, isto &, restos a pagar, fundos
# depdsitos inscritos no ano anterior, tujo confronto com as ligui-
dagSes processadas em 1967 ensejou néve encarge de aproxima-
damente 100 bilhes. Consideradas outras parcelas de menos
porte, a divida em questio apresentava og seguintes valbres ao
térmo do exercicio:

DIVIDA FLUTUANTE DA LHNIAOD
Saldo em fns de ano

{Cr$ bithdes)

i [ | | |
Itens [ 1955 | 1957 | 1960 | 1961 ] 1962

f i I | }

I | ] I !
Restes & pagar e Depdsites . ....... P 119 ] 246 6791 12031 2194
Bancos ¢ Correspondentes (*) ..., ... A X5} V931 1250 | 2871 | 5407
Letras do Tesowro .................. (o1 02 07| 222! 450
Fundes ... .............. ... ... . 67 1201 127 121 I 123
Soma ... 33711161 [ 2263 | 4417 | 8174

! !

i

(*} O saldo désse item sofreu reduclo de Cr$ 11 bithdes em 1955, em
decorrincia de encampagio de papel-moeda. Em 1958 foi feito um acérto de
contas de Cr§ 30.2 bilhdes. entre o Tosouro Nacional ¢ o Banco do Brasit
{tramsferéncia para ¢ Tesouro do Fundo para Eventuais Difercscas de
Cambio}: ¢, em 1959, houve urma reducio de Cry 63.5 bilhGes, resultanmte
ca lef de encampacio do papelmocda, de igual valer.
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b} Divida Cansolidada Interna

O saldo da divida interna fundada da Unido, no exercicio de
1962, acusou forte incremento, em consegliéncia do lancamento
do empréstimo de emergéncia de que trata a Lei n® 4.069, de 11 de
junbo de 1962, e da emissdo de Cbrigagées do Reaparelhamento
Econdmico proveniente das opera¢des de crédito originartias das
contribuices compulsérias de pessoas fisicas e juridicas {adicional
do impdsto de renda destinado a0 Banco Nacional do Desenvol
vimento Econémice). Com essas operagdes, o saldo do débito
copsolidado elevou-se em 1962, de Cr$ 17 bithdes, ou seja, de
120%. atingindo, consegiientemente, a soma de Ct$ 31,3 bilhdes.

Nesse setor, as mutagdes de maior destaque assim se pro-
cessaram:

Resgate: Crs
Apslices ... .. . .. 4119050000
Obrigaches .......... 0., 705.545. 124,00

Incineragso:

ObtigagBes ....................... 158, 470.000.00

Cancelamento:

Obrigages .......... .. .......... 248,362.312.00

Substitzigfio:

Obrigacdes .................... - BU114.347.90000

Emissio {empréstimo de emergéncia) .. 11. 139,653 .827.70

¢} Divida Consolidads Exterra

Em 1962 foi mantido rigorosamente em dia o servico da
divida fundada externa, no que tange is emisses em libras e
délares, regulado pelos Decreto-leis ns. 6.019, de 23 de novem-
bro de 1943, e 6.410, de 10 de abril de 1944. Relativamente zos
empréstimos  classificados no Grau VII do antigo esquema
Oswaldo Aranha, nos térmos do Art. 29 do Decreto-lei ot 6,019,
continuaram os agentes pagadores 2 resgatar ot titulos na base
de 12% do valor nominzl, por conta dos suprimentes gue desde
1944 se encontram & disposicio dos portadores {90% das emissdes
em libras ¢ 96% das em dolares ja foram Liquidados)}.
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Para o atendimento dos compromissos normais de juros e

amartizacdo, foram efetuados suprimentos aos agentes pagadores
nos totais de £ 1.900.070.7.3 & UISS 5.497.494 85.

As aplicagdes possibilitadas pelos respectivos Fundos de
Amortizagio permitiram que as baixas de circulacio fossem repre-
sentadas por £ 2.087.190 ¢ USS 2.043.000. sendo de realcar.
G primeire semestre, a extingdo dos empréstimos contraidos pela
Unife em libras, em 1888, 1889, 1903 e 1913, enquanto em
dezembro ¢ra anunciado em Londres o resgate final das emisgdes
do Plano «A» de 1895 ¢ 1910, também em esterlinos.,

O Govérno tem-se empenhado no sentido da integral execugio
das obrigagdes assumidas com os credores estrangeiros, sem o
minimo atraso no atendimento dos compromissos com 08 porta-
dores de titulos. Com raras excecdes, os Estados e Municipios
nzo puderam atender as obrigactes estabelecidas, mesmo com a
substancial reducio havida em relag@o aos contrates das emissdes.
Até o fim do ano passado os ressarcimentos ndo efetuados pelos
Estados e Municipios importavam em Cr§ 2,4 bilhdes. assim
discriminados:

Ce$ milhSes
a} Services normais da divida .. cereeeie .. 2,325
b} Resgate de titulos em framcos franceses .. .. 47
¢} Anmuidades vencidas do Empréstimo Intergo de
Conversfo da Divida Externa 148
d} Prestacses vencidis de acérdos de Consolidy-
§30 da Divida Externa . ................... . 47

Estudos vém sendo realizados com as entidades devedoras
da Uinido, visando a liquidaggo dos compromissos em atraso,
dentro de esquemas que possibilitens o ressarcimento, de confor-
midade com as condicoes econdmico-financeiras das respectivas
Unidades da Federacio. A viabilidade de uma reunido para a qual
seriam convocados os Secretirios de Fazenda. foi virtualmente
proposta para 15 de abril vindouro, em razie das recomendagdes
da Conferéncia dos mesmos Secretirios, realizada em fevereiro
ro Rio de Janeiro.
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5. O Programa Financeiro para 1963

A evolugdo da situagio monetdria em 1962 mostrou clara-
mente os focos originais do processo inflaciopario da economia
brasileira, tendo-se indicado algumas medidas necessarias pata
fazer-lhes frente. De especial importincia, em tal esquema [inan-
ceiro, & a programacdo das operagdes do Tesouro Nacional e das
Autoridades Monetarias, de modo a reduzir, em propor¢Bes razoa-
veis, o «deficits do Tesouro, e a estabelecer tetos nas operacoes de
empréstimo do Banco do Brasil ao setor privade, a fim de limitar-se
a taxa de expansdo dos recursos monetirios basicos a nivel com-
pativel com a taxa de expansdo do indice de presos admitida.

Conforme se indica no Plano Trienal. éste esfor¢o de progra-
magdo financeira objetiva reduzir a taxa de expansio de pregos,
em 1963, para 25%, sem diminuir, em t8rmos reais, o montante
dos recursos financeiros reclamados por uma taxa satisfatéria de
investimentos pablicos e privados.

A preservagio dos investimentos publicos, mediante um plano
de economia, que nfo afetard o vulto déstes investimentos, fara
o «deficits de caixa baixar de forma compativel com os dois outros
objetivos citados, ou seja, reducio da taxa anual de expansio de
precos para 25% e manutengdo do nivel real elevado dos investi~
mentos privados, A eliminagio dos subsidios ao consumo de
trigo ¢ do petréleo, promovida no inicio de 1963. teve o triplice
¢hjetivo de melhorar o balanco de pagamentos. reduzir o «deficits
de caixa do setor publico federal e supric recursos para a reali-
zagio de investimentos basicos nos transportes ¢ na industria do
petrélec.

Dentro da mesma orientagio, o Govérno, através do Conse-
lho da SUMOC (Instrugio n° 234, de 14-2-1963), fomou a
deliberaio de fixar tetos para os empréstimos do Banco do Brasil
a0 setor privado, cuja variagdo, no correr do exercicio, devera
cingir-se a 54,4 bilhdes de cruzeiros.

Com tais medidas ¢ os contrdles monetarios adicionais, para
manter o «deficits de caixa do Tesouro dentro do montante de 300
bilhdes de cruzeiros, nos térmos do Decreto n® 2.179, de 22-1-1963,
o Govérno julga ser possivel conter a expansio dos meios de
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pagamento, no limite de 34%, e ajustar o saldo dos smpréstimos
dos bancos comerciais ao setor privade & mesma magnitude de

elasticidade.

Em térmos globais, a programagdo financeira do exercicio

assim se apresenta:

Ct¥ bilhSes
[ — Recoita  {Provisio Orgamentfiria} ..., ... ... ... .. ... 7373
[T — Despesa
Consignada no Orcamento .................o0ooo . 1.024%
Insuficiéncias de dotagBes orcamentdring ........ Ceaiaas 405
Creditos especiais provindos de 1962 ............ s 182
Cri.itos especiais a serem votados mo exercicio ... ... .. 80,0
Despesas 2 screm realizadas sem erédito . ...... .. ..., . 0.0
Flaanciamentos o.uv.uenein i 40.8
Reajustermento salarial .....o.oouiuiiiii veu 1209
Liquidachio de residuos passivos ,.....uveie oo L. .. 1302
Total do dispindie em potencial .....v'onvn.. ..., . 1.452,9
I w— «Deficits Potencial {II «— ) S Feaenaas Cemeaina 7556
IV — Economia ¢ Adiamentos de Gastes
Plano de ecomomia ................. .. e 240.7
Despesas  obrigatérins diferidas  {receitn vinculada, fun.
dos, SR} L L 30,0
Despesas Ievadas a restos a =1 = 849
Pagamentos diferidos para 1964 com data corta . 50.0
Créditos especiais a serem transforidos para 1964 ........ 50,0
Total ... e e amiaana, vina 4556
V — «Deficity de Caixa Progratade
Despesa de caixa efetiva ..ot - 1.057.3
Recenta ...... e i e e Cenerinana 737.3
eDeficits .. 30G.00

Com a finalidade de disciplinar a execucdo das despesas
publicas previstas para o exercicio de 1963, o Executivo pds em
vigor, através do citade Decreto n® 2,179, pormas especificas de
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ecomomia, até a aprovagio definitiva pelo Congresso Nacional
do Plano de Contengdo do exercicio, de forma que o desequilibrio
das finangas publicas federais, em 1963, se contenha dentro do
nivel esquematizado no Plano Trienal de Desenvolvimento Econd-
mico e Social,

J) MOEDA E CREDITO

A conjuntura politica, em 1962, além de agravar sériamente
os problemas monetarios ¢ bancarios, reduziu de muito a coorde-
nagao que se fazia necessdria entre os Varios drgacs federais en-
carregados de enfrenti-los. Desdobraram-se, nio obstante, em
trés, Os seus objetivos basicos: a) assegurar o volume de moeda e
de crédito requerido para o funcionamento normal do sistema eco-
admico; b} atuar no sentido de selecionar a distribuicio dos recursos
disponiveis, estimulando o desenvolvimento das atividades econs
micas essencizis; e ¢} zelar pela preservacio da Hguidez e solvén.
cia do sistema bancirio, a fim de manter o clima de confianea
geral, esséncia mesma do sensivel mecanismo do crédito.,

Nas condigBes em que se desentolaram as atividades econé
micas em 1962, a tarefa era demasiadamente complexa, o que ex-~
plica os excessos inflacionarios ocorridos. Tal compiexidade re-
sultou tante de enfraquecimente da coordenacio administrativa
quante da dificuldade da escolha de critérios operacionais, para
atinglr aqueles objetivos. sem afstar outros fins, também impor.
tantes, da atividade governamental,

A circunstincia de estar a econemiz nacional funcionando na
expectativa de elevadas taxas de inflacio, decorrdncia da i<t
bilidade politica e da descoordenagiio administrativa, cricu Pro-
blemas sobremaneira dificeis na formulagio de critérios que pudes-
Sem nortear os diferentes Srgdos da administracio federal.

Para financiar o «deficits de caixa do Tesouro, procurou c
Govérno obter recursos nao-inflacionarios. Examinou critérios
Para as operagbes de empréstimos do Banco do Brasil a fim de
conter, dentro de limites razoaveis, as pressdes exercidas sthre
&sse estabelecimento pelo setor privado para a obtengin de ¢ré
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dite. E procurou impor restricdc # expansdo secundiria do cré-
dito por bancos comerciais, com base no papel-moeda emitido e
nas operagdes de empréstimos do Banco do Brasil ao setor pri.
vado,

A par disso, em maio, o Conselho da SUMOC elevou os re-
colhimentos compulsorios do sistema bancario para 22% do total
dos seus depdsitos & vista e de avise prévio de menos de 90 dias,
e para 14% do total de seus depdsitos 2 prazo e de aviso prévio
de 80 dias ou mais, determinando que os recolhimentos adicionais
instituidos s6 se tornassem obrigatérios para os estabelecimentos
cujos totais de depésitos tivessem ultrapassade o maior saldo
constante dos seus balancetes mensais mo primeiro quadrimestre
de 1962. Conforme ja fizera em 1961, a SUMOC utilizou
também, como arma de contréle monetirio, recursos proveniertes
de depdsitos obrigatdrios. em moeda nacional, das pessoas fisicas
¢ juridicas que demandam moedas estrangeiras. E por essa via
consequiu obter substanciais fundos em cruzeiros. O afrouxa-
mento de tal politica deu resultados contraproducentes, levando a2
SUMOC, em abril ¢ maio, a interromper a redugSo progressiva
désses depositos vinculados a transagdes com © exterior. Poste-
riormente, pela Instrugo n.* 229, fixou a SUMOC em 80% cs
recolhimentos para importacdes na categoria geral e instituiy -
depodsito da mesma percentagem sobre as transferéncizs finan-el-
ras para o exterior além de determinar que fdssem restituidos e
Letras do Tesouro os depdsitos relativos a importacdes da cata-
goria geral.

WNeo altimo quadrimestre de 1962, visando a minorar os efeitos
do desequilibrio monetario previsto para essa fase do ano, ndvo
esforgo foi desenvolvido, através do Programa Financeiro ela-
borado pelo Ministro da Fazenda e aprovado pelo entio Conse-
lho de Ministros, sem, todavia, ter sido possivel evitar, pelas cir-
cunstancias expostas, a vultosa expansio dos meios de paga-
mento,

Assim, o total dos meios de pagamento a disposicio do pi-
blico crescen de 660.4 bilhdes, ou seja, 63.4% sdbre o saldo exis-
tente em 31 de dezembro de 1961 enguanto os depésitos obrigatd-
vios {(em titulos e em dinheiro} dos bancos comerciais a ordem
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da SUMQC cresceram de 35,0 bithdes de cruzeiros, ou sejia de
113%. Por outro lado, os depésitos temporarios sdbre remessas
cambiais, sujeitas a contzéle monetirio, cresceram de 34.0 bilkdes
de cruzeiros. Tais recursos, enfretanto, represemtaram pargela
relativamente modesta do total do pumerario utilizado nio s6 para
financiar o «deficit» de caixa do Tesouro, como Para ocotrer aos
emprestimos do Banco do Brasil ao setor privade ¢ 2o redescon-
to a bancos comerciais, num montante global de 455,3 bilkdes.

O «deficits de caixa do Tesouro exigiu um esférgo adicional
de 60,2% na parte financiada através de Banco do Brasil, ao
passo que o volume das emissdes excedeu em 61.6% o do ano
anterior.  Em cotejo com o exercicio anterior, os empréstimos do
Banco do Brasil ao setor privado, pelas Carteiras de Crédite Ge-
ral ¢ de Crédito Agricola ¢ Industrial, cresceram respectivamante
de 71,4 9 e de 72,5 %: os da Carteira de Crédite Geral, a ativi-
dades ndo cafeeiras, de mais de 81,%, ¢ o saldo dos redescontos
a bancos comerciais elevou-se de 57.1¢%.

Dois outros tipos de operages ¢cm O setor privado suprisgm
recursos adicionais: a} o saldo em moeda nacional das opera-
goes ligalas a transagfes em moedas estrangeiras (inclusive de-
positos em cruzeiros resultantes dos acordos do trigo com o Go-
vérno dos Estados Unidos), no total de 32.2 bilhses de cruzeros,
¢ b} o resultado da conta do café (liquido resultante das com.
Pras e outras despesas, pelo Govérno, e das receitas em cruzei
ros provenientes das moedas estrangeiras arrecadadas sob a forma
de quota de retengdo), no total de 8,6 bilhdes. Fm contrapartis
da, as Autoridades Monetarias dreparam recursos suplementares,
para financiamento do produto, seja diretamente pelo Banco do
Brasil. seja pelo Redesconto, no total de 57.6 bilkdes de cruzei-
rOS.

Os demais recursos foram de natureza puramente mopetsrias
emissdes de papel-moeda, depésitos do pablico (firmas e indivie
duos privades, sociedades de economiz mista e autarquias} e Je-
posites voluntarios dos bancos. Qs do piblico cresceram de
44.5%, registrando-se no Gltimo semestre os maiores aumentos.
Os depésitos voluntarios dos bancos expandiram-se de 64,95,
O saldo do papel-moeda em circulacio cresceu de 61,6% ( mais
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182.1 biljhoes), sende 13.1% no segundo trimestre, 185 no ter
ceiro, e 22.0%, mo dltimo,

Alterou-se ligeiramente o comportamento do publico sébrs a
composicdo dos seus haveres liquidos: enquanto o total de saus
depésitos nos bancos comerciais se expandiu de 64,19, o total
do papel-moeda em sen poder aumentou de sdmente 57.9 6. A
expansfo dos depdsitos a prazo montou apenas 2 12,56, enguan-
to a dos depdsitos & vista e a curto prazo foi de 68,7%.

A expansBo do encaixe voluntirio dos bancos comerciais
processou-se em magnitude quase idéntica & dos seus depésites,
ou seja, de 66,1%, denotando certa constincia do comportamento
dos bancos comerciais neste particular, Contudo, a relagio entre
a oscilagdo dos depésitos e do encaixe voluntario varion muito:
no primeiro trimestre, o encaixe voluntario caiv, a despeito do in-
cremento dos depdsitos; no segundo e terceiro, o crescimento do
encaixe voluntério andou perto da ascensdo dos depésitos; ja mo
quarto trimestre, a expansdo do encaixe voluntirio (- 49,7%)
excedeu de muito a dos depésitos {+ 254%).

Como consegii¢ncia do maior volume dos depdsitos e dos re-
descontos recebidos pelos bancos comerciais, cresceu de vulto o
saldo dos empréstimos dos bancos comerciais ao setor privads.
A expansio percentwal menor teve lugar so segundo trimestre do
ano {« 5.7 %}, enquanto que, nos restantes, a taxa ascensiopal
girou em térno de 12,095,

Registre-se, ainda, que o indice da velocidade de circulzcio
da moeda, ou seja, da intensidade de uso do saldo dos meios de
pagamento, cresceu fortemente. A média vigente no Gltimo tri-
mestre de 1962 estéve 5.3 % acima da vigente no mesmo periodo
ae 1961, A comparacio entre os outros trimestres evidencia
tendéncia uniforme: a velocidade de 1962 situa-ge sempre em
plano mais alto, indicando maior preferéncia do piblico para re-
ter mercadorias em Jugar de moeda, o que ocasionou a aceleracio
do ritmo de crescimente dos pregos.

Mas, sinda que o total dos meios de pagamento se expandisse

de 63,4% e a tendéncia da velocidade de circulagio da moeda de
cérea de 5%, o indice geral de precos cresceu em percentagem in-
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ferior {51,0%), ocorrendo no dltimo trimestre o incremento mais
exacerbado (197 %). Duas razdes contribuiram para isso: o
acréscimo de <érca de 6% verificado no indice da produgdo global
¢ o «deficit» do Balan¢o de Pagamentos em conta corrente {cérca
de 400 milhGes de délares), que permitiu & economia nacional absor-
ver maior fluxe de bens ¢ servigos provindos do exterior.

A expans3v monetaria aumentou a procura, tante das mer-
caderias produzidas no Pais quanto das importadas.

Contudo, a de produtos importados estéve contida, quer por
variagSes nas taxas de cambio, quer por imposicio de custos adi-
ciemais, sob a forma de depdsitos provisérios relativos a remessas
finazceiras vinculadas a importagdes.

K) CAMBIO E COMRRCIO EXTERIOR

A situagio cambial do Pais experimentou, em 1962, forte
deterioragiio. A redugdo do valor das exportagdes foi agravada
por um movimento adverso na conta de capital, aumentando, em
conseqiigncia, o endividamento geral do Pais no exterior. QO total
das obrigagbes em moeda estrangeira elevou-se em LISS 332
milhdes, dos quais US$ 184 milhdes venciveis a curto prazo.
Encerrou-se o Balango de Pagamentos com «deficit> da ordem de
USS 400 milkses,

Fatos caracteristicos que revelam o teor da situacio cambial
foram a seqiigncia de modificagdes na politica, permanentemente re-
vista, da Superintendéncia da Moedz e do Crédito. Pela Ins-
trugdo n® 228. de 7 de julho de 1962, se vint na contingéncia de
implantar o monopélio de cimbio, determinando aos bancos auto-
rizados o repasse obrigatorio de suas compras ae Bance do
Brasil, A Instrugfio n° 229, baixada logo a seguir {15 de agdsto
de 1962), conquanto suprimisse a obrigatoriedade de repasse das
compras de cimbio, impds limitacdes quantitativas as remessas
financeiras e até mesmo 3s vendas de cambio destinadas a im-
portagles correntes. E mais: tendo-se revelado inconveniente,
o abrandamento das medidas monetarias para contencio da
procura de divisas teve curta duragio, de ver que, pela Instrucio
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nt 233, de 7 de novembro de 1962, foram elas restabelecidas com
mais vigor.

A instabilidade do mercado de cambio, em 1962, refletiu
fortemente os efeitos da crise politico-adminfstrativa que o Pais
enfrentou, tanto assim que no mercado parallo as taxas {venda)
flutvaram de Cr$ 367,00, em 31-12.61, para Cr$ 79500 por
délar em fins de 1962. Note-se que essas taxas alcangaram o
apice de (r$ 825,00 por délar, em 11 de dezembro de 1962,
apresentando, depois, quedas continuadas & medida que se afir-
mava a comvicgdo popular na volta ao sistema presidencial de
govérng,

Nosso Bazlango de Pagamentos encerra desequilibrio funda~
meatal, em face, sobretudo, dos «deficits» crénicos provocados
pelos servigos. Tal desequilibrio impée-nos uma politica austera
de contengdo dos gastos de divisas escassas, nio s6 nas impor-
tagdes de bens tangiveis, mas também sébre a rubrica de invisiveis.
Os servicos apresentaram, no ano passade, resultado aegativo de
US$ 380 milkées, superior em LIS$ 30 milhdes ao do exercicio
anterior. E de esperar-se, com a vigéncia da Lei n? 4.131, de
3 de setembro de 1962, que as despesas nesta rubrica sofram
sensivel redugdio pela melhor disciplina pas remessas de rendas de
investimentos ¢ outros encargos pertinentes, permitindo, inclusive,
fiscalizacio mais eficiente quanto 2 fuga de capitais através de
frausdes cambiais.

O comportamento das nossas relagdes econdmicas com o
exterior em 1962 foi tdo adverso que mesmo o balan¢o comercial,
ordinarizmente superavitario, em bases F.Q.B., mostrou «deficits
de LIS 30 milkdes.

Compasadas com as do ano anterior, as exportagdes de calé
cairam dez por cento, ndo por falta de estimulos cambiais as
exportagdes, dado que, entre dezembro de 1961 e dezembro de
1962, a taxa de compra de Cr$ 300,00 passou para Cr$ 450,00
por um délar, com uma variagdo, portanto, de 53% .

Uma vez que o Brasil vem sofrendo, em anos recentes, forte
deterioragio nos térmos de intercimbio — devendo exportar mais
para pagar quantidades constantes de importacdes ~— a fim de qite
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© nosso esférgo de desenvolvimento ndo venha a ser com prometido,
cumpre que nos desafoguemos de nossas dividas a curto prazo,
A obtencio no valor de 1IS$ 1,5 bilhio, de empréstimos ou finan-
ciamentos autdnomos e compensatérios, prevista no Plano Trienal,
ainda se situa aquém do débito de capitais de UIS§ 1.7 bilhao,
vencivel no periode. Uma politica racional de coméreio exterior
deve conformar os nossos compromissos externos com as naturais
possibilidades de pagamento do Pais, bascadas quase com exclu~
sividade nas exportacdes. Tudo sem prejuizo das importacSes de
bens e servicos essenciais.

Em passado ndo muito distante, pade o Brasil, e temos con-
fianga em que o farad novamente, conjurar situacio tdo ou mais
dificil, em circunstincias até mais adversas, ja pela precariedade.
entio existente, de fornecimentos fora da srea do délar, ja pelo
menor dimensionamento de nosso parque industrial, que n3o res-
pondia, como hoje, 2 demanda de maijor gama de produtos inter-
medidrios e de bens de capitzal,

Para 1963, prevé-se incremento de doze por cento das expor-
tagles, em relagio a 1962, davendo situar-se ao redor de Uss
1.397 milhGes, ainda assim em escala inferior 3s de 1961, guando
atingiram IS$ 1.403 mithdes. Enquanto isso, do lado das impor-
tagbes estima-se que elas se amoldem, em 1963, com pequena
reducdo, =0 quartum do ano anterior, cingindo-se, em bases F.
O. B.. a US$ 1.200 milhdes.

A ligeira contragdo, prevista nas importagdes {(menos USS 50
milkdes do que em 1962), obedece & diretriz do Plano Trienal,
vale dizer, ao esperado reférgo da producio interna substititiva,
maxime de bens de capital, 2 par de maior grau de seletividade
na utilizagio das escassas disponibilidades cambiais.

Relativamente 3s exportaces. teve-se em conta, nas estima-
tivas, as discriminagBes tarifarias com que o Mercado Comum
Europeu favorece mercadorias concorrentes do Continente Afri-
€ano, muito 2mbora se admitam, ainda ai, perspectivas favoraveis
& colocagdo de alguns dos nossos produtos, principalmente do
minério de ferro. Suscita, igualmente, otimismo a possibilidade de
clevar o intercimbio, quer com os paises da Associacio Latino-
Americana de Livre Comércio, quer com os da area socialista.
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A fim de explorar 2o maximo as possibilidades de expansio
das exportages, pretende o Govérno aparelbar-se administra-
tivamente, no setor especifico, e encetar um eslérgo direto junto
aos mercados potenciais. Contara, certamente, para a execugio dessa
politica com ¢ entusiasmo, aqui também, da iniciativa privada.
Esidreo decisivo devera realizar-se no sentido de consolidar os
pregressos realizados na organizagdo do mercado internacional do
calé e de outros produtos primarios, A abertura de noves mer-
cados, com possibilidades de expansdo, para produtos de ofera
potenciaimente elastica, como o minério de ferro, esta tendo alts
prioridade. Também constitui objeto de preocupacio colocar em
bases mais operacionais, como ja o iniciamos efetivamente, o inter-
cambio com as economias dos paises socialistas,

Assim ¢ gue o acdrdo em vias de conclusio com a Unido

Soviética permitird imediato e substancial aumento do intercdmbio
com ésse mercado, de extraordinarias potencialidades.



I = POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL



A} EDUCACAO, CIENCIA £ CHLTURA

1. Consideracles Gerais

Um dos principais obstaculos a0 pleno desenvolvimento do
povo brasileiro encontra-se na extrema precariedade da réde
naciopal de ensino, destinada i preparacae da infancia e da
juventude. O progresso experimentado pelo Pais nos ultimos dez
anos tormon mais nitida a iscapacidade do nosso sistema de
educagio, Em face da tecnificacio dos processos produtives na
indistria e ma agricultura, revelam-se ostensivamente as graves
deficiéncias désse epsiro, incapa: de formar a férca de trabalho
altamente gualificada que o desenvolvimento nacional requer,

A contradigdo ¢ Flagrante entre a caréncia da educagfio = os
reclamos de qualificagdo para as novas atividades produtivas.
Embora tenha o Pais, nos iltimos ancs, devotads em tédas as
esferis do poder mais recursos e mais energia as tarefas educacin.
nais do que em qualquer outra época, tormou-se, todavia, mals
consciente das falhas do seu sisterma de enmsino. Escolas foram
construidas. Professdres foram formados. A qualidade deo mate-
rial didatico foi melhorada.

Mas, a0 mesmo tempo, jamais o Brasil se manifestou tio
inconformado com o seu sistema educacional e jamais a educacio
representou para tédas as camadas do povo aspiragio tio candente
quanto agora represeata. £ gue estamos diante de um reflexo
de trapsformagdes que se processam no cerne mesmo do corpe
social brasileiro. Através dessas transformagdes, deixamos de
ser aquela sociedade arcaica. conformada com o seu atraso,
m que as técnicas produtivas eram  transmitidas oralmente,
de pessoa a pessoa. Queremos ser agora uma sociedade moderna.
Mas esta terd que se basear na educacio formal, com a producio
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‘fundada, ndo na tradicBo oral, ou no saber vulgar, mas na ciéacia
¢ na tecnologia mais desenvolvidas,

Nessa pova sociedade nio havera lugaer, mesmo nas tarefas
mals simples, pora o teabalhadoer incapar de dominar as técnicas
elementares da Jeitura, da escrita e da contagem. Nela, as PRESpoC-
tvas de desenvelvimento pessoal de cada brasileiro estarfio. wm
todes os sciores, na dependéncia de sua capacidade para assimilar
¢ dominar uma cultura que 36 pode ser aprendida ¢ aprimorada
através da escola,

Se, em passado recente, era possivel a um analfabeto, gne
dominasse as técnicas artesanais elementares, manter a familia em
cexto nivel-de dignidade, hoje em dia aquéle fator negative ja o
condena & marginalidade, Em future préximo, menos ainda conse-
guiré gle inserir-se no sistema produtivo, ainda que em trabathos
rernunerados com salario minimo. Nas areas mais desenvolvidas
do Pais. torra-ce evidente a repulsdo do sistema produtivo a tra-
halhadores sem formacdo escolar. O préprio processo de desen-
volvimento, acelerando-se mais em alguns setores, como nas
atividades industriais ¢ nos servigos urbanos, ¢ menos em outres,
como na réde escolar, carecedora de expansic e aprimoramento,
comduzin a unma situacdo de desequilibrio, que j& constitui grave
ameagz a aer urgentemente conjurada,

Nossas cscolas de todos os niveis nio se adaptaram &s necessi-
dades da horz presente. Conformam-se, ainda, as exigéncias
clementares daguela sociedade arcaica, em que o ensino primario
gra meramente preparatério 2o ingresso na escola média e esta
simiples estagio necessaric 2 matricula pos cursos superiores. A
réde escolar servia a2 uma camada minima da populacio ¢ contribuia
mais para validar as posicdes e fungdes sociais do que para pre-
parar efetivamente as pessoas para os misteres da producio. A
grande tarefa atual ¢ a de expandir a réde de ensino, a fim de que
possa abranger téda a infincia e tdda a juventude, assegurando a
cada crianga ou adolescente aquéle minimo de conhecimentos indis-
petsavels para que conguistem um lugar entre as [Srgas da pro-
du¢do. A par disso, deve ser promovido o aprimoramento da
técnica do ensino, para que alcance maior rendimento, graduande
nos cursos primarios ¢ médios propor¢do maior de alunos que
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néles ingressam. Tarefa de tal vulto sé pode ser enfrentada
através da mobilizagd3o de todas os recurses nacionais disponiveis,

Neste ano de 1963, sete milkges de criangas em idade escolar
{entre 7 ¢ 14 cnos} ndo freqiicntam escolas. Metade delas estio
compreendidas na idade de 7 a 11 anos. Tadas estario conde-
nadas a engrossar a massa de analfabetos adultos, se providéncias
imeciatas nio forem tomadas, ainda que em cardter de emergincia,
A complexidade do problema ¢ agravada pela desigualdade entre
as diversas regides do pais. umas mais, outras menos desenvolvidas,

O esfargo de expansio e de aprimoramento da réde escolar
deve realizar-se & luz de uma politica que equilibre, tanto quanto
possivel, as quantidades ¢ a qualidade de educacio oferecidas a
cada brasileiro, nasqa onde nascer. ou quaisquer que scjam as coti-
di¢Bes sociais de sua familia.

Mesmo nac arcas mais présperas, que puderam realizar am
vérios setores obras pblicas de grande vulto ¢ que experimentaram
atsinalado progresso na tltima década, € visivel a precariedade da
réde educacional ¢ mesmo a mediocridade dos ideais educacionais
vigentes. Até nas cidades mais ricas e mais industrializadas do
Pais, ainda nos contentamos em oferccer uma escola primaria e
épenas quatro séries, incapaz de formar a massa de trabathadores
exigida por uma naglo de 70 milhSes de habitantes, em plena
expansdo industrial, Acresce a circunstincia de que essa escola
030 conseque graduar na 4* série primaria nem metade dos alumos
gue a procuram,

2. Educa¢8s para o Trabalho

Urge reoricntar a educacio brasileira para o atendimento das
necessidades do sistema produtivo, Se a escola primaria ¢ inade-
quada, nos cursos de nivel médio & ainda mais evidente essa
inadequagio. Até ha pouco, na escola media brasileira, pove de
cada dez criancas estavam freglientando cursos de carater acadé-
mico, em vez de preparar-se para as atividades do trabalho. A

reorientagdo desta escola média e seu reajustamento as condicées
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de fato, permitird que passe a exercer um papel da mais extraordi-
naria  importanciz no processo nacional de desenvolviments,
Apenas 7 de cada 100 jovens que entram nas escolas de nivel
médio seguem o curso até a dltima série colegial, A atengio prin-
cipal deve ser voltada para &sses 935 que nio concluem os estudos
¢ vio procurar trabalho, despreparados para aquelas tarefas que
se muitiplicam com o desenvolvimento. Téda a educagio por &les
recebida simulava prepara-los para o ingresss numa Universidade,
cujas portas jumais lhes seriam abertas. Esta reformulacio do
sistema educacional para as atividades produtivas, para a técnics
e para o trabalho ¢ a grande missio que hoje se apresenta aos
educadores brasileiros. E é também a grande oportunidade que
Jhes ensejou 2 Lei de Diretrizes ¢ Bases, devolvends ao professor,
ao diretor, ao educador, a inteira responsabilidade pelo seu trabalho
profissional e pela autenticidade do processo educativo.

No ensino superior, impée~se 2 mesma reorientagdo, ainda com
maior energiz, em virtude da importincia decisiva désse nivel de
ensino para o deseasvolvimento imediato do Pais. Tivemos, até
agora, escolas profissionais capazes de preparar licenciados em
proporgdes zxtremamente exiguas ¢ de um nimerc muito pequeno
de modalidades em face das necessidades nacionais. Formavamos
e continudvames 2 formar menos de 1.500 médicos ¢ apenas ¢cérea
de 2.500 engenheiros por ano, nimeros evidentemente despropor-
cionais, se se considerar que os beneficios da medicina moderna,
fundada na <ciéncia, devam ser acessiveis a todos os 70 milhdes de
brasileiros e que os enormes recurses naturais de que somos deten-
tores devam ser postos a servigo do progresso social do Pais,
estorqe que jamais podera ser realizado com tio reduzido namero
de engenheiros,

Nos trés niveis de ensino encontrameos, pois, tanto problemas
de caréncia, pela exigiiidade das oportunidades de educagio
oferecidas, quanto problemas de deficiencia qualitativa, que exigem
o mais enérgico esfor¢e renovador para que possamos preencher
dentro de prazos previsiveis, o requisito essencial ao pleno desen-
volvimento do povo brasileiro, que & a criagio de uma escada
educacional, ampla na base e democratica em suas formas de acesso.



3. Plano Educacional

A politica educacional do Govérno, baseada na consciéncia
desses probiemas, reflete, essencialmente, o teconhecimento de que
o sistema educacional deve prontamente amplizgr-se ¢ aprimorar-se.
O povo brasileiro reivindica mais e melhores escolas. B, pois,
chegado o tempo de tratar a educagdo com nivel prioritario mais
aito do que lhe foi atribuido ateé agora. 3¢ através dela criaremos
realmente as condicdes indispensaveis pata manice ¢ elevar o ritmo
de desenvolvimento do Pais. A deliberagio do Govérno, de
planejar, na Educagio, representa um passo  histérico decisivo
que 2 Nag3o — afinal madsura para a posse de si mesma e para o
comando dos teus destinos - delibera dar, mobilizando todos o3
recursos disponiveis para assequrar a todos os brasileiros um
minimo de escolarizacde a ser progressivamente alargado: propon-
do-s¢ a estancar dentro de prazos previstos o incremento constanic
do nimero de anaifabetos da populagio adulta, através da expan-
sdo da réde escolar primaria, e, simuitaneamente, alargando ug
oportunidades de educaciio média e superior oferecidas & luventude,
de modo a recrutar de camadas populares um nimero crescente Je
jovens capazes de contribuir pelo seu talento para o progresse
material e cultural do Pais.

Evidentemente, ndo seria licito esperar tais resultados da
crientagdo educacional até agora vigente, em que agiam isoladas.
quando nio competitivamente, as esferas de comande municipais,
estaduais ¢ federais, sem somar forgas e recursos e sem um planc
orientador capar de disciplinar suas atividades.

A Lei de Diretrizes de Bases. impondo ao Ministério da
Educagio e Cultura 2 elaboragio de planos para a aplicacio dos
fundes nacionais do ensino primario, médio e superior, criou a
oportunidade ha tanto tempo esperada pelos educadores de formu-
lar-se um Plano Nacional de Educa¢io. Elaborado pelo Conselhs
Federal de Educagdo, ésse Plano representa, seguramente, o mais
importante passo no sentide de somar tdrgas dos Estados. dos
Municipios ¢ do Govérno Federal num programa comum Gue vira
assegurar 2 lodos os brasileiros mais amplas oportunidades de
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cducagao ¢ o resjustamento de todo o sistema educacional as neces-
sidades do desenvolvimento.

Tal Plano, cobrindo o periodo de 1963 a 1970, exigia progra-
mas mais detalhados nas primeiras etapas de sua implantagdo.
Sua formulacde no setor educacional compreende a série de
medidas que devem ser c¢olocadas em execugio de imediato.
Iniciados os csforgos ja em 1963, em todo o Pais, alcancaremos
efetivamente os altos objetivos do Plano, por etapas progressivas.
até o limite do prazo fixado.

4. Programa de Emergéncia

Como um primeiro esférgo de aproximagio das tarefas do Pla-
no Nacional de Educacdo Foi executado pelo Govérne, nos ditimos
meses de 1962 ¢ nos primeiros do corrente ano, um Programa de
Emergéncia. Esse programa tinha em vista iniciar a substitui¢do
do espontaneismo pelas técnicas de planejamento em matéria de
educagdo, pondo em execugdo 2 nova politica de coordenagdo de
esforcos federais, estaduais e municipais para alcangar objetives
comuns e, ainda, igualizando as oportunidades de estudo. de
aprimoraments do magistério, de melboramento da educagio ofere-
cida em tode o Pais. Para isto, foi concebide um sistema de quotas
destinado a assegurar a cada Estade a participagic nos recurses
federais a razdo de 30% na proporgio de sua populacio sébre o
total do Pais e em 70% na proporgio inversa 4 sua renda «per
capitas. A execucdo do Programa de Emergéncia, completade neste
momento, representa o maior esférgo jamais empreendido no Pais
para enfrentar o progressivo «deficits da réde escolar primaria e a
caréncia de oportunidades de educagio de nivel médio oferecidas
a juventude. No corpo désse Programa foram aplicados cérca de
6 bithdes de cruzeiros no ¢ampo do ensine primario e médio, permi-
tindo promover construgdes escolares e respectivo equipamento pum
total de 1.400 salas de aula com capacidade para 112.000 novas
matriculas no ensine primario: incentivar 2 escolariza¢iio de emer-
géncia para cursos de alfabetizacBo e recuperagio cultural: recupe-
racio e amplia¢io de estabelecimentos de nivel médio visando ©
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aumento de 100 mi] matriculas gratuitas em 1963; inicio da
construgdo da Réde Nacional de Ginasios Industriais: construgio
¢ equipamento do primeiro Centro Integrado de Ensine Médic com
que conta o Pais, destinado a0 preparo de mestres no ensine
secundirio e, ainda, um programa de aperfeicoamento de profes-
s0res. na elaboragio de material didatico parz o Ensino Normal
¢ mo pagamento de 60% dos compromissos do Ministérie da
Educagio com programas de bélsas de estudos.

Dentro désse Programa cumpre assinalar a publicacdo de
material didético em quantitativos enormemente superiores & quais-
Guer tentativas anteriormente realizadas, a comecar por 4 milhdes
de cartilhas de alfabetizagie destinadas is escolas primarias e as
classes de recuperagio de adultos e adolescentes e 150.000 manuais
do alfabetizador.

5. O Plano Trienal

A educagio, no Plano Trienal do Govérno, merecen o desta-
que compativel com ¢ reconhecimento de sua extraordiniria impor-
tancia. Assim é que aguéle documento, que deveri disciplinar as
atividades governamentais do Pais, de 1963 a 1965, consigna para
a educagdo os maiores recursos que jamais lhe foram destinadoes,
propondo ao Congresse Naciopal que 2 quota minima de 10% de
orgamento da Unifo gue a Constituigio manda destinar as despesas
com 2 educagio, seja elevada, em 1964, para 15% e, em 1965, para
20% . Deste modo sera possivel reunir 374 bithdes de cruzeiros
de recursos orgamentarios, acs quais devero somar-se mais 146
bilhtes de outras fontes, superando a 500 bilhdes a parcela que a
Unido aplicars, durante o triénmio. na expansio e aprimoramento
do sistema educacional. Todavia, ainda ¢ pouco em face do vulto
enorme das nossas tarefas educacionais. Por isto mesmo, a &sse
montante deverfio juntar-se os recurses municipais e estaduais,
mediante & rigorosa aplicago dos minimos que a Constituicio
Federal consigna para o custeio da educa¢ic e a contribuicie de
todos os brasileiros que alguma coisa possam dar para éste esférgo
de edificagdo cultural e de recuperagao civica de milhdes de brasi-
leiros.
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A contribui¢io da Unido aos Estados e Municipios, permitira,
entre muitas outras realizaches, sdomente no campo do ensino
elementar:

1#}  Construir e equipar 3.000 Escolas Integradas e 3.474
Grupos Escolares num total de 40.500 salas de aula que assequ-
rardo mais de dois ¢ meio milhdes de novas matriculag;

2?) Recuperar 5.000 prédios escolares cm condicdes precarias
de conservag3o e reequipar 50.000 salas de aula;

3] Assegurar subsidios aos Estados ¢ Municipios. para a
manutencdo, expansio ¢ aprimoramento de suas rédes de ensino,
no montante de 36 bilhées de cruzeiros;

4¢} Contribuir com 5 bilhdes de cruzeiros para a implantagio,
nos centros urbanos, da 5% e 6* séries primarias, sendo a ¢ltima
delas equivalente & primeira ginasial;

5°) Destinar 3 escolarizagio de emergéncia e & alfabetizacio
de adolescentes e adultos cérca de 20 bilhdes de cruzeiros;

67} Construir e equipar 18 grandes centros de formagio e
especializagio do magistério primério e utilizar 2 réde nacional de
escolas normais para formar, 2o triénio. 48.000 professdres ¢
10,000 supervisores que, por sua vez, ministrario cursos intensivos
de aperfeicoamento a 69.000 professéras leigas.

No campo do ensino médio o Plano Trienal prevé a aplicacio
de quase 76 bilhdes de c¢ruzeiros que, somados aos recursos
municipais e estaduais e, ainda, & coopera¢io das escolas parti-
<ulares, permitira elevar, até 1965, as matriculas nos cursos gina-
siais, de 900.000 para 3.000.000 de alunos ¢ nos cursos do cicle
colegial, de 260.000 para 600.000. A propor¢io de ingresso na
escola média de adolescentes de 12 a 15 anos sera de 409 e dos
jovens de 16 a 18 anos de 20% . A realizagio désse programa re-
presenta um vultoso investimento em construgdes e equipamento,
no preparo do pessoal docente e na elaboragio e distribuicio de
material de ensino. Os principais objetives a alcancar nesse Campo
podem ser assim sumariados:

1°} Recuperagio da Réde Nacional de Escolas Técnico-In-
dustriais cujas matriculas n8o alcangam, presentemente, a 30.000
alunos ¢ que tém um dos mais altos custos anuais por alunc do
ensine brasileiro, sutilizando melhor os seus recursos ociosos.
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ampliando largamente as matriculas e diversificando as modalidades
de ensino. Para isso serd executado um plano que visard propor-
cionar:

a) cursos técnicos de mivel colegial para jovens graduados
em ginasios comuns;

b} cursos de nivel pés-colegial parz formar técnicos em enge-
sharia de acdrdo com as necessidades da indgstra:

¢} cursas vespertinos e noturnos de capacitagio profissional
para pessoal da industria, sem exigénciz de formagio académica;

d} cursos especiais de formacdo técnica parz jovens que
freqlientam gindsios comuns, mas desejom obter uma preparacin
profissional.

2°) Recuperaciio da Réde Nacional de Escolas Agricolas de
Nivel Médio também caracterizada pela subutilizacio das suas
instalagbes e pela exigiidade de suas matriculas para obter: 2) a
duplicagio imediata das matriculas, mediante bolsas de estudos; &)
ministrar cursos intensivos de preparo de pessoal técnico para 3
agricultura, sem exigéncia de curso académice prévio ou paralelo.

3%} Reorganizar a Réde Nacional de Estabelecimentos de
Ensino Emendative de nivel primario e médio, de modo a aleangar
melhores resultados do investimento federal, superior, atualmente,
2 2 bilhdes de cruzeiros ¢ para que 3s escolas especializadas se
somem programas realizados nas escolas communs, para atender a
maior nimero de jovens carentes de cuidados especiais na educagdo,

4%} Implantagio da Réde Nacional de Ginasios Industriais e
Colégios Modernos, assim chamados. porgue ministratio um tronco
comum de quatro matérias por ano que, combinadas com duas
optativas, permitirdc graduar os alunos, segundo suas aptidoes,
em cursos de tipo secundério, industrial ou comercial, adaptados
as necessidades de pessoal qualificado, tanto técnico guanto para
servigos, bem como a preparacic daqueles que se dirigem 20s
cursos superiores. Tais estabelecimentos deverdo ser construidos
em tedo o Pais, pa proporcdo de um Ginssio Moderno para cada
100 graduados anualmente em cursos primarios e um Colégio
Moderno para cada grupo de 200 jovens graduados anualmente
em cursos ginasiais. Essa distribui¢do atendera prioritariamente aos
1.500 municipios brasileiros que nio contam, presentemente, cot
qualquer estabelecimento do nivel médio. A primeira etapa désse
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programa a realizar-se até 1965 compreende a criagdo de 600
ginasios e cérca de 230 colégios.

3¢} Realizacic de amplo esfér¢o de recuperagdo cultural de
jovens em curso de nivel médio, mediante programas especiais de
preparagio para exames parcelados de madureza do 17 e 29 ciclos,
a serem ministrados em escolas que funcionardo 3 noite e através
do radio e da televisdo. Prevé-se para a primeira etapa déste
programa o atendimento minimo de 500.000 jovens.

6°) Ampliaciio dos servigos nacionais de bblsas de estudo,
com o obietivo de assequrar o custeio da educagio de 150.000
jovens em escolas particulares de suz escolha ou garantir as des-
pesas de manutengio de alunos de escolas pablicas, cujas familias
nao os possam sustentar durante os estudos.

Na esfera do ensino superior, o programa governamental
incorpora uma série de medidas visando & ampliagio das matriculas
e diversificagdo dos cursos, dentre as guais se destacam:

i*) Implantagdo de um Programa Nacional de Formagio de
Tecnologistas destinade a2 permitic que as melhores escolas de
Engenharia do Pais tripliquem suas matriculas e possam oferecer,
em combinacdo com a indistriz, cursos técnicos de 3 anos de
estudos intensivos para as modalidades profissionais requeridas
pelo mercade de trabalho.

27} Implantagio deo Programa Nacional do Easino Maedico
destinade a assistir as Faculdades de Medicina na duplicagio o
triplicagdo de swas matriculas, mediante a abertura de cursos
paralelos com o aproveitamento de livre-docentes ¢ a adogdo do
regime de tempo integral. Visa o programa, também, o methora-
mento do nivel de ensino ¢ o aproveitamento dos recursos de pes-
soal e equipamento das Escolas de Medicina para formar pessoal
técnico-cientifico no campo das ciéncias meédicas e bicidgicas.

3%} Implantagio de um Programa Nacional de Assisténcia &s
Faculdades de Filosofia, com o objetivo de mobilizar seus recursos
de pessoal e equipamento para a instalagio de amplo servigo de
formacio e aperfeicoamento do magistério indispensavel & amplia-
¢do e aprimoramentoe da réde de escolas de nivel médio, através
de cursos intensivos de formacdo de professdres para o primeird
e segundo ciclos.
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4*) Realizagdo de um Programa Especial de Aperfeigoamento
erm Nivel Pés-Graduado para o pessoal docente das escolas de
engenharia ¢ de medicina, bem come para & especializaco no
campo da educagdo, da ciéncia, das letras e das artes, através da
transformagio dos melhores nicleos nacionais de ensino e de pes-
quisa, em cada especialidade, em Centros Nacionais de Pés-
Graduagdo e, zinda, da criagio de novos centros.

5%} Revisdo dos planos de edificagio e squipamento dos con~
juntos universitarios inconclusos em diferentes regides do Pais,
com o objetive de fixar uma primeira etapa de obras e equipamento
para realizagio e utilizagio imediata.

6%} Elaboragdo e produgio de material de ensino da mais alta
qualidade para cursos de nivel superior, a fim de que o profissional
comum possa formar-se com o dominio apenas da lingua vernacula
e com © objetive de incentivar a produgio no Pais do equipamento
e do material de ersino e de pesquisa.

7°} Implantacio de um Programa Nacional de Desenvolvi
mento Cientifico que se destina a descobrir ¢ encaminhar novas
vocagles ¢ A methorar as condigdes de formacio e treinamento de
pesquisadares de alta qualificacio. Tais sbjetives serdo alcancados
através de:

a} adegdo do regime de dedicacio exclusiva para o pessoal
cientifico. também devotado &s atividades de treinamento de pessoal
pos-graduado;

b} da ampliagio dos servicos nacionais de bélsas de estudo
no estrangeiro para assegurar a 500 brasileires, no tridnio, a OpOr-
tunidade de cursarem universidades estrangeiras e de estagiatem
em Jaboratérios de outros paises:

¢) da contratagio de 500 professores e técaicos estrangeiros
visando a elevar o nivel das nossas instituicdes de ensino e de
pesquisa.

Tais 530 as linhas gerais da primeira etapa no Plano Nacienal
de Educacdo, pré-investimento que permitira implantar progressi-

vamente o sistema educacional necessario 2o pleno desenvolvimento
do Pais.
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B} SAUGDE PUBLICA

Nio se pode atribuir o baixo nivel de saude das possas
populagdes 2 relativa incapacidade do povo brasileire de explorar
intensa e racionalmente as nossas riguezas potenciais. A saude
publica precaria ¢ conseqiiéncia inelutével, isto sim, da contin-
géncia de ndo dispor o povo dos recursos que condiciomam o gdzo
da satide: alimentacio farta e adequada, ambiente higi€nico ¢
sadio regime de trabalho.

A insuficiéncia da produtividade, geralmente atribuida &
precariedade da saide do trabalbador rural, decorre, em signifi-
cativa escala, da falta de modermos métodos de trabalho, das
dificuldades do meio e das severas condigdes climéticas de grande
parte do Pais.

A Mensagem do Presidente Getilio Vargas enviada ao
Congresso Nacional, em 1951, coloca em térmos, ainda hoje atuais,
o problema sanitario: «A saide publica ¢ incontestavelmente um
problema de superestrutura que deverd de modo irrecortivel
ajustar-se ao arcabougo econdmico da Nacdo. Cada etapa da
evolucio econdmica nacional, da mesma forma que cortesponde
2 uma certa composi¢io da populagio ¢ a uma determinada distri-
buicio de mio-de-cbra, também apresenta seus definidos proble-
rias sanitarios a serem com probabilidade de sucesso solucionadoss.

Com medidas esparsas e isoladas, nic se alcangard a solugdo
de tal problema, a ser resolvido necessariamente, atraves da conju-
gacdo de variados fatbres, tais como alimentagao, habitag3o,
condicoes de trabalho, vestudrio, higiene mental, acesso 4 assistén-
cia médica, etc., fatdres ésses condicionados ao desemvolvimento
econdmico do meio social. Désse moedo, as condigdes de saade
decorrem dos bens e servicos que possam ser postos ao alcance
da populacio ¢ de sua capacidade de utiliza-los.

A melhoria substancial da satde do nosso povo, principal-
mente a de ponderaveis parcelas déle, disseminadas no meio rural,
estd intimamente ligada a modificagdes estruturais nas condicbes
de trabalho no campo, elevando-se a capacidade aquisitiva do
trabalhador agricola.

A condicio alimentar do nosso povo, mesmo considerando
2 diversidade das regides do Pais 2 o relativa melhoria existente
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em certas zonas, ¢ bastante deficiente, quer do ponto-de-vista
quantitative quer do qualitativo. Tal deficiencia mais se eviden-
cia nas areas de maior atraso econdmico e nos grupos populacio-
nais de menor renda per capita,

Ainda se constata no Pais elevada incidéncia das chamadas
doengas de massa — endemias rurais — tuberculose, lepra, doengas
€ssas que s6 apresemtam prevaléncia semelhante nos paises de
nivel econémico inferior.

Embora tais endemias possam e devam ser combatidas com
medidas técnicas especificas, o contréle efetive ou a erradicacio
da maioria delas, exclusive aguelas em que ndo se tomna necessa-
ria a modifica¢do no comportamento da populagio — febre amarela,
variola, malaria — depende da elevagio do padrio econémico do
pavo, por isse que, entre as causas condicionantes dessas enfermi-
dades, sobressaem o fator alimentar, o fator habitacional {falta de
higiene. promiscuidade), a deficiéncia do ssneaments basico {2gua,
csgdto), o analfabetismo, a caréncia de recursos assistenciais,

A atividade médico~sanitiria nio pode, por si sé, dar solucio
aos problemas de bem-estar social. Constitui, entretanto, fator
coadjuvante indispensavel a qualquer pregrama de desenvolvi-
mento econbmico,

Tal atividade, capaz de modificar o estado senitaric de wma
populagdo, constitui obrigagio do Estado, porque corresponde ao
direito do pove & saade.

O Plano Trienal da a devida énfase as medidas sanitirias a
serem tomadas dentro do planejamento geral, sem prejuizo de
providéncias de maior profundidade, objetivando, enfre outras
finalidades, corrigir falkas da infra-estrutura da economia brasi-
leira e criar, afinal, condicoes propicias A eliminacio de causas
que influem negativamente na saude das populacdes.

A agio governamental no setor da saude piiblica se orientara
dentro das seguintes diretrizes fundamentais:

a) ampliagic da assisténcia médica, notadamente nos centros
turais, assistindo-se de preferéncia ireas mais carentes de recursos
e dotadas de maior densidade demografica:

b} adegdo de providéncias de carater preventivo, objeti-
vando o contrdle ¢ a erradicacGio de enfermidades, tais como a
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variola, a malaria, a lepra, a bouba, o tracoma e outras contra as
guais a técnica sanitaria dispde de recursos eficientes:

¢) aplicagio de medidas visando ac saneamento do meio
através, principalmente, da instalagio de servigos de abasteci-
mento dagua, service de esgotos, remogio ou eliminagdo do lixo,
além de melhoria habitacional:

d) atencio especial &8 Campanha de Protegic ¢ Assisténcia
a Maternidade e 2 Infancia, objetivando reduzir a mortalidade
infantil, através da melhoria da assisténcia pré-natal e do [forne-
cimento de suplementos alimentares, que melhorem a nulricao de
gestantes, nutrizes e lactentes:

e) reestruturagio do Ministério da Sagde, procurando-se
reorganizar e unificar as suas atividades, torsando possivel a
coordenacio, contrdle e fixagdo do programa nacional de sadde,
que the cabera executar.

Observando tal orientacdo, a coordenagdo dos 6rgaos executi-
vos do Ministéria da Saide sera exercida pelo Departamento
Nacjonal da Safide, sendo os seguintes os objetivos do programa
de 1963:

a) racionalizar o plano de construgdo, equipamento e funcio~
aaments das unidades sanitarias, particularmente as localizadas
no Norte ¢ Nordeste;

b) desenvolver a assisténcia hospitalar, estabelecendo estrei~
ta colaboracic entre os estabelecimentos oficiais e particulares, e
atualizar o Censo Hospitalar Brasileiro, objetivande, principal-
mente, o melhor aproveitamento do equipamento existente:

¢) mais intimo entrosamento entre o Ministério da Saude
e as atividades assistenciais da Previdéncia Social, autarquias e
6rgios federais incumbidos do desenvolvimento regional, bem
como hospitais filantrépicos, principalmente as Santas Casas,
mediante fornecimento de recursos supletives, através de Conve-
nios que estabelecam normas minimas para efetivagio da assistén-
cia governamental;

d) levantamento da situagdo do abastecimento dagua das
cidades, visando o preparo do esquema de construgio ¢ operagao
dos servicos, fixada a participagio dos diferentes érgios piblicos
nas varias fases do programa:
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g) incentivar as campanhas contra a variola, poliomielite,
febres tifoides, doencas venéreas, difteria, coqueluche ¢ tétano;

f} organizar o combate ao cdncer através da prevengao, com
o concurso de tdda a réde hospitalar, inclusive estadual e muni-
¢cipal:

gl encetar, com mais riger, o combate a tuberculose nos
centros urbanos, conjugande a aclo de tddas as instituighes e
intensificando o uso da quimicterapia;

h) ampiiar a Inta contra 2 lepra, apoiada na agdo dispensa-
rizal ¢ na intensa pesquisa dos meios terapéuticos capazes de elimi-
nar a moléstia:

i) reaparethar o Servigo Federal de Bicestatistica e 0 Servigo
de Estatistica da Sadde, tornando-os aptos ao preparo. avaliagio
e revisdo dos programas de saude piblica,

Como medida complementar prioritéria, para prevenir e mesmo
diminuir a incidéncia das chamadas doengas de rmassa, empreen-
dimentos de sapeamento basico sdo executados pelo Departa-
mento Nacional de Obras ¢ Saneamento.

O Departamento, ki pouco transformado em autarquia, conta
agora com a necessaria flexibilidade administrativa, que lhe permite
imprimir a suas obras e servi¢os o ritmo conveniente,

As obras em andamento obedecem a planos gerais estabele-
cidos para cada regido, consistindo, essencialmente, em trabalhos
de recuperacdo de terras, defesa coptra inundagdes, obras hidrau-
licas dos planos de eletrificagdo em cooperagio com os Estados,
barragens para irriga¢io e servigos de aguas ¢ esgotos. Despen~
deu, no exercicioc de 1962, importdncia pouco superior a
cinco bithdes de cruzeiros. No exercicio corrente, serdo inves-
tidos no setor vinte bilhdes de cruzeiros, distribuidos entre as
seguintes obras: Abastecimento dagua nos Estados do Maranhso,
Cears, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe.
Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Para aproveitamente hidrelétrico, serdo
construidas barragens na Bahia, em Minas Gerais. no Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Para recuperagio de areas
alagadas, serBc construidos aterros em Recile e outras cidades.
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Além das obras acima mencionadas, prosseguiric os servicos
de conservagdo e dragagem dos canais de saneamento e cursos
dagua, barragens de defesa contra inundagdes e canais de irriga-
¢do, particularmente nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

O detathamento do Programa Nacional de Satde, que é um
dos objetivos preliminares do Plano Trienal, implicara, ainda, na
coleta, apuragio e analise de dados complementares.

As prioridades do programa serdo estabelecidos, tendo-se em
vista as necessidades mais urgentes. A sua amplitude dependera
dos recursos mobilizéveis, sem prejuizo do planejamento geral, no
gual se integrari, harmobnicamesnte, a politica sanitaria geral.
Esta congregard, por outro lado, num esférgo comum. as entidades
oficiais, categorias ecopdmicas e profissionais, associagdes privadas
e outros organismos que tenham ligagio com o problema da sadde
piiblica.

C) HABITACAO E PLANEJAMENTO URBANO

O problema da habitacie em nosso Pais apresenta aspectos
da maior gravidade. Dados incompletos demonstram que o nosso
«deficits de moradias ¢ alarmants: cérca de cinco milhes de
unidades. Se forem computadas, entretanto, as precéarias condi-
¢oes de habitabilidade existentes na maior parte dos nossos centros
urbanos e rurais, o «deficit» real ¢ ainda mais elevado.

Com um incremento demografico cumulativo de 3%% ao ano.
a populag@o brasileira deverd ser acrescida, nos préximos 10 anos,
de cérca de 30 milhdes de habitantes. A simples manutencdo do
«deficits habitacional ao nivel atual exige a construgio de mais
de 55 milhbes de novas residéncias no periodo.

Estas cifras ganham ainde maior significagdo se conside-
rarmos que o acréscimo demogrifico se comcentra nas cidades,
cuja populagdo cresce muitc mais rapidamente do que a do Pais
em conjunto. No ltimo decénio, 1950-1960, nossas cidades
apresentaram um incremento populacional medio de 639 . Algu-
mas delas superaram de muito &sse indice: Goiania, 1889%:
Macapa, 128%: Curitiba, 100%; Belo Morizonte, 93%: Forta-
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leza, 919 . Enquanto isso, ndo se notou qualquer tendéncia para
a diminuicdo do incremento populacional nos centros de maior
densidade demogréafica: a populagdo de Sio Paulo crescen de
72%, e a do Rio de Janeiro. de 39%.

O Pais atravessa intensa fase de urbanizagio, ligada ao
préprio processo de desenvolvimento e modernizacio da sociedade
brasileira. Tal fato, se, por um lado, atesta a pujanga do progresso
da Nagiio, acarretz, por outro, uma série de consegiiéncias nega-
tivas do ponto-de-vista econdmico-social, porque o crescimento
urbanc se faz desordenado, de maneira indiscriminada e, por
vézes, cabtica. A desordem, o atraso ¢ a pobreza que ainda
imperam, em larga medida, nos nossos aglomerados urbanos
projetam-se, principalmente, nas precarias condigdes de habitagdo.
A caréncia de moradiss, agravada pelas diversas formas de
sub-habitagio, n3o afeta apenas o subproletariado urbano e as
massas rurais. que tém sido, sem divida alguma, os mais atingidos.
Para as camadas populares, habitag3o vem sendo, até hoje, sing-
nimo de abrigo primitivo: a palhoga ou a choupana, no campo;
o barraco, a maloca ot o mocambo, nos ceatros urbanos. A Zsses
brasileiros, quase metade da populagio do Pais, tem faltado o mals
elementar padrio de residéncia. Até hoje. desconhecern o que
s¢ja uma casa na acepgio do térmo, com ambientagio adequada
2 vida familiar, dotada de agua esgbto, iluminacho e das demais
tomodidades basicas.

A questio habitacional no Brasil & infelizmente, ainda mats
eampla. O operariado classificado das cidades ¢ amples setores
da chamada classe média sofrem, também, com a auséncia de
condigdes adequadas 3 habitagio do homem civilizado. As formas
de mal-morar configuram-s¢ na submoradia suburbana, pobre,
feia e triste, que obriga seus moradores a perder, diariamente,
quatro e cince horas, ao se deslocarem para os locais de trabalho
¢ déles regressarem; na infra-habitac@io das cabegas-de-porcs e
das chamadas <hospedariass; na habitagio desconfortavel e super-
lotada dos gquarto-e-sala conjugados, que se estio constituindo
em verdadeiras favelas de concreto armado.

A todos os fatdres que agravam o problema habitacional,
cumpre acrescentar uma exploracds imobilisria das mais vorazes.
A técnica, colocada a servigo exclusivo dos aspectos predatérios
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da especulagdo imobilidria, redundou, antes, em prejuizo social,
20 criar as condicdes de superlotacdo de certas zonas, anulando,
assim, as vantagens econdmicas que se poderia obter da sadia
concentragio habitacional permitida pela construcio em aitura.

Sem me alongar na descrigio do quadro atual. cumpre res-
saltar que a questdo habitacional se constitui em problema dos
mais graves., que nao comporta, eniretanto, solugdo a curto prazo.
Recordo que mesmo nos Estados Unidos da América. o pais de
mais elevada renda do mundo, dezenas de milhGes habitam
em condicdes precarias. A Unido Soviética ainda nio conseguiu
debelar o seu <«deficit» habitacional, ndo obstante dois planos
septenais de construgdc intensiva.

Contudo, cumpre delinear, desde ja, os contornos de uma
politica habitacional que permita ordemar o processo de cresci-
mento urbano e propiciar condi¢des de residéncia adequadas a
um crescente niimero de brasileiros, Medidas objetivas deverdo
ser tomadas, a partit de agora. para evitar que, em futuro pro-
ximo, o «deficits habitacional possa comprometer os beneficios do
desenvolvimento, cujo objetivo s6 pode ser a valorizagao do homem.

£ evidente que uma politica realistica. nesse setor, ki de
considerar o problema habitacional na sua dependéncia 30 préprio
crescimento da renda <per capitar do brasileiro, em sua intima
ligagao com O progresso material e técnico que possamos alcanqar.
Cabe a0 Poder Piblico, porém, formular ¢ implementar, desde ja.
uma série de medidas que modifiguem as perspectivas do pano-
rama habitacional.

O Conselho Federal de Habitacio, criado recentemente, tera
de desempenhar um papel altamente significativo na execugao
dessa politica, cujas diretrizes estio sendo fixadas pelo Govérno.
Devo submeter a aprovacdo do Congresse Nacional, dentro em
breve, o projeto-de-lei de reforma urbana, que constituira o pri-
meiro passo para a formulagdo de solucdes em novas bases para
os problemas da habitagdo e, particularmente, para a questio da
moradia popular.

Paralelamente, o Govérno estd procedendo ao estudo da legis-
lacho existente sdbre a matéria, visando a propor normas basicas
para a eleboragic de planos regionais e urbanros, que possibilitem
corrigir muitas das distorgSes no crescimento das comunidades.
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A elaboragio de um plano nacional de habitagdo, tendo por
base o planejamento em todos os niveis, tera de considerar, pelo
menos, alguns aspectos relacionados com o problema:

a} coordenagdo dos recursos destinados 2 habitacdo prove-
nientes de diversas fontes;

b) coordena¢do da atividade das entidades governamentais,
assegurando a integracdo dos respectivos programas;

¢} coordenagdo, disciplinamento e incremente da iniciativa
privada no campo habitacional; ’

d) medidas e providéncias no setor industrial, visando a
ampliar e diversificar o apoio & construglo civil. de modo a racio-
nalizar ¢ baratear as edificagdes;

¢} estudos ¢ pesquisas sObre a questio habitacional.

Enfim, o problema contém ainda implicagdes multiplas, gque
estdo sendo objeto de estudos pelo meu Govérno, a2 fim de
ajudar o povo a conquistar melhorias substanciais nesse setor vital.

D) TRABALHO

1. Consideracdes (Gerais

Os problemas do trabalho, fator primordial da produgdo e
da riqueza nacional, vém merecendo do meu (Govérno especial
atengdo. Assegurar a existénciz de leis adequadas ¢ zelar por
sua aplicagdo, promover firme politica salarial que melhore o
poder aquisitive dos trabalhadores, proporcionar-lhes uma sélida
organizagdo sindical, garantidora de eficientes contratos coletivos
de trabalho, foram, sio e ser3o sempre metas basicas da politica
social do meuw Govérno.

A despeito das incompreensdes de alguns setores, tenho
desenvolvido constantes esforgos para dar aos trabalhadores e
suas familias, vale dizer, ao pove brasileiro, em geral, condigdes
de vida mais humanas e mais dignas. a que tém incontestavel
direito. Muito resta, ainda, a fazer. Mas uma parte conside-
rével do que era necessario ja esta feita. No decorrer de 1962,
varias leis por mim promulgadas corresponderam a reivindicagdes
especificas das classes laboriosas. Llma delas estabelece normas
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para a validade do pedido de demissdo ou gquitagiio contratual.
firmado por empregado. QOutra manda computar, na contagem
do tempo de servigo, para efeito de indenizagdo e estabilidade, os
periodos em que o empregado estiver afastado em servigo militar
ou por acidente no trabalho. A terceira ¢ que institniu a gratifi-
cagio de Natal para os trabalhadores (13.° salario), E, final-
mente, 3 que extinguiv o trabalho, aocs sdbados, nos estabeleci-
mentos de crédito,

Na esfera do Executivo, entre varios decretos expedidos,
figura o que aprovou o regulamento da profissio de Assistentes
Sociais, stendendo a insistente reivindicagio da categoria, surgida
desde a promulgagdo, em 1957, da lej respectiva.

2. Politica Salarial

A crescente elevagio do custo de vida levou o (Govérno a
alterar mais uma vez os niveis do salirio minimo, por decrcto
que entrou em vigor a 1.° de janeiro do ano em curse. O salario
minimo de maior valor, para o Distrito Federal, Estado da Guana-
bara e principais ¢cidades dos Estados do Rio, S30 Paulo ¢ Minas
Gerais, passou 2 ser de Cr$ 21.000.00. Se as medidas para conter
¢ inflagio permitirem uma situacfio de desafégo, perdusara por
tempo mais dilatado o poder aquisitivo dos novos salarios. Do
contrério, &sse poder, como das vézes anteriores, sera gradual-
mente reduzido. E nioc serd possivel pensar-se em congelar
salérics, como solugdo para tais dificuldades. Nio seria justo.
nem teria sentido langar-se o mais pesado dos oOnus sdbre as
classes trabalhadoras, a quem ¢ Estado deve z maior protegdo.

A atual politica salarial comporta, porém, acentuada melhoria.
com a adogdo de “salario-familia®, proposto no projeto governa-
mental que tomou, na Camara dos Deputados, o nimero 3.628,
de 1961. Inspirada na legitima justica social, a consideragiio dos
encargos familiares -dos trabalhadores com filhos podera manter
em maior equilibric o nivel geral dos salirics. Em cérca de 30
paises, j& gozam as classes trabalbadoras ou a populacdo em geral
de adequados sistemas de abopos familiares, 2o passo que ne
Brasil somente vigora o “abomo is familias numercsas”, cujo
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valor e condigdes de concessdo, com o correr do tempe, o torna-
ram de todo inexpressivo, bastando assinalar que o wvalor do
abono é de cem cruzeiros para familia de oito filhos, com o
acréscimo de vinte cruzeiros por filho, quande a prole ulirapassa
aquéle Hmite.

A institnigdo do “salario profissional”, para o maior ndmero
possivel de categorias, serd outro acertado meio de manter o poder
aquisitivo dos trabalhadores que as integram, dispensando repe-
tidos dissidios coletivos.

3. Estatuto do Trabalthador Rural

A recente promulgacio do Estatuto do Trabalhador Rural,
produto de laboriosos estudos e debates do Congresse Nacional,
assinalza um dos mais importantes marcos da nossa histéria traba-
Ihista. Sem desconhecer as dificulades de ordem pratica 2 serem
superadas para sua execugao, estou certo de gue constituird podew
roso instrumento da reden¢io ecomdmica e social do homem do
campo e uma das condiciopantes fundamentais de uma eficaz
reforma agréaria. A sindicalizagido rural, fator basico para a
implantagéo de legitimo e harminico progresso social nos campos,
vinha sendo permanente preocupagio do meu (Govérno. SO afra-
vés dela, poderfio os trabalhadores rurais se organizar disciplinada
¢ sistematicamente para a defesa de seus interésses, A boa
orgapizagio sindical é essencial ao éxito mesmo da aplicagio da
nova legislagdo trabalhista, conmsubstanciads no Estatuto recér-
promulgado.

Expedidas as normas reguladoras da organizagdo dos sindi-
catos rurais, ainda ha muito que fazer. E desde logo, para tal
efeito, ¢ mister bem apareibar os 6rg3os regionais do Ministério
do Trabalbo. Com a urgéncia necessaria, dentro dos prazos
estabelecidos na lei, promovera o Ministério a expedi¢do dos regu-
lamentos indispensdveis & sua execucdo €, ao mesmo tempe. ©
Govérno propora ao Congresso Nacioral as medidas de orgami-
zagdo e de pessoal que dependerem de lei.
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4, O Coédigo de Trabalho

Entre as mais importantes reformas legisiativas programadas
por meu Govérno figura a da substituicdo da atual Consolidacio
das Leis do Trabalho, promuigada em 1943 ¢ objeto de tantas
alteracdes parciais, por um moderno Coédige de Trabalho gue
consubstancie o que ha de mais atual sdbre o assunto. Serdo
mantidas todas as conquistas de nossas lels, incorporadas em um
sé e metddico instrumento legal. Como contribuicio 2 sua elabo-
ragdo, estd programado pelo Ministério do Trabalho o Forum
de Debates Lindolfo Collor, & realizar-se nos proximos meses, em
comemoragio do 20.° aniversario da promulgagdo da atual Conso-
lida¢io das Leis do Trabatho. Nesse Forum, professbres, juizes,
advogados e outros técnicos da especialidade, além de elementos
das classes trabalkadoras e patronais, debaterio amplamente a
matéria, a fim de que o projeto a ser submetido ao Congresso
represente o pensamento dos mais diretamente interessados em sua
aplicagio.

5. Projetos em Curso no Congresso Nacional

Estio em curse no Congresso Nacional dois outros projetos
que. como o do salario-familia, interessam de perto as classes traba-
lhadoras. Ulm déles ¢ o da lei de greve, j& em discussdo. O
térmo de sua elaborago legislativa atenderia, antes de mais nada,
a um mandamento constitucional. Nas relagdes coletivas entre
empregados e empregadores, ndo ha instrumento de reivindicagdes
trabathistas de maior importincia, Dai o seu reconhecimento
pela Censtituicio. Nio ¢ possivel continuar o Pais sem lei de
greve adequada, na qual. atendidos os legitimos inter@sses dos
trabalhadores, a agdo do Estado se restrinja a assegurar a ordem
piblica ¢ a defesa da coletividade.

O ouiro é o projeto referente & participagdo nos lucros das
emprésas, grande postulado constitucional, que amplia os direitos
do trabatho em face do capital e que permanece, igualmente, sem
aplicagdo efetiva, por falta de regulamentacio legal. Ao lado
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da co-gestdo, a participagdo nos lucros é peca basica da reforma
de estrutuca das emprésas e exige o instrumento legal que a implan-
te, como complemento necessario da politica salarial,

6. Reestruturagio do Ministério do Trabalho

A reestruturacic do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social & medida ja proposta ac Congresso Nacional. Com o
destaque dos assuntos da Indastria e Comércio, que passaram a
constituir outro Ministério, tal reestruturagio tornou.se imperiosa,
a fim de que aguela Secretaria de Estado possa desempenhar com
eficiéncia seus relevantes encargos. A instituigio de novos érgdos,
como o Departamento Nacional de Salaric e Mao-de-Obtra, ¢ 2
reorganizagio dos demais da atual estrutura, concorrerdo para
o bom encaminhamento dos problemas sociais afetos & Pasta.
Impée-se, igualmente, a criagio da Delegacia Regional do Traba-
lho no Estado da Guanabara. o que permitira a definitiva fixagio
dos érgdcs centrais do Ministério em Brasilia.

7. Relagdes Internacionais do Trabalko

Em vista de seus compromissos internacionais, no que se
refere aos assuntos do trabalho e da previdéncia social, desenvolve
o Ministério do Trabalho, por intermédio da Comissio Perma-
nente de Direite Social, os estudos ¢ as relagbes reciprocas que
se fazem mecessarios., Em 1962, preparou essa (omissio todos
os estudos técnicos, aprovados pelo Govérno, relativos ao temirio
da 46" Sessio da Conferéncia Internacional do Trabalho, em que
dois de seus membros tiveram destacada atuagio. Para a 47°
Sess3o, a se realizar em junho. preparou a CTPDS. em tempo
habil, os estudos sdbre o temario, que o Govérno ja aprovou e
enviou & Organizacdo Internacional de Trabalho.  Foi-lhe enviado,
igualmente, o relatdrio sdbre a aplicagiio das convengdes ratifi-
cadas pelo nosse Pais.

Por forca de preceito contido na Coustituicio da OIT. o
qual abriga os Estados-membros dessa agéncia especializada da
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ONL, term o Govérno submetido ao Congresso Nacional as Con-
vengbes adotadas pelas Conferéncias Internacionais do Trabalho.
Dependem elas de aprovagdo, para que possam ser ratificadas, de
acérdo com o att. 66, n* ]I, da Constituicio. Aguardam a
manifestagdo soberana do Poder legislativo as seguintes mensa-
gens referentes a diplomas internacionais do trabalho: ns. 256,
de 31/5/1949; 143, de 28/5/1958: 214, de 9/6/1959: 533, de
2771171959 40, de 9/2/1960; 104, de 6/4/1960: 150, de
27/4/1963%: 283, de 28/6/1961, e 277, de 26/11/1962,

No curso do ano findo, denunciou o Govérno a Convencio
n.® 3, que dispbe s8bre a protecio i maternidade ¢ o emprégo da
mulher antes e depois do parto. A isso viu-se forcade, em face
da discrepancia proclamada pela OIT entre o sistema brasileiro.
que atribui ao empregador o pagamento dos salarios relativos ao
licenciamento da gestante, ¢ o critério da Convengio, que impde o
Snus da manutengio dos saladrios ao seguro social,

Coube 4 CPDS a tarefa de preparar os estudos técnicos
destinados 2 reunido da OIT para a instituigio de um Centro
Interamericano de Documentacie ¢ Pesquisa s6bre Formagio
Profissional. Por intermédio de consultor especializado, parti-
cipow a CPIDS da reunifio realizada em Bogota em outubro de
1962 sbbre o mesmo assunto ¢ ja tomou providéncias tendentes
a assegurar ao Brasil posigiic de relévo nagquele Centro. Depois
de estudos relativos ao pleno exercicio das fungdes dos Inspeto-
res do Trabalho, constantes de dispositivos de Convengdo ratifi-
cada pelo Brasil, aquela Comissio tem em preparo projeto desti-
nado a garantir a bea execugio das medidas recomendadas.

B} PREVIDENCIA SOCIAL

O anc de 1962 cotrespondeu a implantagdo da Lei Organica
da Previdéncia Social, ansiosamente esperada pelas classes traba-
lhadoras, que nestey dltimos anos a haviam convertido em sua
principal reivindicagcio. Por essa marcante reforma do sistema
previdenciario, empenhei os melhores esforqos. Come Vice-Pre-
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sidente da Repiblica e Presidente do Senado Federal e como
Presidente do Partido Trabalhista Brasileiro, influi quanto pude
para a sua votagio final e a promulgagio sem vetos. F com satise
fagdio que assinalo agora os seus primeiros ¢ benéficos resultados.

Tal reforma importou na uniformizagio e ampliacdo do plano
de «prestagbess, sistematizado em beneficios pecuniarios ¢ em
servigos assistenciais; a uniformizacdo dos sistemas de segurados e
dependentes ¢ respectivas inscrigbes, de vinculacio e matricula
das emprésas, das normas gerais de custeio, de arrecadacio e
aplicacio do patrimdnio. Importou também em radical alteragio
do regime de administragdo, com o estabelecimento de “colegiados™
para a diregdo de todos os organismos, desde os basicos de
orientagdo ¢ contrdle, os de gestdo direta central, até os de carater
local.

O uniforme e avangado sistema geral da previdéncia social,
que surgiu com a nova Lei, abrange em ses amparo a mais de
dezoito milhdes de pessoas, entre segurados e dependentes, nio
sd nas zonas urbanas como ji, em parte, na zona rural,

Novos estudos, em andamento, visam a completar o sistema,
estendendo-o aos empregados domésticos, a vinica das categorias
prefissionais ainda sem o amparo da previdéncia social, Nesse
sentido, em cumprimento as determinagdes da Lei Organica da
Previdéncia, ja elaborou o Ministério do Trabalho projeto de lei
ctiando a Funda¢iio de Assisténcia e Previdéncia des Empregqades
Domésticos (FADEP), dependente, apenas, de estudos finais
para encaminhamento ao Congresso,

A execugdo daquela importante Lei ¢ de seu Regulamento
Geral demandou, quer do Departamento Nacional da Previdéncia
Social, 6rg@o basico de contrdle administrativo, quer dos seis
Institutos existentes, grande esfér¢o para a rapida expedicio de
normas de trabalho ¢ adaptacdo dos diversos sefores as novas
condicdes criadas, Malgrado a preméncia de tempo, foram essas
tarefas enfrentadas com decisic e o final do exercicio encontrou
vencidas as principais dificuldades. Esta em franca execucio o
plane de “prestacBes”, praticamente em tudo o que respeita acs
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“beneficios” pecupiarios. Normas especiais, que se impunham,
foram expedidas em 1962 pelo Ministério do Trabalho, relativa-
mente a aposentadorias especiais, abonos de permangncia em
servico e auxilio para tratamento fora do domicilie.

Condicionados acs recursos financeiros e técnmicos, alguns
setores apresentam, ainda, deficiéncias. Principalmente o de
“assisténcia médica”, nos grandes Institutos, em face do volume
de servicos a atender. Tal falha se verifica de modo mais parti-
cular no IAPIL, com maior massa de segurados. Normas especi-
ficas ja foram expedidas, para no corrente exercicio ampliar
considerivelmente os servigos médicos. Duas outras prestagBes,
as de “servico social” e “reabilitacio profissional”, tiveram redu-
zida implantag3o e aguardam normas definitivas para execugao
em mais Jarga escala. Tanto a “assisténcia habitacional” como
a “assisténcia financeira” sofreram deficiéncias inelutaveis com
as reduzidas disponibilidades de capitais a serem invertidos.

Positiva é, porém, a experiéncia do névo regime de adminis-
tracio colegiada, que nela permite a participagio dos trabalha-
dores e das emprésas contribuintes, através de seus representantes.
Conguanto ainda breve, os resultados obtidos indicam o acérto
da inovagao.

Em perfeita ordem, realizaram-se em 1962 as eleigdes para
a renovagio dos membros classistas nas Juntas de Juigamento ¢
Revis3o, assim como de suplentes dog Conselhos Administrativos
e Fiscais. O regime dos mandatos dos representantes governa-
mentais foi objeto de importante defini¢io pelo Supremo Tribunal
Federal. Ficou entendido gue nada impede que sejam substitui-
dos, sempre que o Govérno houver a substituicio por necessaria.
Assegurou-se, assim, o cardter de indispensivel confianga de tai
representagio.

Destacada atuagio teve o Conselho Superior da Previdéncia
Social, érgio colegiado, ac qual cabe o contréie jurisdicional dos
Institutos no tocante a recursos em matéria de prestagdes, contri-
buices, multas, etc. Reorganizado, na base de trés Turmas,
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julgou em 1962 i1.828 processos, ou seja, 2.484 mais que em
1961. Apesar disso, acha-se aindz pendente de julgamento
imenso volume de processos: nada menos de 13.320. Tal fato
enige medidas excepcionais. Impde-se o reaparelhamento, tanto
do Conselho Superior como do Departamento Nacional da Previ-
déncia Social. Para tantu, serfio encaminhadas ac Congresse
mensagens com os respectivos projetos de lei.

Quarenta anos depois da Lei Eldi Chaves {24 de janeiro de
1923}, que instituiu as primeiras Caixas de Aposentzdorizs e
Pensbes destinadas aocs ferroviarios, e um quarto de século depois
da cria¢dn do Instituto dos Industridtios (2 de janeiro de 1938),
¢ tempo de darmos uma estrutura definitiva 3 previdéncia social.

Foi, alias, com &ste pemsamento que, com particular agrado.
sancionei o projeto que beneficiou ¢s trabalhadores rurais. Um
dos meus dltimos atos, em 1954, antes de deixar a Pasta do
Trabalbo, féra o de propor o enquadramento dos homens do
campo na Previdéncia, através do IAPI, como afinal se concre-
tizou, Consciente das dificuldades a serem vencidas para a
execugdo da nova lei, ¢spere contar, ndo s com a colaboragdo
eficiente do Ministério do Trabalbo e, em especial, do IAP!, como
com o apoio certo do Congresso Nacional, tio semsivel quanto o
Chefe do Executivo, & urgente necessidade de amparar os traba-
lhadores rurais.

Qutras medidas complementares se tornam necessarias, entre
elas a reformulagio da orientacfo concernenmte acs seguros de
acidente no frabalho. A experiéncia vem demonstrando que os
sequros privados, sob o regime de livre concorréncia, nic se
coadunam com o carater eminentemente social désse ramo da
Previdéncia. Mesmo em paises como a Inglaterra e a Franga, a
cebertura dos riscos por acidentes no trabalho ficam totalmente
a cargo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes,

Confio que o Congresso assim resclverd em definitive o
assunto, objetc de projeto de lei apresentado ao sew patribtico
exame,
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A receita contabilizada dos seis Institutos, resultante de dupla
contribuic®o, a dos segurados ¢ das emprésas, atingiuw, em 1962,
a cérea de 140 bilhdes de cruzeires. Contudo, a décima parte
dessa receita, por falta de recolhimento das emprésas, deixou de
ser realizada. Agrava-se, cada ver mais, o débito em que elas
incorrem. As facilidades, gue lhes t&m sido concedidas, para
a liquidacio parcelada de tais débitos, ndo apreseniaram ainda
resuitados plenamente satisfatorios. O IAPI vis o débito das
emprésas industriais crescer de 17 bilhdes em 1961 para 25 bilhdes
em 1962, Mesmo emprésas estatais ¢ autdrquicas se tém atrasa-
do nas contribuicdes, especialmente para o IAPFESP e o JAPM.
Por oufre lado, o aparelho judicial mostra-se impotente para
cobrar com a necessdria rapidez a divida ajuizada. Além disso.
“comandos fiscais” tém demonstrado, em setores da indistriz,
sistematica e cousiderave] somegagio de contribuigbes de empre-
gados, nd3¢ declarados para fins de seguros sociais. As dificul-
dades na execucio judicial ¢ o reduzido valor dos juros moratd-
rios em face das condicdes do mercado de crédito constituem
facilidades e incentivos a essas praticas. Parza coibi-las, tanto os
érgdos de contrdle do Ministério do Trabalho como os Institutos
deverio, no ano em curso, adotar enérgicas medidas, a fim de.
por essa forma, atenuarem a situagdo de desequilibriv financeito
em que se eacontram., As dividas acumuladas das emprésas
ascendem_ agora, a cérca de 50 bilhdes de cruzeiros. A Unigo,
tal como em 1961, contribuiu, pela segunda vez, para a Previdén-
cia, com uma quantia substancial: 27 bilhdes de cruzeiros, dos
quais 18 bilhdes por meio das quotas arrecadadas diretamente do
pablico, pelas emprésas, ¢ recolbidas ao Fundo Comum da Previ-
dépcia Social, e o restante como verba orgamentaria, destinada
em parte ao custeic das despesas de administragdo geral dos Insti-
tutos e, ainda, a supric, em alguns désses orgdos, deficiéncias
financeiras no custeio das “prestagdes”. WVale assinalar que ja fol
dada execucio zo disposto ma Lei Organica. quanto & liquidagao
das contribuicdes em atraso da ilnido, através da emissdo de
apolice inalienavel, no valor de 104 bilhGes de cruzeiros, sende
os jurcs, a taxa de 5%, pagos aos Iastitutos. Eles coastituirao,
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com as amortizagSes anuais de 1 bilhdo de cruzeiros, o Fundo de
Beneficios da Previdéncia Social. Assim, quitou-se a Unilio com
os Institutos até 31 de dezembro de 1960. Pelo ndvo regime,
sua contribuicio correspondera, doravante, em cada exercicio,
apenas s necessidades efetivas dos Institutos, no tocante as despe-
sas de administragio geral, inclusive pessoal, ¢ &s insuficiéncias do
custeio do plano de prestacdes. Uma verba de 28 bilkdes de
cruzeiros atenderd aos reais encargos da Uniio com a Previdéncia
Social em 1963. Désse modo, desapareceun o regime ficticio dos
anos anteriores a 1961, do qual resultara o imenso débito 56 agora
liguidado.

A despesa com o plano de prestacdes dos Institutos ascenden
a cérca de 150 bithdes de cruzeiros: 118 bilhdes com os benefi-
cios {aposentadorias, pensdes, auxilios diversos}: 25 bithées com
a assisténcia médica ¢ 7 bilhdes com a assisténcia alimentar. Com
= administragio geral, foram despendidos cérca de 24 bilhdes, dos
quais 20 bilhdes com o pessoal. No conjunto, o exercicio finan-
ceiro apresentou discreto equilibrio, embora trés dos Institutos,
o IAPM, 1APETC e IAPFESP, considerados isoladamente, se
apresentassem em condigio deficitaria, exigindo majores parcelas
do Fundo Comum para o seu custeio. Em compensacie, a situa-
cdo econdmico-finasceira do IAPB ¢ de larga folga. Com as
dificuidades expostas, as aplicagées de patrimbnio tornaram-se
bastante restritas. Salvo o IAPB, os demais Institutos nada de
expressivo poderlo inverter no exercicio de 1963. A estimativa
global da receita da Previdéncia, para éste ano {segurados e
emprésas), ¢ de cérca de 250 bilhées, resultando o acréscimo dos
rovos niveis de salaric-minimo, em vigor 2 partir de janeiro. As
despesas deverdo atingir a 230 bilhdes, em face do reajustamento
das aposentadorias v pensdes e da progressdo verificada nos ulti-
mos exergicios,

Em virias outras medidas, destinadas a completar a execucdo
da Lei Orgénica da Previdéncia Social, 0 meu Govérno se empe-
nhard no corrente ano. Entre elas, schrelevam:

— Expedi¢do do Regimento Unico dos Servigos dos Insti-
tutos, de grande importdncia para a reorganizagio geral désses
drgdos.
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— Aprovacio de outras normas determinadas pela Lei Orga-
nica, tais como as de: uniformizagio do sistema de arrecadagio
dos Institutos; da inscricio de beneficiarios e de seguros coletivos.

— Aprovagdo do Plano de Custeio da Previdéncia Social,
com a determinacio do seu regime Ffipanceiro. ora em estudos
no Servico Atuarial,

— Implantagio, nos Institutos, do sistema de descentrali-
zacio admiulsteativa, indispensavel & rapida concessdo das pres-
tacses, Medida das mais importantes, nesse particular, € a orga~
nizacio de “centros de processamento de dados”, provides de
aparelhamento eletrdnico, para solucionar problemas criados pelo
gingatesco crescimento do sistema previdencidrio.

— Desenvolvimento da assisténcia médica dos Institutos,
visando, sobretudo, & realizagio de servicos em regime de comu-
nidade, no méximo possivel. Esta prevista, para 1963, a instala-
¢ao de 450 novas unidades médicas.

— Reorganizacio de Servigo de Alimentagio da Previdén-
¢cia Social, para repé-lo definitivamente et suas finalidades e possi~
bilitar-lhe o eficiente atendimento destas. Tal assunto ji esta
sendo examinade por um Grupo de Trabalho, o que acontece
também com outros ja indicados. Essas medidas dependem de
exames aprofundados, apds os quais serfio expedidos os necessa-
rios decretos executivos.




IV — POLITICA EXTERNA



A) INTRODUCAO

A posigido internacional do Brasil decorre, entre outros fa-
téres, do fato de ser o nosso um pais de formaclio e vocagio
cristis, empenhado em preservar ¢ fortalecer o regime demo-
cratico representativo e, ao mesmo tempo, em promover seu de~
senvolvimento econdmico de modo a proporcionar a todos os
brasileiros aquelas condi¢es minimas, de vida humana decente
¢ digna, sem as quais os valéres do Ocidente nio farem sentido.

Nesses térmos, a agdo diplomatica brasileira tem hoje por
objetivo primordial assegurar os meios ¢ recursos de ordem ex-
terna necessarios & plena afirmagdo da existéncia nacional,

Mesmo no convivio com os demais poves, o primeiro dever
do Brasil € para com os brasileiros. A presenga de nossa patria
na sociedade internacional serd tanto mais significativa quanto
maior for o nosso progresso econdmico e social

Temos consciéncia de que o Brasil estd destinado 2 partici-
par decisivamente de um [argo movimento histérico de repidio
as solugdes de forga ¢ em prol de uma convivéncia pacifica entre
2¢ nagdes do universo. E, para comprovar essa convicgdo, po-
demos destacar algumas counstantes de nossa politica externa:
defesa da paz, proscricgo da guerra, solugio pacifica das con-
trovérsias, respeito zos direitos humanos, igualdade juridica dos
Estados, boa vizinhanga, ndo intervengio no processo politico
dos demais Estados e auto-determinagio dos poves.

As aterradoras perspectivas de um conflito nuclear devem
conduzir os esforcos, no campo internacional, ac encontro de
férmulas que, sendo capazes de evitar tal catastrofe, propiciem
a convivéncia pacifica entre os povos, apesar das diferengas
ideolégicas reinantes.

Na base dos instrumentos cientificos e tecnologicos com que
a c¢ivilizagdo moderna estd aparelhada para permitir & genera-
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lidade dos homens a participagio em seus beneficios, a evolucdo
dos valéres ¢ dos regimes se processard, respeitada a persona-
lidade de cada povo e as czracteristicas de seu génio politico
nacional. A visdo de uma sociedade internacional preparada para
solucionar seus conflites por intermédio da lei juridica ndo ¢
utépica. A paz internacional serd 2 suprema consagragic dos
ideais e valores que informam o patrimdnio intelectual dos povos.
Se despojassemos a sociedade internacional do ideal da paz, nds
a estariamos condenando & destruigdo.

Fiel aos compromissos livremente assumidos, o Brasil em sua
politica externa fard o que lhe for possivel no sentido de con-
tribuir para afastar o espectro da guerra das relagbes entre os
povos.

Tal como ja afirmamos perante esta Casa, por ocasiio da
51% Conferéncia Interparlamentar, o dever da coexisténcia €
condiciio essencial e imperativa para a preservagdo da paz. Se
prevalecerem, no plano interno, propésitos de entendimento e
conciliagio entre as liberdades pablicas e a justia social, se a
politica interna se fundamentar no respeito & liberdade de opi-
nific e & ordem juridica em que se ampara e dignifica a pessoa
humana, entdo a politica externa, inspirada por propdsitos se-
melhantes, poderd consolidar a paz, gque é imprescindivel a
propria sobrevivéncia das categorias morais e institui¢des poli-
ticas que cada povo deseja salvaguardar.

B) POLITICA EXTERNA PARA O DESENVOLVIMENTO

A politica externa brasileira passou a objetivar primordial-
mente a obtencio dos meios ¢ recursos necessarios ao desenvol-
vimento, a medida que internamente amadurecia a consciéncia
de nossos graves problemas econdmicos ¢ sociais, e mais clare
se tornava o papel do comércio exterior no exite ou malégro
do processe de emancipagds nacional.

Dada a relaciio direta que existe entre a receita de expor-
tacio e a capacidade de importar de pais — ¢ comparando-as
com a necessidade crescente de recursos externos criada pelo
processo de industrializagio - chegou-se afinal & compreensic
nitida de que 2 expansic do comércio constituia um verdadeiro
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imperativo para o éxito désse desenvolvimento. Fixada assim a
significagio primacial do comércio ¢om o exterior, somos leva-
dos de pronte a verificar quio insatisfatério tem sido o com-
portamento do setor externo dos paises produtores de matérias
primas na sustentagic do crescimento econdmico.

Nio cabe aqui relacionar todos os fatéres que tém contri-
buido, de maneira implacavel, para a perpetuagio ¢ mesmo
agravamento désse estado de coisas, nem tio pouco analisar
svas multiplas ¢ complexas causas. O Congresso Nacional co-
nhece perfeitamente o quadro desalentador em que se desenrolum
nossas relagdes comerciais ¢om 0 mundo, desde os desequilibrios
provocados pela instabilidade a curto prazo dos pregos interna-
cionais dos produtos primarios até o processo, mais sutil e aindn
mais grave, da deteriora¢io a longo prazo de nossos térmos de
intercimbio com os paises industrizlizados.

Chegamos a um ponto em que se conhecem, com tdéda a
exatiddo, as causas dos males que nos afligem no comércio in-
ternacional. Somos hoje, igualmente, um pais disposto a agir com
energia ¢ coeréncia na solucBe de seus problemas interncs e
externos. Atingimos, assim, o momento de fixar uma politica
externa para ¢ desenvolvimento, atribuindo-lhe a prioridade im-
prescindivel no quadro de nosso comportamento internacional.

No intuito de sistematizar a orientagio que j&@ vimos se-
guindo nos iltimos anos, € essencial que essa politica se funda-
mente nas seguintes diretrizes:

1*} aproximagdo com of demais paises subdesenvolvidos 2
em desenvolvimento, de modo 2 assegurar coeréncia e solidez
as reivindicacdes de interésse comum;

2+} caracterizagio do comércio internacional como condi-
¢iio necessaria para o desenvolvimento econdruico, ainda que por
si 50 ndo suficiente e, por via de conmseqiiéncia, a compreensdo
do comércio internacional ndoc como um fim em si, mas como
um meio para a consecu¢do désse desenvolvimento:

3+*) identificacio da assisténcia financeira como elemento
supletive no incremento de nossa receita de exportagio, e n3o
como alternativa & é€sse incremento.

Com base nessas diretrizes amplas, ¢ Brasil advogara, ew
todos os foros internacionais. a medilicacdo da estrutura institu-
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cional do comércio mundial, visando particularmente a-s se-
guintes objetivos:

a) estabelecimento de wum mecanismo institucional que
atente para as condi¢des peculiares dos paises subdesenvolvidos
em seu interc3mbio com os paises desenvolvidos, e que seja
capaz de propiciar a expansio rapida do comércio dos subdescn-
volvidos com os paises desenvolvidos de livie emprésa e com
©os paises de economia centralmente planificada, bem como
entre si

b} a eliminagio dos obsticulos opostos por paises desen-
volvidos, qualquer que seja o sistema em que se baseiam suas
economias, ao comércio e consumo de produtos primarios, atra-
vés do emprége de medidas tarifarias e tributéarias, ou pela ma-
nutencio de sistemas preferenciazis e tratamentos discriminatérios;

¢} a corresio das perdas de receita dos paises produtores
de bens priméarios por meio de sistemas internacionais de com-
pensa¢@o Hnanceira.

Ao apresentar sucintamente essas diretrizes basicas que ten-
cioma perseguir, o Govérno brasileiro estd comsciente de que
encontrara grandes dificuldades para a realiza¢io de cada um e
de todos ésses seus propésites. A reformulagio em profun-
didade da estrutura do c¢omércic internacional, envolvendo
arraigados preconceitos e poderosos interésses, ¢ tarefa tio pe-
nosa quanto as medificagdes internas que nos sdo exigidas pelo
progresso nacional. A prépria colocac¢io do problema em {Ermos
de reivindicagio dos paises subdesenvolvidos, leva-os necessaria-
mente a se contraporers aecs paises beneficiirios do sistema vi-
gente, ou seja, os paises industrializades. Compreendemos inte-
gralmente a natureza dessa confrontacdo, mas ao invés de em-
prestar-lhe conota¢des emocionais, considerdmo-la essencial para
a fixacio, em bases solidas e realistas, de qualquer esférgo de
cooperac@o entre paises em diferentes estagios de desenvolvi-
menito.

Surge aqui, com tdéda a nitidez, a aparente contradigdo entre
o papel do comércio e da assisténcia financeira como instru-
mentos para a aceleragic do crescimento das economias mais
atrasadas. Compreendemos @ importancia do auxilio externo, e in-
clusive procuramos cbté-lo para a solugio, a curto ¢ médio prazo,
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de problemas prementes derivados do «deficits em nosso balanco
de pagamentos. Comércio e assisténcia nio sfo, portanto, propo
sigGes excludentes, mas a verdadeira superacio do subdesenvol-
vimento nao se pode fazer por meio da assisténcia externa, e
sim pela expansdo do comércio exterior. Para um pais que, na
altima década, recebeu fundos de ajuda externa infericres as
perdas de receita decorrentes da deterioragio das seas relacdes
de troca, o Brasil estd convencido do bem-fundade dessa tese
¢ da urgéncia de sua plena aplicacio pratica.

Al temos a substancia da politica externa para o desen-
volvimento que pretendemos seguir. Estamos convictos de que,
ante o espectro da estagnagio e o distanciamento cada vez maior
dos niveis de vida atingidos pelos paises desenvolvidos, essa
¢ a unica politica condizente com os propésites de emancipagio
econdmica e social que inspiram o pove brasileiro.

C) POLITICA CONTINENTAL

Ao abordar a questio das relagSes com os paises do Hemis-
fério, reiteramos a fidelidade do Brasil acs compromisses decor~
rentes de sua integragio no sistema interamericano, FEmprestamns,
por isso, particular relevincia & politica de amplo entendimento
Om que Sempre profuramos caracterizar nossa convivéncia com
0s povos irmdos da América. -

Esta politica s6 é possivel gragas ao espirito de comoreensio
e cooperagdo, que constitui a base sébre que surgiu e se coaso-
lidou @ solidariedade continental. A éste mesmo espirito devemos
recorrer neste momento em que se torna criticz a necessidade de
eliminarmos o crescente desnivel econdmico que, na América como
no resto do mundo, cada vez mais separa os povos desenvolvidos
e subdesenvolvidos.

Assim é que o passado de lutas pela independéncia politica,
comum 2 tbdas as nagbes do Hemisfério, reaviva-se agora para
nés, latino-americanos, no esféro que todos realizamos para su-
perar o subdes¢nvolvimento e alcangar a emancipacio econdmica.
E imprescindive]l e inadiavel que, para lograrmos atingir esta meta
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mais rapida ¢ seguramente nos COnGreguermos wuma agd0 con.
junta,

E claro que a base do desenvolvimento dos poves latinc-ame~
ricanos reside no esfér¢o nacional de cada um déles., A soma
désses esfor¢os exprimird o alcance dos objetivos por éle inspi-
rados, Nessa ago conjunta, o papel reservado aos Estodos
Unidos sera de significativa impostancia, e especialmente valioss,
sein no terreno financeiro, seja no campo tecnolégice.

A Carta de Punta del Este, que langou a <Alian¢a para o
Progressow, representou um avango efetivo para a comsecugso
déstes dois objetivas. O Govérno brasileiro deposita naguel2
programa a confianga que recentemente teve ocasido de reafirrar.
No Preambulo da Carta, expressamente, ¢as Republicas ameri-
canas proclamam sua decisBo de associar-se em umn esforgo commna
para alcangar progresso econdmico mais acelerado e justiga social
mais ampla para seus povns, respeitando a dignidade do homem
e a liberdade politica». Esta declaragiio de intengio caracteriza
a «Alianga para o Progresso» como um compromisso de coope-
racio efetiva para o desenvolvimento, ¢ ndo apenas como um rco-
grama de assisténcia externa a2os paises menos desenvolvidos.

Existe, portanto, uma tarefa especifica a ser realizada pela
América Latina, ¢ o Govérno brasileire estd convencido da ne-
cessidade vrgente de dinamizarmos a execugds dos CoOmpromissos
assumidos. Na parte que nos toca, a integracio econdmica € una
das condigSes necessarias — indispensaveis mesmo, de acdrdo com
a Carta de Punta del Este — para acelerar o desenvolvimento
econdmico lating-americano. A esta meta devemos pois conferir
prioridade na orienta¢do de nossos esforgos.

¥m 1862 a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
entrou em seu primeirc ano de funcionamento efetivo.  Cuidou-se
da formacic da Zona de Livre Comércio, e deu-se atengdo especial
i implementacic do programa de liberaliza¢io comercial. Os
produtos incluidos nas Listas Nacionais de concessdes chegam ja
a perto de 8§.000, e, no ano em curso, além de- negociagbes e
novas concesstes, reunides técnicas debaterdo questdes de plane-
jamento, fomento e orientacdo do desenvolvimento industrial, for~
mulagioc ¢ execucdo de politicas comerciais, bem como assuntos
monetarios, cambiais ¢ fiscais. O Govérno brasileiro registra com
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satisfagdc Estes progressos, ¢, embora reconmhecendo que muito
ainda deva ser feito, considera o Tratado de Montevidéu como
um passo inicial na direciio certa.

A agdo que a luta comum contra o subdesenvolvimento requer
dos paises latino-americanos, entretanto, nio pode restringir.se
apenas ac campeo da liberalizacdo do comércio intra-continental.
Visamos a objetivos de muito maior alcance e profundidade, cwe
Se¢ inserem em um contexto geral onde se relacionam mercados mais
amplos, em condi¢Ses mais favoraveis para os paises subdeses-
volvidos, ¢ a integragic econdmica da América Latina, com vistas
ac desenvolvimento.

Essa linha de agio que pretendemos adotar estd também con-
sagrada na Carta de Punta del Este: «Convém que os paises la-
tino-americanos coordenem sua atuaglo para enfrentarem as con-
digles desvantajosas em que s¢ encontra seu comércio exterior nos
mercados mundiais, especialmente em consegiiéncia de determinadas
politicas restritivas e discriminatérias de paises e agmpamentc‘;
econdmicos extracontinentaiss,

Cabe-nos, portanto, promover um esforgo de integracdo, que
evite a dispersio e perda de recursos, e possibilite a formagie Je
uma frente dinica para superar os obstaculos que se antepdem &
melhoria das condi¢des de nosso comércic: quanto aos paises indus~
trializados, ao mesmo tempo. reivindicamos uma atitude mais fle-
xivel, que admita a corregfio das distorgdes da estrutura do co-
mércio mundial responsaveis pelo aumento insuficiente, ou mesmo
estagnagdo, das receitas de exportacde dos paises subdesenvol-
vidos. Se existe de fato a intencdo de propiciar condicdes de
desenvolvimento satisfatérias aos povos menos desenvolvidos, é
na estrutura responsavel pelo seu atraso que se tem de atuar,
e as resisténcias as indispensiveis modificagdes devem ser Jde-
nunciadas e enfrentadas por todos em conjunto.

Este programa ¢ fundamental para os paises subdesenvolvidos,
¢ 0 Govérno brasileiro considera que os problemas do crescimento
econdmico désses paises, no Continente, tém de ser enfrentaloes
globalmente. Caso contririo, mesmo com ajuda externa subs-
tancial, as solugdes paliativas se perpetuwardo sem que se modi-
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fiqguem as estruturas internas e o contexto de relages interna-
cionais determinantes do subdesenvolvimento.

Acabo de aceitar o honroso couvite que me foi formulado
para visitar, em abril, a Repdblica do Chile, a cujo povo nos une
histérica amizade. Ac debater com o Presidepte Alessandri »s
muitos assuntos de interésse comum, do Chile ¢ do Brasil, tenks
a certeza de que encontrarei, de parte do ilustre Chefe de Estalo
da Repuablica irma esta mesma convicgdo de gue ndo podemos mais
adiar o ipicie de uma a¢do conjunta, ativa e dindmica, pela ce-
dencdo de nossos poves. Com éle procurarei estudar os pro-
blemas com gue se defronta a integragio latino-americana e estou
certo de que a nds se juntardo os demais Primeiros mandataries
dos paises-partes do Tratado de Montevidéu a fim de dar 4 ALALC
o apoio politico indispensavel & acelera¢do da marcha de seus
trabalhos ¢ & mais rapila consecugio de seus altos objetivos.

O Govérno brasileito programou desde ja, 2 execu¢do de
sua politica de revigoramento de nossas relagdes com os paises
da América Latina. (O comércio interamericans é, de modo geral,
limitado ¢ se mantém em nivel bastante inferior ac de suas possi-
bililades. No caso de alguns paises, mesmo de certa importancia,
o comércio com o Brasil é praticamente inexistente. A fim e
corrigir esta situagdo e ampliar nosso intercimbio, Misses e3-
peciais serdo enviadas ainda €ste anc a muitos paises com o ohje-
tive de proceder a estudos de mercados e examinar objetivamente
a possibilidade de fazer o Brasil presente em téda a América.

Qutressim, sera premovida, guanto antes, uma Reunifo dog
Chefes de Missiio diplomatica do Brasil na América Latioa, com

vistas & coordenacio das melidas necessarias 3 consecucdo Aos
objetivos da politica continental gue temos em mira,

A urgéncia de empreendimentos dessa natureza € tanto maior
guando se tém presentes as apreensfes, Que ora se exacerbam,
quanto a0 perigo de subversdo da ordem social e das instituigbes
democraticas americanas. Esta ameaga, contudo, s6 existra
enquanto persistirem as condigdes estruturais responsaveis pelas
flagrantes injustigas caracterizadas nas discrepanciag entre Gs
padrdes de vida dos poves desenvolvides e subdesenvolvidos.
Conliamos plenamente em que urnidos, conseguiremos eliminat os
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fatéres internos e externos que tém impedido a melhoria dos
padrdes de vida de possos povos, e evitar o descrédito na possis
bilidade de promover-se o deseavolvimento dentre do regime de-
mocratico. Atingido éste objetivo, nio haverad jamais receptivi-
dade para solugBes violentas, que a indole pacifica de nossos povos
repele e 56 seriam por &les admitidas se levados ao desespéro.

P} NACOES UNIDAS
1. DPesarmamento

Ha mais de uma década o perigo da guerra nuclear abriy para
a Humanidade a petspectiva sombria do aniquilamento gerel.
Quando um problema se coloca, como ésse, em térmos de sobre-
vivéncia universal, existe, de parte de todos os povos, uma res-
ponsabilidade solidaria que se concretiza no dever de cada um
contribuir, na medida de suas possibilidades, para o afastamento
definitivo de tal ameaga.

De acdrdo com esta premissa o Brasil procuron levar uma
contribuic8o positiva s negociacdes da Comissdo de dezsito paises
designados pela O.N.U. para estudar ¢ propor medidas que
atenuem as tensdes atualmente existentes e, eventualmente, con-
duzam ao desarmamento geral e completo. As negociacdes sdbre
¢ tema ja se vinham prolongando desde 1958, sem resultados pra-
ticos., Convicto de gue 2 dnica forma de chegar-se a progressos
efetivos neste campo ¢é delinear os limites de transigéncia com-
pativeis com a manutencdo do equilibrio muandial, ¢ levar as ne-
gociagbes até aqueles limites, o Brasil, escolbido para integror
a referida Comissdo, orientou neste sentido seus esforgos.

Foi, alias, as nacdes desprovidas de armamento nuclear que
coube criar condigdes para éste procedimento, e ¢ Brasil como
um dos oito paises da Comissdo que ndo pertencem 3 OTAN on
ac Pacto de Varsévia, apoiou e sugeriu medidas — cessaciio dos
testes nucleares com inspegdo internacional, coibigdo de propa-
ganda de guerra, ndo-disseminacdo de armas atémicas, ¢ estabele~
cimento de zomas desnuclearizadas que, como objetivos interme-
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didrios, criatio um ambiente de confian¢a capaz de possibilitar
¢ desarmamento final.

Ac fim de um ano de negociagdes, podemos registrar uma
evolugo positiva para o fim visado, pois as divergéncias entre
as poténcias atdmicas j& se apresentam menos rigidas do que ante-
riormente., A recente declaracio soviética de aceitar cetfo
nimero de inspegbes anuais in foco confirma esta conclusiz «
permite previsdes otimistas,

O Brasil levou também ac debate um aspecto importantissimo
do desarmamento: a questio da reconversio das economias Jar.
gamente crientadas para a produgio de armas —— como o sio as
das poténcias nucleares - a objetivos de ordem social e eco-
némica no interésse do bem-estar dos povos. Ne indispensavel
plangjamento reguerido por esta transformagie das economia:
armamentistas em pacifistas os povos subdesenvolvidos advogam
desde j3 que se preveja o emprégo de parcela dos recursos, ent3o
liberados, no financiamento do processo de seu desenvolvimento
ccondmico.

Das propostas brasileiras referentes ao desarmamento  res-
saitamos especialmente o projeto de resolugo apresentado a XV11
Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que considera
a América Latina «zona desnuckarizadas, a exemplo do que j&
se féxr com relacBo & Alfrica e & Antartida. A iniciativa brasileira
teve apoic macigo da maioria dos membros da ONU, e deverd
ser aprovada na proxima sessdo da Assembléia Geral, represen-
tando mais um marco na luta pela eliminagio da incerteza que
paira sdbre o future do mundo, além de contribuir decisivamente
para a preserva¢iac da seguranc¢a regional interamericana.

2. Colonialismo

Qutro problema que tem merzcido especial atencdo das Nacdes
Linidas — e cuja pronta solu¢io ¢ particularmente cara ao Go-
vérno brasileiro — ¢ o colonialismo.

O Brasil tem apoiado nas Nagdes Unidas a acio do Comité
criado para a execugdo da <Declaracio de QOutorga da Indepen-
déncia aos Paises ¢ Povos Coloniais», de 14 de dezembro de
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1960. e ndo aceitard pretextos dilatérios para o nio cumprimento
dessa manifestagio coletiva da vontade das Nagdes LUnidas.

Temos reconhecido e continuaremos 2 reconhecer o direito
& independéncia de todos os povos coloniais e a obrigacio das
Poténcias administrantes de acelerarem os preparativos para a
autodeterminagio e a independéncia. O Brasil atribui, entretanto,
grande importdncia & necessidade de que o processo de pascimento
dos novos Estados conte com a colaboragdo das Poténcias que
antes os administravam, e se faca ordénadamente, de forma a
preservar-ihes @ unidade, a autoridade do govérno central e a2
garantir bases que lhes permitam defender-se das formas insidiosas
do neo-colonialismo econdmico ou ideoldgice.

Convencido de que esta colaboracio ¢ incompativel com o
emprégo de meios cosrcitivos coletivos para obter a independéncia
de um territorio nio-auténomo, o Brasil considera que s6 se deve
recorrer a tais meios quando se configura uma situacio de fato

que s¢ possa qualificar opressio, ameaca imediata 3 paz ou
ruptura desta, nos térmos do art. 39 da Carta das Nagoes Unidas.

O Govérno brasileiro procurara assim imprimir um sentido
de urgéncia 4 ag3o da ONLU com o objetivo de liguidar os restos
do colonialismo ainda existente no mundo.

3. Conferéncia das Nagdes Unidas sébre Comércio
e Desenvolvimento

Das vérias propostas e resolugées apresentadas ap plenario da
Assembléia Geral, julgamos que nenhuma podera proporcionar re-
sultados t30 substanciais, na luta pela eliminagdo do subdesenvolvi-
mento a curto e longo prazo, como aquela que convoca, para o
primeiro semestre de 1964, uma Conferéncia Internacional sébre
Comércio ¢ Desenvolvimento.

As condicbes desfavoriveis que tém impedido ©s paises ndo
industrializados — exportadores de prodstos primarios e impor-
tadores de bens manufaturados — de obter do comércio exterior
recursos suficientes para financiar o desenvolvimento econdmico
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ja foram ressaltadas anteriormente. A analise de tais condigdes
¢, sobretudo, 2 adocio de medidas corretivas que nos propiciem
mercados internacionais mais amplos ¢ em condigdes mais favo-
raveis serdo objeto dos debates daguela Conferéncia, o que nos
dara a oportunidade de pleitcar a ampla reformulagdo de atitudes
e processos pretendida pela politica externa para o desenvolvi-
mento.

A revisio do mecanismo mundial de trocas, por nds adve-
gada, tem como tinico objetivo impedir o agravamento da condigdo
de pauperisme em gue definham dois tergos da humanidade.
Tencionamos assim criar condigbes praticas para o adveato da
verdadeira cooperagio internacional, capaxr de permitir a repar-
tigio equinime dos beneficios do progresso da ciéncia e da téc-
nica entre todos os povos do mundo,

Por cssas razdes, o Govérmno brasileiro gostaria de poder, ja
a&gora, expressar sua cerieza nes resuitados de uma Conferénca
de tamanha significagio ¢ tdo amplo alkance historico. 3¢ nio o
fazemos_ contudo, & porque até o momento n3o encontramos da
parte dos paises altamente industrializados, a compreensio ¢ ©
proposito de cooperagio indispensiveis ao &xito da iniciativa.

A &sses paises, valendo-nos do periodo de preparagio que
se estendera por todo o ano em curso, buscaremos demonstrar que
& manutencio das condigdes vigentes signilicara para nés a estag-
nacdo econdmica e o distanciamento cada ve: maior dos padrdes
de vida por éles atingidos — alternativa que jamais ofereceremos
& NOSSOS POVOS.

E &sse o espirito com que encaramos a Conferénciz das
Nacoes Unidas sébre Comércio ¢ Desenvolvimento. Seus ze-
sultados. estamos certos, serdo o melbor critério para se aferic
o espirito de cooperagio dos paises desenvolvides na superagao
do atraso econdmico dos povos subdesenvolvidos.

4. Conselho de Seguranga

Finalmente, queroc trazer ao Congresso Nacional a comuni-
cacio oficial de que a Assembléia Geral das Nagoes Unidas em
sua XV Sessdo, elegeu o Brasil. em primeiro escrutinio e por
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91 votos - o maior nimery dado a qualguer dos candidatos -
para servir por dois anos como membro nio-permanente do Con.
seiho de Seguranca. A candidatura do Brasil, apoiada uninime-
mente pelo grupo latino-americano, recebeuy tamhém o apeoio de
todos 0s membros permanentes do Conselho: Estados Unidos,
Franga, Reino Unido, Unide Soviética e China, A eleicio do
Brasil representou uma reafirmacio de confianca da comunidade
internacional na agio que © nosso Pais vem desempenhando nas
Nagdes Unidas, e ressaltou a importdncia da contribuicio brasi-
leira para a soluciio dos problemas mundiais.

O Brasil sabera hoarar esta escolha ¢ desincumbir-se das
pesadas responsabilidades que ela implica, na linha de suas me-
thores tradicdes de pacifismo e cooperacio internacional.

E} EUROPA OCIDENTAL

Nio precisamos insistir aqui sobre a patureza dos lagos que
nos unem & Europa Ocidental. Além dos sélidos vineulos cul-
turais e espirituais que fazem do Brasil um herdeiro da civilizagio
suropéia, constitui aquela &res, depois dos Estados Unidos da
Asmérica, nosso maior mercado de exportagio ¢ fante de substancial
parcela de nossas importagSes. Por tudo isso, veremos sempre
com interésse uma Europa cada vez mais préspera, desde que essa
prosperidade crescente ndo resulte em sacrificio para nosso prais,
tal como de fato vem acontecendo nos 4ltimos anos.

Desde 1957, ao conhecer os térmos do Tratado de Roma,
o Brasil féz sentir sua preocupagio relativamente ao sistema pre-
ferencial que pretendiam criar os seis componentes do Mercado
Comum Europen através da vinculagio com os Associados Afri-
canos. Assim, embora afirmissemos sempre nosso Sincero e inw
tegral apoio aos objetivos nltimos daquela associagiio, ndo pode-
riamos concordar com certos meios por ela adotados, pois que,
sob pretexto de benmeficiar alguns paises subdeseavolvidos, im-
punham a outros pesades e desnecessirios Gnus.

Apesar das reiteradas objecdes que apresentamos 3 Comu-
nidade — seja através de gestdes individuais, seja em conjurto
com outros paises latino-americanos — foram até hoje altamente
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insatisfatbrios os resultados obtidos. Na wverdade, a comegar
pelos dois grandes iteas de nosso intercimbio, o café e o cacau,
continsam ©s produtos brasileitos de exportacio a sofrer as dis-
torcies de uma concoméncia desigual com os similares africanns,
tendo de enfrentar numerosos e elevados obstaculos a seu comércio
e consumo, desde tarifas aduaneiras e impostos internos, até ros-
trigdes quantitativas & importagio e outrss decorrentes da poittica
agréaria comum.

Contrastados os efeitos prejudiciais do tratamesto discrimi-
natéric a que estamos sujeitos com nossas prementes necessidades
no campo do comércio exterior, torna-se evidente gue ndc po-
demos abandonar uma linha de estrita defesa de nossas reivind:
cagdes. Deveremos concentrar esforgos na demonstragiio de fatos
econdbmicos irretorquiveis, ¢ é por isso que pretendemos debater
a fundo nossos problemas com o Mercade Comum Europeu no
ambito da Conferéneia das Nagdes Unidag sobre Comércio e De-
senvolvimento. ensejando assim sua solu¢io num contexto de com-
promissos infernacionais.

F) PAISES SOCIALISTAS

Desde que, em anos recentes, o Brasil reatou relagfes dipio-
maticas com os paises socialistas da Furopa Orieatal, nosso inter-
cambio politico ¢ econdmico com aquela drea tem se desenvolvido
em ritmo bastante acelerado, embora ainda esteia muito aquém de
suas reais potencialidades,

O incremento ripide das trocas com os paises socialistas,
contrastado com ¢ agravamento de nossos problemas globais de
comércio, demonstra o acdrto da politica de abertura de noves
mercados para nossos produtos de exportagéo, e, sobretudo, indica
a convenidncia de se proporcionar bases ¢cada ver mais sélidas paza
a expansic do intercdmbio entre o Brasil e a Europa Oriental

Na consecugido désse objetive, foi e continuara sendo impres-
cindive] a colaboracio do Congresso Nacional, tal como dersons-
trada pela aprovagdo, em novembro do ano findo, dos acdrdos sébre
comércio, pagamentos ¢ cooperagio econdmica concluidos em 1961.
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Iguaimente significativa dentro do quadro de dinamizacio do
comércio com os paises socialistas foi a criacio do COLESTE, que
bem representa o esfdr¢o governamental para cobviar as dificul-
dades inerentes ao intercAmbio com economias centralmente plani-
ficadas, através da cooperacdo rapida e estreita enatre os diversos
érgdos da Administrag3o interessados no problema. Désse modo,
sem que se haja criado um organismo com fungdes prépriamente
executivas, poderd o COLESTE —. estudando medidas, fazeudo
recomendacdes e coordenando providéncias — fortalecer as dire-
trizes governamentais de incremento das trocas com og paises
socialistas.

Nesse contexto, merecem relévo as negociagdes para a cele-
bragdo de um Acérdo de Comércio ¢ Pagamentos, a longo prazn,
com a UUnifo Sovittica. Na verdade, até entio nosso comércio
com aquéle pais vinha sendo feito com base num instrumecats
algo rudimentar e precario - os «Térmos de Entendimentos, do
1959 — que nio atendia As necessidades de um intercimbio cres~
cente e cada vez mais diversificado. Agora, tdo logo entre em
viger o névo Actrdo, teremos um instrumento de grande versa-
tilidade, capaz de permitir, ndo s6 crescentes fornecimentos reci-
procos de matérias-primas e produtos semi-elaborados, mas também
a concessdo,por parte da Unifo Soviética, de financiamento a Jongo
prazo para a aquisicio pelo Brasil de miquinag ¢ equipamentos,

G} MUNDO AFRC-ASIATICO

No morento em que nos propomos fixar, de modo definitivo,
acomunh3o de interésses que existe entre o Brasil ¢ os demais povos
subdesenvolvidos, € evidente que o Mundo Afro-Asidtico adquire
sigaificagio especial no quadro de nossas relagdes externas. O ne-
cessario € que a inegavel identidade de interésses e aspiragles que
nos une deixe de ser matéria para manifestacdes retéricas e in-
conseqirentes e se traduza em agdes concretas para a consecucdo
dos objetivos que nos sdo comuns.

O Govérno brasileiro tenciona assim se aproximar mais ¢ nials
dos paises africanos e asidticos, seja pelo aperfeicoamento dos
contatos bilaterais, seja pela coordenusgdo de pontos-de.vista nos
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foros internacionais, tal como nos propiciard a Conferéncia das
MNacoes Upidas sobre Comércio e Deseavolvimento,

Nesse sentido, projetamos enviar a ésses dois Continentes,
ainda no correr déste ano, uma missio de carater politico e ecn-
ndmico, incumbida de auscultar as opinites dos paises afro-asiatices
sGbre a possibilidade de formacgdo de uma frente idinica para a
solugdo dos problemas comuns de comércio internacional dos paises
subdesenvolvidos .

No campo comercial, as relagdes entre o Brasil e a Alrica se
ressenter da similaridade de oossas produgbes extrativas e agri-
colas — funedo de fatdres geograficos e ecoldgicos -— e, por outro
lado, da caréncia de firanciamento para o comércio entre paises
subdesenvolvidos. Hsses empecilkos, todavia, conquanto impor-
tantes, nao constituem barreira intranspomivel para o estabeleci-
mento de uma significativa corrente de trocas entre nossas eco-
BOmias.

Nesse sentido, o Govérno brasileiro acusa, com satisfacSo,
os resultados promissores observados ne ano antesior relativamentes
3 colocagdo de produtes manufaturados brasileiros no mercado afri-
cano, destacando-se as vendas efetuadas na Nigéria. Preten-
demos, por isso, regularizar o envio de embarcagbes do Lolde
Brasileira aos portos ao sul do Saara, prosseguindo na politica ini-
ciada oportunamente em 1962.

Com 2 inica ¢xce¢do do Japdo, pais com ¢ qual ja mantemos
significativas relagBes comerciais e financeiras, o restante do Con-
tinente Asidtico copstitui campo ainda praticamente isexplorado
pela diplomacia brasileira. Nio podemos permitir, agora gue
alcancamos nossa plena maturidade internacional, que a distancia
geogrifica e as peculiaridades histdrico-culturais que nos separam
dos povos do Oriente impegam um contato mais estreito, seja no
setor politico, seja no comercial,

Tendo o Brasil apenas sete missdes diplomaticas no Extremo
Oriente, torna-se imprescindivel acelerar os estudos, ja iniciados
no Ministério das Relactes Exteriores, que visam 2 extensio da
réde de representagio brasileira naquela drea., Désse modo, re-
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conhecendo a pouca eficacia das representacdes em cariter cumue~
lativo, seréd considerada a conveniéacia de se instalarem, com a
maxima brevidade, missbes autdnomas em vérios paises do Con-
tinente Asiitico.

Por outro lado, tencionamos enviar & Asiz uma missie de
cardter comercial, incumbida de examinar as perspectivas de esta-
belecimento de um intercimbio regular entre o Brasil e paises
asidticos realizado até hoje de maneira esporddica e quase insigni-
ficante.
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O desenvolvimento nio é um fendmeno qire se apoie apenas
em fatos ¢ decisSes econdmicas. B um acontecer histérico. De-
sencadeado, impregna todo o tecido da sociedade, contaminando—>
com o sey fluxo criador. Recrutadas preferencialmente no seio
do povo e das classes médias, as Forcas Armadas Brasileiras.
desde o primeiro momento em que se esbogou no Pais a ansia
de emancipagdo da economia nacional, definiram-se pela causa
do desenvolvimento.

As Férges Armadas acompanharam todo o ciclo, solidarias
com a sua evolugio. Uma das etapas, marcada pela criacio do
wonepolo estztal do petréleo, ado se teria concluido sem o decisive
apoio das Fércas Armadas. E isto porque elas sempre identificaram
o desenvolvimento & a seguranca nacional como térmos de um
mesmo problema. Compreenderam  cedo que 2z independ@acia
politica permanece meramente formal, quando ndo sustentada pela
independéncia econémica.

Contra ésse formalismo insurge-se a Nacdo. Desejando
afirmar-se no plano internacional, o Brasil necessita, para tanto,
de levar a alto grau de maturidade a sua economia. Para a con-
secucio désse desiderato ndo hé outro camisho, a nic ser o
do desenvolvimento planejado. a que as Foreas Armadas. como
expressdo do Povo, vém dando magnifica coatribuicio, oferecida
em todos os escaldes da vida brasileira: o da manutencio do
regime democratico; o do respeito as franquias comstitucionais:
© da garantia dos podéres constituidos.

Fato de maior importincia € que essa contribuicio nio decorre
de uma compreensdo estdtica do que sejam as instituicdes demo-
craticas. Pelo contrario, ela exprime uma nogdo dindmica que
em ver de definir a democracia brasileira como um fato politico
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acabado, a configura como uma realidade em incessante evolugao,
em permanente mutaclo, acionada pela conquista de nowvos direitos
¢ a incorporagio da dimensfo social ao seu quadro de valdres.

Ainda recentemente no decurso da experiéncia parlamentacista,
as Férgas Armadas tiveram oportunidade de demonstrar que nio
exercem fungBes pretorianas, antes que atuam como instrumentos
democraticos da vontade e da soberania populares.

O desenvolvimento econdmico modifica, como ndo poderia
deixar de ser, as perspectivas de possa posi¢do internacional. A
decorréncia imediata désse fato € um acréscdmo na responsabili-
dade que tém as Forcas Armadas, nos encargos de seguranga e de
defesa nacjonais.

A seguranga nacional nio € um conceito que se esgota no
plano militar. B um complexo de a¢io politico-administrativa que
abrange educagBo, formagio de técmicos e especialistas, transportes
terrestres, maritimos e aéreos, pesquisas, industrializacdo, levanta-
mentos geograficos, tombamesnto de riquezas de solo e subsolo,
etc. Ainda sob &sses miltiplos aspectos as Forgas Armadas Brasi-
leiras tém dado, inestimavel contribuic@o 20 proctesso do progresso
racional, ora aperfeicoando os seus gquadros, ora promovendo
verdadeira campanha educacional quando levam aos conscritos que
mncorporam s suas fileiras os ensinamentos basicos que os capa-
citam tanto para a vida militar quante para a vida ovil.

No ensing de grau médio & grande a contribuicio oferecida
ao Pais. No setor do tombamento da riqueza nacional ¢ também
significativa a coopera¢io dada pela Diretoria do Servico Geogra-
fico do Exército, o Instituto de Pesquisas da Marinha de Guerrs,
a Diretoria de Hidrogratia ¢ Mavega¢io da Marinha. A Aeronau-
tica, com o Correio Aéreo Nacional ¢ Comandos diversos tem
acelerado o processo de unificagdo das populacdes brasileiras que
arduas distincias condenam ao mais anti-nacional dos isolamentos.
Sua participacio na grande batalha sanitiria travada nos mais
longinquos pontos do teritério pacional pelas Unidades Sanitarias
Adreas, ¢ outra demonstra¢io do devotamento com que as Forgas
Armadas entregam-se 3s tarefas de valoriza¢io do Homem Bra-
sileiro.
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Este intento de valorizagio também se afirma pas escolas
industriais instaladas nas estabelecimentos fabris, arsenais e parques
mdlitares, destinados ao aprimoramento do ensino profissional.
Ainda no setor do desenvolvimento tecmolbgico merece destaque
# agBo do Instituto Militar de Engenbharia do Exército e o Centro
Técnico de Aeronautica, da Férca Aérea Brasileira,

A ocupagio de pontos de possa imensa fronteira, e gatantia
de seguran¢a proporcionada s populacses que habitam regiGes
Indeiras, representam um outro esférco de integragd@o nacional,
O Exército tem suas tropas de Engenharia secundando o estérgo
nacional de desenvolvimento, tanto no Nordeste quanto no Centro-
Sul. Nesta dhtima regifo brasileira estio essas fdrgas militares
empenbadas na conclusdo do Tronco Principal Sul, da réde fer-
rovidria, cujas repercussdes na economia pacional ndv & pecessario
assinalar, Insere-se nesta ordem de servigos publicos a coletivi~
dade brasileira & assisténcia que a Marinka de Guerra vem
dispensando as populacfes ribeirinhas e Htordneas, através de
Flotithas Fluviais ¢ Navais ¢ de Patrulbas. Balisamentos, magu-
tengio de fardis e outros servigos sdo prestados pela Marinha,
assim proporcionando maior seguranga 3 navegagde ao longo da
costa brasileira,

A wocagio de servir 8 Nagdo no ambito internc tem seu
desdobramento na dedicagio com que as Féreas Armadas cumprem
as missbes que thes s@o atribuidas no campo externo. onde elas
s¢ algam ao pivel de instrumentos de cooperagic do Brasil a
Organiza¢ae das Nagses Unidas, ex favor da paz. No momento
esta cooperagdo, que da nova dimensfio & posicio internacional
do Brasil, é exercida por fér¢as do Exército sediadas na regido
do Canal de Suez e de contingentes da Forca Aérea deslocados
para a Repiblica do Congo, onde assumiu o comando da Férca
Aérea de Transporte, ali destacada.

Apesar de sua diversidade, s30 estas as formas através das
quais as Forgas Armadas participam e ativam o processo do nosso
desenvolvimento. T3o semsiveis sic ao magmo problema, cuja
soluglo ¢ a tarefa primordia] de nossa geragio — a nossa completa
emancipagdo econdmica — que ainda agora o Exército, ao estabe-
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lecer as bases da reestruturacdo das Fércas Terrestres, com vistas
& aumentar-thes a eficidncia, decidiv libertd-las da dependéncia
do material bélico estrangeiro. £ assim o problema do reequipa-
mento das Forgas Armadas colocado em térmos eminentemente
nacionais. Fica, desta maneira, pré-determinada a fabricacio no
Pais de, pelo menos, parte substancial do material bélico neces-
saric 3 nossa seguranca. Esta alta deliberagio, sbbre atender im-
perativos militares, importa em vitalizante estimulo & nossa indistria.

Sustenticulo da Constituicdo, instrumento das aspiragdes
populares de emancipacio naciomal, as Fércas Armadas nao di-
viderm o Pais em Nacdo Militar ¢ Nagio Civil.

Integram-se Exército, Marinha ¢ Aeropautica auma $6 viva
unidade organica, numa mesma pulsante instituigio social voltada
para o progresso, a expansio e a grandeza do Brasil.
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