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I — INTRODUCAO






SENHORES MEMBROS
DO CONGRESSO NACIONAL,

Pela segunda vez, no exercicio de meu mandato,
cumpro o mandamento constitucional de dar contas
ao Congresso Nacional da situacdo do Pais. Faco-o,
consciente das graves responsabilidades que pesam so-
bre o nosso destino, neste momento de profundas
transformacées.

Repousam hoje nos integrantes da Legislatura que
ora se instala, em sua condicao de depositdrios sobe-
ranos do Poder Constituinte, as esperancas e as expec-
tativas de toda a Nacao. O trabalho de elaboracdo
constitucional, apenas iniciado, hd de resgatar para a
sociedade brasileira os valores permanentes das mo-
dernas democracias: uma ordem politica estavel e par-
ticipativa, uma ordem social calcada nos principios da
solidariedade e uma ordem econémica mais justa e
sem discriminacées. Como Presidente da Repiblica, e
como cidadio, tenho a certeza de que a tarefa de
reordenacdo institucional hd de merecer de Vossas Ex-
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celéncias a dedicacdo que sua relevincia exige e o de-
votamento que suas repercussées impoem. O Poder
Executivo, atento a importincia de que se reveste essa
nobre missdo, tem sua visdo histérica da Assembléia
Nacional Constituinte, responsdvel por um novo pac-
to social democrético, duradouro e justo.

Para esses objetivos, contribuju, na medida de
seus compromissos ptblicos, o Governo da Nova Re-
piblica. A decisio de convocar a Assembléia foi pre-
cedida do estabelecimento da liberdade de organizacao
partiddria, da concessdao do direito de voto aos analfa-
betos e da concessio de autonomia politica aos Mu-
nicipios das Capitais e aqueles considerados de ipte-
resse da seguranca nacional. Modernizou-se a legisia-
¢do eleitoral e se efetuou o mais amplo recadastra-
mento de eleitores de que se tem noticia na histéria
politica do Pais. Foram mudancas que alteraram de
forma ampla e significativa todo o panorama politico-
eleitoral brasileiro, permitindo que nimero jamais al-
cangado de partidos, eleitores e candidatos participas-
sem do mais livre pleito j4 ocorrida em nossa evolu-
¢ao politica.

Foram momentos de verdadeira comunhdo nacio-
nal, e de seu significado diz bem a particularidade de
terem sido os constituintes escolhidos no mais concor-
rido de quantos pleitos ja se verificaram ne Pais. Este
clima de intensa e inédita participacdo popular, no en-
tanto, nao teria sido possivel, se nio vivéssemos um
processo de transicdo pacifica e sem confrontos, sem
que o estado de direito sofresse qualquer abala.

Por esta razao, os demais Pederes da Reptiblica
tém claras e definidas responsabilidades para com a
normalidade do processo constituinte, entregue ao po-
der soberano de Vossas Exceléncias, para dar ao Pais
uma nova Constituicdo, quando a Nagdo se aproxima
do centendrio da Repuiblica.
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Foi com o objetivo de preservar a normalidade e
a estabilidade desse processo que tomei medidas da
mais ampla repercussio para a politica econémica do
Governo, decretando a suspensdo, por tempo indeter-
minado, do pagamento do servico de nossa divida ex-
terna. Ao contririo dos que afirmam resultar essa ini-
ciativa da emergéncia de nossas dificuldades internas,
posso assegurar que este foi um ato soberano de um
Pais soberano, no pleno exercicio de sua soberania.

A Importéncia e o significado desta decisio nao
podem ser contestados, a medida que ela representa a
defesa de nossos interesses, como Nacdo. E, na preser-
vacdo dos interesses do Pafs, ndc permitirei que nos
sujeitemos a quaisquer outras conveniéncias, por mais
relevantes e legitimas que sejam. Consumel este ato
com os olhos postos no futuro. Mas nem por isso
consentirei que, em seu nome, hipotequemos os direi-
tos e as expectativas das atuais geragdes.

Q Brasil tem uma tradicio de respeito e acata-
mento a seus compromissos. Em mais de um século e
meio de vida independente, necessitamos, ocasional-
mente, de nos valer desse recurso, sem que jamais ti-
véssemos deixado de honrar a nossa divida. Nem este
é o nosso intento. O que ndo podemos, como jd afir-
mei no discurso pronunciado ante a Assembléia Geral
das Nacoes Unidas, em setembro de 1985, é pagar a
divida externa, com recessio, desemprego e fome.

A despeito de todas as dificuldades, geramos, no
ano passado, o terceiro saldo comercial do mundo,
colocando-nos, logo apés o Japdo e a Alemanha Oci-
dental, com um superdvit de 9.5 bilhdes de ddlares.
Em decorréncia dos elevados compromissos financei-
ros da divida externa, no entanto, o Pais fechou o
ano com um déficit, em conta corrente, de 2,8 bilhdes
de délares. S6 gracas as reservas internacionais conse-
guimos cumprir nossos Compromissos internacionais,
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chegando, ao fim de 1986, com um estogue de divisas
da ordem de 7 bilhdes de délares.

Era meu dever, em face da deterioragao dos ter-
mos de nossas trocas comerciais, preservar 0s recursos
que nos assegurassem a continuidade de nossa vida
econémica, pressuposto indispensdvel a renegociagao
das condi¢ées de amortizacao de nossa divida, como
sempre fizemos no passado.

O Brasil teve, nos tltimos dez anos, o maior cres-
cimento do Produto Interno Bruto, entre as dez maio-
res economias do mundo. A taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto, em 1986, mostra a excepcional
marca de 7,7%. A renda per capita acumulada, nos
ultimos dois anos, cresceu 11,5%. O Produto Indus-
trial aumentou, no ano passado, 12%.

O Governo adotou uma decisdo amadurecida,
com a experiéncia do passado e calcada nas expectati-
vas de nosso futuro, Ela nao é fruto de imposicdo de
circunstancias sobre as quais ndo temos dominio, nem
se baseia em dificuldades que nao possamos superar.

H43, entre os permanentes questionadores da ges-
tdo econdémica, os que apontam, monotonamente, pa-
ra as mesmas causas e ndo se cansam de acusar a
omissao do Governo em conter os seus préprios ex-
cessos, vendo, no déficit piiblico, a razdo de todos os
males e a raiz de todos os problemas. A esses é preci-
so responder com a evidéncia incontestivel dos niime-
ros e com a medid4 exata de nossos esforcos. O défi-
cit publico, que, em 1985, foi de 4,3% do PIB, caiu,
em 1986, para 2,9% () excepcional crescimento da
receita, gracas a retomada do desenvolvimento e a
adocdao de medidas fiscais, tornou possivel encerrar o
exercicio com déficit de caixa do Tesouro Nacional,
da ordem de 106 bilhées de cruzados, significativa-
mente menor do que todas as estimativas iniciais.
Com estes resultados, torna-se impossivel falar em
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omissdo ou acusar o Governo de ndo fazer os ajusta-
mentos internos necessarios.

Aos que desejam ver, nas conquistas do Plano
Cruzado, a efémera vitéria de um simples momento
de euforia, é conveniente lembrar que a variacio
anual do nivel de precos, que atingiu, em 1985, a taxa
de 233,7%, e que, no inicio de 1986, apontava para
uma expectativa de cerca de 500%, gracas as medidas
de ajustamento e ao Programa de Estabilizacdo Econd-
mica, declinou para 62,4% — uma das menores taxas
dos dltimos dez anos. Quem, em tais circunstdncias,
ousara dizer que o Programa de Estabilizacao Econo-
mica ndo deu certo, ou naoc reverteu as expectativas
inflaciondrias que ameacavam inviabilizar a economia
brasileira?

Senhores Congressistas,

Na Mensagem em que me dirigi a Vossas Excelén-
cias, em marco de 1986, afirmei, serena e consciente-
mente, que neste Pais ndo hd lugar para pessimismo.
Com a mesma serenidade, posso dizer, hoje, que to-
mamos o destino em nossas maos e que vamos conti-
nuar a construi-lo, trithando a senda do progresso, do
crescimento auto-sustentado e da reducdo das injusti-
¢as sociais. Nio sucumbiremos a recessio, niao nos
deixaremos abater pela adversidade, nem seremos
vencidos pelo derrotismo.

Tenho consciéncia de nossos compromissos e de
nossa destinacdo histdérica. Temos todos a exata di-
mensdo de nossa grandeza. Sabemos do que somos
capazes e ndo temos por que temer 0s atos conscientes
que adotarmos em defesa de nossos interesses, de nos-

sa soberania e das opcdes que, deliberadamente, fizer-
mos.
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Os atos do Poder Executivo tém sido pautados no
pressuposto de que a paz social, o entendimento e a
normalidade institucional s3o requisitos indispensdveis
para que a Assembléia Nacional Constituinte trabalhe
com sabedoria e tranqiiilidade, consumando o fecun-
do debate de que hd de resultar a solucdo de grande
parte de nossos problemas.

A obra de conciliagio nacional que empreende-
mos, e na busca da qual ndo esmoreco, nao se com-
pletard, no entanto, enquanto nido criarmos os instru-
mentos capazes de erradicar a miséria e de superar as
diferencas internas de renda e de fruicio coletiva dos
beneficios comuns. Por isso, tenho persistido na busca
incessante dos meios que nos assegurem o0s investi-
mentos de que carecemos e que se tornam inadidveis
para alcangarmos o desenvolvimento, objetive de tan-
tas geragoes. Os ajustamentos promovidos no Progra-
ma de Estabilizacdo Econémica, em 1986, tiveram o
salutar propdsito de assegurar recursos para materiali-
zarmos as metas do I Plano Nacional de Desenvolvi-
mento da Nova Repiblica. O Fundo Nacional de De-
senvolvimento vai assegurar aplicacées estimadas em
120 bilhoes de cruzados, apenas em 1987,

Continuamos empenhados em ampliar as bases
sociais de nosso desenvolvimento. Por isso, o Gover-
no continua a dar a opc¢ao social, proclamada desde o
inicio da Nova Repiblica, a condicdo de prioridade
nacional. Se, de um Jado, estamos contemplando,
com substanciais recursos, setores vitais, como o de
energia, transporte e produ¢do de alimentos, conti-
nuamos, por outro, no esfor¢o de prosseguir assegu-
rando recurscs para as areas de educacdo, satde e for-
macdo de recursos humanos. As inversées em ciéncia
e tecnoclogia serdo intensificadas, criando condices
para que o Pais supere, definitivamente, a dependén-
cia tecnolégica, que é um dos pontos de estrangula-
mento de nossa independéncia econémica.

18
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O Governo confia em que, criadas as bases da es-
tabilidade politica e institucional do Pais, a sociedade
hd de responder prontamente ao esfor¢co de recupera-
¢do econdémica em que estamos empenhados. Temos
que aumentar a poupanga interna, que declinou, acen-
tuadamente, nos tltimos dez anos, criando as bases de
um ajustamento sem recessdo, sem desemprego e sem
perda dos ganhos reais do saldrio. Estancada a sangria
que debijlita o organismo nacional, heveremos de criar
condicdes para que o servico da divida seja apenas
um encargo e um compromisso, e nio um fator de es-
trangulamento do nosso desenvolvimento.

Com estas convic¢oes é que me dirijo a Vossas
Exceléncias, no instante da abertura dos trabalhos des-
ta Legislatura, na certeza de que, juntos, continuare-
mos a empreender as tarefas reclamadas pela Nacdo:
consolidar o projeto democritico e promover um pro-
cesso orgénico e justo de desenvolvimento nacional.

Brasilia, 1° de marco de 1987

JOSE SARNEY
Presidente da Repiblica
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II. A ECONOMIA BRASILEIRA
E A POLITICA ECONOMICA






1. DESEMPENHO GLOBAL DA
ECONOMIA EM 1986 E
PERSPECTIVAS PARA 1987

Crescimento e Inflacao

O desempenho da economia brasileira em 1986 foi o
reflexo dos compromissos assumidos pela Nova Republica
desde o inicio deste Governo: rejeicio a recessio e ao de-
semprego como meio de combate a inflacdo: combate 3 po-
breza e maio eqiiidade na distribuicio da renda: postura
independente e responsdvel na negociacao da divida exter-
na.

Mais uma vez conseguimos situacio impar em termos
mundiais, com uma taxa de crescimento do produto de
7.7% . Q crescimento da renda per capita acumulado nos
dois Gltimos anos ultrapassou 11,5% . Esse excelente resul-
tado foi obtido a despeito da queda significativa do produ-
to agricola, em razdo de condicoes climéticas adversas. O
produto industrial cresceu cerca de 12%. destacando-se
ainda as atividades de comércio e comunicagdes, que atin-
giram taxas de 13% e 17%, respectivamente.

No setor industrial, ressalta-se o desempenho do seg-
mento de bens de capital, que cresceu 23% em 1986. A re-
tomada do investimento nesse ano, na esteira do prépric
processo de crescimento, elevou a formagao de capital fixo
para uma propeor¢ac de 19% do Produto Interne Bruto,
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contra 16,7% em 1985. Essa elevaciao dos niveis de investi-
mento ndo foi, contudo, generalizada. De um lado, esteve
mais concentrada em modernizacao de equipamentos e
processos do que na ampliagio da capacidade produtiva.
De outro, atingiu de forma desigual os varios setores, agra-
vando alguns pontos de estrangulamento.

A expansio do mercado interno, impulsionada pelo
crescimento acelerado do emprego e dos salarios, foi nova-
mente a principal fonte de dinamismo da economia. Assim,
manteve-se a tendéncia de reducio do desemprego aberto,
que em novembro de 1986 atingiu 2,6% , menos da metade
do registrado em 1984.

Q ano que passou foi marcado pela reforma no siste-
ma monetario e pela implantacio do Programa de Estabili-
zagao Econdmica com vistas ao controle do processo infla-
cionério. A variacdo anual no nivel de precos, que atingira
233,7% em 1985, declinou para 62,4% em 1986. De uma
média mensal de 14,5% no primeiro bimestre desse ano, a
taxa média de inflagdo caiu para 2,3% ao més no periodo
margo/dezembro.

Financas Publicas

Continuou, em 1986, o esforco de ajuste gradual e sis-
tematico das contas publicas, orientado de forma a ndo
afetar o ritmo de expansdo da economia.

Em funcio de acdes especificas na 4rea orcamentaria,
de medidas de ajuste tomadas a partir do Programa de Es-
tabilizacao, e do préprio desempenho da economia, o défi-
cit publico caiu de 4,3% do PIB em 1985 para 2,9% em
1986. O crescimento da receita tornou possivel encerrar o
exercicio com um déficit de caixa do Tesouro Nacional da
ordem de Cz% 106 bilhées, bem abaixo das estimativas ini-
Cla1s.

A necessidade de aumentar a transparéncia das contas
publicas, e ao mesmo tempo garantir maior eficiéncia e
controle da execucdo orcamentéaria, determinou a adogido
de uma série de medidas. Destacam-se entre elas: a inclu-
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sao de todas as despesas de responsabilidade do Tesouro
Nacional num @nico documento — o Orgamento Geral da
Unide —; a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
gue passou a centralizar toda a liberagdoc de recursos; e a
extin¢ao da Conta Movimento do Banco do Brasil, que, na
pratica, permitia a realizacdo de despesas nao previstas no
orcamento,

A receita dos Estados e dos Municipios também acusou
bom desempenho, em conseqiiéncia do aumento das trans-
feréncias federais e da arrecadagio do Imposto sobre Cir-
culacao de Mercadorias (ICM). As empresas estatais, por
sua vez, compensaram a falta de recursos préprios, ante a
defasagem dos precos e tarifas, com cortes seletivos nos
gastos, O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), a exemplo de 1985, manteve um superavit
orgamentario gragas, principalmente, ao crescimento da
massa salarial.

Contas Externas

QO comportamento das contas externas ao longo de
1986 foi marcado por dois periodos distintos: no primeiro
semestre a balanca comercial registrou saldos continua-
mente crescentes; no segundo, a tendéncia foi no sentido
oposto. A queda nos saldos comerciais observada na se-
gunda metade do ano deveu-se a uma redugido no ritmo
das exportagdes, sem que houvesse diminuicio correspon-
dente do lado das importacdes.

Diversos fatores explicam o comportamento da balan-
¢a comercial a partir de agosto de 1986. Em primeiro lu-
gar, o crescimento do saldrio real no setor industrial pro-
vocou uma evolu¢do desfavoravel da relagao cambio/sala-
rio. O aquecimento da demanda implicou reducdo dos ex-
cedentes exportdveis e elevacio das importacées face a ne-
cessidade de regularizar o abastecimento interno e a oferta
de insumos industriais. Da mesma forma, a retomada dos
investimentes gerou forte demanda por importacdes de
bens de capital destinados & modernizagiao industrial.
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Mesmo diante dessas dificuldades conseguiu-se atingir
um superivit comercial de US$ 9,5 bilhdes, apenas supera-
do, em termos mundiais, pelo Japdo e Alemanha Ociden-
tal. Porém, em decorréncia dos elevados compromissos fi-
nanceiros da divida externa, o pais fechou o ano com um
déficit em conta corrente de US$ 2,8 bilhdes.

Quanto a renegociagdo da divida externa, a boa recep-
tividade do Programa de Estabilizacdo pela comunidade fi-
nanceira internacional possibilitou ac Governo um acordo
favordvel de refinanciamento das amortizagdes devidas em
1985/86, com substituicdo da taxa de juros de referéncia,
reducdo dos spreads e supressio das comissdes cobradas
antecipadamente. Conseguiu-se, também, a prorrogagio
por mais um ano das linhas comerciais e interbancérias de
curto prazo.

Perspectivas para 1987

As medidas corretivas adotadas pelo Governo ao final
de 1986 visaram reconduzir a economia ao seu padrao de
crescimento sustentavel a longo prazo. Em 1987 a econo-
mia brasileira devera crescer entre 5% e 6% . Existem con-
dicdes objetivas para tanto e todas as politicas estarao
orientadas nesse sentido. A desaceleracio relativa do setor
industrial, apds um ano de intenso crescimento, serd com-
pensada pelo desempenho esperado do setor agricola, que
devera expandir-se a uma taxa bastante elevada, préxima
dos 9% .

As estimativas para 1987 indicam uma excelente safra
agricola, da ordem de 64 milhdes de toneladas de graos.
Associada a definicio de regras estiveis para o realinha-
mento de precos e salarios, a producio recorde esperada
para o seter agricola devera contribuir positivamente para
progressos adicionais no combate a inflacdo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND}, cujo to-
tal de aplicacdes em 1987 atingira Cz$% 120 bilhdes, viabili-
zara investimentos pablicos em siderurgia, energia elétrica,
insumos basicos, infra-estrutura de transportes e telecomu-
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nicagoes. Prevé-se, ainda, o aporte de recursos ao setor
privado para desenvolvimento industrial, agroindistria,
infra-estrutura agricola e projetos tecnolégicos.

A continuidade da politica de reducdo gradual do défi-
cit publico,, portanto, ndo prejudicard as prioridades esta-
belecidas no™Rlano de Metas nem os gastos na 4rea social.
As iniciativas j4 implementadas, aliadas ao controle dos
gastos correntes nao prioritarios, irdo contribuir significati-
vamente para 0 aumento da poupanca do setor publico no
decorrer de 1987.

As receitas orgamentarias da Unido, dos Estados e Mu-
nicipios deverdo beneficiar-se do realinhamento dos precos
de produtos sujeitos ao IP1 e ao ICM e de elevacdes nas
aliquotas do 10F.

Com relacdo as empresas estatais, deve-se registrar o
enorme avango obtido com a implementacao dos esquemas
de saneamento financeiro dos setores elétrico e sidertrgico,
através de sua capitalizacae com recursos do FND e da
Unido. Além disso, o reajuste das tarifas e pregos nestes se-
tores deverd proporcionar a recuperacio da receita opera-
cional a niveis compativeis com a programacio dos gastos
e investimentos,

Na drea do SINPAS, embora nao se espere crescimento
elevado da massa salarial, a receita deveri beneficiar-se
dos efeitos do Decreto-lei n? 2.318, de 1986, que eliminou
o teto de contribuicdo das empresas e aumentou em 2,5%
a aliquota de referéncia para o setor financeiro,

No setor externo, a sustentacio de politica cambial
ativa sera o principal instrumento para o reequilibrio do
Balanco de Pagamentos e para a manuten¢ao, em nivel
adequado, das reservas internacionais do Pais. O resultado
favordvel alcangado nas negociacées com o «Clube de Pa-
risr em janeiro de 1987 — quando se conseguiu refinanciar
principal e encargos —, abriu caminho para as renegocia-
¢des gue se processardo ao longo do ano com as institui-
¢des financeiras privadas, fortalecendo a posicio brasileira.
E propésito do Governo conduzir essas negociacdes de mo-
do a obter rapido retornc do Pais ac mercado financeiro
internacional em condicoes de normalidade.
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2. O PROGRAMA DE
ESTABILIZACAO ECONOMICA

Introducao

Os elevados niveis de inflagio que caracterizaram nos-
sa economia até fevereiro de 1986 refletiam, em grande
parte, os efeitos da estratégia de ajustamento aos dese-
quilibrios externos e a existéncia de mecanismos de indexa-
cdo generalizada.

QO sistema de correcio monetaria, criado com o objeti-
vo de preservar a funcao alocativa do sistema de precos, ¢
de proteger, ainda que imperfeitamente, os agentes econo-
micos das distor¢des causadas pela inflacdo, contribuia ao
mesmo tempo para tornar ineficazes os instrumentos con-
vencionais utilizados no combate ao processo inflaciondrio.

Ao transmitir automaticamente para o futuro os au-
mentos de pregos ocorridos no passado, os mecanismos de
indexa¢do transformavam-se em importante fonte de reali-
mentagao da prépria inflagdo, conferindo-lhe cariter emi-
nentemente inercial. As mudancas nos precos relativos, co-
mo por exemplo elevacées no preco internacional do petro-
leo, bruscos realinhamentos do cdmbio, ou aumentos tem-
porarios nos precos de produtos bisicos, em consegiiéncia
de condi¢des climaticas adversas, tendiam a propagar-se
rapidamente para o restante da economia, acomodando-se
apenas através de elevagdes do patamar inflacionario.
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Dessa forma, ao mesmo tempo em que a indexacio
tornava a economia extremamente vulnerdvel aos choques
de preco, introduzia uma forte rigidez que impedia a redu-
cido dos patamares inflaciondrios através de medidas de
cunho ortodoxo.

Ao recusar a recessiao e o arrocho salarial como via de
tratamento da questio inflacionaria, o Governo apontava
para o fato de que apenas um programa centrado na desin-
dexacdo da economia e na preservacao do crescimento eco-
némico seria capaz de reduzir de forma definitiva as taxas
de inflaczo.

Essa diretriz orientou permanentemente suas agoes, e,
paralelamente as medidas de curto prazo — como o con-
trole de precos e a reducdo das taxas de juros, destinadas a
conter a inflacio em limites suportaveis —, foram sendo
gestadas ao longo de 1985 as condicoes necessarias a dar
suporte a uma intervencdo mais profunda na economia,
culminando no Programa de Estabilizacio Econdémica.

Essas precondi¢coes visavam a neutralizagao das fontes
priméarias de aumento dos pregos: déficit publico, instabili-
dade cambial e vulnerabilidade a choques de oferta, espe-
cialmente agricolas.

O déficit pablico vinha constituindo-se em importante
fonte inflacionaria, principalmente pela pressio que o Go-
verno exercia nos mercados financeiros. Em dezembro de
1985 o Congresso Nacional aprovou ampla reformulacao
do sistema tributario brasileiro, consubstanciada na Lei n?
7.450. As medidas ali enfeixadas contemplavam uma re-
composi¢do da carga tributaria e sua redistribuicdo, de mo-
do a aliviar a retencdo, na fonte, do Imposto de Renda so-
bre o trabalho assalariado e aumentar a tributacio sobre
rendimentos ¢ ganhos de capital obtidos no mercado finan-
ceiro.

Complementarmente a outras medidas ja adotadas,
destinadas a reduzir e racionalizar os dispéndios do setor
publico, o Governo extinguiu a Conta Movimento, retiran-
do do Banco do Brasil sua condicdo de autoridade moneta-
ria e avan¢ando no sentido da unificacdo do caixa do Te-

30



souro Nacional e, conseqiientemente, de maior controle da
politica monetaria,

Do ponto de vista do setor externo, ¢ Pais vinha atra-
vessando um momento extremamente favordvel. A execu-
¢do de uma politica cambial agressiva e de apoio as expor-
tacbes ao longo de 1985 garantiu a obtencdo de um supera-
vit médio mensal da ordem de US$ 1 bilhdo. Essa politica
permitiu a recomposicio do nivel de nossas reservas e eli-
minou a possibilidade de surgimento de focos de instabili-
dade derivados de expectativas de desvalorizacoes reais do
cambio,

Essa politica foi fundamental, também, para que se
evitasse, ao final de 1985 e inicic de 1986, um novo cho-
que agricola que se delineava em razio da seca gue atingiu
as principais regides produtoras. Com a relativa folga cam-
bial desfrutada pelo Pais, foi possivel executar um vultoso
programa de importagées, que impediu que se materiali-
zasse a ameaca de explosdo dos precos.

Além dessas, outras iniciativas foram tomadas visando
criar condi¢des para a implementacdo de uma politica de
estabilizacdao: unificaram-se os indices de corregio salarial,
monetdria e cambial; criou-se o depbsito compulsério so-
bre cadernetas de poupanca, para aumentar o mercado ca-
tivo da divida pablica e diminuir a pressdo sobre os juros;
e limitou-se o crédito ao consumidor para desacelerar o
crescimento da demanda agregada.

Esse conjunto de medidas atacou as fontes primarias
da inflacdo. Faltava, todavia, eliminar seu componente
inercial.

Ao final de fevereiro de 1986, absorvida a maior parte
do impacto inflaciondrio do choque agricola, ¢ com o
inicio dos efeitos do programa de importagao de alimentos,
decidiu-se implementar o Programa de Estabilizacdo Econé-
mica.

Objetivos e Caracteristicas

O objetivo basico do Programa de Estabilizagio Eco-
némica, lancado em 28 de fevereiro de 1986, foi obter uma
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drastica reducdo das taxas de inflacao sem provocar reces-
sao ou afetar a distribuigdo de renda.

QOs elementos centrais do programa foram: reforma
monetéaria, congelamento de precos, eliminagao da maior
parte dos mecanismos de indexacdo e conversao de sala-
rios, rendas, contratos e obrigacdes 3 nova moeda, segun-
do mecanismos especificos que garantissem a preservagao
de seus valores médios reais.

A reforma monetaria visou reforcar a confianca na es-
tabilidade da moeda através da criacio de um novo padrao
monetario, o cruzado, cujo valor inicial foi fixade em Cr$
1.000.

s precos foram congelados aos niveis vigentes em 27
de fevereiro. Para facilitar a fiscalizacdo, o Governo publi-
cou listas de precos maximos e acionou instrumentos legais
que garantissem a normalidade do abastecimento. Em eco-
nomias com elevadas taxas de inflacio e indexacdo genera-
lizada, o congelamento temporario de precos é um dos ele-
mentos indispensdveis a reducdo das expectativas inflacio-
narias e a preservacgio do poder de compra dos saldrios.

Com o fim da indexacdo generalizada, rompeu-se o
processo de realimentacio continua da inflacdo, provocado
pelos aumentos automaticos de precos. A taxa de cambio,
que anteriormente vinha sofrendo desvalorizacdes didrias,
foi fixada em Cz$ 13,84 por prazo indeterminado. As
Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Naciona! transforma-
ram-se em Obrigagdes do Tesouro Nacional, com valor fi-
xado, por um ano, em Cz% 106,40. Estabeleceu-se que os
ativos financeiros com prazos inferiores a um ano ndo po-
deriam ter clausula de corre¢io monetaria. As iinicas exce-
¢Oes foram as cadernetas de poupanca, ¢ Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico e outros fundos de participacio
dos assalariados (PIS/PASEP), Procurava-se assim eliminar
incertezas preservando o valor real da peupanca da classe
trabalhadora.

A partir da reforma monetaria, os haveres e obriga-
¢Oes expressos €m cruzeiros passaram a converter-se em
cruzados a uma taxa diiria de desvalorizacioc de 0,45%,
equivalente a inflacio esperada do cruzeiro implicita nos
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contratos com correcdo prefixada. As obrigagdes com clau-
sula de correcido pds-fixada foram reajustadas pro rata até
o dia 28 de fevereiro, nos termos contratados, sendo entdo
convertidas para cruzados. Sobre elas passou a incidir ape-
nas a taxa de juros.

Tanto os salarios, aposentadorias e pensdes, como alu-
guéis e prestacdes do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH) foram convertidos com base no valor médio real. Pa-
ra os salarios, aposentadorias e pénsoes, o calculo do valor
médio incidiu sobre um periodo de seis meses; para alu-
guéis e prestacoes do SFH, este periodo dependeu de cada
caso especifico: & ou 12 meses. Os rendimentos, depois de
convertidos de acordo com essas regras, e respeitadas as
datas-base de negociacoes no caso dos saldrios, foram con-
gelados por um ano.

O tratamento dispensado aos saldrios no dmbito do
Programa de Estabilizacio revelou ndo sbé a preocupacgao
do Governo em preservar a renda anterior dos trabalhado-
res, mas também em garantir ganhos adicionais: foram
concedidos abonos de 8% para os salarios em geral e de
16% para o saldrio minimo; garantiu-se na época dos
dissidios a concessio automatica de 60% da variagdo do
Indice de Precos ao Consumidor, ficando os restantes 40%
sujeitos & negociacdo; assegurou-se aos salarios reajuste au-
tomatico integral, a titulo de antecipagdo, sempre que a in-
flacio atingisse 20% entre duas datas-base; e, por fim,
instituiu-se o seguro-desemprego para os trabalhadores dis-
pensados sem justa causa ou em virtude de paralisagao das
atividades da empresa.

A manutencio do emprego e do poder de compra dos
salarios foram, desde o inicio, componentes essenciais do
Programa de Estabilizacdo. Ao romper com 0s processos
que incentivavam cumulativamente a inflagcdo, a especula-
cdo financeira e a regressividade das rendas, recuperaram-
se as dimensdes de uma economia voltada a produgido e ao
emprego produtivo.

A macica e imediata adesdo da sociedade brasileira ao
«Plano Cruzado», num fenémeno de mobilizacao popular
sem precedentes, refletiu a exaustdo a que havia conduzido
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um processo inflacionirio perverso e desumano em seus
efeitos, Comprovou também o acerto do caminho escolhi-
do, rejeitando solucdes que sempre implicaram sacrificio a
grande maioria do povo brasileiro.

Medidas Complementares e Corretivas

Ao ser lancado o Programa de Estabilizacio Econdmi-
ca, havia a consciéncia de que fora desencadeado um pro-
cesso que deveria ser continuamente administrado. A per-
cepcdo constante dos problemas, e a busca de solucdes ra-
pidas, economicamente adequadas e politicamente aceita-
veis, pautaram a acdo do Governo no decorrer de 1986,

Uma das primeiras medidas complementares a politica
de estabilizagiao foi a criacdo, em marco de 1986, das Le-
tras do Banco Central, como um desdobramento natural
do processo de desindexacdo da economia. Com as LBC
permitiu-se ao prdprio mercado a corregao didria, e trans-
parente, dos niveis de taxas de juros através do mecanismo
de repactuacdo. Na auséncia de indexacio institucional au-
tomatica, as LBC mostraram-se mais adequadas do que os
titulos do Tesouro Nacional nas opera¢des de mercado
aberto executadas pelo Banco Central.

O esvaziamento dos circuitos de especulagio financei-
ra e a eliminacdo das incertezas que acompanham niveis
elevados de inflagdo abriram espaco para uma intensifica-
¢io das atividades produtivas, O crescimento do emprego
e a elevacao dos saldrios reais conduziram a uma rapida

' expansdo do consumo, levando ao esgotamento da capaci-
dade ociosa em muitos setores da industria. Essa situagdo
de aquecimento da demanda agregada passou a colocar em
risco, a partir de meados de 1986, a estabilidade de precos
e o equilibrio das contas externas.

A reacgac do Governo nio se fez esperar. Ja em julho,
foram tomadas medidas visando a contengdo seletiva da
demanda, através de depdsitos compulsérios sobre com-
bustiveis e automdveis, tributando-se ainda a compra de
passagens internacionais e de cAmbio destinado ao turismo.
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As correcoes implementadas mostraram-se, no entan-
to, insuficientes para-reduzir o consumo e ampliar a2 pou-
panca na escala desejada. Nos meses seguintes o desabaste-
cimento ¢ a pratica de agio, até entio localizados, tende-
ram a generalizar-se, enquanto o Balanco de [Pagamentos
comecou a se deteriorar. A estratégia do Governo, numa
primeira etapa, foi desestimular a estocagem especulativa,
e, através de reducdes de impostos, facilitar a importacao
de determinados produtos cujo abastecimento interno
encontrava-se deficiente {leite, carne e outros).

Numa segunda etapa, com uma pequena desvaloriza-
¢ao da taxa de cdmbio em meados de outubro, procurou-se
sinalizar ao setor exportador que a politica cambial era
flexivel. Visando minimizar os efeitos do risco cambial so-
bre o comércio exterior, e sobre o fluxo de capitais interna-
cionais, o Banco Central passou a permitir depdsitos em
moeda estrangeira vinculados a contratos de cimbio. Aos
bancos foi também permitida a realizacdo de operacdes de
arbitragem para protegé-los contra o risco de flutuagdes
nas paridades cambiais das moedas estrangeiras.

Finalmente, a partir de 21 de novembro, um amplo
conjunto de medidas foi implantado, buscando, além da
contencdo da demanda agregada, completar o processo de
desindexacao, reduzir a participacio do Estado na econo-
mia, conter os gastos do Governo, ajustar seletivamente os
precos congelados, incentivar a poupanca e estimular as
exportagoes,

Entre as medidas de desindexagdo cabe mencionar a
alteracao na sistematica de reajuste da OTN. O rendimento
da caderneta de poupanc¢a passou a ser calculade pela va-
riagao das LBC mais 6% ao ano. A taxa de inflacdo oficial
passou a considerar apenas o orcamento de familias com
renda de até cinco salarios minimos e foi preservada a es-
cala mével dos salérios.

Para reduzir a participacio do Estado na economia e
controlar gastos puablicos foram prorrogadas as proibi¢oes
de contratacio de pessoal e compras de material perma-
nente, até o final de 1987. Extinguiram-se delegacias e es-
critorios de representacio do Governo, assim como 6rgaos
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e empresas publicas. Estabeleceram-se restricdes e limites
utilizacdo de recursos do Tesouro para financiamento de
fundos de pensdo das empresas pitblicas. Proibiu-se a con-
cessao de empréstimos e avais por parte dos érgdos pabli-
cos das administracoes direta e indireta.

O ajuste seletivo de precos atingiu automdveis, cigar-
ros, bebidas, agucar, gasclina, alcool e tarifas postais e de
energia elétrica. Tais ajustes concretizaram-se através da
combinagdo de aumentos nas aliquotas do IPI, do 1OF e re-
composicdo das margens de lucro dos fabricantes. O
subsidio ao leite foi prorrogado, porém serd progressiva-
mente reduzido através de reajustes graduais no preco do
produto ao longo de 1987.

Foram criados dois novos instrumentos de poupanga:
a Poupanca-Pecilio e o Plano de Poupanca e Investimentos
em Beneficio dos Trabalhadores, visando a formacgdo de
economias de longo prazo, através de incentivos de nature-
za fiscal. Foram também incentivadas as cadernetas de
poupanga mediante prorrogacio da isen¢do do Imposto de
Renda, e, a partir de dezembro, pelo retorno & capitaliza- -
¢io e retiradas mensais, para pessoas fisicas.

Na area externa, o apoio as exportacdes reforgou-se
com a ampliacdo dos incentivos fiscais, via mecanismos de
Imposto de Renda e PIS/PASEP, e com a adogdo de um es-
quema de minidesvalorizagdes cambiais mais fregiientes.

Finalmente, um elenco de medidas na drea fiscal bus-
cou o saneamento do SFH, a regulariza¢do de rendas e ri-
quezas clandestinas, o aumento da arrecadacio e maior
justica tributéria.

A intencio do Governo, com essas medidas do final
de 1986, foi reequilibrar demanda e oferta agregadas,
abrindo espaco aos investimentos privados e viabilizando

excedentes exportéveis, de modo a evitar uma crise cam-
bial.

Em segiiéncia a estratégia de ajuste do Programa de
Estabilizacdo Econémica, passou-se a partir de janeiro de
1987 a fase de realinhamento gradual dos precos. Nessa
fase, o objetivo é corrigir as distor¢des mais graves que se
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acumularam no sistema de precos, que vinham impedindo
o desenvolvimento normal da atividade produtiva.

Conduzido de maneira criteriosa, a partir de levanta-
mentos dos custos das empresas, efetuados pelo CIP, o rea-
linhamento de precos ndo afetard substantivamente os ga-
nhos salariais obtidos em 1986, preservando as condigdes
para a continuidade de crescimento econdmico e os objeti-
vos sociais basicos que nortearam a elaboracio do Progra-
ma de Estabilizacio.
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3. PERSPECTIVAS DE LONGO PRAZO

Estratégia de Desenvolvimento

Dificuldades transitérias nio poderdo obscurecer as
potencialidades de nosso Pais ou abalar o firme propdsito
deste Governo de criar condigbes para que elas se realizem
nos marcos de um novo modelo de desenvolvimento.

Nenhum transtorno temporario impedira que a socie-
dade ingresse no século XXI ombreada com as na¢des mais
desenvolvidas, garantindo a todos os brasileiros padrdes de
vida dignos e meios para o pleno exercicio de seus direitos
de cidadania.

Nessa caminhada em direcio ao préximo século, todos
os esforcos estario orientados para que o Brasil se conso-
lide como uma economia préspera e dinimica, apoiada so-
bre bases sociais mais justas.

A nova opcao de desenvolvimento associa uma indus-
tria moderna, integrada e competitiva, a uma agricultura
pujante. Consciente das transformag¢des em curso na eco-
nomia mundial, investir-se-4 seriamente no desenvolvimen-
to tecnolégico e na formacdo de recursos humanos. Sobre-
tudo, este ¢ um modelo que devera conduzir a superagao
dos graves desequilibrios sociais gerados em nosso processo
de crescimento.
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Nio ha como minimizar as tarefas que se impoem. A
construcao de uma sociedade democratica somente estara
concluida gquando tiverem sido erradicados os bolsges de
miséria que hoje acompanham nossa face industrial e mo-
derna. Nosso desenvolvimento somente serd pleno quando
se reduzirem os niveis de pobreza e se estreitarem as desi-
gualdades de renda gue hoje tornam frageis as bases da es-
tabilidade politica e social.

O resgate da imensa divida social que se acumulou
nos ultimos anos ndo pode prescindir da sustenta¢dao do
crescimento em condicdes estaveis, da desconcentraciao da
renda e da realizacio de profundas refermas na estrutura
agraria e tributaria, no sistema de previdéncia social e na
administracdo publica.

A eliminagao da miséria e dos mecanismos de repro-
ducio da pobreza exigem a ampliacio das oportunidades
de emprego em ritmo superior ao crescimento da forca de
trabalho. Exige profunda alteracio no atual quadro de re-
muneracdes, que discrimina especialmente o trabalhador
nao qualificado. Exige a promocdo de reformas de longo
alcance, mas também investimentos sociais dirigidos especi-
ficamente para aquele fim.

A reconducido da economia a uma trajetéria de cresci-
mento sustentado, préoxima de 7% ao ano, envolve, antes
de tudo, elevacao das taxas de investimento para niveis su-
periores a 21% do PIB. A economia brasileira deve avangar
no processo de modernizagao, sob pena de perder sua com-
petitividade internacional. Por outro lado, a elevac¢io da
produtividade é a base sobre a qual se assentam aumentos
duradouros de saldrios reais. Assim, os investimentos sio,
a2 um sO tempo, insirumento para o equilibrio do Balango
de Pagamentos e condi¢do para elevar o nivel de renda dos
trabalhadores.

A recuperacio dos niveis de investimentos requer o
correto equacionamento de seu financiamento, especial-
mente frente as restricoes que limitam o acesso 4 poupanga
externa. No passade, o financiamento da expansiao. sempre
esteve associado ou a mecanismos inflacionérios, que resul-
taram em compressao dos salarios, ou a captacao de pou-
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panca externa a juros elevados. A op¢ao por um novo mo-
delo de desenvolvimento econdmico, socialmente mais jus-
to, ndo permite que se recorra novamente aos mecanismaos
inflaciondrios como forma de financiamento.

A poupanga interna agregada declinou acentuada-
mente nos ultimos 10 anos como proporg¢ao do PIB. Na raiz
deste declinio estio o papel reservado ac Estado na estraté-
gia de ajustamento aos chogues externos, e a forte deterio-
racao da carga tributaria no periodo. A contribuigdo do se-
tor publico para a geracio da poupanca interna foi cor-
roida pelos encargos crescentes das dividas interna e exter-
na, passando a ser negativa a partir de 1983. A superagao
deste desequilibrio financeiro é, portanto, uma das condi-
¢oes fundamentais para a sustenta¢do do crescimento.

O FND constitui, nesse sentido, importante instrumen-
to de mobilizagao de poupanga — captando recursos junto
ao setor privado e ao préprio setor publico — e mecanis-
me estavel de financiamento dos investimentos propostos
no Plano de Metas. No entanto, a definicio de um nove
padrao de financiamento para o setor pablico passa, neces-
sariamente, por profunda reforma tributdria, a ser objeto
de exame pela Assembléia Nacional Constituinte, e pela re-
negociagdo da divida externa.

A divida externa, ndo ha divida, ainda permanece co-
mo o principal condicionante do crescimento econdmico do
Brasil, em decorréncia da rigidez que tem caracterizado as
transferéncias sob a forma de juros e outros encargos. O
Governo tem presente que a sustentagio do crescimento
econdmico permitir4, a longo prazo, reduzir o peso dos en-
cargos da divida relativamente ao Produto Interno Bruto.
Neste interim, a estratégia de renegociacao da divida exter-
na estard orientada para a necessidade de flexibilizar as
transferéncias ao exterior, de modo a nio comprometer a
estabilidade e o crescimento internos.

Plano de Metas

O | PND-NR traduz o compromisso fundamental do
Governo com esse novo modelo de crescimento, balizado
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por clara orientacio social. E também dessa perspectiva
que deve ser analisado o Plano de Metas.

Através do amplo conjunto de investimentos definido
no Plano de Metas, abrangendo os setores de infra-
estrutura e insumos basicos, o Governo procura sinalizar
ao setor privado um cendrio de maior estabilidade no que
se refere 3 disponibilidade dos bens e servigos cuja produ-
¢cio encontra-se sob sua responsabilidade. Ao mesmo tem-
po, garante a manutencdo das taxas de crescimento, mes-
mo diante de uma necessaria desaceleragio do consumo.

Estio previstos investimentos em projetos prioritarios
nas areas de transportes, telecomunica¢des, energia, mine-
ro-metalurgia, fertilizantes, siderurgia, ciéncia e tecnologia
e meio ambiente.

No setor transportes, as metas para 1989 prevéem re-
cuperacdo da malha rodoviiria, ampliagio em 24% na ca-
pacidade do transporte ferrovidrio, e em 22,5% na capaci-
dade de movimentacio dos portos. Destaca-se também a
orientacdo que vem sendo dada aos investimentos do setor,
abrindo oportunidade a iniciativa privada na realizacao,
execugao e operacao de projetos.

O setor de energia contempla uma expansdo, até 1989,
de 32,5% na capacidade de geracido de energia elétrica, as-
sim como um extenso programa de ampliagdo das redes de
transmissao. A producio nacional de petréleo deverd al-
cancar 760 mil barris/dia, respondendo por mais de 70%
do consumo interno, e o gs natural constituir-se-d em al-
ternativa energética vidvel, com a expansio da produgao
para 25 milhdes de m*/dia.

O fornecimento de insumos bésicos ao setor privado
sera fortalecido com a realizagdo ou complementacdo de
investimentos nos setores minero-metaliirgico, petroquimi-
co e de fertilizantes. A conclusio do Projete Ferro-Carajas
em 1987, os investimentos nos complexos do aluminio, do
cobre e do titidnio, a ampliagio dos pblos petroquimicos e
a entrada em operacdo do projeto de fertilizantes potassi-
cos deverdo representar um consideravel aumento na pro-
ducdo desses insumos, visando a atender nio apenas ao mer-
cado interno, mas também as exportagdes.
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No setor de telecomunicagées os investimentos previs-
tos no Plano de Metas resultardo em significativa expansiao
da capacidade de atendimento do sistema, censtituindo
também importante fator de desenvolvimento tecnolégico
para a industria de equipamentaos,

No setor agricola, 1986 marcou a retomada dos inves-
timentos em modernizagio, principalmente pela ampla dis-
ponibilidade de crédito a taxas compativeis com o desem-
penho da atividade. Dessa forma, o aumento da 4rea plan-
tada devera fazer-se acompanhar por um crescimento da
produtividade, com especial incremento na produgic de
alimentos para consumo interno. Como parte do Plano de
Metas, serdo acelerados dois programas da maior relevan-
cia: na area de armazenagem, a meta é alcancar até 1989
uma capacidade de estocagem 27% superior a de 1985, e
na area de irrigagdo o objetivo é colocar em producao, até
1989, cerca de 1,3 milhdo de ha irrigados, dos quais 400
mil no Nordeste.

Os investimentos em ciéncia e tecnologia serao intensi-
ficados, criando condigbes para que o Pais supere definiti-
vamente a dependéncia tecnoldgica, através da consclida-
¢do e expansdo daqueles setores gque constituirao a base
técnica do futuro: informética, microeletrdnica, biotecnolo-
gia, quimica fina e novos materiais. Paralelamente, en-
contram-se em curso a recuperacao ¢ ampliacdo da capa-
cidade de pesquisa e pés-graduacio através da formacao e
qualificacio de recursos humanos e da estruturacido de no-
vos centros de pesquisa sob condigoes estaveis de funciona-
mento. J& em 1987, o setor contard com recursos do FND,
via FINEP, para apoio a projetos de desenvolvimento tecno-
légico.

A questio do meio ambiente emerge na Nova Republi-
ca como preocupagao constante e fundamental. Através de
tratamento prioritario no Plano de Metas, o Governo con-
cede nova dimensdo politica ao controle e conservacao do
meio ambiente. As acdes de planejamento ambiental, espe-
cialmente os programas de zoneamento ecoldégico-eco-
némico, permitirdio o uso mais equilibrado dos recursos
naturais, preservando o lastro mais importante para a vida
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futura. Nos programas de controle da poluigio, o objetivo
é evitar seus efeitos mais perversos sobre a saide, particu-
larmente em areas de alto risco.

O investimento deverd ser a principal fonte de dina-
mismo da economia brasileira nos préximos anos. Isso nao
significa, contudo, que deva ocorrer uma reducio do con-
sumo em termos absolutos, mesmo porque este seria um
objetive incompativel com o compromisso de manter os
ganhos reais obtidos pelos trabalhadores em 1985/86. A
meta do Governo serd adequar o ritmo de crescimento do
consumo a efetiva disponibilidade de bens e servicos. atra-
vés de estimulos 4 poupanca, evitando-se assim o surgi-
mento de pressées inflacionarias.

De outro lado, a progressiva recuperacdo do poder de
compra do salidrio minimo, pelo efeito sinalizador que
exerce sobre um vasto conjunto de atividades do segmento
informal do mercado de trabalho, deveré significar melho-
ria das condicdes de vida para expressiva parcela da popu-
lacdo ainda marginalizada dos beneficios de uma sociedade
em avancado processo de industrializagcdo. A ampliacdo do
mercado interno em bases sustentadas constitui a principal
garantia de retorno dos investimentos atualmente em curse
e um poderoso estimulo & expansdo da capacidade produti-
va.

Ao nivel da estrutura produtiva e de servicos, a ade-
quacio do perfil da oferta é fundamental para fazer frente
as novas demandas que surgem, seja em decorréncia da ne-
cessidade de modernizacdo do parque industrial e de im-
plantacio de setores que empregam tecnologia de ponta,
seja para atender as prioridades sociais do Governo e aos
segmentos de baixa renda que vio sendo incorporados ao
mercado de consumo,

QO BNDES continuard como um dos principais instru-
mentos do Governe para promover 0s investimentos neces-
sarios a sustentacac do crescimento e a dinamizacao do de-
senvolvimento industrial, Nos ultimos dois anos, a capaci-
dade de financiamento do Banca foi significativamente am-
pliada, dirigindo-se suas aplicacdes para projetos de infra-
estrutura, modernizacao de pequenas e médias empresas,
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investimentos em expansdao de capacidade e programas in-
tegrados de natureza social. A partir de 1987, o BNDES pas-
sara a contar também com recursos do FND para repasse ao
setor privado.

A transformacdo da economia brasileira, por sua mag-
nitude e complexidade, requer a mobilizagdo de toda a so-
ciedade em torno de objetivos comuns. Particularmente,
requer 0 engajamento do setor empresarial em um grande
esforco de investimentos que conduzam a renovagio tecno-
logica da indastria e da agricultura, e a amplia¢io da capa-
cidade produtiva em todos os setores da economia.

Na estratégia de longo prazo de Governo, o Programa
de Estabilizacao Econdmica constituiu etapa critica, na me-
dida em que ampliou os horizontes para o planejamento,
tanto do setor publico gquanto do setor privado, lancando
as bases para um crescimento sustentado com maior
equilibrio social. Cumpre agora avancar, com empenha e
dedicacdo, nas mudancas institucionais e estruturais que
permitirao consolidar o novo modelo de desenvolvimento,
capaz de produzir inflexdo definitiva nos rumos do Pais e
elevar permanentemente a qualidade de vida do povo bra-
sileiro.
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III. A POLITICA SOCIAL






1. OBJETIVOS E PRIORIDADES

A nossa realidade econémica colocou-nos entre as oito
maiores nacoes do mundo ocidental. A nossa realidade so-
cial equipara-nos as nag¢des mais pobres do mundo. A mi-
séria e a fome sao estigmas a serem erradicados com a ma-
xima prioridade.

Este é o objetivo da politica social do Governo: pro-
mover em prazo razoavel ¢ acesso universal, equinime e
permanente da populacio brasileira acs beneficios do pro-
gresso e a plena realizagido dos direitos de cidadania.

O Pais possui recursos e capacidade técnica suficientes
para oferecer padroes de vida dignos a todos os brasileiros.
O fundamento da politica social deve prover os meios para
que essa potencialidade se realize através do crescimento
sistemadtico do emprego e dos saldrios, de reformas estrutu-
rais e de programas especificos voltados para o atendimen-
to das necessidades basicas da populacio. Suas bases fo-
ram lancadas no | PND da Nova Repiblica e consubstancia-
das em ag¢des concretas no Plano de Metas deste Governo.

A politica econdmica nido pode estar desvinculada da
politica social. A opgao pelo crescimento econdmico visa,
antes de tudo, propiciar a elevacdo gradual e segura dos
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salarios reais e permitir a absorcio dos contingentes de jo-
vens que todos 0s anos buscam agregar-se ao mercado de
trabalho. Progressos consideraveis foram realizados em
1986 e é necessario garantir que sejam consolidados e am-
pliados.

As grandes transformacdes institucionais, a serem rea-
lizadas através da Assembléia Nacional Constituinte, deve-
rdo ser complementadas por um conjunto de reformas ja
iniciadas pelo Poder Executivo, voltadas para a modifica-
cio das bases do modelo de desenvolvimento brasileiro.

Entre os contingentes mais pobres da populagio ha
grande ndmero de crian¢as sobrevivendo, na maioria das
vezes, sem escola e sem familia. A nossa politica social re-
quer esforgo integrado, que combine acgdes nas areas de
educacao e sande com programas de nutri¢io, creches e
atendimento aos menores abandonados, infratores e excep-
cionais.

Nio sera possivel eliminar a miséria e a injustica e
construir uma nacio integrada enquanto ndo forem supera-
das as desigualdades entre as regides. Com este propésito
serio expandidos os programas de apoio ao desenvolvi-
mento do Nordeste ¢ criados outros que visem erradicar os
bolsdes de pobreza e apoiar os municipios mais carentes do
Pais. '

A urgéncia em promover a eliminacdo dos grandes
bolsoes de miséria requer medidas de impacto imediato,
complementares & promoc¢io de mudancas estruturais e 3
elevagiao dos niveis de rendimentos das familias necessita-
das. O Programa de Prioridades Sociais (PPS), iniciado em
1985, voltou-se para o atendimento das necessidades basi-
¢as da populacido de baixa renda, atuando nas 4reas de nu-
tricio, satide, educagio, saneamento, habitacdo, transporte
de massa, justica e seguranca pablica. O PPS passou, a par-
tir de meados de 1986, a fazer parte do conjunto de pro-
gramas prioritarios da 4rea social do Plano de Metas, que
prevé dispéndios da ordem de Cz$ 138 bithées para 1987.

A reforma agraria, além de atender a um imperativo
de justica social, tera efeitos duradouros sobre o emprego,
estancando no campo os problemas que .vio desaguar nos
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grandes centros urbanos. Volta-se para o equacionamento
de graves tensdes sociais que tém sua origem na falta de
oportunidades para © pegueno agricultor, na caréncia de
recursos de crédito, e numa estrutura fundiéria irracional
que admite a existéncia de grandes latifiindios improduti-
vos.

Com respeito ao Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), o objetivo basico do Governo
é torna-lo justo, equilibrado e transparente. Cumpre, por-
tanto, aperfeicod-lo, caminhando no sentido da universali-
zacao da cobertura do Sistema e direcionando os recursos
para os grupos mais carentes. E ainda determinacio do
Governo aperfeicoar os padrdes de gestao e administracio
do SINPAS, de forma a alcancar melhorias significativas nos
padrdes de atendimento ao publico.

E esse o sentido geral da reforma previdenciiria que se
pretende implantar com a reformulacio da Lei Orgéanica da
Previdéncia Social, cuja elaboracic contou com a partici-
pacdo dos principais segmentos sociais interessados.

Investimentos macicos em educacido e saGde, totalizan-
do Cz$% 97,5 bilhdes em 1987, produzirdo efeitos duradou-
ros na distribui¢io da renda e no bem-estar da populacio.
Acles nessas areas sido decisivas para promover a igual-
dade de oportunidades, sem a qual ndo se pode pensar nu-
ma sociedade mais justa.

Com o objetivo de ampliar e democratizar o acesso
aos servicos de satide e melhorar sua qualidade, estd sendo
concluido o projeto de reforma sanitaria. Este projeto, cuja
elaboracdo transcorre nos mesmos moldes participativos
adotados para a proposta de reforma previdenciaria, deve-
rd provocar medifica¢des profundas no arcabougo institu-
cional e juridico do sistema de satde, em obediéncia aos
principios de universalizacdo, eqliidade e descentralizacdo
fixados no I PND-NR.
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2. EFEITOS SOCIAIS DA POLITICA
DO GOVERNO

A firme opcdo deste Governo por uma politica de
crescimento econdmico e de combate a inflacdo e a clara
definicdo das prioridades sociais trouxeram, pelo segundo
ano consecutivo, resultados nitidamente positivos para os
trabalhadores, em especial para os estratos de renda mais
baixa,

A expansdo rapida do emprego e a recuperacio do po-
der de compra dos saldrios podem ser apontados como as
conquistas mais positivas da nossa politica social.

Emprego

Foram criados em 1986 mais de 2 milhées de empre-
gos, dos quais cerca de 1,2 milhdo no setor formal da eco-
nomia. Esse resultado supera, em muito, os 1,65 milhdo de
postos de trabalho anuais previstos no Plano de Metas co-
mo condicdo para absorver os novos ingressantes na forga
de trabalho e reduzir o desemprego.

Nio s6 a demanda de mio-de-obra aumentou substan-
cialmente, mas essa expansdo envolveu sobretudo empre-
gos de elevada produtividade. Ao contrario do que ocorreu
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na maioria dos paises em desenvolvimento, observou-se, a
partir do Programa de Estabilizacdo Econdémica, consideré-
vel aumento do emprego no segmento formal do mercado
de trabalho e reducdo da participacdo relativa das ocupa-
¢oes no Governo e no setor tercidrio.

O alivio no quadro de desemprego, que ja se fazia no-
tar em 1985, continuou de forma encorajadora em 1986.
Nas seis areas metropolitanas pesquisadas pelo IBGE, cuja
forga de trabalho chega a mais de 14 milhdes de trabalha-
dores, o desemprego caiu, de uma taxa média de 7,1% em
1984, para 3,5% em 1986. Em dezembro do anc passado
essa taxa ficou abaixo de 2,5%, a menor observada desde
gue se iniciou o seu calculo em janeiro de 1980. Essas que-
das refletem a diminuicio de mais de meio milhio no nu-
mero de trabalhadores desempregados ocorrida desde o
inicio do Governo.

Nessas mesmas regides metropolitanas, a taxa de
subemprego, medida pela propor¢io de trabalhadores com
renda inferior a um salario minimo, caiu de 21% em mar-
¢o de 1985 para 18% ao final de 1986.

Saldrios e Renda

Pelo segundo ano consecutivo a recupera¢ao dos sala-
rios reais constituiu a base de sustentacdo do crescimento.
A politica de descompressao salarial refletiu-se nos abonos
de 8% para todos os salarios e de 16% para o salario mini-
mo, quando da decretacio do Programa de Estabilizacao
Econémica, em margo de 1986.

A elevacdo dos salarios reais ocorreu em todos os
niveis, atingindo as mais diversas categorias ocupacionais.
Os salarios reais da industria paulista cresceram cerca de
16% no ano passado e a massa salarial quase 30%. Nas
areas metropolitanas do Rio de faneiro, Sio Paulo, Belo
Horizonte e Porto Alegre o ganho real de todos os traba-
lhadores ocupados situcu-se, no periodo de dezembro de
1985 a outubro de 1986, entre 17% e 30% . Informacgdes
preliminares disponiveis para o Rio de Janeiro e Sao Paulo
indicam também uma melhoria significativa na distribuicdo
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dos rendimentos do trabalho, com maior crescimento da

renda dos trabalhadores que ganham até dois salarios mini-
mos.

Mesmo diante de excepcionais condi¢des no mercado
de trabalho, foram criados dois importantes mecanismos
de defesa da renda dos trabalhadores: o seguro-desempre-
g0, que assegurou uma renda minima ao trabalhador para
fazer frente a periodos prolongados de desemprego, e a es-
cala mével para os saldrios, que garante reajuste automati-
co sempre que a infla¢do atingir 20% entre duas datas-
base.

S5






3. ACAO SETORIAL

Alimentacdo e Nutricdo

Os programas nessa drea buscam reverter o quadro de
caréncia que se agravou no inicio da década de 80, com re-
ducao do consumo per capita de alimentos e deterioragao
dos padrdes de nutricao.

Esse quadro refletiu, em grande parte, o préprio de-
sempenho do setor agricola, caracterizado pela estagnacdo
da produgdo e seu direcionamento para culturas de expor-
tacdo ou substituicdo de energéticos. Com os estimulos di-
rigidos ao setor, e a consegiiente resposta em termos de
uma safra recorde em 1987, o Governo da um passo decisi-
vo no sentido de transformar a situacdo critica a que se
chegou no ¢campo da alimentacdo e nutrigio.

O Programa de Suplementacio Alimentar atende a-
tualmente cerca de 9 milhdes de gestantes, nutrizes e cri-
angas de menos de 3 anos, que recebem orientacio de sai-
de e uma cesta de alimentos basicos através da rede ofi-
cial. Em 1986 foram distribuidas mais de 300 mil toneladas
de alimentos. Prevé-se para o corrente ano a expansdo do
programa para atender a 12,2 milhdes de beneficidrios, em
todos os municipios brasileiros.
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Em 1986, o Programa Nacional de Alimentacac Esco-
lar distribuiu merenda a 24,7 milhdes de criancas da rede
oficial. O niimero de dias em que a merenda é servida pas-
sou de 180 para 260, de forma a incluir todos os dias tteis
do ano. A merenda escolar foi ainda ampliada para aten-
der a 6,7 milhdes de irmdos de alunos regulares. No ano
passado aplicaram-se neste programa Cz$ 5,4 bilhoes,
prevendo-se para 1987 dispéndios da ordem de Cz% 5.5 bi-
lhoes.

O Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes
estd direcionado para a populacio até sete anos, nas
familias com renda inferior a dois salirios minimos. Sua
estrutura de execugdo, baseada na distribuicdo de cupons
através de associacdes comunitdrias, tem-se mostrado leve
e 4gil. Em 1986 foram distribuidos 1,5 milhido de litros de
leite por dia, principalmente na periferia das grandes cida-
des, j4 estando garantidos recursos da ordem de Cz% 1,9
bilhdo para 1987,

Satide

O Governo estd empenhado em assegurar, a todos os
brasileiros, acesso aos servicos de satide providos pelo se-
tor piablico. Para atender a esse compromisso, na fase de
transicio que antecede a reforma sanitaria, as Acdes Inte-
gradas de Saude {AlS) foram reforcadas, alcancando hoje
todas as unidades da federagio, num total de mais de 2 mil
municipios.

Na assisténcia médica previdenciaria, onde em 1986 o
atendimento rural foi equiparado ao urbano, foram realiza-
das mais de 241 milhGes de consultas e perto de 12 milhdes
de internacoes hospitalares. A definicio de um novo
contrato-padrido entre a Previdéncia Social e a rede hospi-
talar privada, a ser implementado em 1987. possibilitara
melhor acompanhamento, controle e fiscalizacio dos servi-
¢os. O objetivo prioritdrio neste ano sera ampliar a cober-
tura assistencial, melhorando sua qualidade e reduzindo as
filas de atendimento,
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Com relacdo as doengas transmissiveis, devem ser des-
tacados: o combate a malaria, principalmente no Para e
em Ronddnia; o controle da febre amarela e da dengue,
que atingiu mais de 1.200 municipios e 13 mil localidades;
e as medidas de prevencdo da sindrome da deficiéncia imu-
nolégica adquirida (AIDS), sobretudo as de dmbito educati-
vo e de producido de reagentes para diagndstico. Teve con-
tinuidade o esfor¢o de erradicaciao da poliomielite, com va-
cinacdo de 17 milhdes de criancas menores de 4 anos. Essas
atividades serdo intensificadas em 1987, quando também

sera posto em execu¢do um novo plano de controle do sa-
rampo.

Na drea de insumos bésicos, as prioridades foram a
busca da auto-suficiéncia na produgdo de imunobiolégicos
— j& alcancada em 1986 no caso do soro antiofidico —, a
distribuicio de medicamentos, que foi estendida aos mu-
nicipios com menos de 20 mil habitantes e a expansdo da
rede de hemocentros, que passou a contar com um total de
23 unidades, das quais 19 em capitais. A intengao do Go-
verno para 1987 é acelerar a produgio nacional de soros,
vacinas e reagentes, estender a assisténcia farmacéutica a
pelo menos 60 milhoes de pessoas e implantar mais 11 nu-
cleos de hemoterapia, sendo 8 no interior.

Previdéncia Social

QO ano de 1986 assinala o inicio do processo de rees-
truturacio da Previdéncia Social, a partir do qual serao es-
tabelecidas as bases para a abolicac definitiva do tratamen-
to discriminatdrio concedido ao trabalhador rural, em rela-
¢3o ao empregado urbano, bem como do contribuinte au-
ténomo em relagao ao assalariado.

Alguns avancos j& foram concretizados em 1986, ca-
bendo mencionar a extin¢ao da contribui¢cdo dos inativos e
a criagdo do Conselho Superior da Previdéncia Social. Fo-
ram também estabelecidos critérios para o reconhecimento
dos conselhos comunitirios da Previdéncia, organizagdes
auténomas da sociedade civil que se formam junto as uni-
dades prestadoras de SE}‘ViCOS previdencidrios.
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A instituicao do conselho superior e o reconhecimento
dos conselhos comunitarios, dos quais ja ha dezenas em
funcionamento, expressam ¢ compromisso de abrir a Previ-
déncia a fiscalizacdo e ao controle da sociedade brasileira,
permitindo a ampliacdo dos fluxos de informagao e a ava-
liacio, pelos interessados, da qualidade dos servigos.

Em 1986 as contas da Previdéncia Social mantiveram-
se superavitarias, alcancando-se um saldo orcamentério da
ordem de Cz$ 8 bilhdes. Essa situacio reflete diretamente a
expansao do emprego e do salario médio no Pais, e tam-
bém a eficacia dos mecanismos de controle e combate siste-
matico a fraude,

Para 1987, além da expectativa de recuperagdo da re-
ceita por bloqueio da evasdo, a Previdéncia contard com a
ampliacao de suas fontes de financiamento. Com a elimina-
¢io do teto de contribui¢do patronal por empregado, es-
pera-se uma elevacio de receita de 3,5% sobre a base de
contribuicio do anc passado. Qutra fonte de financiamen-
to introduzida foi a aliquota de 2,5% sobre a folha salarial
de instituicdes financeiras, nivelando os encargos gerais pa-
ra todas as empresas, exceto as educacionais.

A ampliacio da base de contribuigio, a expectativa de
crescimento da economia e as medidas de maior esforgo de
arrecadacdo deverdo gerar, no corrente ano, uma receita
total de Cz% 270 bilhdes. Esse montante é perfeitamente
compativel com as despesas programadas, incluindo-se as
revisoes de beneficios e o impacto orgamentdrio da atuali-
zacdo da Lei Orgdnica da Previdéncia Social, a ser encami-
nhada ao Congresso. Preservar-se-a2 também a margem de
seguranga para manutengao do equilibrio financeiro do sis-
tema, ac mesmo tempo em que se buscard eliminar o défi-

cit de servigos previdenciirios acumulado em anos passa-
dos.

Assisténcia Social

O atendimento a crianga é a grande prioridade do Go-
verno. Nessa drea, o Programa de Creches-Casulo levou
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assisténcia integral a 923 mil criancas carentes, com idade
entre 3 meses € 6 anos. Em 1987, esse programa devera ter
sua cobertura duplicada.

Foram atendidos, em 1986, 538 mil menores carentes,
abandonados e infratores, destacando-se nessa acio o pro-
jeto Liberdade Assistida, no qual menores infratores sio
acompanhados por assistentes sociais em comunidades
semi-abertas, evitando-se dessa forma as conhecidas seqiie-
las dos sistemas carcerdrios convencionais.

O Programa do Menor Assistido, criado no final de
1986, assegurarad as criancas de 12 a 18 anos o exercicio de
atividades produtivas compativeis com a freqiiéncia a esco-
la, mediante o recebimento de bolsa de trabalho de meio
salario minimo, a ser paga por empresas publicas e priva-
das envolvidas no Programa.

As atividades na 4rea do esporte comunitdrio, inicia-
das em 1986, atingiram 90 mil criancas com mais de 7

anos, e serao ampliadas para meio milhio de jovens em
1987.

Através do Programa de Microempresa Social foram
incorporadas ao sistema produtivo cerca de 150 mil pes-
soas. Além disso, devem ainda ser mencionadas as acoes
de assisténcia a idosos e excepcionais, através das quais fo-
ram atendidos cerca de 75 mil carentes no ano passado.

Educacao

QO principal compromisso do Geoverno é alcangar, a
curto prazo, a universalizacido da educacao basica de bea
qualidade, garantindo a todas as criancas entre 7 e 14 anos
acesso e permanéncia na escola de 1° grau, publica e gra-
tuita. A realizacdo dessa meta envolve a recuperacio e ex-
pansdo da rede fisica, o fornecimento de material de ensi-
no, a garantia de um minimo de quatro horas diarias na
escola em 200 dias letives no ano, e a valorizacdo e aper-
feicoamento do magistério.

Através de convénios com estados e municipios foram
repassados recursos para a construcio de 21,7 mil salas de
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aula, recuperacdo de outras 10 mil, reforma em cerca de 10
mil escolas e treinamento de 235 mil professores. A distri-
buicdo gratuita de livros didaticos para a rede de 19 grau
atingiu 45 milhdes de exemplares, num investimento total
de Cz% 533 milhdes.

Em 1987 serio expandidos o Programa Nacional do
Livro Didéatico e o Programa Nacional de Material Escolar,
prevendo-se a distribuicdo de 55 milhdes de livros e de mo-
dulos de material didatico suficientes para atender a todos
os alunos da rede de 1? grau do Nordeste,

Habitacdo e Infra-estrutura Urbana

O crescimento desordenado de nossas cidades e a insu-
ficiéncia de investimentos provocaram um crescente déficit
habitacional, graves deficiéncias nas redes de abastecimen-
to de dgua e de saneamento e a precariedade dos servicos
urbanos biasicos. Essas caréncias atingem principalmente as
faixas de baixa renda.

Apesar da situacdo desfavoravel do mercado imobilia-
rio, progressos reais foram alcancados em 1986. Os Pro-
gramas de Recuperagao de Conjuntos Habitacionais e de
Favelas beneficiaram cerca de 50 mil familias em 281 mu-
nicipios.

Até outubro haviam sido contratadas 77 mil novas re-
sidéncias no valor de Cz$ 6 bilhées. Para 1987, com a nor-
malizacio do mercado e das atividades da CEF, especial-
mente na faixa de baixa renda, prevé-se contratagdo de 257
mil unidades através do SFH.

Na drea de saneamento, foram alocados em 1986 Cz$
6 bilhoes, através de convénios com Estados e Municipios,
destinados a financiar projetos de agua, esgoto, drenagem
e canalizacdo pluvial. Para 1987, estio previstos recursos
da ordem de Cz$ 11,8 bilhdes, que permitirio ampliar
substancialmente as acoes do Governo Federal na érea.
Neste ano serd também iniciado o Programa Nacional de
Instalacées Domiciliares (PRONID), que beneficiard 500 mil
familias de baixa renda, bem como o Programa Nacional
de Saneamento Rural, que atendera, com sistemas de abas-
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tecimento de agua e melhorias sanitirias, cerca de 120 mil
familias no meio rural brasileiro.

Transportes Urbanos de Massa

A ampliacio da oferta e a reducdo dos custos do
transporte urbano para a populagdo de baixa renda consti-
tui um dos objetivos basicos da politica social do Governo.
Em virtude do agravamento das dificuldades de transporte
nas regides metropolitanas, decorrente de problemas acumu-
lados ao longo dos anos, concedeu-se prioridade a dois pro-
gramas: Transporte Ferroviario e Corredores de Onibus Me-
tropolitanos.

Em 1986 entrou em operacao o novo sistema de Recife
(METROREC) com capacidade para 100 mil passageiros/dia.
A nivel nacional foram transportados 1,7 milhdac de passa-
geiros/dia e realizados investimentos da ordem de Cz$% 3.4
bilhdes.

Para 1987, prevé-se a ampliacio da capacidade de
transporte do sistema de trens metropolitanos para 2,4 mi-
Ihées de passageiros/dia, bem como a entrada em funcio-
namento de mais um segmento do sistema de trens urbanos
de Belo Horizonte (DEMETRO). Com recursos do Banco
Mundial serdo iniciadas obras de infra-estrutura viaria em
corredores de 4nibus nas nove regides metropolitanas do
Pais.

Combate as Desigualdades Regionais:
Prioridade ao Nordeste

A énfase concedida ao desenvolvimento regional ba-
seia-se na necessidade de reduzir disparidades econdmi-
cas e sociais. Nesse sentido, o desenvolvimento do Nor-
deste é prioridade nacional, ja que ali acham-se concentra-
dos 30% da populagdc brasileira, metade da pobreza na-
cional e dois tercos da pobreza rural do Pais.

A politica industrial da regido vem sendo reformulada
para atender a um nitmero maior de projetos, obter melho-
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res retornos econémicos e sociais ¢ permitir maior controle
de suas aplicacoes. Em 1986 foram aprovados pela SUDENE,
85 novos projetos, com participacdo do FINOR, no valor de
Cz$% 3,2 bilhdes. Quando de sua plena implantacdo esses
projetos proporcionarao 19 mil novos empregos.

Para ampliar o acesso aos incentivos, foi criado o Pro-
grama de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Nor-
deste, cujas acdes se desenvolverio a partir de 1987 com
aplicacdo de Cz$ 500 milhdes. As inten¢des de investimen-
to em processo de avaliacio pela SUDENE alcancaram Cz$
58 bilhdes ao final de 1986, com um potencial de criacao
de 181 mil novos empregos.

No que se refere a investimentos em infra-estrutura
econdmica e social, destaca-se o Programa de Recuperacio
de Areas de Enchentes (PROENE), que realizou obras em
500 municipios de 9 Estados, aplicando, em 1986, Cz$
698,9 milhdes. O Programa de Irrigagic do Nordeste
(PROINE) financiou a irrigacdce de 37 mil hectares e possibi-
litou a implantacdo de 2,9 mil km de linhas de transmissao
e distribuicdo de energia elétrica e a construgio de 1,9 bi-
lhdao de m® de barragens, com investimentos de Cz% 2 bi-
lhdes. Em 1987, prevé-se a aplicacdo de Cz$ 3,8 bilhoes na
irrigacdo de 97,1 mil hectares. '

O desenvolvimento rural, condicao fundamental para
o progressc da regido, foi enfatizado através da consolida-
¢do do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP),
em execugdo em 10 Estados. Foram investidos Cz$ 5,9 bi-
lhdes em regularizacdo fundidria, crédito rural, assisténcia
técnica, recursos hidricos e apoio as pequenas comunidades
rurais. Para 1987 estio previstos investimentos no mon-
tante de Cz$ 7,2 bilhdes.

Conta ainda a regido com o Programa de Apoio as
Organiza¢des de Pequenos Produtores Rurais do Nordeste
{PAOPP), que em 1986 aplicou Cz$ 350 milhdes em apoio a
1.018 projetos, beneficiando 33 mil familias em 10 Estados.
Em 1987 serdo destinados recursos no valor de Cz$ 500 mi-
lhées para atendimento a 50 mil familias.

Os investimentos através da SUDENE, em 1986, totali-
zaram Cz$ 15,7 bilhdes, Destaca-se ainda a participacido do
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Banco do Nordeste do Brasil (BNB), cujo saldo de aplica-
cdes atingiu Cz$ 27.8 bilhGes, com um crescimento de
79,3% em relacao a dezembro de 1985.

Reforma Agraria

As metas iniciais do Programa Nacional de Reforma
Agrdaria, previstas para 1986, tiveram de ser revistas em ra-
zao das dificuldades inerentes aos processos de desapro-
priacio e assentamento de pequenos proprietarios rurais.

Em agosto foram criadas 25 comissdes agrarias — in-
tegrando trabalhadores, proprietiarios e Governo — desti-
nadas a selecionar &reas passiveis de desapropriagao.
Criou-se também a Comissdo Interministerial de Desenvol-
vimento Rura! (CIDR)}, da qual participam 15 Ministérios.
para agilizar os procedimentos e compatibilizar os progra-
mas do setor.

De marco de 1985 a dezembro de 1986 foram desapro-
priados 1,4 milhdo de ha, suficientes para assentar 42 mil
familias. Os projetos de assentamento efetivamente implan-
tados beneficiaram 12 mil familias. Em apoio ao programa,
foram mobilizados cerca de Cz$ 300 milhdes para crédito
rural a familias de assentados, via PROCERA/BNDES. Para
1987, o MIRAD prevé aceleracao no ritmo de instalacio dos
projetos, de forma a recuperar o atraso e alcancar a meta
de 450 mil familias assentadas. Conta, para tanto, com re-
cursos da ordem de Cz$ 3,7 bilhoes.
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IV. ADMINISTRACAO PUBLICA






1. A REFORMA ADMINISTRATIVA

O Governo continua no firme proposito de implemen-
tar a reforma administrativa e, em 1986, deu passos decisi-
vos nesse sentido. O problema da administracio piblica
brasileira é complexo e sua resolugio exige medidas corajo-
sas, coordenadas e efetivas, com resultados duradouros. A
preocupagdo fundamental é com o desempenho dos 6rgaos
piblicos, que devem tornar-se verdadeiros instrumentos
para a consecugao das metas governamentais.

A elevacdo do padrio de desempenho dos érgidos
federais serd obtida pela reestruturacio organizacional da
administracdo ptiblica. Isso implica reducdo, reorganizacao,
fusdo e extingao de érgaos, segundo o diagndstico da es-
sencialidade de suas atribuicées. Implica, ainda, adequacio
de sua estrutura e quadro de pessoal as atividades que
exercem. O objetivo é agilizar a méquina federal, e conse-
glientemente as acdes de Governo, com maior racionaliza-
¢do no uso dos recursos pliblicos.

A administracio indireta cabe hoje grande parte das

atividades governamentais. Essa modalidade de organiza-
¢do, montada com vistas 3 maior eficiéncia operacional,
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com o tempo passou a suplantar a administra¢do direta,
com proliferacio desordenada e descontrolada de drgaos.
A reversio desse quadro e o aperfeicoamento da adminis-
tracdo direta, com instituicio de controle sobre a adminis-
tracao indireta, constituem objeto da reforma administrati-
va, )

A introducao de controles gerenciais basicos no dmbi-
to da administragcao federal é medida racionalizadora de
implicagdes profundas. O Governo precisa controlar suas
financas. Ndo se pode mais conviver com desperdicios. Ao
conhecer melhor o quadro de recursos humanos de que dis-
pde, prepara-se, ac mesmo tempo, para aproveitar inte-
gralmente seu potencial.

A revisio do regime juridico e do estatuto do servidor
publico, de forma a valorizar o seu papel e dar-lhe pers-
pectivas de progressao funcional, é elemento-chave nesse
processo. O esforco de treinamento deve ser incrementado
em apoio a reforma. Com a capacitagio e motivagdo de
seus recursos humanos, o Governo assegurard um desem-

penho mais adequado aos programas governamentais.

Q ano de 1986 marcou o inicio efetivo da implantacio
da reforma administrativa.

A criacao da Secretaria de Administracdo Pablica, co-
mo oOrgdo encarregado de liderar o processo de reforma,
foi um passo importante, A constituicio do Grupo Executi-
vo de Reforma da Administracao Publica (GERAP), com a
finalidade de definir critérios e analisar propostas de reor-
ganizacdo dos ministérios e entidades vinculadas, veio
complementar os meios pelos quais serd agilizada a refor-
ma.

Foram constituidos cinco grupos setoriais nas areas de
alimentacdo popular, abastecimento e comercializacdo, de-
senvolvimento industrial, desenvolvimento urbano e de
meio ambiente e recursos naturais, incumbidos de estudar e
propor o reordenamento institucional em setores onde,
comprovadamente, existem superposi¢ées nas fungdes dos
orgaos federais.

A implantacdo do Sistema de Gerenciamento da Folha
de Pessoal e do Cadastro Nacional do Pesscal Civil possi-
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bilitou um controle unificado dos gastos, impedindo que.
um mesmo servidor receba de duas fontes pagadoras. Além
disso, foi prorrogada, até 31 de dezembro de 1987, a proi-
bicio de contratagao de pessoal ou a substituicio de cargos
ou empregos vagos na administracdo indireta. Ficaram
também proibidas, até 31 de dezembro de 1986, as licita-
¢Oes para compra de material permanente pela administra-
¢do direta e autdrquica, evitando-se a utilizagdo de saldos
de recursos or¢amentérios no final de 1986 para esse fim.

Qutra medida importante foi a promulgacao da nova
Lei de Licitagdes, que objetiva uma administracio 4gil e ao
mesmo tempo austera nas compras do setor pablico. As-
sim, além de eliminar entraves & boa gestio, a nova legisla-
cao faz com que esta se torne mais transparente, mais
equanime e exigente quanto a critérios de probidade admi-
nistrativa.

No entanto, o empenho do Governo quanto a raciona-
lizagdo dos 6rgdos federais foi mais além.

Com vistas ao ordenamento do setor financeiro e de
crédito imobilidrio, extinguiu-se o Banco Nacional da Ha-
bita¢do, cujas fungdes foram absorvidas pela Caixa Econé-
mica Federal. Com a extingdo do BNH, eliminou-se uma
duplicidade desnecessaria e fortaleceu-se a capacidade ope-
racional do setor habitacional.

Foram ainda extintas, por serem economicamente in-
vidveis e persistentemente deficitarias, as seguintes empre-
sas: Coque e Alcool da Madeira (COALBRA), Aluminio do
Nordeste (ALUNE), Companhia Riograndense de Nitrogena-
dos (CRN), e Companhia Nordestina de Servicos Gerais
(CONESG). Foi determinada a desativacio da Alcalis Rio
Grande do Norte S.A. (ALCANORTE), e a incorporagao de
seu patriménio & Cia, Nacional de Alcalis.

Para fins de racionalizagdo gerencial, determinou-se a
incorporacao da DParticipacoes em Empreendimentos de
Transportes S.A. (PETRASA) & Petrobrids Distribuidora
S.A., e da Aeroporto do Rioc de janeiro S.A. & Empresa
Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuiria (INFRAERO).

A Companhia Brasileira de Abastecimento (COBAL) foi
autorizada a transferir o controle acionario das CEASAS aos
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Estados e Municipios, como forma de descentralizar, e as-
stm agilizar, a gestdo das centrais de abastecimento, quase
todas localizadas nas periferias dos grandes centros urba-
nos.

Ainda visando 3 economia e 3 racionalidade adminis-
trativa, extinguiram-se 38 comissdes no dmbito de seis Mi-
nistérios, que ja haviam cumprido seus objetivos, ou se
tornado obsoletas. Esse processo de reestruturacio organi-
zacional continuard em 1987 para os demais ministérios e
entidades vinculadas.
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2. O PROGRAMA DE
PRIVATIZACAO

A privatizacio das empresas estatais é parte impor-
tante da estratégia de reorganizacio do setor publico no
que tange a delimitagdo de suas fungbes, ao saneamento
das financas ptblicas e 3 racionalizacdo de seus d15pend105
O objetivo é restringir a atuagio do Estado a 4reas onde a
sua presenca seja considerada essencial, ai incluidos os se-
tores estratégicos, os monopdlios estatais e a infra-
estrutura econdmica e social bésica.

O programa dedica-se a orientar o processo de transfe-
réncia de empresas piblicas ao setor privado. Neste Gover-
no, com a criagdo do Conselho Interministerial de Privati-
zacdo, atraveés dos Decretos n®s 91.991 e 91.992, ambos de 28
de novembro de 1985, definiram-se a forma de encaminha-
mento e um conjunto de empresas estatais privatizaveis.
Atualmente, mais de 70 empresas integram este conjunto,
ou encontram-se em processo de transferéncia ao setor pri-
vado.

O programa tem sido retardado pela complexidade na-
tural dos procedimentos, que envolvem aspectos trabalhis-
tas, econdmico-financeiros, societarios e-outros. As empre-
sas sO sdo atrativas ao investidor privado se passarem, an-
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tes, por um saneamento que as torne economicamente via-
veis. Essa operacdo, lenta e onerosa, exige grandes esforcos
para ser implementada, sendo que, em alguns casos, lem-se
concluido pela conveniéncia de desativagao,

Em 1986, varios processos de privatizagao foram enca-
minhados com éxito. Os mais importantes envolveram 2
Cia. Nacional de Tecidos Nova América, a Mdquinas Pira-
tininga S.A. e a Cia. Siderargica Mogi das Cruzes, que se
encontram totalmente saneadas. Foram também concluidos
estudos econdmico-financeiros para 10 outras, iniciados 9
processos e concretizada a transferéncia de controle ou de-
sativacdo de mais 5 empresas.

Para 1987, estdo previstas a divulgacdo de editais de
alienacdo e a concretizacdo da venda de pelo menos 17 em-
presas, o que contribuird significativamente para o reorde-
namento e saneamento do setor produtivo estatal.

74



V. ATIVIDADE SETORIAL






MINISTERIO DA JUSTICA

O processo politico brasileiro foi marcado, no ano de
1986, pela eleicio dos integrantes da Assembléia Nacional
Constituinte, fato do maior relevo e consoante com as as-
piracdes da sociedade brasileira, cristalizadas ao longo do
periodo de arbitrio.

Transcorreu a eleicio em clima de paz e de ampla li-
berdade de manifestacio e de participagdo, contribuindo
dessa forma para o engrandecimento das instituicdes e a
normalidade democritica.

O Ministério da Justica exerceu a coordenacdo politica
de sua competéncia, nos termos do Decreto n? 76.387, de
1975, buscando a harmonia entre os diversos niveis de go-
verno, e com © Tribunal Superior Eleitoral.

Ne quadro de protegdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana, os concernentes & vida e & seguranca
sobrelevaram-se dentre todos os demais, de vez que, sem
eles, todos os outros tendem a tornar-se secundirios, Nesse
campo, difundiram-se, em nivel nacional, campanhas de
combate a violéncia e a criminalidade, através da mobiliza-
¢do dos meios de comunicacdo e de palestras.
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Ainda nessa drea, foram tomadas indmeras providén-
cias, tais como:

— agilizacdo das acdes do Programa Ruas em Paz,
instituido pelo Decreto n® 91.583, de 1985:

— criacdo da Comissao Contra a Violéncia, composta
por professores, tedlogos, fildsofos, comunicadores e edu-
cadores, que propds, como medida emergencial, o incre-
mento da forca policial preventiva, capaz de minorar a
aflitiva situacdo de inseguranga social. Como resultado
pratico, estio sendo adquiridas cerca de 7.100 viaturas
equipadas, para distribui¢do por todos os municipios brasi-
leiros; e

— reativacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, que passou a reunir-se regularmente ¢ a
exercer plenamente suas atribuigées,

Na drea rural, o Ministério da Justica recebeu quase
900 queixas ou deniincias relativas a conflitos ocorridos so-
bretudo na fronteira dos Estades de Goids, Maranhio e
Para, encaminhando-as as autoridades estaduais, encarre-
gadas de reprimir a violéncia e assegurar o respeito as leis,
O préprio Ministro da Justica esteve no local, visitando
Maraba, Araguaina e Imperatriz, para inteirar-se da situa-
¢do e decidir com conhecimento de causa, Desde entdo, de-
clinou sensivelmente o grau de violéncia e a justiga pablica
passou a funcionar-em melhores condigoes.

Também o cidadiao estrangeiro foi alvo da pronta
acdo deste Ministério, tendo o Departamento Federal de
Justica examinado cerca de 19 mil processos durante o ano
findo.

Ressalte-se a proficua atuacio do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher junto aos governos estaduais, que
resultou na criagao de 26 delegacias e 25 conselhos esta-
duais, municipais ou comissdes de defesa dos direitos da
mulher.

Ainda por iniciativa do Ministério da Justica, foram
criadas 106 juntas de conciliagido e julgamento, distribuidas
pelo territério brasileiro, possibilitando resolucio mais efi-
caz e agil dos conflitos advindos da relacdo capital-
trabalho.
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No exercicio de 1986, a Policia Federal, a par de suas
atividades investigatérias, apoiou, ainda, as acdes da Supe-
rintendéncia Nacional do Abastecimento, do Instituto Na-
cional de Colonizacao e Reforma Agraria, do Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal, do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, além de outros érgaos governamentais,
dando suporte as medidas politicas e administrativas dos
poderes Executivo e Judiciario.

Na apuragdo de crimes contra a economia popular, fo-
ram instaurados 7.962 inquéritos. Os inquéritos para apu-
rar fraudes contra a Previdéncia Social chegaram a 1.560.
Na atividade de policia fazendaria, foram apurados 1.500
casos de contrabando ou descaminho, com a apreensio de
69.000 unidades de artigos importados irregularmente,
além de 11 aeronaves e diversos outros veiculos. Ressalta-
se, também, a apreensdo de 1.090 toneladas de café.

Enfase maior foi dada & 4rea de repressio a entorpe-
centes. O combate ao crime organizado — interestadual e
internacional — resultou em apreensdes que superaram em
150% as de 1985,

Outras operacdes foram ainda desenvolvidas, como a
erradicacao de mais de 17 milhdes de pés de maconha, a
apreensao de sementes de maconha prontas para distribui-
cdo, de 68.000 pés de coca, 435 quilos de cocaina, 148 qui-
los de pasta de cocaina, éter e acetona utilizados no benefi-
ciamento da droga.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
criado em 1962, foi, apds longo periodo de inatividade, re-
formulado pelo Decreto n® 93.083, de 1986, que lhe asse-
gurou condi¢des administrativas para coibir a¢des configu-
radas como abuso do poder econémico.

J& o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor en-
caminhou respostas a consultas formuladas por consumido-
res de todo o Brasil e articulou a criacao de 14 6rgaos esta-
duais, 268 municipais e 34 entidades privadas de defesa do
consumidor. Realizou acdes em conjunto com a Superin-
tendéncia Nacional do Abastecimento, secretarias de saiide
e o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qua-
lidade Industrial para autuar estabelecimentos que apresen-
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tavam falta de higiene, burlavam tabelas de precos e alte-
ravam peso ou medida dos produtos comercializados.

Embera a garantia de seguranca dos cidaddos seja res-
ponsabilidade indelegdvel do Estado, o combate a violéncia
e a criminalidade constitui tarefa que sé sera realizada efi-
cazmente se contar com a efetiva colaborac¢io de toda a so-
ciedade. Procurando mobiliza-la, promoveu o Ministério
da Justica uma cruzada contra a violéncia, com a decisiva
contribuicdio de empresas privadas, clubes de servico e en-
tidades de classe, sem quaisquer 6nus para os cofres puabli-
cos.

Durante o exercicic de 1986, o Departamento Peniten-
cidrio Nacional deu continuidade ao Programa Ruas em
Paz, tendo alocado diretamente Cz$ 80 milhdes, que foram
distribuidos 4s &reas estaduais e municipais de justica e se-
guran¢a publica, mediante convénios destinados a constru-
¢ao de estabelecimentos carcerarios, cadeias publicas, quar-
téis e aquisicao de veiculos e equipamentos.

Ainda em 1986, dentro do espirito que norteou o Pro-
grama Ruas em Paz, foi iniciada a implantagdo do Sistema
de Informacdo Penitenciaria (INFOPEN). Registra-se, com a
implantagao do INFOPEN, a preocupacdo do Ministério da
Justica em ver respeitados os direitos fundamentais da po-
pulagao prisional, propiciando, tanto ao detento quanto
aos advogados e juizes de Execucio Penal, dados e infor-
macoes sobre a vida do preso e a correta execugio da pe-
na.

O Ministério da Justica, através do Conselho Nacional
de Transito e do Departamento Nacional de Transito, e em
sintonia com os 6rgiaos estaduais, promoveu campanhas de
educagio de trinsito, com o objetive de ver diminuido o
alarmante indice de acidentes nas rodovias e nos centros
urbanos.

Acdes tendentes a incrementar a atuacdo fiscalizadora
do sistema de trinsito nacional culminaram com a implan-
tacao do Registro Nacional de Veiculos Automotores, que
visa ao cadastramento de toda a frota do Pais com a finali-
dade de combater o roubo e o furto. Aperfeicoar o atendi-
mento ao publico, fiscalizar os veiculos de procedéncia es-
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trangeira, assim come a frota nacional, sic também, obje-
tivos do Projeto RENAVAM.,

Com vistas a dificultar a falsificacdo da Carteira Na-
cional de Habilitacido, iniciou-se a implantacdo do "Cadas-
tro de Registro de Carteiras de Habilitacao e de banco de
dados.

A Empresa Brasileira de Noticias (EBN} conseguiu, den-
tro da linha de contencdo dos gastos ptblicos, reduzir, de
janeiro a novembro, em 18% seu quadro de pessoal. Para-
lelamente, a racionalizagdo no uso das telecomunicagoes
propiciou uma economia de 40% nos gastos desse setor. A
criacdo da Diretoria de Producdo, destinada a operar na
distribuicdo da publicidade legal obrigatéria, ofereceu pers-
pectiva de rentabilidade, aumentando a oportunidade de
obtencao de receitas.

A Fundacio Petrénio Portella sofreu ampla reestrutu-
racdo, de modo a capacitar-se para desenvolver o Projeto
Constituinte, que pretende oferecer contribuicio & Assem-
bléia Nacional Constituinte através de debates de &dmbito
nacional.

Também foi objeto do processo de modernizagac o
Departamento de Imprensa Nacional, tendo como conse-
giiéncia imediata a reducio dos custos de publicagdo dos
atos oficiais.

O Arquivo Nacional, encerrada a fase de mudanca de
sede, prepara-se para, na guarda de documentos, equi-
parar-se aos pardmetros internacionais. Coordenou a rea-
lizacdo do «Guia de Fontes Existentes no Brasil para a His-
téria da Africa», deu continuidade ao projeto-piloto da
UNESCO para modernizagio de arquivos tradicionais, e
prosseguiu a politica de estimulo a integracdo dos arquivos
brasileiros.

Principais A¢oes para 1987

O Ministério da Justica, no campo da ordem juridica,
contribuird para adequar os diplomas legais, de forma a
atender aos ditames da nova Carta Constitucional.

Os Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessca Huma-
na, Nacional dos Direitos da Mulher, Nacional de Defesa
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do Consumidor e Administrativo de Defesa Econdmica de-
verdo ter suas atuacdes intensificadas.

Novas acdes, visando ao combate sistemético a violén-
cia e 3 criminalidade, serio implementadas. O programa
Cruzada Antivioléncia, a ser iniciado em 1987, dard priori-
dade a reestruturacio e ampliacdo do sistema penitencia-
rio, de maneira a descentralizar e interiorizar os estabeleci-
mentos carcerarios, bem como ao reequipamento das Poli-
cias Civil, Militar e Corpos de Bombeiros.

As principais atividades do Departamento de Policia
Federal, na manutencdo da ordem interna, estio pautadas
nos seguintes objetivos:

— modernizagdo de sua estrutura organizacional, ca-
pacitacio técnica na area de recursos humanos e atualiza-
¢io dos equipamentos, através do Programa de Moderniza-
¢do e Reequipamento do Departamento de Policia Federal,
recentemente aprovado;

— acdo conjunta com as policias estaduais no com-
bate ao trifico de entorpecentes, interestadual ou interna-
cional, e ao roubo e ao furto de veiculos;

— apoio 3s a¢fes governamentais estaduais no com-
bate & violéncia, através da implanta¢do do Sistema Nacio-
nal de Informacées Criminais, do Sistema Nacional de Ar-
mas e Explosivos e do Programa de Técnicas e Ensino Poli-
cial; e

— recadastramento dos estrangeiros residentes no
Pais, o que propiciard a implantacido definitiva do Progra-
ma de Atendimento, Orientagdo e Controle Interno de Es-
trangeiros e Passageiros do Trafego Internacional.

Por ditimo, intensificar-se-d a vigilancia com o fim de

prevenir delitos relativos a economia popular, contraban-
do, descaminho, sonegacio fiscal e outras fraudes.

MINISTERIO DA MARINHA

A permanente preocupacio da Marinha em bem de-
sempenhar sua missdo institucional exigiu uma aplicagao
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otimizada dos recursos existentes, visando a contemplar,
prioritariamente, as atividades operativas, sem descurar,
contudo, da manutengiao do patriménio maritimo nacional
¢ do cumprimento dos acordos internacionais firmados pe-
lo Pafs.

No que respeita ao preparo do poder naval brasileiro,
as unidades navais, aeronavais e de fuzileiros realizaram
diversos exercicios e opera¢des em nivel nacional — inclu-
sive com a participagic de unidades aéreas da FAB — e in-
ternacional, em conjunto com belonaves argentinas, norte-
americanas, uruguaias e venezuelanas. Pode-se dizer que,
em 1986, as forcas combatentes alcancaram um razoavel
grau de eficiéncia, e que a Marinha contribuiu, mais uma
vez, para a diplomacia brasileira, através da renovacio de
lacos internacionais de amizade e da demonstragio do nos-
so PPavilhio em diversos portos da Europa, América do
Sul, América do Norte, Africa e Anté4rtica.

O Programa de Reaparelhamento, que visa a obtencao
de um poder naval compativel com a grandeza do Pais,
vem sendo rigorosamente cumprido, buscando-se estimular
a construgdo interna de navios de guerra — baseada em
projetos desenvolvidos no Brasil — e assim gerando enco-
mendas para nossos estaleiros, diminuicio de despesas em
moeda estrangeira e, sobretudo, reducao da indesejavel de-
pendéncia externa,

Dentro dessa filosofia, os seguintes eventos ocorridos
em 1986 merecem destaque:

— incorporacio do navio-escola Brasil, de projeto e
construcao nacionais: '

— langamento ao mar da corveta Inhaiima, previsto
para meados de 1987, e continuacido da construcio da cor-
veta Jaceguay pelo Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro;

— batimento da quilha da corveta fiilio de Noronha,
a ser construida pelo estaleiro Verolme, que também serd o
construtor da corveta Frontin;

— licitagio para construgao de quatro lanchas-
patrulha, devendo a assinatura do contrato com os estalei-
ros Ebin/Sé ocorrer em fevereiro de 1987;
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— licitagdo para construgdo em estaleiro civil nacional
de navios-patrulha de 200-400 toneladas, devendo a cons-
trucio do primeiro navio ter inicio em 1987;

— prosseguimento do projeto de navio-patrulha ocea-
nico, de 1.100 toneladas;

— prosseguimento do projeto do submarino Nacional I;

— desenvolvimento dos projetos de navio-patrulha
fluvial e do navio de desembarque doca;

— incorpora¢do do primeiro rebocador de alto-mar,
de uma série de trés, em construgio pela Estanave, em Ma-
naus;

— licitagdo para construcdo, em estaleiro nacional, de
um navio polar de pesquisas;

— preparacio do Arsenal de Marinha do Rio de Ja-
neiro para construgio de submarinos;

— construgcdo de um submarino na Reptblica Federal
da Alemanha, que faz parte do projeto de transferéncia de
tecnologia para o Brasil, com vistas & construgdo, no
AMR]J, de trés unidades semelhantes;

~ recebimento de dezesseis helicopteros de instrugio
dos Estados Unidos;

— aquisicdo, da Franca, de seis helicopteros de trans-
porte de tropas e onze biturbinados de emprego geral;

— moderniza¢io de quatro helicépteros anti-submari-
nos na Itélia;

-- recebimento de doze carros-lagarta-anfibios dos EUA
para o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN);

— recebimento de equipamentos de visio noturna e
telemetria e equipamentos de comunicagtes de Israel para
o CFN, e

— aquisicio de quatro sistemaspara lancamento de
misseis superficie-superficie para instalacio em fragatas
anti-submarino.

No que concerne & manuten¢do do patrimdnio mariti-
mo nacional, cumpre ressaltar que o patrulhamento do
nosso litoral tem inibido a pratica da pesca ilegal por bar-
cos estrangeiros ndo autorizados.
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Com relacdo a estrutura de apoio em terra, a adminis-
tracdo nacional vem procurando evitar a criacdo de novas
organiza¢des, buscando sempre a economia de recursos hu-
manos e materiais. Entretanto, alguns érgdos tiveram de
ser criados em beneficio da seguranca da navegacdo e da
seguranca nacional.

Assim, foram criados em 1986; o 2° Esquadrdo de He-
licopteros de Emprego Geral, com o propésito de contri-
buir para o preparo e aplica¢io do poder naval; a Coorde-
nadoria de Projetos Especiais, em Sao Paulo, para a obten-
¢ao de sistemas e componentes com caracteristicas peculia-
res e especiais; a Capitania Fluvial dos Portos do Rio Para-
nd, em Foz do Iguagu, e a Agéncia da Capitania Fluvial
dos Portos do Rio Parani, em Guaira, com a conseqiiente
extingdo da Delegacia da Capitania dos Portos do Estado
do Parand, em Foz do lguacu, e da Delegacia da Capitania
dos Portos do Estado do Parand, em Guaira, em razio de
necessidades administrativas da rede funcional da Diretoria
de Portos e Costas. A Estacdio Naval do Rio de Janeiro
passou a chamar-se Base Naval do Rio de Janeiro, por de-
sempenhar, atualmente, atividades que a caracterizam co-
mo tal.

As areas maritimas sob jurisdicio dos distritos navais
foram melhor definidas, e os demais setores levaram o
apoio logistico necessério as for¢as navais em suas respecti-
vas areas.

Por seu lado, as areas territoriais dos mesmos distritos
navais e do Comando Naval de Brasilia sofreram também
alteracdo em suas jurisdi¢des, A principal mudanca foi a
passagem dos Estados do Piaui e do Maranhio do 3° para
o 4° Distrito Naval.

No setor de ciéncia e tecnologia, a Marinha vem de-
senvolvendo o Plano Setorial de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico. Em que pese a falta de recursos, regis-
traram-se alguns avan¢os tecnolégicos, mormente nas dreas
de construgdo naval, armamento, munigdo, aclstica sub-
marina, eletrénica, geociéncia, biologia, bioquimica e re-
cursos do mar. No futuro, parte desses projetos serd en-
tregue a iniciativa privada para industrializacio.
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Como consegiiéncia da Convencao das Nacoes Unidas
sobre o Direito do Mar, a plataforma continental do Pais
poderd vir a atingir, em alguns trechos, largura superior a
350 milhas maritimas. Disso resulta a necessidade de deter-
minacdo do limite exterior da plataforma continental, sem-
pre que ela se estender por mais de 200 milhas. Para execu-
cio de tal tarefa, gigantesca em face do imenso litoral bra-
sileiro e da complexidade técnica envolvida, o Ministério
da Marinha terd de se aparelhar com meios flutuantes ade-
quados.

Para tanto foi aprovado o Il Plano Setorial dos Recur-
sos do Mar e foram realizadas diversas reunides da subco-
missao de estudos para delimitacio da margem continental.

A Marinha ainda desenvolveu outras atividades que
direta ou indiretamente contribuem n3o s6 para o desen-
volvimento econdmico do Pais, como para o cumprimento
de acordos internacionais firmados pelo Brasil. Dentre es-
sas atividades, destacam-se: reparos ¢ docagens de navios,
embarcacoes e plataformas de petréleo no Arsenal da Ma-
rinha do Rio de Janeiro e nas bases navais; fiscaliza¢do da
frota mercante e da construgdo naval nacional; salvaguar-
da da vida humana no mar e salvamento maritimo; levan-
tamento hidrografico do litoral e das hidrovias interiores; e
elaboracio de cartas niuticas e publicacdes de interesse do
navegante.

No que respeita ao desenvolvimento social, sua contri-
buicdo, compativel com suas disponibilidades, deu-se atra-
vés de medidas de cariter externo, a exemplo do apoio
prestado as populagdes ribeirinhas da Bacia Amazdnica e
do Rio Paraguai pelas corvetas e navios-patrulha fluviais,
na atuagdo dos navios de assisténcia hospitalar Carlos
Chagas e Oswaldo Cruz, mantidos através de convénio
com os Ministérios da Safide e Previdéncia Social, e do in-
tenso programa de ensino visando a formar pessoal, em to-
dos os escalbes, para as atividades de transporte maritimo.

Convém finalmente salientar os expressivos trabalhos
realizados, em 1986, pela Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar, no planejamento do Programa Antartico
Brasileiro e na supervisio do Plano Setorial para os Recur-
sos do Mar,
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MINISTERIO DO EXERCITO

O ano de 1986 pode ser considerado marco decisivo
para o Exército, balizando o inicio de sua modernizagdc.
Com espirito profissional, entusiasmo e dedicagao, o Exér-
cito conseguiu atingir os objetivos programados para o ano
que se encerra, e que constituem uma etapa no seu plano
de estrutura¢do, mais especificamente no Projeto Forga
Terrestre 90, chamado abreviadamente de FT 90.

Tal projeto (FT 90), detalhado até 1990, estende-se
além do ano 2000, exigindo do Ministério um grande esfor-
¢o a fim de alcancar as metas propostas.

A continuidade das acSes programadas para os proxi-
mos anos terminara por colocar a Forga Terrestre ém ele-
vado nivel de presteza operacional, compatibilizando-a com
suas responsabiliades e com a grandeza do Pais a que
serve,

As atividades do Ministério do Exército podem ser di-
vididas em essenciais e complementares.

Atividades Essenciais

Voltam-se para a prépria instituicio, podendo ser sin-
tetizadas como de preparo para o cumprimento de suas
missGes constitucionais, Em 1986, distinguem-se entre elas
as seguintes:

— organizacdo e inauguracio de dois grupos de arti-
lharia antiaérea, em Brasilia e em Sete Lagoas, dotados de
canhoes BOFORS L70, 40mm e equipamento diretor de tiro
— EDT/FILA;

— criacao da aviagio do Exército, da Diretorla de
Material de Aviacdo do Exército, e formacdo de pilotos e
mecanicos de helicopteros, sempre com a colaboraciao dos
Ministérios da Marinha e da Aeroniutica;

~ inicio da constru¢do da infra-estrutura e formacio
de recursos humanos para o Centro de Instrucio de Guerra
Eletrénica;
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— obras de construgio ou ampliacio em cerca de
trinta aquartelamentos, incluindo a Academia Militar das
Agulhas Negras (Resende-R)), a Escola de Sargentos das
Armas (Trés Coragdes-MG) e a Escola de Material Bélico
(Rio de Janeiro-Rrj),

— construcio de novos pavilhdoes em cerca de cin-
qienta aquartelamentos;

— inicio da construgdo de cerca de quinhentos pro-
prios nacionais residenciais;

— prosseguimento do processo de informatizagdo no
Exército, com a instalacdo em diversas organiza¢des milita-
res de cento e vinte e trés microcomputadores; e

— modernizacdo dos equipamentos de cartografia e
telecomunicacdes.

Quanto ao reaparelhamento, houve' sensivel avanco,
notadamente no setor de blindados, armamento e equipa-
mento bésico e critico. Alguns trabalhos significativos me-
recem destaque:

— modernizagio de centenas de carros de combate e
viaturas blindadas do tipo M113, M41 e outros;

— aquisicdo de cerca de duzentas viaturas Cascavel e
sua distribuicao as unidades mecanizadas;

— aquisicdo de milhares de fuzis automaticos leves
(FAL) e diverses outros tipos de armamento;

— elevacao dos estoques de municao de artilharia e
infantaria para niveis de dotacdoc mais adequados:; e

— aquisi¢dc de equipamentos de comunicacoes.

Para 1987, o planejamento das acdes essenciais prevé a
execucao da 27 fase do Projeto FT 90. Dela constam ativi-
dades que permitirdo:

— reorganizar ¢ reequipar completamente as brigadas,
visando a um nivel mais alto de presteza e capacidade ope-
racional;

— adquirir e distribuir viaturas blindadas sobre rodas,
completando as dotagoes de todas as organizacdes militares
do Exército;

— completar a dotagdo de equipamento individual;
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— completar a dotacio de material de ensino de todas
as escolas do Exército:

— realizar estudos, levantamentos e agdes prelimina-
res para implantacdo efetiva. da aviacdo do Exército;

— implantar a primeira fase do ICentro de Instrucao
de Guerra Eletrénica (CIGE); e

— concluir 2 modernizacio de todos os blindados do
Exército, seja sobre lagartas ou rodas,

Atividades Com pIeme;n tares

Tradicionalmente realizadas pelo fiixército em beneficio
da sociedade brasiléira, sio atividades de cooperacio com
outros setores, responsiveis primeiros por esses encargos.
Entre elas cabe ressaltar as atividades que permitirdao ao
Pais atingir um maior grau de desenvolvimento cientifico-
tecnolégico e sdcio-econdmico, bem como a estreita coope-
racdo mantida com outros érgaos publicos, nas mais diver-
sas areas.

Desenvolvimento cientifico-tecnolégico

Neste setor — de fundamental importincia estratégica
para a Forga Terrestre e para o desenvolvimento e afirma-
¢do do Pais — cumpre destacar a construcio da nova sede
do Centro Tecnolégico do Exército, em Guaratiba, Rio de
Janeiro, e o aparelhamento de laboratérios para geragio de
tecnologia autdctone. Esse esforco foi acompanhado pela
capacitacdo e formacdo de pesquisadores no Instituto Mili-
tar de Engenharia.

Os modernos e sofisticados produtos da inddstria na-
cional de material de defesa tiveram sua pesquisa e desen-
volvimento apoiados pelo Sistema de Ciéncia e Tecnologia
do Exército, com todos os recursos materiais e humanos
disponiveis.

O crescente desenvolvimento da inddstria nacional de
material de defesa tem proporcionado o aumento do grau

.
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de nacionalizacdo do equipamento em uso pelo Exército e,
consequentemente, sua auto-suficiéncia. Contribui, assim,
para o crescimento do poder do Pais como Nacado, facili-
tando e fortalecendo as manifestacdes de vontade nacional
nas relacoes e foros internacionais.

Cooperacdo com o desenvolvimento
econdmico e social

Q Exército brasileiro participa ativamente do processo
de desenvolvimento econdmico e social do Brasil, sem pre-
juizo de sua atividade-fim.

Merece destaque prioritirio o Projeto Especial Calha
Norte que, contando com a participacdo de varios Ministé-
rios, sob a coordenacao da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica, visa ao desenvolvimento da re-
gido ao norte das calhas dos rios Solim&es e Amazonas.

De acordo com o referido projeto, caberd ao Ministé-
rio do Exército o aumento da presenca militar na area,
guardando as vias naturais de acesso ao territdrio nacional.
Para tanto, criara, organizara, articulara, instalara e equi-
para diversas unidades e subunidades naquela érea.

E importante mencionar que, nessas regides fronteiri-
¢as, o Exército, trabalhando conjuntamente com diversos
6rgdos da administracao federal, como por exemplo o
INCRA, a FUNAI e a Receita Federal, tem prestado efetivo
apoio a populacao local.

No ano de 1986, teve a seu cargo a execugao de diver-
sas obras publicas, como estradas, pontes, acudes, aero-
portos ¢ pocos, ressaltando-se; a implantacao, pavimenta-
cdo e recuperaciao de 1.002 km de rodovias federais e esta-
duais; a conservacgao de outros 4.023 km; a recuperacao ou
melhoramento de 416 km de ferrovias; a construcdo de seis
acudes, dos quais trés concluidos; a perfuracao de cento e
quarenta e trés pogos tubulares; a realizagdo de obras aero-
portuarias em cincod cidades; e a continuagdo do mapea-
mento do Brasil.

No campo da indistria e do comércio, a contribuicio
para a capacidade tecnolégica nacional que se irradia das
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fabricas de material de defesa é evidente. A efetiva partici-
pacao na pauta de exportagdes, treinamento de mao-de-
obra qualificada, e formacdo de cientistas e engenheiros
sdo exemplos significativos da importincia das atividades
da industria de material de defesa, no esfor¢o integrado em
prol do desenvolvimento nacional.

Na 4rea social releva-se, em 1986, o apoio constante
as'populacGes de 4reas carentes e pouco desenvolvidas, se-
ja através da constante participacio em campanhas de va-
cinacao e erradicacao de endemias, na demarcacio de Areas
indigenas, ou no auxilio em épocas de enchentes e outras
calamidades.

Coopera¢do com outros 6rgaos ptblicos

A intensa cooperagio com o Poder Judicidrio, com o
Congresso Nacional, com outros Ministérios e com os di-
versos Estados, Territérios e Municipios brasileiros teve co-
mo pontos relevantes:

* ¢ recadastramento eleitoral:
® a seguranga e garantia das eleicoes durante a votacio e
apuragao;

® contatos, subsidios, estudos e fornecimento de informa-
¢des por sua Assessoria Parlamentar, visando a auxiliar
nos trabalhos legislativos de interesse da Forga;

* convénios diversos com Estados, Territérios e Munici-
pios; e

* a elaboracao de estudos sobre assuntos da area das For-
¢as Armadas para a Comissio de Estudos Constitucionais.

Realizaram-se ainda trabalhos em conjunto com quase
todos os outros Ministérios, entre os quais cabe citar;

* com o Ministério da Justica, para a manutenciao da or-
dem e a preservagdo do patriménio piblico;

¢ com o Ministério dos Transportes, para a implantacio,

construcao e conservagao de estradas, pelos Batalhdes de
Engenharia;
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e com o Ministério da Satide, visando a vacinacdo contra
diversas endemias, como malaria e dengue;

e com o Ministério do Interior, em convénio sobre segu-
ranca para a populacido e patriménio de Angra dos Reis; e
na demarcacio de reservas indigenas;

¢ com o Ministéric das Comunicacdes, em trabalho de in-
tegracio no exercicio de campanha do Comando Militar do
Sul;

* com o Ministério Extraordinario para Assuntos de Irriga-
¢30, na construcdo, no Nordeste, de pogos e agudes pelos
Batalhoes de Engenharia;

* com os Ministérios da Marinha, Aeronéutica, Estado-
Maior das Forcas Armadas ¢ Gabinete Militar da Presidén-
cia da Reptiblica, com vistas a uma maior integragdo entre
0% Mesmos. 2

Assim, a par da execucdo das tarefas ligadas a sua ati-
vidade-fim, o Exército prestou, em 1986, efetiva colabo-
raciao ao desenvolvimento nacional. Sempre que solicitada,
a Forca Terrestre respondeu positivamente ao apelo de ou-
tros 6rgdos publicos, confirmando uma tradicio que data
da nossa independéncia.

Com elevada compreensao do papel que assume na
defesa e na construcio da Péatria, o Exército Brasileiro tem
a certeza de que continuard a corresponder i confianga que
nele deposita a Nacio. .

MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

Qs resultados da politica externa em 1986 foram am-
plamente positivos. O Brasil continuou a fortalecer sua po-
sicdo no cenario internacional, como resultado do processo
de consolidacao democratica, e se manteve dentro de uma
linha invaridvel de coeréncia com os tradicionais principios
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que inspiram seu relacionamento com outros Estados e sua
atuagdo nos mais diversos foros. Refor¢ou-se, ao mesmo
tempo, a eficacia da acao diplomAatica e sua total identifica-
¢ao com a nova realidade politica, econdmica e social do
Pais,

A politica exterior desenvolveu-se constantemente sob
o signo da maturidade e da negociagio, respondendo com
naturalidade aos interesses e anseios nacionais. Na busca
permanente da paz, do didlogo e da cooperacio, deram-se
provas inequivocas do propésito de intensificar e aperfei-
¢oar vinculos com as areas consideradas prioritarias, e de
seguir abrindo novas frentes de relacionamento externo,

Nesse contexto, a intensa atividade diplomatica que se
verificou no ano passado foi decorréncia espontdnea da
maior capacidade que o Brasil passou a ter de afirmar-se
internacionalmente, o que, por sua vez, lhe tem conferido
papel de crescente importincia e responsabilidade.

Para enfrentar os desafios dessa nova posicao brasilei-
ra no contexto internacional, fez-se necessario e urgente
que o Itamaraty — 6rgio coordenador e executor da politi-
ca externa, cujas estruturas datavam do inicio dos anos
sessenta — fosse objeto de ampla e séria reforma adminis-
trativa. Assim, através da Lei n® 7.501, aprovada pelo
Congresso Nacional em 27 de junho, o Servigo Exterior
brasileiro passou a contar com regras claras e sélidas sobre
as carreiras de diplomata, oficial de chancelaria e demais
categorias funcionais.

No plano das relacdes bilaterais, obteve-se em 1986
notivel progresso. Para tanto, muito contribuiram as visi-
tas presidenciais realizadas a Portugal, Cabo Verde, Italia,
Vaticano, Argentina e Estados Unidos, eventos esses que
realcaram um novo sinal no processo de conducio da
politica externa. De especial significado também reves-
tiram-se as visitas feitas ao Brasil pelos Presidentes da Cos-
ta Rica, Venezuela, El Salvador, Argélia, Uruguai e Ar-
gentina, além dos Primeiros-Ministros da Finlindia e do
Suriname. Cabe registrar, de outro lado, entre outras, as
visitas do Ministro das Relagoes Exteriores 4 Arabia Saudi-
ta, Coveite, Equador, Angola, Zambia, Zimbabue, Nigéria
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e Camardes. Receberam-se em Brasilia os Chanceleres do
Uruguai, Paraguai, Gana, Dinamarca, Portugal, México,
além dos Secretarios-Gerais da ONU e OEA e diversas autori-
dades estrangeiras.

A atuagao brasileira com vistas ao fortalecimento dos
foros multilaterais tem sido marcante, sobretudo como ins-
trumento de afirmacdo de posicdes contrérias a bipolariza-
cdo das relacdes internacionais e ao agravamento das dis-
paridades econémicas e tecnoldgicas no plano mundial.
Com esse propdsito, a presenca brasileira na Assembléia-
Geral Especial das Nagdes Unidas sobre a situa¢do econd-
mica critica da Africa, na XLI Assembléia Geral da ONU,
na XVI Assembléia Geral da OEA e na Reunido Ministerial
do GATT, em Punta del Este, incentivou a busca de novas
formas de cooperacio entre os paises em desenvolvimento
e a abertura de espacos politicos e econdmicos que lhes as-
segurem condicdes de influir nas questoes de seu interesse
no dmbito internacional.

Desenvolveu-se, em 1986, importante iniciativa diple-
matica que resultou na aprovacio, por expressiva maioria
da Assembléia Geral das Nac¢oes Unidas, da Declaracao da
Zona de Paz e Cooperacac do Atlantico Sul. Essa iniciati-
va, que contou com a participacdo de varios paises latino-
americanos e africanos, constitui relevante contribuicio pa-
ra manter o Atlintico Sul a salvo de tensoes e conflitos e
conserva-lo como elo permanente de entendimento e coo-
peracao entre os paises da regiao. A aprovacao da resolu-
cao da ONU demonstrou a capacidade diplomatica do Bra-
sil, tendo sido a iniciativa no génerc que maior apoio nu-
mérico recebeu no dmbito daquela organizacio.

Dentro da prioridade que a América Latina representa
para a politica externa brasileira, tiveram destaque os acor-
dos bilaterais de integracdo e cooperac¢do econdmica assi-
nados com a Argentina e o Uruguai.

Os acordos com a Argentina criaram contexto inédito
no relacionamento bilateral. A vontade politica refletida
nesses acordos deverd concretizar-se j4 a partir de 1987,
quando serdo colocados em préitica os entendimentos rela-

~

tivos a integracdo econdmica. Nesse mesmo contexto, as
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relagdes com o Uruguai adquiriram maior profundidade,
com novas perspectivas de intensificacdo do intercambio.

Atendendo 2 solicitagdo do governo norte-americano,
o Brasil manteve relacdes com representantes daquele pafs,
durante as quais esclareceram-se questdes relativas & execu-
cio da Lei de Informatica brasileira, seu alcance e abran-
géncia, buscando-se pontos de vista convergentes. Foram
ressalvadas e resguardadas a intocabilidade e a inegociabili-
dade da legislacio em aprego.’

A reuniio do GATT em Punta del Este, em setembro
passado, marcou o inicio de uma nova rodada de negocia-
¢des comerciais multilaterais, considerada das mais rele-
vantes pela abrangéncia dos temas a serem negociados., A
participacdo brasileira na definicio dos parametros que dis-
ciplinardo as novas conversa¢oes foi decisiva, O Brasil, ao
contribuir para desvincular o tratamento de bens, de um
lado, e servicos, de outro, preservou-se em relagdo aos re-
sultados finais da nova rodada. A reunido deu oportuni-
dade também a um exercicio diplomético de alianga «om
outros paises em desenvolvimento.

A prioridade atribuida 3as relagbes com a Africa
manifestou-se na visita presidencial 2 Cabo Verde, cuja im-
portdncia transcendeu aos vinculos bilaterais com aquele
pais. O pronunciamento brasileiro marcou posi¢io clara
com relagdo a situacio na Africa Austral, particularmente
no tocante a condenacio do apartheid e ao apoio a Ango-
la. A participacio da chancelaria brasileira na Assembléia
Especial da ONU sobre a situacao econdmica critica da
Africa foi outro momento que traduziu a relevdncia atri-
buida aos lacos com as nagdes africanas.

Nesse contexto, a viagem ministerial 3 Africa, em no-
vembro dltimo, teve como resultado o revigoramento da
aproximagio com © continente vizinho, além de encontros
com Presidentes da SWAPO e do Congresso Nacional Afri-
cano. Do ponto de vista econémico-comercial, a viagem
proporcionou dividendos em termos de possiveis negdcios
junto ao mercado africano. ;

No més de julho, o Brasil restabeleceu relagdes diplo-
maticas com Cuba. Desde entio, os dois governcs tém-se
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dedicado ao exame conjunto das possibilidades de coopera-
¢ao e intercambio, principalmente na 4rea comercial. Esse
reatamento significa a expressio concreta do sentido uni-
versalista que orienta nossa politica externa.

Na qualidade de membro do Grupo de Apoio a Con-
tadora, o Pajs continuou a apoiar as diligéncias para uma
solucdo pacifica na crise centro-americana, participando de
sucessivas reunioes sobre o assunto. Embora nio de todo
satisfatdrio, em termos de acordos abrangentes e definiti-
vos, esse esforgo tem conseguido evitar a eclosiao de confli-
to mais grave, de repercussdes imprevisiveis em todo ©
continente,

Também o Brasil continuou a acompanhar atenta-
mente os desdobramentos da questio das Malvinas. Em
reunides dos Chanceleres do Brasil, Uruguai e Argentina em
Punta del Este, na XVI Assembléia Geral Extraordinaria da
OEA e na XLl Assembléia Geral da ONU, reiterou-se apoio
a reivindicacio de soberania da Argentina sobre essas ilhas
do Atlantico Sul e buscaram-se condicoes que venham a
propiciar uma solucdo negociada para o litigio com o Rei-
no Unido.

Deu-se prosseguimento, no decorrer do ano, a pratica,
reiniciada no atual Governo, de realizacio de reunides pe-
riddicas com embaixadores brasileiros credenciados em de-
terminados paises. Essa pratica tem contribuide para maior
coordenacio e avalia¢io da politica brasileira em relagio a
areas especificas. Cabe mencgio, nesse sentido, as reunides
mantidas com o0s representantes diplométicos que atuam no
Oriente Médio, nos paises amazénicos e na Africa Austral.

As atengdes da diplomacia brasileira continuardo vol-
tadas, em 1987, para as questoes politicas e econdmicas de
maior relevo no plano internacional. Com firmeza, criativi-
dade e espirito de cooperacdo, cabera prosseguir com os
esforcos dedicados ao desarmamento, a solucdo pacifica de
conflitos internacionais, ao desenvolvimento auténomo na
area cientifico-tecnoldgica, 4 colocagio de produtos de ex-
portacdio no mercado mundial, ao tratamento politico da
divida externa e aos contenciosos comerciais com os paises
industrializados.
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A busca de condi¢oes que assegurem o estabelecimento
de uma nova ordem econdémica internacional, mais justa
para as nagdes em desenvolvimento, continuara a ser obje-
tivo de politica externa, com relevo para a maior aproxi-
magao com o0s paises em desenvolvimento da América Lati-
na, Africa e Oriente Médio.

Continuard também a ter destaque o relacionamento
com parceiros tradicionais do mundo desenvelvide, como
Estados Unidos, CEE, Canadé e Japao, buscando-se aperfei-
goar o didlogo politico e alcangar patamares cada vez mais
elevados de intercambio. Pretende-se, de outro lado, inten-
sificar os lagos de cooperagao com paises da Europa Orien-
tal e da Asia, neste Gltimo caso com a India e a Republica
Popular da China. ’

MINISTERIO DA FAZENDA

As acoes do Ministério da Fazenda, ao longo de 1986,
estiveram orientadas principalmente para a implantacao do
Programa de Estabilizacdo Econdmica, e posteriormente
para sua consolidacido e corregdes que se mostraram neces-
sarias.,

No campo da politica fiscal, deu-se continuidade ‘ao
rigido controle da execucao or¢amentéria, evitando-se des-
sa forma o surgimento de pressdes inflaciondrias auténo-
mas. Todos os esforcos visaram modernizar a gestao dos
recursos orcamentarios e exercer controle mais rigoroso e
unificado sobre os gastos publicos privilegiando ao mesmo
tempo os dispéndios de natureza social.

Através do Decreto n® 92.452/86 foi criada, na estru-
tura do Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Suas funcdes, entre outras, englobam o
controle da execucao do orcamento da Unido, dos haveres
mobilidrios e das responsabilidades diretas e indiretas do
Tesouro Nacional, bem como das operagdes de crédito in-
ternas e externas. A STN passou também a desempenhar as
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fungdes de orgdo central dos sistemas de administragao fi-
nanceira, contabilidade e auditoria.

A partir da criacdo da STN, foi possivel orientar a pro-
gramacio financeira no sentido de ajustar os compromissos
de desembolso das unidades beneficidrias ao efetivo ingres-
50 de recursos no caixa do Tesouro Nacional. Os recursos
alocados na «reserva de contingéncia» foram destinados,
prioritariamente, ao atendimento dos gastos com pessoal e
encargos sociais, sendo utilizados somente apds o cancela-
mento das dotacdes incluidas em «outras despesas corren-
tes» e «outras despesas de capital».

Essas modificacoes na administracdo financeira do Go-
verno Federal complementaram-se, ac final do periodo,
com outras trés importantes medidas: criacido do sistema
de caixa (nico do Tesouro Nacional (Decrete n® 93.872);
definicio das finalidades, organizacio, composicio e com-
peténcia do Sistema de Controle Interno do Poder Executi-
vo (Decreto n® 93.874); e aprovacido das normas gerais so-
bre o Plano de Contas da Administracac Federal, que de-
vera nortear a elaboracio da contabilidade da administra-
cao federal (Instrucao Normativa n" 23, da Secretaria do
Tesouro Nacional).

A necessidade de recomposicio da carga tributéaria,
bem como spna distribuicdo de forma mais justa orienta-
ram diversas medidas para elevacio da receita. Como me-
dida geral, diminuiu-se o hiato entre o pagamento de im-
postos pelo contribuinte ¢ o seu efetivo recolhimento aos
cofres do Tesouro (Portaria MINIFAZ n® 521, de 24.12.85).
Esta medida reduziu em aproximadamente dez dias a per-
manéncia de recursos orcamentarios na rede bancéria.

Na drea do Imposto de Renda, iniciou-se em 23.12.85
uma ampla reformulacio em sua estrutura. O recolhimento
na fonte para pessoas fisicas passou a ser feito em regime
de bases correntes, eliminando-se grave distorcdo gerada
anteriormente pelo sistema de devolucdes. Para as pessoas
juridicas, diversas alteragdes visaram coibir a evasdo fiscal,
a0 mesmo tempo em que se instituiu o regime semestral de
declaracio para empresas com lucro real ou arbitrado su-
perior a 40 mil OTNs,
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Os demais impostos foram utilizados tanto ne sentido
de elevar as receitas pablicas quanto para auxiliar nas cor-
recdes de rumo do Programa de Estabilizacido. No Imposto
sobre Operacoés Financeiras (IOF}, reduziram-se as aliquotas
incidentes sobre as liquidacoes de operacdes de cambio em
pagamento de importacdes de produtos agricolas, bens des-
tinados a programas e projetos de pesquisa na area de in-
formética, equipamentos sem similar nacional e insumos
necessarios a fabricacio de produtos farmacéuticos. Foi
ainda restabelecido o IOF sobre importacdes de petréleo
bruto, com aliquota fixada em 32% e entrada em vigor a
partir de 01.01.87.

Com as medidas corretivas implantadas em 21.11.86,
foram elevadas as aliquotas de IPI incidentes sobre bebidas,
cigarros e automoveis. Esta elevacdo visava um desaqueci-
mento da demanda global, preservando, contudo, o consu-
mo basico da camada de menor renda.

A execucdo financeira do Tesouro Nacional em 1986
resultou em déficit fiscal de Cz$ 106,2 bilhdes, conseglién-
cia de receita fiquida de Cz$ 394 bilhoes (crescimento real
de 24,2% em relacio a 1985), e de despesas globais de Cz$
500,2 bilhdes {74,8% a mais do que em 1985). Todavia, o
efeito expansionista do déficit fiscal sobre a base monetéaria
foi de apenas Cz$% 15,4 bilhdes, ja que, pelo lado das des-
pesas, Cz% 90,8 bilhées referem-se a transferéncias para o
Banco Central.

O déficit do Tesouro pdde ser facilmente absorvido
pelo processo de remonetizacio da economia que se seguiu
ao Programa de Estabilizacio Econémica. Assim, em con-
seqiiéncia do aumento da demanda por moeda, foi possivel
,realizar expressivo resgate de titulos da divida puablica,
cujo saldo ao final do ano experimentou reducio de 20,3%
em termos reais.

A remonetizacdo da economia condicionou também a
execucao das politicas monetdria e crediticia, modificando
profundamente a composicao dos haveres financeiros e al-
terando a estrutura de aplicacdes dos fgentes financeiros.

Durante o primeiro semestre, as politicas monetaria e
de crédito buscaram permitir que o sistema acomodasse a
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elevacdo natural da demanda por moeda e atendesse as ne-
cessidades de crédito decorrente da aceleracao do cresci-
mento.

No segundo semestre, com os primeiros sinais de supe-
raquecimento da demanda, a politica monetéria passou a
ser conduzida de forma mais rigorosa, adequando-se a ex-
pansdo da liquidez ao crescimento da producdo e a evolu-
¢ao dos precgos.

No tocante ao crédite, manteve-se controle estrito do
crédito pessoal, ao mesmo tempo em que recursos em con-
digoes mais favordveis eram dirigidos as atividades consi-
deradas prioritarias, entre elas as vinculadas aos setores
agricolas, exportador e energético.

Os empréstimes do sistema financeiro aoc setor privado
cresceram 91,1% ao ano, atingindo Cz% 1.098 bilhdes em
novembro de 1986. Os saldos de créditos concedidos atra-
vés do Banco do Brasil e dos bancos comerciais cresceram,
respectivamente, 165% e 156%.

O principal beneficidrio do processo de remonetizacio
da economia foi, sem duvida, o setor rural, em funcio do
contingenciamento das aplicacdes bancarias. As operacdes
de crédito rural cresceram 188% no Banco do Brasil e
232% na rede bancaria privada, resultando, em termos
globais, em injecdo de recursos da ordem de Cz$ 200 bi-
lhoes sob a forma de crédito de custeio, investimento e co-
mercializacio.

A questaio do abastecimento reteve atencao perma-
nente do Governo, ja que constituia determinante critico
das possibilidades de sucesso do Programa de Estabiliza-
¢3o. Para integrar as agoes do setor piblico nessa 4rea, foi
criado pelo Decreto n® 92.408, de 20.02.86, o Consetho In-
terministerial de Abastecimento (CINAB). A secretaria-exe-
cutiva do CINAB ¢ exercida pela Secretaria Especial de
Abastecimento e Precos do Ministério da Fazenda (SEAP), a
qual compete, basicamente, implementar a politica de
abastecimento, coordenando as acoes dos diversos érgaos
envolvidos em sua execugio.

A decisdo de adquirir no exterior géneros alimenticios
de primeira necessidade, diretamente‘'ou através da iniciati-
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va privada, visou garantir a manutencdo dos precos e a
disponibilidade dos produtos que compdem a cesta basica
de consumo. Tal decisio foi de extrema importincia para
preservar os ganhos reais de salarios, considerando que os
gastos com alimentacic absorvem, em média, metade d¢
rendimento mensal dos trabalhadores.

Ao final de 1986 e inicio de 1987, o Governo dispunha
de um estoque de 1.050 mil toneladas de arroz e de 3.365
mil toneladas de milho. Esses estoques puderam ndo ape-
nas compensar os efeitos adversos decorrentes da quebra
de safra observada em 1985/86, mas ainda atender ao sig-
nificativo aumento do consumo ocorrido no ano passado.
No caso especifico do milho, a garantia do abastecimento
foi fundamental para promover a expansdo da avicultura e
da suinocultura.

Também o abastecimento de leite mereceu atengdo es-
pecial por parte dos drgaos responsaveis. As dificuldades ja
crénicas enfrentadas pelo setor acentuaram-se ante o signi-
ficativo aumento da demanda, agravado pelos programas
governamentais na drea de alimentacdo e nutricio. O Go-
verno e a iniciativa privada importaram, durante 1986,
cerca de 245 mil toneladas de leite em pd, além de 57,2 mil
toneladas de outros produtos lacteos (manteiga e queijo).

Ainda com o intuito de complementar a oferta interna
e manter o abastecimento compativel com as necessidades,
foram autorizadas importacoes, pela iniciativa privada, de
49 mil toneladas de batatas, 89 mil toneladas de feijao ¢ 17
mil toneladas de alho. As importacées de carne alcancaram
cerca de 350 mil toneladas, sendo 300 mil importadas pelo
Governo e 50 mil pela iniciativa privada.

E importante notar que as importacées realizadas, na
medida em que visavam exclusivamente normalizar o abas-
tecimento e impedir manobras especulativas, foram sempre
dimensionadas de modo a nao prejudicar a producio na-
cional.

Na politica de precos, a acio do Ministério da Fazen-
da esteve orientada para dar suporte as medidas de tabela-
mento ou congelamento que acompanharam o Programa
de Estabilizacdo Econdmica. De um lado, exigiu-se atuacio
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decisiva por parte dos érgios fiscalizadores. De outro,
reforcou-se o -acompanhamento de pregos como forma de
garantir clara sinalizacdo a politica de abastecimento do
mercado interno.

= Esse principio orientou a elaboragao pela SUNAB de
trés tabelas ao longo do ano, buscando corrigir e adminis-
trar os precos de mais de mil produtos, inclusive industrali-
zados. Da mesma forma, a concessdo do subsidio ao pro-
dutor do leite, determinada em meados do ano, ¢ a majo-
racio de seu preco no inicio de 1987 visaram estimular a
producao e corrigir defasagens que se acumulavam desde
longa data.

O expressivo niimero de lancamentos de produtos no
mercado, particularmente os industrializados, exigiu acom-
panhamento atento para impedir que produtos que ja fa-
ziam parte da linha normal de producgdo se apresentassem
como novos apenas para justificar acréscimos nos precos.
Nesse contexto, foi decisiva a atuacao do Conselho Inter-
ministerial de Precos (CIP) e da Secretaria Especial de
Abastecimento e Precos (SEAP). As anilises das planilhas
de custos das empresas possibilitaram definicio de produ-
tos realmente novos e fixagao de precos que, a par de ga-
rantirem a remuneracdo devida aos fabricantes em relacdo
aos custos reais de producdo, fossem compativeis com o
principio da politica de estabilizacido de precos.

No setor agricola, a manutencio de uma politica de
precos minimos, voltada para assegurar remuneragio ade-
quada aos produtores, permite antever um expressivo cres-
cimento da producdo de alimentos na préxima safra. Esse
desempenho, combinado com uma politica de formacao de
estoques reguladores, garantird a estabilidade dos precos e,
conseqiientemente, a manutencdo dos ganhos reais de sala-
rios obtidos pela classe trabalhadora.

A partir de agora inicia-s¢ nova fase na politica de
precos. Decorrido um ano da implantacdo do Programa de
Estabilizacdo, o enfoque localizado passa a ceder lugar a
uma abordagem mais ampla, que permita a reacomodacio
e o funcionamento regular e estivel da economia.
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Tal abordagem tem por principio respeitar os mecanis-
mos de mercado; preservar as estruturas de intermediagio
eficientes e organizadas; normalizar o abastecimento, elimi-
nando a especulagdo provocada por alguns desajustes ja
observados; e garantir a rentabilidade necessaria a decisdo
de investir, preservando o crescimento e ampliando a ren-
da e o nivel de emprego.

QO Programa de Estabilizacio Econdmica teve profun-
do impacto sobre os mercados financeiros e, em particular,
sobre o mercado de capitais. Na medida em que constituiu
poderoso estimulo a atividade produtiva, em detrimento da
especulacdo financeira propiciou alargamento da base de
investidores e aumento das quantidades negociadas nos
mercados secundarios das bolsas de valores, abrindo consi-
derdvel espaco para a capitalizacio das empresas. Até no-
vembro, através do mercado primdrio de acdes, haviam si-
do carreados -para as empresas recursos da ordem de Cz$
15,5 bilhdes, decorrentes de 146 lancamentos de agdes au-
torizados pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

Da mesma forma, as debéntures foram estimuladas
por medidas especificas — sob a forma de reducio, de
40% para 15%, da aliquota do Imposto de Renda na fonte
sobre os rendimentos desses papéis —, e com a criagio de
debéntures com taxas flutuantes e sem cldusulas de repac-
tuacdo.

MINISTERIO' DOS TRANSPORTES

No Ministério dos. Transportes iniciou-se, em 1986, a
implantacio de um processo continuo de! planejamento
coordenado, integrado ¢ participativo, L

Como principal produto desse processo, foi elaborado
o Programa de Desenvolvimento do Setojr Transportes
{PRODEST), para o quadriénio 1986-89, cuja pauta especifi-
ca compoe-se de projetos bem definidos e dependentes das
metas de desenvolvimento fixadas pelo 1 PND-NR.
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Qutro importante produto desse processo é o sistema
de controle, avaliacio e acompanhamento da programacao
do setor de transportes. Abrangendo todas as institui¢ées
vinculadas, possibilitard uma avaliagio permanente da
acdo desenvolvida pelo Ministério.

Destaque especial dentro do PRODEST deve ser dado
ao novo Programa de Corredores Estratégicos de Trans-
porte — que distingue os eixos pioneiros de penetracio,
concedendo apoio decisivo a expansdo da fronteira econd-
mica e aos programas de desenvolvimento rural e de refor-
ma agréria. A implementa¢do desses eixos de transporte se-
r4 feita de maneira gradual, levando-se em conta a capaci-
dade de investimento do Pais e o desempenho dos demais
setores comprometidos com 0s programas.

Maior participacdo da iniciativa privada nos investi-
mentos em transportes tem sido buscada mediante um tra-
balho sisteméatico e persistente no sentido de estimular o
empresariado ligado ao setor — construtores, operadores,
fornecedores de equipamentos e servicos de apoio — a
apresentar propostas concretas e especificas sobre projetos
que efetivemn esse envolvimento.

Foi também objeto de preocupagdo do Ministério ade-
quar o setor no que diz respeito a sua estrutura organiza-
cional e gerencial, tendo sido encaminhado ao Grupo Exe-
cutivo da Reforma da Administracio Pablica (GERAP) um
documento contendo diretrizes e propostas de reorganiza-
cao.

Investimentos em Programas de Transportes em 1986

Os investimentos do Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem (DNER) estiveram dirigidos prioritaria-
mente a restauracio e conservacio da infra-estrutura vii-
ria. Foram restaurados cerca de 4 mil km de rodovias e
realizados servicos de conservacdo preventiva em 5 mil km
da malha.

Com relacao a construcdo e pavimentagio, destaca-se
a continuidade da implantacido da rodovia BR-364, no tre-
cho Porto Velho-Rio Branco.
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Fforam também realizados investimentos sighificativos
no Programa de Rodovias Vicinais, com trabalhos de re-
vestimento e pavimentacido em cerca de 4 mil km.

No setor de transporte ferroviirio de cargas, a acdo da
Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) orientou-se para a
remodelacdo e restauracdo do sistema, com reflexos positi-
vos sobre a capacidade de transporte, verificando-se a pro-
ducao de cerca de 38,9 bilhdes de toneladas-quilémetro-
util, 5% acima do realizado em 1985. Os maiores investi-
mentos dirigiram-se aos corredores Goias-Minas e Parana-
Santa Catarina.

O programa de renovacio e recuperacdo do material
rodante também teve continuidade, com énfase para o par-
que de locomotivas, registrando-se a aquisi¢io de 20 uni-
dades novas e a recuperacdo de 34 outras unidades.

Na 4rea do transporte ferroviario urbano, a cargo da
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da RFESA
— ainda responsavel pelos sistemas do Nordeste — os in-
vestimentos objetivaram melhorar o nivel dos servigos ofe-
recidos & populagio das grandes cidades, com destaque pa-
ra Rio de Janeiro, S3o Paulo, Belo Horizonte, Recife e Por-
to Alegre.

No setor portuario sobressaem-se principalmente os
projetos ligados & movimentacido de granéis sdlidos (Aratu,
Vitéria e Capuaba) e de contéineres {Paranaguda), bem co-
mo os de reconstrugde e recuperacao de instalacGes portua-
rias para carga geral (Recife, Itaqui e Itajai).

Quanto as hidrovias interiores, foram aplicados recur-
sos em servicos de conservacdo, principalmente nos rios
S3do Francisco e Paraguai, no sistema Lagoa dos Patos-
Ibicui-Jacui e na Bacia Amazdnica. Prosseguiu-se ainda
com a constru¢iao do terminal de Porto Velho. '

Na drea de navegacdo e marinha mercante, destaca-se
a elaboracdo de uma nova politica para o setor, com am-
pla participacdo das associagoes, sindicatos e federacées —
patronais e trabalhistas. Essa politica visa proporcionar as
empresas brasileiras de navegag¢io condicdes indispensiveis
ao desempenho de suas atividades, em niveis adequados de
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eficiéncia, economicidade, seguranca e confiabilidade, as-
segurando-thes competitividade nos mercados interno e ex-
terno.

Buscando melhorar as condic¢bes do transporte fluvial
de passageiros de baixa renda, foram estabelecidos critérios
e condicdes especiais para financiamento, & conta do Fun-
do de Marinha Mercante (FMM), para armadores interessa-
dos na exploracdo daqueles servicos.

O programa de fomento & marinha mercante, com re-
cursos do FMM, contratou mais cinco unidades no ano de
1986. Nos estaleiros nacionais, desenvolve-se a constru¢io
de 53 embarcacdes, num total de 724.520 Toneladas de
Porte Bruto — TPB, também financiadas com recursos do
FiviM.

Encontram-s¢ em tramitag¢io processos que visam a
contratacdo de mais 22 embarcacdes, equivalentes a cerca
de 500 mil TPB.

Perspectivas para 1987

Para 1987, programa-se a consolidacio do processo de
planejamento, com a revisdo e atualizagdo do PRODEST pa-
ra o quadriénio 1987-90. Nessa revisido, o enfoque do pla-
nejamento e a acdo subseqiiente estardo dirigidos para os
corredores de transportes, rompendo com a visao unimo-
dal do setor e reforcando a coordenacdo e a integracio de
acoes a nivel ministerial.

Deverd consolidar-se, também, a participacio da ini-
ciativa privada como instrumento complementar de mobili-
zacdo e alocagdo de recursos financeiros na implantaciao da
infra-estrutura de transportes.

Nesse processo de arregimentacic do setor privado,
destaca-se a retomada das obras para conclusio da Ferro-
via do Ac¢o em dois anas, em que os usuarios participam
com 50% dos investimentos previstos para essa etapa.
Além disso, outras negociagdes em curso visam atrair a ini-
ciativa privada para a participa¢do nos projetos da Ferro-
via Norte-Sul {ligando Acailadndia, no complexo Carajis, a
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Anapolis}; no novo acesso rodoviirio a cidade do Rio de
Janeiro (Linha Vermelha): e no novo sistema ferroviario de
transporte de passageiros entre S3o Paulo e Rio de Janeiro.

Na area institucional, deverdo estar concluidos os es-
tudos e iniciada a implantacio dos trabalhos de reorganiza-
cao de todas as entidades vinculadas ao setor.

O Programa de Corredores Estratégicos terd continui-
dade, com prioridade para os corredores do Araguaia-
Tocantins e do Rio Sdo Francisco. No primeiro, serd inicia-
do um grande projeto de pesquisa, sem precedentes no Pais
e, no segundo, a implantacdo de uma hidrovia moderna.

Em 1987, a aciio do DNER devera continuar dando
prioridade a restauracdo de 5 mil km de rodovias: a con-
servacao de 64 mil km da malha, incluindo-se a implanta-
¢do de balangas; & irnplantacdo da BR-364, entre Porto Ve-
lho e Rio Branco; e a implantacdo de trechos dos corredo-
res estratégicos. '

Qutros programas, relacionados com a seguranga de
veiculos e pedestres, receberdo idéntica prioridade, visando
diminuir o elevado nimero de acidentes. Destacam-se nesse
sentido os programas para eliminacio de pontos negros em
rodovias e para correcao de travessias urbanas perigosas.

No transporte ferroviirio de cargas, serd estudada a
implementac¢do de um contrato-programa da RFFSA com o
Governo, para o perfodo 1987-89. Trata-se de importante
instrumento administrativo que ¢ontribuird para tornar
mais transparentes os compromissos — associados s metas
de producio, produtividade, expansio e desempenho
econdmico-financeiro constantes do PRODEST — assumidos
pelos setores do Governo e pela RFFSA. Os estudos de mo-
dernizacdo gerencial e institucional da RFFSA indicam a
possibilidade de se recorrer, em prazo relativamente curto,
ao mercado aciondrio para captagio de recursos para in-
vestimentos.

Na area do transporte ferroviario urbano, dar-se-a
prosseguimento aos programas em curso, buscando-se ca-
pacitar os sistemas para maior oferta de transporte, com
seguranga, regularidade e dentro de niveis de conforto acei-
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taveis pela populacio. A CBTU devera superar a marca dos
660 milhdes de passageiros em 1987, aumentando, portan-
to, em mais de 30% o nimero transportado em 1986.

A PORTOBRAS, com seu programa de reequipamento
dos portos brasileiros, permitird a melhoria do desempenho
na movimentacdo interna e externa de produtos. Esta mo-
vimentagdo devera crescer 17% em relacdo a 1986, atingin-
do 373 milhGes de toneladas. Também em 1987, o Ministé-
rio dos Transportes pretende definir uma nova politica pa-
ra o setor portuario brasileiro, com a participagao de toda
a comunidade envolvida na operagio de portos, mediante
a realizacio de encontros nacionais para discussao do as-
sunto.

Com relacdo a4 marinha mercante, espera-se maior es-
tabilidade nos seus negdcios, em conseqiiéncia das acoes
que estao sendo desenvolvidas, favorecendo a encomenda
de novas embarcacées e propiciando a renovacao da frota
brasileira.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

O Ministério da Agricultura buscou, através de suas
acées em 1986, estimular o aumento da produgiao agrope-
cuéria para consumo interno e exportagiao, promover a re-
tomada dos investimentos visando ao aumento da produti-
vidade, elevar os niveis de renda no setor rural e regulari-
zar o abastecimento interno de géneros bdsicos.

Com o Programa de Estabilizagdo Econdmica, adotado
pelo Governo em 28.2.86, o setor agropecudrio viu abrir-se
um cenario extremamente favoravel ao desenvolvimento de
suas atividades. A eliminacdo da correcio monetiria nos
financiamentos coritraidos pela agricultura traduziu-se, de
imediato, em maiores possibilidades de planejamento e de
uso de recursos préprios, viabilizando a expansao da drea
plantada ¢ a retomada dos investimentos.
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Também, o setar pablico pode definir formas e fontes
de financiamento, taxas de juros compativeis com a reali-
dade rural e precos minimos plurianuais, condigdes hd
muito requeridas e que seriam impossiveis frente 4 conjun-
tura de precos instdveis e crescentes. A manutengao dos
niveis de precos dos insumos, por sua vez, estimulou a ex-
pansdo da demanda, enquanto a abertura de linhas de cré-
dito para investimenio permitiu a retomada do processo de
modernizacao, interrompide desde a década passada.

Por outro lado, a regularidade do abastecimento inter-
no esbarrou na sazonalidade caracteristica da producio e
no carater nac oligopolista dos mercados agricolas, o que
dificulta sua adequacdo a uma politica de congelamento de
precos a nivel de varejo, e de fixagcdo de margens no ataca-
do. No sentido de contornar estes obstaculos e obter a nor-
malizacdo do abastecimento, recorreu-se a um vultoso pro-
grama de formac¢io de estoques reguladores e de importa-
cao de géneros basicos — carne, arroz, milho, leite em pé
e manteiga — que consumiu recursos da ordem de Cz$ 1.8
bilhdo.

Além das dificuldades observadas nas negociagdes en-
tre produtores e intermedidrios para fixa¢io das margens
de lucro, o abastecimento de alguns géneros basicos foi
também prejudicado pelas condi¢cdes climaticas adversas
nas fases do ciclo produtivo.

As quebras de safra ocorridas para produtos como
café, feijdo, soja, milho e laranja, que respondem por ele-
vada participacio no valor bruto da producdo, associadas
as dificuldades de comercializagdo, inclusive no mercado
externo, resultaram em fraco desempenho para o setor co-
mo um todo em 1936. Segundo estimativas do [BGE, o
indice do produte real da agricultura devera apresentar va-
riacdo negativa de 7% relativamente a 1985,

J4 com vistas a safra 1986/87, introduziram-se maodifi-
cacdes no sistema de calculo dos Valores Basicos de Custeio
(VBC), no sentido de nrientar e estimular os produtores em
suas decisdes de plantio. O limite de financiamento do
VBC para os produtos basicos de alimentacio (arroz, feijdo,
milhe e mandioca) fni fixado em 100%. Para as demais
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culturas, o VBC foi fixado em 100% para o pequeno produ-
tor, 80% para o médio e 60% para o grande produtor, a
excecao da cana-de-aglicar, cacau, seringueiras e café, que
receberam de 40% a 50% do VBC.

Foram também introduzidos precos minimos pluria-
nuais, com acréscimos reais para os cultivos bésicos de ali-
mentacdo {arroz, feijao, mandioca, milho e sorgo). Nesta
nova sistemdtica, incorporou-se uma clausula de reajuste
automatico nos precos minimos, através do Indice de Pre-
¢os Pagos pelo Produtor {IPP), que é acionada toda vez que
os custos de produgdo cres¢cam 20%.,

No contexto da politica de pregos minimos em 1986,
as Aquisicoes do Governo Federal (AGF) haviam atingido,
até 31.10.86, Cz$ 11,3 bilhdes, e os Empréstimos do Go-
verno Federal (EGF), Cz$ 22 bilhoes.

Quanto a politica de crédito rural, foram aprovados
novos critérios para a concessao de créditos e estabelecidas
taxas de juros compativeis com a atividade agricola. Foram
programadas, para 1986, aplicacdes de Cz$ 29 bilhoes para
crédito de investimento e de Cz$ 54,8 bilhdes para crédito
de custeio e comercializacdo.

No entanto, o valor total desembolsado em crédito ru-
ral no segundo semestre de 1986, que corresponde ao fi-
nanciamento, ao custeio e investimentos para a safra vin-
doura, superou largamente as metas programadas, Foram
aplicados no total Cz$ 109,6 bilhoes, dos quais Cz$ 66,5
bilhGes para custeio agricola, Cz$ 4,6 bilhées para custeio
pecuario, Cz$ 23,4 bilhdes para investimento e Cz$ 15,1
bilhdes para comercializacao. O valor total dos créditos,
no segundo semestre de 1986, teve um crescimento real de
46,7 % em relacio ao mesmo periodo de 1985, Os recursos
de investimento cresceram, em termos reais, 145%, e o
custeio agropecuario, 49,6% .

Esse conjunto de medidas na 4rea de crédito rural e de
precos minimos gerou condigdes extremamente benéficas
para a proxima safra agricola, que nio apenas deverd re-
gistrar um recorde de produc¢do, superando-se pela primei-
ra vez a barreira dos 60 milhdes de toneladas de graos,
mas também devera apresentar crescimento considerdvel na
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producdo de alimentos de consumo doméstico. O aumento
previsto para 1987 na producdo de cereais e oleaginosas é
de 11% em relacdo 3 safra 1985/86. = ~

Observou-se acentuado acréscimo na participaciao dos
bancos comerciais no financiamento a agropecudria, que
passou de 24% no segundo semestre de 1985 para 39% em
igual periodo de 1986,

Tal mudanca no perfil de concessao de crédito deveu-
se 4 modificacdo ocorrida na exigibilidade de aplicacdes pe-
lo sistema bancéario, que passou a ser de 10% sobvre os de-
positos liquidos a vista dos pequenos bancos, 20% dos mé-
dios e 30% dos grandes. Desses totais, 30% dos emprésti-
mos seriam feitos a mini e pequenos produtores e 30% pa-
ra investimentos. Para facilitar a concessao desses créditos,
o Governo estuda nova classificacdo, viste que a atual, ba-
seada na renda bruta anual do produtor, na maioria das
vezes inviabiliza a tomada de empréstimos por aqueles cuja
renda liquida seja maior devido a estrutura de producio
mais eficiente.

No tocante a regularidade do abastecimento, e diante
das sérias dificuldades observadas ao longo de 1986, o Mi-
nistério da Agricultura ultimou, no dmbito do Plano de
Metas 1986-89 do Governo Federal, os estudos para imple-
mentar um ambicioso plano de armazenagem que visa am-
pliar significativamente a capacidade de estocagem do Pais.
Com o concurso ativo da iniciativa privada, espera-se ele-
var aquela capacidade para 76,4 milhdes de toneladas em
1989, um crescimento de 27% em relagdo a 1985. Para
1987, a meta ¢ atingir uma capacidade de 64,8 milhdes de
toneladas, principalmente através da agilizacdo dos finan-
ciamentos ao setor privado.

Para viabilizar o Plano de Metas, foi criado o Consé-
lho de Crédito Rural e Agroindustrial (CCRA), com a finali-
dade de assessorar o {_onsetho Monetario Nacional nos as-
suntos de crédito rural e agroindustrial, de pre¢os minimos
de garantia e de Valores Basicos de Custeio. Foi também
criado o Fundo de Desenvolvimento Rural {FDR) junto ao
Banco do Brasil S/A, visando assegurar fontes estaveis de
apoio ao setor rural via crédito. No mesmo sentido, deve-
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se destacar a criagdo da Caderneta de Poupanga Rural, ob-
jetivando carrear recursos para o setor.

O Ministério da Agricultura deu continuidade ao Pro-
grama de Recuperacdo Econdmico-Financeira do Banco Na-
cional de Crédito Cooperativo (BNCC} e a implementac¢io
de novos programas crediticios visando promover o coope-
rativismo no Pais. Até 30 de setembro de 1986 haviam sido
contratadas pelo Banco 2.175 operacdes de crédito, totali-
zando Cz$ 1,7 bilhio.

Por fim, vale mencionar que o Ministério da Agricul-
tura, em consondn¢ia com os objetivos sociais do Gover-
no, deu continuidade em 1986 ao Programa de Alimenta-
¢do Popular (PAP) que, implementado através da rede de
comercializacio da COBAL, beneficiou 6,4 milhdes de pes-
soas, tendo sido aplicados recursos da ordem de Cz$ 457
milhGes. Da mesma forma, pelo Programa de Suplementa-
¢3o Alimentar (PSA), foram atendidas cerca de 8,5 milhoes
de gestantes, nutrizes e crian¢as de até trés anos de idade,
envolvendo a distribuicdo de 183 mil toneladas de alimen-
tos ao custo de Cz$ 1,2 bilhdo.

As atividades do Ministério em 1986 complementam-se
com programas nas areas de pesquisa agropecudria, con-
trole da sanidade animal e assisténcia técnica e extensdo ru-
ral, estas (ltimas visando especialmente aos mini, pequenos
e médios produtores, inclusive no apoio aoc Programa Na-
cional de Reforma Agraria.

MINISTERIO DA EDUCACAO

No dmbito do Ministério da Educacdo, as atividades
mais significativas executadas em 1986, bem como as prin-
cipais agOes previstas para o exercicio de 1987, inscrevem-
se no contexto das estratégias governamentais que procu-
ram efetivar o compromisso politico de assegurar educagdo
para todos, visande a formacido do individuo para o pleno
exercicio da cidadania.
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Nessa perspectiva, e consoante com os principios e di-
retrizes expressos no | PND-NR e no Plano de Metas 1986-
89, a atuacao do MEC, nos diferentes graus e modalidades
de ensino, voltou-se para as linhas programéticas especifi-
cadas a seguir.

Na area do ensino bdsico, a universalizacio do acesso
e a permanéncia da crianca de 7 a 14 anos na escola de 1Y
grau, publica e gratuita, constituiram efetiva prioridade do
Governo, correspondendo ao objetivo basico das acdes en-
feixadas no Programa Educacdo para Todos.

As metas estabelecidas no referido programa tém co-
mo finalidades eliminar, até 1989, o assustador déficit esco-
lar ainda existente na maioria das regides brasileiras e me-
lhorar a qualidade do ensino mediante a capacitacio e ha-
bilitacio de professores, aliadas a agdes complementares
que diminuam os alarmantes indices de evasio e repetén-
cia. :
Dando cumprimento a essas metas, foi repassada, em
1986, aos Estados, Distrito Federal e Territérios, a gquantia
de Cz$ 1,8 bilhdo, possibilitando a construcao de 3.659 sa-
las-de-aula, a recuperacdo de 2.978 escolas e o treinamento
de 118.215 professores, Ao mesmo tempo, foram transferi-
dos & rede municipal de ensino Cz$ 2,7 bilhdes para cons-
trugdo de aproximadamente 18 mil salas-de-aula, recupera-
cdo de 10 mil outras e treinamento de 117.327 professores.

As acdes de expansdo da rede fisica e qualificagdo do
magistério contam, para 1987, com recursos iniciais da or-
dem de Cz$ 4,7 bilhoes.

A Fundacao Nacional para a Educacdo de Jovens e
Adultos (EDUCAR) iniciou suas atividades em 1986 como
érgao destinado a apoiar técnica e financeiramente os pro-
gramas de alfabetizacdo e educacdo basica de jovens e
adultos, realizados rpelos Estados, Municipios e entidades
comunitarias.

Os convénios da EDUCAR atendem a 757.884 alunos.
Destes, 521.553 iniciaram o processo de alfabetizacao e
236.331 continuaram seus estudos béasicos. Estao distri-
buidos em 31.745 classes instaladas em 3.518 Municipios, e
representam dispéndio de Cz$ 316 milhdes, Cabe salientar
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ainda a capacitacio de 8.889 professores leigos, com apli-
cagao de recursos no montante de Cz%$ 116 milhoes.

A Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) desen-
volveu também diversas agdes complementares, visando 3
melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Em 1986, a merenda escolar ampliou seu atendimento,
de 180 para 260 dias, a 25 milhdes de estudantes do 1Y
grau. O atendimente A crianca na faixa etaria de 4 a 6
anos foi iniciado, atingindo atualmente cerca de 7 milhdes
de irmidos dos escolares. Foi implantada, com resultados
positivos, a primeira etapa da municipalizacio da merenda
escolar em 81 Municipios, distribuidos por 18 Estados.
Com a ampliagao do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar foram aplicados, no periodo, recursos da ordem de
Cz$ 5,4 bilhdes; prevé-se para 1987 a aplicacio de Cz$ 5.5
bilhdes.

O Programa Nacional do Livro Didatico distribuiu 45
milhGes de livros para alunos de 1Y grau de toda a rede
publica e escolas da comunidade, num investimento total
de Cz$ 553 milhdes. Em 1987, serao distribuidos 55 mi-
lhoes de livros, todos ndo descartaveis, correspondendo a
um investimento da ordem de Cz$ 800 milhoes.

No inicio do ano letivo de 1987, o Programa Nacional
de Material Escolar distribuira, gratuitamente, um médulo
escolar — cadernos, lapis, borracha, apontador, lipis de
cor, bloco de rascunho e régua — aos alunos das escolas
de 1? grau do Nordeste.

O Programa de Saude Escolar, de cunho essencial-
mente educativo-preventivo, aplicou, em 1986, Cz% 17 mi-
lhdes no atendimento a 750 mil escolares. Prevé-se, para
1987, uma significativa ampliacio do programa, inclusive
com a participacdo do Ministério da Satde, para atendi-
mento a 10 milhdes de estudantes de 19 grau, com dispén-
dio global de Cz% 300 milhdes.

No ensino de 2° grau, o Programa Educacido e Traba-
lho, integrante do I PND-NR, voltado para o segmento es-
pecifico do ensino técnico, destacou-se pela recuperacido de
escolas técnicas federais, nas quais foram investidos Cz$
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150 milhdes, pela instalacdo de 31 escolas agricolas, desti-
nadas a alunos de 52 a 82 séries, conveniadas com prefeitu-
ras municipais, bem como pela implantacido de nove esco-
las agrotécnicas de 2¢ grau e de 25 escolas técnico-
industriais. :

Além disso, foram desenvolvidas acées de apoio para
aumento de vagas e melhoria de equipamentos em 19 esco-
las agrotécnicas da rede nio federal, e para instalagio de
novos cursos em 19 escolas técnico-industriais j& existentes.

Acha-se em fase final de estudos a selecdo de mais 104
escolas, cumprindo-se assim a meta de expansdo e melhoria
do ensino técnico no Pais, com instalacio de 200 escolas
técnicas industriais e agricolas. Esse programa, em 1986, fi-
cou orcado em Cz$ 500 milhoes; para 1987, prevé-se a alo-
cacao de Cz% 1 bilhio.

Quanto ao ensino superior federal, o MEC, em 1986,
aplicou em sua manutencao a cifra de Cz% 18,2 bilhoes, es-
tando previsto para 1987 o montante de Cz$ 19,5 bilhdes.

Concluiu-se o anteprojeto de reforma das universida-
des e escolas isoladas federais. Esse anteprojeto, que pro-
pde a criacdo do ente juridico Universidade, acabando com
a dicotomia existente entre fundacdo e autarquia, devera
ser objeto de discussio com as entidades de classe no de-
correr de 1987,

Foi implantado, também, o Programa Nova Universi-
dade mediante aprovagdo de projetos especificos, especial-
mente para bibliotecas, laboratérios e equipamentos de in-
formatica, quando foram atendidas 164 institui¢cdes de ensi-
no, com recursos que alcancaram Cz$ 602 milhoes.

Tendo em vista a recuperagdo dos casos mais graves
de deterioracio, foram alocados Cz$ 149 milhdes a 26 hos-
pitais universitirios. ’

Na recuperacio dos campi, estio sendo liberados Cz$
220 milhdes e, através de convénio internacional, foram re-
passados mais Cz$ 200 milhdes para cobras, equipamentos,
assisténcia técnica e treinamento de recursos humanos.

O sistema de ensino superior vinha-se expandindo sem
critérios claramente definidos quanto acs padrées de quali-
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dade e de adequagdo as demandas da sociedade e da eco-
nomia. Através do Decreto n® 93.594, de 19 de novembro
de 1986, sustou-se a criacdo de novos cursos pelo periodo
de um ano. Essa providéncia visou estabelecer coeréncia a
defini¢do de condi¢des sociais para autorizagido e funciona-
mento de novos cursos de graduagdo. Em 1987 ser3 inicia-
do um programa de avaliacdo para esses cursos.

A atuacdo do MEC na 4rea de pés-graduacdo e pesqui-
sa caracterizou-se basicamente pelo apoio financeiro aos
cursos de pos-graduacdo e pela concessdo de bolsas de es-
tudo para mestrandos ¢ doutorandos.

Para a primeira dessas atividades foram destinados,
em 1986, recursos da ordem de Cz% 140 milhdes. Para a
concessao de bolsas de estudo no Pais foram alocados Cz$
380 milhdes, o que representou 8.950 bolsas.

Ainda, para apoiar o crescimento da massa critica na-
cional no campo da pesquisa cientifica, foram concedidas
1.100 bolsas de estudo no exterior, envolvendo custos da
ordem de US$ 10 milhoes,

O HI Plano Nacional de Pés-Graduagao, recentemente
aprovado, definiu a politica governamental para os préxi-
mos trés anos. Encontram-se em fase final de ajuste as me-
tas que irao complementi-lo. Com esse planejamento
pretende-se duplicar, até 1990, o nGmero de pessoal
cientifico atuante no Pais.

No tocante a educacdo especial, foram regulamentadas
as diretrizes que permitiram, em 1986, atender, além das
26 unidades federais, s 800 instituicdes que a ela se dedi-
cam sem fins lucrativos. Em 1987, a meta ¢ atender a mais
305 mil alunos, com recursos de Cz$ 216 milhdes,

O MEC concentrou esforcos nas recomendacées indica-
das no relatério final da Comissdo de Reformulacio do Es-
porte, cujas diretrizes sdo:

— efetivo compromisso da educacdo fisica e do es-
porte escolar com o universo da Educacio, para o que fo-
ram investidos recursos da ordem de Cz$ 54,3 milhdes;

— integracio das atividades fisicas na vida da popula-
c¢io como fator de satde, promocdo social e melhoria da
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qualidade de vida, onde foram aplicades Cz$ 5 milhaes,
mobilizando-se, ainda, recursos dos Ministérios da Prev:-
déncia e Assisténcia Social e da Satde; e s s

— defini¢do clara dos papéis da Unido, Estados, Mu-
nicipios e organizagoes privadas na promogao e adminis-
tracio do esporte de alto nivel (esporte performance),
conseguindo-se aumento da participacdc do setor empresa-
rial e dos meios de comunicagao,

A Fundacao Centro Brasileiro de Televisio Educativa
pautou sua atuagdo na prioridade ao ensino bdsico. Plane-
jou e implementou o projeto TVE na Escola, que consiste
na produgdo e veicula¢do de oito horas diarias de progra-
magao, voltadas para a sala-de-aula e definidas de comum
acordo com os usuarios.

Também, em convénio com as secretarias de educa-
cao, prosseguiu na producdo e veiculagio do Programa
Qualificacdo Profissional para o Magistério. Ao mesmo
tempo, foi incorporado o Sistema Maranhense de Televisao
Educativa, integrado por 300 telessalas, e atendendo a uma
populacio de 22 mil alunos de 52 a 82 séries.

No ano de 1986 foi implementado o Projeto Universi-
dade Viva, que consiste na formacio de uma ampla video-
teca com materiais de apoio ao trabalho em sala-de-aula
no 3¢ grau.

Em 1987, a prioridade serd aperfeicoar e fortalecer a
presenca do sistema de radiodifusdo educativa em recepcdo
organizada ou controlada, com o necessaric reequipamento
do sistema. Prosseguirio, também, os estudos em conjunto
com técnicos do Ministério das Comunicagdes para defini-
cao de tarifas, métodos e técnicas de uso do satélite brasi-
leiro de telecomunicagoes, em apoio a educacdo.

Através do Decreto n® 93.613, de 21 de novembro de
1986, iniciou-se importante fase de reforma administrativa
no MEC, quando se deu prioridade aos setores do ensino
médio, com o desdobramento da Secretaria de Ensino ‘de
19 e 22 graus nas secretarias de Ensino Basico, Ensino de
22 Grau, e Educacao Especial.

Foram extintos o Conselho Nacional de Servigo Social,
a Comissio Nacional de Moral e Civismo, a Delegacia Re-
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gional do Distrito Federal, a referida Secretaria de Ensino
de 1° e 2% Graus, o Centro Nacional de Educacao Especial,
“__,a_.Coé'rcienacﬁo Nacional de Ensino Agropecuario, bem co-
mo a Fundacdo Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
para Formagcao Profissional. Acredita-se que esse conjunto
de medidas contribuird para reducio de gastos de pessoal e
custeio, além de proporcionar racionalizacdo administrati-
va.

MINISTERIO DO TRABALHO

O ano de 1986 apresentou, do ponto de vista das rela-
¢Oes do trabalho, trés periodos distintos.

O primeiro, de janeiro até a adogio do Programa de
Estabilizacio Econdmica, caracterizou-se por forte impacto
inflacion&rio na economia e, consegilentemente, nos pregos
e saldrios.

O segundo, resultante das medidas de estabilizacio
adotadas pelo Decreto-lei n® 2,283, de 20.2.86, ¢ consoli-
dadas pelo Decreto-lei n® 2.284, de 10.3.86, distinguiu-se
por uma notavel estabilizacdo dos precos — com excepcio-
nal valorizagdo do poder aquisitivo da nova moeda — pela
expansiao dos empregos e pelo aumento real dos salarios,

O terceirc momento, de duracio ainda desconhecida,
revela um virtual recrudescimento da inflacio, com todos
os seus efeitos perversos. Reaviva-se entido a idéia de um
grande «entendimento nacional», que permita evitar a rea-
bertura da fase recessiva, cujos resultados trariam, mais do
que nunca, conseqiléncias imprevisiveis para o Pais.

Salidrios
No plano econdémico, as politicas de precos e de sal4-
rios, implementadas a partir de margo de 1986, elevaram

substancialmente os niveis de demanda interna, resultando
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em nitida melhoria das condicoes de vida da populacdo em
geral e, de modo particular, da classe trabalhadora.

No que concerne a politica de precos, o congelamento
e a eliminacdo da correcdo monetaria possibilitaram dréasti-
ca reducio das taxas de inflacdo. A estabilidade de pregos,
a recomposicao dos salarios, em termos do poder de com-
pra médio do semestre anterior, e os abonos salariais
traduziram-se em significativa valorizagdc do poder aquisi-
tivo da classe trabalhadora.

No tocante & questdo salarial, dois mecanismos foram
concedidos para proteger o poder de compra adquirido pe-
los assalariados: o reajuste automatico dos salarios em
60% do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) registrado
entre o periodo de inicio do programa e a data-base, fican-
do os 40% restantes sujeitos a negociacao direta entre tra-
balhadores e empresarios; e a escala mdvel, prevendo a
correcao imediata dos saldrios sempre que a variacdo acu-
mulada dos precos atingir 20%, entre duas datas-base de
cada categoria profissional. Registre-se, ainda, que o
Decreto-lei n® 2.284 fixou, de maneira marcante, a liber-
dade de negociacio.

A politica de saldrio minimo visou recompor o piso €
reduzir a dispersao salarial entre os trabalhadores. Dentro
dessa perspectiva, foi concedido um abonc de 15% ao sa-
lirio minimo e de 8% aos demais salarios.

O saldrio real médio nas indistrias paulistas experi-
mentou crescimento de 11,7% entre janeiro e outubro, de
acordo com informacdes da FIESP. E importante ressaltar,
ainda, que o tempo de trabalho necessdrio para a aquisicdo
da racdo essencial, em Sio Paulo, que era de 244 horas em
fevereiro, reduziu-se para cerca de 170 horas, em setembro,
conforme levantamentos do DIEESE.

Mais relevante, contudo, foi o fato de a conjuntura,
criada a partir da reforma econdmica, possibilitar aos tra-
balhadores menos organizados o incremento de seus rendi-
mentos a taxas sensivelmente superiores as observadas pe-
los trabalhadores vinculados a setores mais organizados da
economia. Segundo a Fundacdo IBGE, os ganhos reais, até
setembro, dos trabalhadores sem emprego formalizado e

119



dos trabalhadores por conta propria, em S3o Paulo, foram
de 25% e 57%, respectivamente. No Rio de Janeiro, esses
ganhos alcancaram 21% e 37%, respectivamente,

Emprego

A intensificacdo do ritmo de crescimento da economia,
condicionada por uma expansao expressiva dos rendimen-
tos dos assalariados,. mostrou-se eficiente ndo apenas com
relacio a problemética social de distribuicio de renda, co-
mo também na elevacdo dos niveis de absorcio de mao-de-
obra.

Com efeito, foram criados cerca de 1,2 milhdo de no-
vos postos de trabalho no setor estruturado urbano, repre-
sentando uma variacio de mais de 6% no ano. Em termos
absolutos, este segmento do mercado de trabalho gerou
400 mil ocupagdes a mais do que em 1985, ano em gque o
emprego organizado j4 havia experimentado um incremen-
to bastante expressivo (4,83%).

Convém ressaltar que o étimo comportamento do em-
prego em 1986 se deu apesar das alteracdes ocorridas no
setor bancario que, com a implantacio do Programa de Es-
tabilizacdo Econdmica, sofreu reducdo de mais de 120 mil
ocupacoes, cerca de 15% do total dos empregos existentes
no setor.

O excelente desempenho do mercado de trabalho es-
teve, todavia, ligado 3 intensificacio do crescimento verifi-
cado no setor industrial, Nio se tratou, portanto, da cria-
¢ao de qualquer tipo de emprego, mas de ocupacoes de ele-
vada produtividade em atividades modernas urbanas, e,
em particular, na indGstria manufatureira.

De fato, a indistria de transformacio foi responsavel
por mais de 55% dos empregos gerados em 1986, experi-
mentando uma taxa de crescimento de 9,4%, bastante su-
perior a registrada no periodo 1970-76, auge do chamado
«milagre econémico brasileiro».
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A tendéncia crescente dos principais indicadores de
emprego teve como consegiiéncia a sensivel diminui¢do dos
niveis de desemprego e subemprego. A taxa média de de-
semprego aberto, medida pela Fundacio IBGE para o con-
junto das seis principais 4reas metropolitanas — Ric de Ja-
neiro, Sio Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e
Recife — reduziu-se de 4,33%, em outubro de 1985, para
2,98%, no mesmo més de 1986.

A rapida e acentuada expansio do mercado de traba-
lho gerou, contudo, uma situacdo de escassez de mio-de-
obra em setores e regides mais dindmicos, sobretudo para
ocupacdes que exigem maior qualificacdo. Tal fato é, sem
davida, um dos principais determinantes da elevacio real
dos salarios em 1986, A escassez de mao-de-obra resultou,
por sua vez, no surgimento de um tipo original de obstacu-
lo ao crescimento da economia.

Em que pese as excepcionais condigdes do mercado de
trabalho, foi instituido, em marco de 1986, o seguro-
desemprego, marco no contexto dos programas sociais ad-
ministrados pelo Estado. Antiga reivindicacio da classe
trabalhadora, esse seguro destina-se a fornecer um auxilio
financeiro aos trabalhadores desempregados. No primeiro
ano de funcionamento, o programa beneficiou cerca de 180
mil trabalhadores,

O Ministério do Trabalho {MTb) desenvolveu, tam-
bém, ac¢des no sentido de modernizar e de fomentar as
oportunidades de trabalho. Dentro desse contexto, o Pro-
grama de lIdentificacio e Registro Profissional desempe-
nhou importante papel, fornecendo cerca de 6,2 milhées de
carteiras de trabalho. Esse numero superou em 22% o
apresentado em 1985, corroborando a maior formalizacao
das relacdes de trabalho ocorrida em 1986.

2

As acOes de fomento 3 ocupagio e & renda con-
centraram-se no atendimento as faixas mais vulneriveis da
populacdo. Nessa &rea o servigo de intermediacio do Sis-
tema Nacional de Emprego inscreveu mais de 900 mil tra-
balhadores, 33% dos quais colocados no setor formal da eco-
nomia.
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Relacées de Trabalho

A negociacido direta entre empregados e empregadores
foi estimulada comeo principal via para solucionar os con-
tlitos no campo trabalhista e, quando necessirio, fol com-
plementada pela mediacio governamental,

Cabe salientar que o MTb ndo utilizou os dispositivos
legais que lhe permitem reprimir movimentos de paralisa-
¢do e intervir administrativamente em organismos sindi-
cais. Pelo contrario, foi instituida uma comissdo especial
que anistiou 107 ex-dirigentes, possibilitando a volta dos
mesmos a atividade sindical.

A valorizacdo da atividade sindical constituiu um dos
principais objetivos do Ministério. Foram desenvolvidos es-
tudos visando adequar a legislagdo sindical, estimular a ne-
gociacio coletiva, incentivar a liberdade sindical e apoiar
os sindicatos existentes, além de se promover a adequacio
do quadro de atividades econdmicas e de profissdes as exi-
géncias da evolucao socio-econdmica do Pais. Em 1986, fo-
ram reconhecidos 231 sindicatos urbanos e 111 sindicatos
rurais.

O maior grau de . sindicalizacio atingido pela classe
trabalhadora refletiu-se na ampliacio das negociagdes entre
empregados e empregadores, cuja caracteristica basica, em
1986, foi o deslocamento da negociacdo para o ambito das
empresas, 0 que elevou o numero de greves em 64%, em
relacio ao ano anterior. Ndo obstante, o namero de ho-
mens/dia paralisadds, que mede o prejuizo efetivamente
causado & economia pelas paralisacoes, reduziu-se em
33%.

O Sistema Nacional de Protegio do Trabalho redi-
recionou-se no sentide de aperfeicoar a fiscalizacdo, nota-
damente na verificacdo do cumprimento das condigdes esti-
puladas pela Lei n? 5.889/73, que promulgou o Estatuto do
Trabalhador Rural.

Contando com cerca de 2 mil fiscais, foi possivel fisca-
lizar 442.273 estabelecimentos, atingindo mais de 24 mi-
Ihées de pessoas empregadas e lavrando 108.310 autos de
infracdo.
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O Ministério do Trabalho também colaborou com a
fiscalizagdo de controle de precos, deslocando 993 fiscais,
de marco a junho, que inspecionaram 38.927 estabeleci-
mentos e lavraram 5.847 autos de infracio.

No que se refere & seguranca e medicina do trabalho,
a agao administrativa centrou-se na Busca de entrosamento
entre os diferentes 6rgiaos que atuam‘nessa Area e no apoio
financeiro a instituicoes para o desenvolvimento de estudos
e pesquisas.

Formacao Profissional

As atividades de qualificagio profissional concentra-
ram se em projetos de formacio de mdo-de-obra rural,
através do Servico Nacional de Formagio Profissional Ru-
ral, e em projetos especiais voltados para jovens e para a
regido amazdnica. Foram treinados cerca de 163 mil pes-
scas, sendo mais de 110 mil pequenos produtores rurais,

No tocante a concessao de incentivos fiscais para trei-
namento de mao-de-obra, previstos na Lei nY 6.197/75,
aprovaram-se cerca de mil programas de formaciao profis-
sional em empresas. ¢

Promocdo Social

Com a preocupagao de melhorar a qualidade de vida
do trabalhador, foram promovidos programas de esporte,
de lazer e cultura e de alimentacio. A concessdao de incenti-
vos fiscais, na forma da Lei n® 6.321/76, beneficiou cerca
de 3 milhoes de trabalhadores através do Programa de Ali-
mentacao do Trabalhador (PAT).

O Servico Especial de Bolsas de Estudo concedeu 55
mil bolsas a trabalhadores sindicalizagos ou a seus depen-
dentes, envolvendo recursos da ordem de Cz$ 23,6 mi-
lhoes. ;

Estimulou-se também a criacio de infra-estrutura ade-
quada para atendimento de saude e promocio de ativida-
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des sindicais, por intermédio do Programa de Assisténcia
Técnica e Financeira a Entidades Sindicais.

Perspectivas para 1987

A principal tarefa para 1987 é promover o entendi-
mento nacional de que o Pais necessita para fixar, através
do diilogo entre Governo, trabalhadores e empresarios, as
diretrizes maiores do seu programa econémico e social.

O equacionamento dos problemas referentes ao merca-
do de trabalho estd condicionado & manutencio da taxa
anual de crescimento econémico de 6%, juntamente com
acdes que visem ampliar os niveis de emprego e renda de

expressivas camadas da populacio e modernizar as relages
de trabalho.

No que concerne & questio salarial, o Governo dara
continuidade as acdes que caracterizaram a ado¢do de uma
politica explicita de rendas, com o objetivo maior de en-
frentar as desigualdades acumuladas nos Gltimos anos.

Em relacao a problemética do emprego, os instrumen-
tos governamentais devem direcionar-se no sentido de ma-
ximizar a formacao de mio-de-obra e ampliar os atuais
niveis de formalizagdo do mercado de trabalho.

Qutra preocupacdo prioritaria refere-se ao seguro-
desemprego, que deve atender, dentro das possibilidades
imediatas, as justas aspira¢des sociais de maior seguranga
para o trabalhador desempregado. Para 1987, prevé-se a
ampliacdo da cobertura do sistema, para beneficiar 2 mi-
lhdes de pessoas.

No ambito das relacées de trabalho, o MTb continuara
abrindo espago democratico para as negociagdes entre em-
pregados e empregadores e para o desenvolvimento da or-
ganizacao sindical. Também nesse contexto cabe ressaltar
que, a exemplo de 1986 as acdes que visem modernizar a

estrutura operacional da fiscalizacao trabalhista terao como
metas:

— estimular a negociagdo coletiva como via para so-
lucionar conflitos;
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— promover estudos e debates para o aperfeicoamen-
to da legislacdo sindical no sentido da valorizagiao da auto-
nomia privada coletiva numa sociedade pluralista;

— valorizar a integragdo do trabalhador na vida e no
desenvolvimente da empresa;

— estimular o exame das convengdes da Organizacio
Internacional do Trabalho ainda nio ratificadas pelo Bra-
sil; e

— aperfeicoar e ampliar a fiscalizacido do trabalho em
todo o territério nacional,

MINISTERIO DA AERONAUTICA

No cumprimento de sua destinacdo constitucional, o
Ministério da Aerondutica orientou-se para fortalecer o po-
der aeroespacial, através de uma politica cujas metas prin-
cipais assentam-se no aprimoramento dos recursos huma-
nos, no desenvelvimento da infra-estrutura, no fortaleci-
mento da capacidade operacional da Forca Aérea, no de-
senvolvimento da aviagio civil e, sobretudo, em um ex-
traordinério esforco na 4rea de ciéncia e tecnologia.

A exemplo do que ocerreu em 1985, buscou-se, em
1986, em funcdo da condicionante econdémico-financeira,
uma otimizacdo de métodos e processos administrativos
que, aliada A continua reavaliacio dos projetos de grande
vulto, tem propiciado significativa economia de recursos.

Para tanto, a For¢a Aérea empenhou-se em diminuir o
descompasso entre o ideal e a realidade, buscando a evolu-
¢ao do préprio pensamento que norteia o preparo e o em-
prego da Forca em todos os niveis de comando. Nesse sen-
tido, conseguiu-se uma integracido precisa e objetiva dos
seus elementos, com resultados condizentes com nossa rea-
lidade, sem descurar dos progressos observados no dmbito
da conjuntura internacional.

A preocupacao em reduzir gastos gerou solugoes com-
pativeis com os recursos existentes sem prejuizo da eficién-
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cia. O cuidado permanente com a seguranca do véo
refletiu-se em reducdo significativa do niimero de acidentes
em relacdo ac ano anterior, No desenvolvimento das infor-
maches estratégicas, destaca-se a evolucio das técnicas de
processamento ¢ analise de dados e de sensoreamento re-
moto, bem como de processo convencional para levanta-
mento de objetivos estratégicos.

Dentre ©s projetos principais, merecem destaque os
que se referem a aeronave de combate AMX, em consércio
com a Jtdlia. Ainda em 1986 comecaram os preparativos
para a producio em série de novo jato militar, com o
inicio da fabricacdo de ferramental e construgido de hanga-
res na Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER).

Prosseguem os trabalhos de implantacidc do sistema
de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (SINDACTA),
com relevincia para a operagao de dois centros diretores
aerotaticos, instalados em Santa Maria e Canoas, Rio
Grande do Sul.

As providéncias tomadas cu.i vistas ao reaparelha-
mento da Forca Aérea, destinadas a elevar sua capacidade
de emprego, tanto pelo aumento numérico de aeronaves de
aplicacio militar, quanto pelo melhoramento da infra-
estrutura, englobaram assinatura com a Empresa Francesa
Aeroespacial de um contrato e um termo aditivo para
aquisicdo de dez helicépteros Super Puma CH-34, dezoito
helicépteros Esquilo Mono VH-50 e dez helicopteros Esquilo
Bl CH-55. Paralelamente, assinou-se contrato com a Varig
para aquisicdo de quatro aeronaves Boeing 707-320C, que
estdo sendo modificadas para reabastecer em vdo os aviGes
de combate. No exterior, foram adquiridas trés aeronaves
de transporte Hércules C-130R e trés Lear Jet 35A, destina-
das a missdes de aerofotogrametria e, no Pais, seis aerona-
ves C-95 Bandeirante para composicio da frota de apoio
logistico as missdes na Calha Norte,

Cuidou-se, ainda, da capacitacio da indastria aero-
nautica vinculada pelo aporte de capitais, dando-lthe me-
thores condicdes de participacdo nos mercados nacional e
internacional, onde, mercé de elevado nivel de tecnologia
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demonstrado, a perspectiva de colocacdo de novos produ-
tos aumentou.

Nessa drea, a EMBRAER, em 1986, concluiu a entrega
de todos os cento e dezoito avides EMB-120 Tucano desti-
nados a Forca Aérea Brasileira, ultrapassou o niimero de
cem kits entregues a4 Arab Organization for Industrializa-
tion para montagem do Tucano no Egito, e tez voar o pro-
tétipo do primeiro Shorts Tucano, destinado a4 produgdo
em série pela Shorts Brothers, na Irlanda do Norte. No
momento, o numero de unidades comercializadas do mo-
derno treinador militar sobe a mais de quinhentos e cin-
gienta. Digna de registro é a colocagio das aeronaves
Brasilia, de transporte, nos sofisticados e exigentes merca-
dos dos Estados Unidos da Ameérica, Alemanha, Franca e
Noruega. O naimero de unidades comercializadas ja ultra-
passa duzentos, congiderando-se contratos e firmes, opgdes
no mercado nacional e internacional.

Assilm, a EMBRAER, ocupando posi¢ao inconteste no
mercado internacional dos fabricantes de aeronaves, parti-
cipa ativamente da producdo aerondutica mundial, e inclui
o Brasil entre os poucos paises capazes de projetar, fabricar
e comercializar, com sucesso, um produto de elevado con-
tetido tecnelégico.

Vale registrar, na aviagao civil, a participagio do Mi-
nistério da Aeronautica no processo de reavaliacao da
politica de transporte aéreo, juntamente com representantes
de todos os segmentos interessados. Os resultados far-se-ao
evidentes ainda em 1987,

No setor de infra-estrutura, procurou-se acompanhar
os avancos da moderna tecnologia aeroespacial, para aten-
der aos compromissos internacionais do Pais no campo da
aviagdo civil e, ao mesmo tempo, as necessidades da Forga
Aérea. Em ambos os casos, foi significativo o aumento da
capacidade aeroportudria,

Na area de ciéncia e tecnologia, o Ministério dedicou-
se a2 meta ha muito fixada, de garantir a tecnologia impres-
cindivel & soberania nacional, no que se refere ao setor ae-
renautico.
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Destaca-se, finalmente, a preocupac¢io com o aprimo-
ramento das atividades de capacitacio e qualificagao dos
recursos humanos, investimento mais nobre e eficaz para o
desenvolvimento do Pais.

Principais A¢oes para 1987

Mantidos os mesmos objetivos e considerados os re-
cursos disponiveis, o Ministério orientar-se-a para:

— assegurar a continuidade dos principais projetos,
como: expansio do Sistema de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo; desenvolvimento da aeronave de combate
AMX: implantacio do Centro de Lancamento de Alcintara;
e conclusdo da infra-estrutura do campo de provas de Ca-
chimbo;

— adequar a estrutura organizacional do Ministério,
de modo a permitir o atendimento de suas inimeras atri-
buicdes de carater civil e militar;

— fortalecer a capacitacdo operacional da Forca Aé-
rea;
— promover a expansio da aviacido civil, asseguran-

do-lhe posicio de destaque no contexto da aviagdo mun-
dial e no conjunto de atividades que mais contribuem para
o desenvolvimento nacional;

— incentivar ¢ transporte aéreo as pequenas comuni-
dades e facilitar a expansdo dos servicos as regides mais
longinquas do Pais;

— implantar um sistema de formacio profissional de
aviagdo civil que atenda as necessidades do mercado de
trabalho e contribua para a elevacao do nivel de seguranca
e proficiéncia da aviacdo brasileira;

— enfatizar, no complexo cientifico-tecnolégico, a
pesquisa, o desenvolvimento e a incorporacido do méximao
de tecnologia aercespacial, de sorte a diminuir o grau de
dependéncia externa;

— engajar a indastria nacional no atendimento das
necessidades aeronduticas, promovendo sua mobilizacio
permanente, com o fim de fortalecer o poder aeroespacial; e
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— aumentar a producio da indistria aeronautica,
através da EMBRAER, desenvolvendo novos programas e
produtos; melhorando sua eficiéncia ¢ grau de competitivi-
dade e lucratividade: consolidando sua presenga no merca-
do externo, principalmente pela ampliagio e melhoria da
assisténcia técnica aos avides exportados; desenvolvendo
programas de cooperacio industrial internacional, visando
a evolucdo tecnoldgica e a penetracio em novos mercados;
e elevando os indices de nacionalizagdo da produ¢io, me-
diante estimulo ao desenvolvimento da produgdo interna
de componentes.

MINISTERIO DA SAUDE

Resultados expressivos marcam o ano de 1986 e de-
monstram, em seu conjunto, o empenho do Ministério da
Satde (MS) em perseguir os objetivos contidos nas diretri-
zes gerais do Governo Sarney que, ao fazer sua opgao pelo
social, decidiu atribuir aten¢aoc maior as regides e grupos
populacionais mais carentes.

No campo das doengas transmissiveis sobressairam-se
as agdes de controle da malaria, da dengue, da AIDS, da
poliomielite e do sarampo.

A maldria, apesar dos esforgos realizados: pela SUCAM
nos ultimos anos, apresenta progressiva ascensao no name-
ro de casos, que passaram de 52 mil em 1970 para 430 mil
em 1986, sendo que 97% ocorreram na regidao amazonica.

Diante do agravamento do problema, especialmente
no Para e Rondénia, o Ministério da Satde decidiu adotar
uma estratégia diferenciada para essas unidades da Federa-
¢ao, aprovada pelo Grupo Intergovernamental de Combate
a Maléria, criado pelo Decreto n?® 92.874, de 30.06.86. Es-
sa estratégia, intitulada Operacdo Impacto, foi desencadea-
da de outubro a dezembro, em 5 municipios de Ronddnia e
em 11 do sul do Pard, responsaveis por 70% dos casos no-
tificados. A populacdo atingida pela operagio chegou a
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550 mil pessoas, das quais cerca de 300 mil foram medica-
das, logrando-se reduzir a ocorréncia em 70 mil casos. Per-
to de 2 mil servidores integraram o efetivo da agdo, dos
quais cerca de 500 foram cedidos pelas Forcas Armadas.

A dengue teve mais de um surto epidémico no inicio
do ano, principalmente no Rio de Janeiro e municipios vi-
zinhos, e também em Maceid e Fortaleza. Em vista disso,
0s recursos operacionais foram rapidamente ampliados. No
Rio de Janeiro, em termos de recursos humanos, mais de 3
mil operadores de campo foram utilizados, metade dos
quais cedida pelo Exército. No combate ac mosquito «ae-
des aegypti», transmissor da febre amarela e da dengue, os
objetivos do Ministério sio: manter erradicada a forma us-
bana da febre amarela, prevenir epidemias da dengue e re-
duzir ao méximo a ocorréncia da forma silvestre por meio
de intensivo programa de imunizacdo antiamarilica. Esse
programa, em 1986, aplicou 12 milhdes de doses de vaci-
nas. A vigilincia vetorial foi executada em 1.271 Mu-
nicipios ¢ 13 mil localidades, inspecionando-se 3,7 milhdes
de prédios e 30,2 milhdes de depédsitos d'dgua em todas as
unidades da Federagdo. O controle vetorial, realizado em
14 Estados, 318 Municipios e 3.393 localidades, atingiu 4,3
milhdes de prédios (2,7 milhdes foram desinsetizados) e
29,5 milhdes de depésitos de dgua. Durante o ano niao se
verificou nenhum caso de febre amarela urbana. Ocorre-
ram, contudo, 9 casos de febre amarela silvestre, nimero
aproximado ao observado nos anos anteriores.

No controle das doengas transmissiveis, evitiveis por
imunizantes, manteve-se em 1986 — sem prejuize das
acdes de rotina — a estratégia de vacinacio em massa,
com a realizagio dos Dias Nacionais de Vacinacio em
14.06 e 16.08, quando foram wvacinadas 17 milhdes de
criancas de zero a quatro anos contra a poliomielite.

O aumento gradual da incidéncia de sarampo a partir
de 1983, com incremento na proporcio de casos ocorridos
em idades mais avancadas, determinou o estabelecimento
de um novo plano de controle, em nivel nacional, a ser
executado em 1987 e nos anos subsegiientes.
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O controle da hanseniase foi inteiramente reformula-
do. As principais atividades realizadas incluiram criacao de
centros de referéncia, treinamento de recursos humanos de
niveis superior e médio, definicio de linhas de pesquisa &
elaboracao de projetos, assim como reestruturacio do la-
boratério de pesquisa em hanseologia da FIOCRUZ.

Foram enfatizadas as atividades de controle de infec-
¢do hospitalar em cooperacio com os Ministérios da Edu-
cacao e Previdéncia e Assisténcia Social, sendo treinadas
1.536 pessoas provenientes de 575 hospitais, em cursos rea-
lizados em 42 centros de capacitagao ja implantados.

Em relacdo a AIDS, desencadearam-se medidas de pre-
vencio envolvendo campanhas de esclarecimentos para
grupos de risco. Além disso, o Ministério, através da Fun-
dagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), tem trabalhado no sentido
de aumentar o volume de producdo dos reagentes para tes-
tes de sangue transfundido, assim como de ampliar o na-
mero de leitos hospitalares para osfportgdores da AIDS,
cujo numero ja atinge a casa dos mil, Atuaif_nente, 60% dos
hemocentros do Pais, cobrindo 90% das dgacdes de sangue
feitas na rede oficial, estdo dotados de condicdes para de-
teccao laboratorial dos anticorpos do virusida doenca.

Considerando que os elevados indices de desidratagio
concorrem para a mortalidade infantil, foi enfatizada a Te-
rapia de Reidratacio Oral (TRO), mediante acoes de educa-
cio para a satde e a distribuicio de mais de 10.8 milh&es
de envelopes de reidratante.

Também no campo da satude materno-infantil, deu-se
cumprimento ao disposto no I PND-NR, no sentido de «in-
corporar as atividades de planejamento familiar ao atendi-
mento regular de satide, com a finalidade de assegurar a
populacdo efetiva liberdade de determinar ¢ tamanho de
sua familia». As técnicas consideradas aceitaveis pelo Go-
verno, por nao causarem prejuizo a saide da mulher, tém
sido bastante divulgadas. O Ministério promoveu, ainda, a
distribuicdo de meios necessdrios a aplicagdo dessas técni-
cas, como 10 mil anéis medidores de diafragmas, quase 3
mithdes de preservativos e 2 milhGes de cartelas de compri-
midos hormonais {pilulas).
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O Programa de Suplementagio Alimentar (PSA), geri-
do pelo Instituto Nacional de Alimentacio e Nutricio
(INAN), destina-se a atender gestantes, nutrizes e criangas
de até 36 meses, pertencentes a familias com rendimento
mensal inferior a 2 saldrios minimos, com o fornecimento
de cesta bisica composta de arroz, feijio, fuba, leite em
po, farinha de mandioca e acticar. Em 1986, depois de
ajustes com vistas a uma distribuicdo de alimentos mais ra-
cional, o PSA atendeu a mais de 8,5 milhdes de beneficis-
rios, em 3.500 Municipios, tendo distribuido, aproximada-
mente, 300 mil toneladas de alimentos.

Com vistas a reduzir a ocorréncia e promover a detec-
¢do precoce de doencas cronico-degenerativas, principal-
mente cancer, hipertensio arterial e diabetes mellitus, a
atuacdo do MS voltou-se para a implementaciao de medidas
preventivas e de educacdo para a satide, objetivando o
controle do tabagismo e do alcoolismo, mudangas qualita-
tivas na dieta e a pratica do exercicio fisico.

Na produgdo de imunobioldgicos — wvacinas, soros e
reagentes — especial atencdo foi dada ao Programa de
Auto-suficiéncia em Imunobiolégicos, que pretende, até
1990, dotar o Pais de condicdes para atender & sua deman- .
da. Em 1986, como resultado de investimentos de Cz$ 100
milhdes realizados nos Gltimos dois anos, conseguiu-se ele-
var significativamente a produc¢do de soro antiofidico. Es-
tao previstos no Plano de Metas recursos da ordem de Cz%
236 milhoes, ja comprometidos com programas de labora-
torios nacionais, para fabricagio de produtos imunobiolé-
gicos.

Agente terapéutico de significativa importincia, mas
com capacidade potencial de veicular doencas, o sangue
tem sido objeto de justificada preocupagdo. No exercicio de
1986 foram alocados cerca de Cz$ 84 milhdes para o Pro-
grama Nacional de Sangue e Hemoderivados, o que repre-
sentou um grande acréscimo em relacio a 1985. Atual-
mente a rede de hemocentros do Pais é integrada por 23
nicleos, dos quais 19 em capitais e 4 em cidades do inte-
rior.
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Em 1986, a Central de Medicamentos {(CEME) estendeu
a abrangéncia do programa de assisténcia farmacéutica a
todos os Municipios com populagio urbana de até 20 mil
habitantes, possibilitando em 1987 um atendimento poten-
cial a cerca de 60 milhdes de pessoas. A producdo e distri-
bui¢do gratuita de medicamentos aos usudrios dos servicos
de saide governamentais consumiram Cz$ 2 bilhdes em
1986, 30% a mais do que no ano anterior.

Paralelamente 4 producdo e distribuicio de medica-
mentos, a CEME desenvolve o Programa de Nacionalizagio
da Produgdo de Matérias-Primas Farmacéuticas, que permi-
tird a nacionalizac3o de 56 matérias-primas. Afora o aspec-
to da autonomia nesse setor — cuja dependéncia do merca-
do externo, atualmente, é de mais de 85% — serdo econo-
mizados, com esses projetos, cerca de 23,5 milhdes de dé-
lares, anualmente.

‘O reordenamento do setor de saude constituiu tema
central da 8 Conferéncia Nacional de Satide, convocada
pelo Decreto n® 91.466, de 23 de julho de 1985.

Este férum foi precedido de debates em todas as uni-
dades da Federacdo, reunindo em Brasilia mais de 4 mil
participantes, entre usuérios, profissionais de satide, parla-
mentares, partidos politicos, centrais sindicais e instituicdes
diversas, com vistas a subsidiar o debate constituinte.

Para o aprofundamento das idéias discutidas na 82
Conferéncia, foi criada pela Portaria Interministerial
MS/MPAS/MEC n? 02, de 20.08.86, a Comissdo Nacional de
Reforma Sanitiria, composta por representantes de &rgios
governamentais e da sociedade, cujos trabalhos acham-se
em fase de conclusao.

As despesas realizadas pelo Ministério da Sadde, du-
rante o ano de 1986, atingiram Cz$ 15,6 bilhoes, signifi-
cando um acréscimo de 247% em relagio ao ano anterior.
Desse total, cerca de 25%, ou seja, menos de Cz$ 3,8 bi-
lhées, foram provenientes do Tesouro Ordin4rio. Dos Cz$
11,7 bilhdes oriundos de outras fontes, 56% vieram do
FINSOCIAL. .

Foram investidos nas unidades da Federacio Cz$ 5 bi-
thées ¢ que representou a terca parte dos recursos do MS,

133



sendo Cz$ 2,2 bilhdes em aplicagdes diretas de seus drgdos,
Cz% 661 milhoes em transferéncia de recursos financeiros e
Cz% 2,1 bilhdes em insumos (imunobiolégicos, alimentos e
medicamentos).

MINISTERIO DA INDUSTRIA
E.DO COMERCIO

Entre as medidas tomadas em 1986 com o objetivo de
melhorar o desempenho administrativo do Ministério da
Indistria e do Comércio (MIC), estd a implantacio do 2°
Plano Diretor de Informaética, elaborado para um periodo
de trés anos, cujos principais programas sao o sistema de
planejamento e o acompanhamento orcamentirio do Mi-
nistério, com terminais para consulta on line, e o banco de
dados econdmicos.

Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI)

Foi elaborada, em 1986, a proposta de politica indus-
trial e suas diretrizes setoriais, com participacdo da iniciati-
va privada. O contelido programatico orientou-se para um
novo padrio de industrializacido e definiu dreas prioritarias
para concentracdo de investimentos e apoio tecnolégico:
industrias de alta tecnolegia, expansio da producio de in-
dustrias de insumos e bens de capital, e modernizacido da
indastria de bens ndo supérfluos.

A partir da definicio da politica e das diretrizes seto-
riais, foram constituidos grupos interministeriais para ela-
boracio dos programas de petroquimica, papel e celulose,
fertilizantes € complexo automaobilistico.

O CDI aprovou, em 1986, projetos com investimentos
de Cz$ 9 bilhdes, encontrando-se em analise projetos com
investimentos previstos em Cz$ 20 bilhdes.
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As cartas-consulta ja aprovadas, no aguardo de proje-
tos, totalizam Cz$ 27 bilhdes e as cartas-consulta em
exame atingem Cz$ 28 bilhdes.

Do total geral de Cz% 84 bilhdes de intengbes de inves-
timentos destacam-se os setores de quimica, petroquimica,
farmacéutico e papel e celulose.

As atividades do CDI para 1987 deverde concentrar-se
principalmente na operacionalizacio dos programas seto-
riais; estruturacao e efetivacio das camaras setoriais no
que se refere as atividades de formulacdo e execucdo da
politica industrial; e coordenag¢do e execu¢io dos instru-
mentos de politica industrial, j4 operados pelo CDI, através
dos grupos setoriais.

Comissdo para Concessao de Beneficios
Fiscais a Programas Especiais de Exportacdao (BEFIEX)

Encontram-se em andamentc 317 programas especiais
de exportacido, envolvendo compromissos da ordem de
US$ 76,6 bilhdes, dos quais US$ 15,4 bilhdes ja foram
cumpridos. Do saldo de US$ 61 bilhoes, 1JS$ 36 bilhdes de-
verao ser exportados até 1989, quando terminam os pro-
gramas da industria automobilistica.

A entrada de novos programas de margo a novembro
de 1986 triplicou em relacdo ao periodo junho 1985/feve-
reiro 1986, passando de US$ 1,5 bilhdo para US$ 4.7 bi-
lhées de exportacdes FOB,

A BEFIEX administra, também, a Comissdo de Incenti-
vos a Exportacdo (CIEX), voltada a pequena e média em-
presa de capital nacional. Atualmente existem 114 projetos

envolvendo compromissos de exportacdo da ordem de US$
1,5 bilhio.

Conselho de Nao-Ferrosos e de Siderurgia
(CONSIDER)

O CONSIDER vem coordenando a elaboracio do 2°
Plano Siderdrgico Nacional, do 2° Plano Nacional da In-
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dastria de Metais Nio-Ferrosos, do 29 Plano Nacional da
Inddstria de Fundicdo e do 2° Plano Nacional da Inddstria
de Ferro-Liga. Através de grupos de trabalho com partici-
pacio da iniciativa privada buscam-se, com estes estudos
de cardter indicativo, novos modelos de expansdo indus-
trial, e analisam-se possiveis polos de desenvolvimento me-
talirgico, aproveitando as potencialidades minerais de Ca-
rajas e do Mato Grosso do Sul.

Para 1987, prevé-se a realizagdo dos estudos para o
Plano Nacional de Desenvolvimento da Industria de Ferro-
Gusa, fechando assim o ciclo dos principais produtos meta-
largicos.

Conselho de Desenvolvimento Comercial (CDC)

No ambito da pesquisa conjuntural do comércio inter-
- no foram aperfeigpados os procedimentos de coleta de in-
formacdes e 0s métodos de sua agregagio para determina-
¢do do Indice Nacional de Consumo, que afere o compor-
tamento do comércio varejista em regides metropolitanas.

Foi ampliada, para mais seis Estados, a extensdo co-
mercial através do Projeto Mercirio, que objetiva a melho-
ria da capacitacio técnico-gerencial de pequenos empresa-
rios.

No campo da automagio comercial, a par da divulga-
¢3o junto aos produtores de equipamentos do Cédigo Na-
cional de Produtos, promoveu-se, em conjunto com a SEI
a normaliza¢do do cédigo de barras para leitura otica a la-
ser.

Além do apoio a feiras e exposi¢cdes no Pais, foi elabo-
rado o Calendario de Exposicdes e Feiras de 1986, editado
em trés idiomas, com 65 mil exemplares.

Para 1987, sera implantada a pesquisa conjuntural pa-
ra o comércio atacadista, ampliada a esfera de acio do
Projeto Merciiric e promovida, juntamente com o Itama-
raty, a distribui¢do internacional do Calendario de Feiras e
Exposicées, através da revista Brasil.
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Departamento Nacional do Registro
do Comércio (DNRC)

Foi instituido, em 1986, o Programa de Modernizagio
dos Servicos de Registro do Comércio para o triénio
1986/88, objetivando a melhoria dos servigos prestados pe-
las juntas comerciais. Na execucaoc desse programa prevé-se
alocacdo de Cz$ 120 milhdes para informatizacdo dos ser-
vicos operacionais e administrativos das juntas comerciais
¢ modernizacao do Sistema Normativo do Registro Empre-
sarial.

As juntas comerciais efetivaram, em 1986, a constitui-
cao de cerca de 500 mil empresas, realizaram 440 mil alte-
ragdes contratuais, e forneceram mais de 3 milhdes de cer-
tidées, o que representa um aumento de 80% em reladdo
ao periodo anterior,

Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Através do desempenho de sua funcio de controle de
importacao de tecnologia, conseguiu o INPI, em 1986, re@u-
zir em 15% os dispéndios em divisas com importacio de
servi¢os técnicos para a indasiria, sem perda de competiti-
vidade, e com reflexos significativos na expansido da de-
manda por fontes internas de tecnologias.

No ambito da concessao de marcas e patentes
registrou-se, em 1986, o depésito de 80 mil marcas e o
crescimento em 20% dos pedidos de patentes por empresas
nacionais.

Para a divulgacdao de tecnologia, foi implantado o
Programa de Comercializacao de Inventos Nacionais, favo-
recendo a absor¢ao de know-how brasileiro.

No tocante a disseminac¢do de informacgdes técnicas
contidas em documentos de patentes, o INP! forneceu, em
1986, informacdes as empresas nacionais em volume 120%
superior a 1985.

A Organizacio Mundial de Propriedade Intelectual da
ONU reconheceu o INPI como uma das oito autoridades
mundiais em buscas de patentes, conferindo-ihe papel rele-
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vante no auxilio a paises em desenvolvimento, na consti-
tuicio de sistemas de registro ¢ divulgacdo de inovagdes
tecnoldgicas,

Para 1987, com o aprofundamento da politica atual,
deve-se ampliar o fortalecimento da indistria nacional e es-
tender a divulgacio de informacdes is pequenas e médias
empresas nacionais.

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo
e Qualidade Industrial (INMETRQO)

Quanto a qualidade industrial, foram emitidos 33.500
certificados de conformidade nas 4reas de seguranga veicu-
lar e domiciliar.

No tocante a metrologia legal, intensificou-se a fiscali-
zacdo contra a fraude quantitativa.

No campo da normatizacio, concluiram-se o Plano de
Padronizagdo de Agos e o Cédigo Brasileiro de Prevengao
Contra Incéndios.

Para 1987, serd conferida prioridade a implantagio da
Marca Nacional de Exportacdo e a criacio do Laboratério
Nacional de Metrologia.

Instituto Brasileiro do Café (IBC)

A partir da criacao do Conselho Nacional de Politica
Cafeeira cabera a este 6rgao, constituido por empresirios e
presidido pelo Ministro da Indastria e do Comércio, a for-
mulacdo da politica do setor, e ac IBC a sua execugdo, com
recursos oriundos do Fundo de Defesa da Economia Cafeei-
ra {(Decreto n? 2.295, de 21.11.86).

Para o desempenho das novas funcoes, estd sendo pro-
movida uma ampla reestruturacao do IBC, que inclui: ex-
tincdo de dez agéncias e 135 servigos locais de assisténcia a
cafeicultura; fechamento de quatro escritérios e duas repre-
sentagdes no exterior e de trés agéncias regionais.
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A producio de café, em 1986, foi de 11,2 milhdes de
sacas, das quais foram exportadas 8,9 milhdes, no vaior de
USS 2,14 bilhdes.

Instituto do Aciicar e do Alcool (IAA)

Iniciou-se, através de uma comissdo interministerial,
uma profunda avaliacdo econdmica e financeira do setor
sucroalcooleiro, que atravessa forte crise, & qual se asso-
ciam precos externos reduzidos e risco de efeitos sociais,
principalmente no Nordeste.

Encontra-se ainda em curso o debate sobre a ampla re-
formulacdo do IAA, sendo que cerca de 300 servidores ja
foram liberados.

A producdo, em virtude de acidentes climaticos, atin-
giu apenas 10,2 bilhdes de litros de alcool e 8 milhdes de
toneladas de acicar, e as exportacdes de acicar foram de
2,7 milhdes de toneladas, no valor de US$ 474 milhGes.
Desde 1982, pela primeira vez, a exportacdo de acucar dei-
xou de ser gravosa, apresentando superavit de cerca de
US% 20 milhoes.

Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA)

Com a reformulacdo desta autarquia foram desativa-
das 53 unidades regionais e locais, sendo que as 17 restan-
tes estio em processo de desativacio: 547 funcionérios fo-
ram colocados 2 disposicio da SEDAP, o que significa uma
economia de 26% no orcamento do érgao.

A SUDHEVEA, em 1986, repassou recursos para o fi-
nanciamento de 4,712 projetos de implantacio de seringais
de cultivo, propercionou condi¢des para a produg¢io de 4
milhoes de mudas de seringueiras; implantou seis laboraté-
rios regionais, com vistas a melhoria de qualidade das bor-
rachas naturais brasileiras, e ainda racionalizou o sistema
de arrecadacio da Taxa de Organizacdo e Regulamentagio
do Mercado.
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Para 1987 esta prevista a revisio do Programa de In-
centivo a Producdo de Borracha Natural (PROBOR) e acdes
de estimulo & implantacio de seringais de cultivo com
maior participacio de recursos préprios.

Siderurgia Brasileira S/A (SIDERBRAS)

Em decorréncia do Plano de Saneamento do Sistema
SIDERBRAS, apresentado em 1986, encontram-se em fase fi-
nal de preparagio as medidas de responsabilidade do Go-
verno Federal. Entre aquelas de responsabilidade da
SIDERBRAS, convém ressaltar o esfor¢o para aumentar o
volume de producdo e melhorar o mix de produtos, estabe-
lecer uma politica de’ marketing para os mercados interno e
externo, aumentar a produtividade e racionalizar a admi-
nistragao das empresas.

Na 4rea industrial, os principais eventos do ano foram
a inauguracdo da aciaria n® 2 da COSIPA, com capacidade
para 1,2 milhio de toneladas anuais e o inicio da operacgao
integrada da ACOMINAS, com capacidade para atingir 2 mi-
lhdes de toneladas por ano. Para 1987, prevé-se o inicio da
montagem das linhas de laminacdo ja adquiridas pela
ACOMINAS.

A producio da SIDERBRAS, em 1986, situou-se em 14
mithées de toneladas, com faturamento de US$ 3,36 bi-
lhaes, sendo USS 931,5 milhdes de exportacdes.

Para 1987, a producic deverd alcancar 16 milhges de
toneladas, prevendo-se, além do saneamento financeiro, a
definicio do Plano Estratégico de Desenvolvimento em que
serdo fixados os objetivos de expansio da siderurgia estatal
brasileira para os préximos anos.

Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR)

Em 1986 foi instituido o Passaporte Brasil, objetivande
a expansio do turismo interno, e promoveu-se o langcamen-
to de uma campanha turistica nos Estados Unidos, custea-
da pela iniciativa privada.
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Ingressaram no Pais, em 1986, cerca de 1,5 milhdo de
turistas estrangeiros, que proporcionaram uma receita esti-
mada em US$ 2 bilhoes.

O ano de 1987 sera, por decisio do Presidente da Re-
publica, o Ano Nacional do Turismo. A EMBRATUR pre-
tende implantar, até dezembro de 1987, 40 albergues da!'ju-
ventude, bem comq terminais turisticos sociais, para esten-
der os beneficios do turismo s camadas mais ampla‘; da
popula¢ao brasileira.

Centro Brasileiro de Apoio 4 Pequena
e Média Empresa (CEBRAE)

As empresas de pequeno e médioc porte representam
99% do nimero de estabelecimentos do Pais e detém 84%
do emprego gerado ¢ 70% do valor da producao; das 206
mil novas empresas criadas no primeiro semestre de 1986,
60% sao microempresas. ;

O CEBRAE, em 1986, atendeu a cerca de 92 mil unida-
des produtivas, nas areas de capacitacio gerencial, tecnolo-
gia, mercado e crédito orientado. t

Em 1987, sera ampliado o atendimento direto as em-
presas, sobretudo na drea de capacitacdo gerencial, e aper-
feicoada a legislacdo fiscal e trabalhista voltada para as mi-
cro, pequenas e médias empresas,

MINISTERIO DAS MINAS
E ENERGIA

O Ministério das Minas e Energia (MME) teve, em
1986, uma atua¢do marcantemente voltada para acoes-de
longo prazo, distinguindo-se, entre elas, os esforcos no sen-
tido da utilizacio mais intensiva do g4s natural e do dar-
vao mineral para fins energéticos. Merece igual destaque a
reativagao da Comissdo Nacional de Energia e a criacdo: de
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sua assessoria técnica, para auxiliar o Presidente da Repi-
blica no exame de questes pertinentes a politica energéti-
ca.

Entretanto, ao longo do ano, deu-se continuidade a
varios programas e’projetos nas dreas de petréleo e gis na-
tural, energia e mineracio, cabendo mencionar os que se
seguem,

Petréleo e Gés Natural

O abastecimento de petrdleo e derivados custou ao
Pais cerca de US$ 2,2 bilhdes de dispéndio liquido, repre-
sentando uma queda de 43% em relacido a 1985. E interes-
sante notar que essa reducio nos gastos ocorreu apesar de
o crescimento verificado no consumo ter sido superior
aquele observado para a produgdoc. A razdo foi a queda
dos precos internacionais do petréleo.

Em média, ao longo de 1986 produziram-se cerca de
595 mil barris/dia de éleo e gasc!ina natural, ou seja, um
aumento de 5,5% em relacdo a 1985. A producdc de gds
natural teve aumento semelhante, correspondendo a cerca
de 15,6 milhdes de m*/dia.

O consumo interno de petréleo em 1986 chegou a
1.079 mil barris/dia, representando um aumento de 11,9%
em relacao a 1985. A elevacao do consumo de dlcool car-
burante foi de 27,5% no mesmo periodo, alcancando a ci-
fra de 176 mil barris-equivalentes/dia.

Com o crescimento do consumo, tornou-se necessirio
aumentar as importacoes de petréleo bruto, que chegaram
a 567 mil barris/dia. J4 as importagdes de 6leo diesel e GLP
alcancaram cerca de 40 mil barris-equivalentes/dia, um au-
mento de aproximadamente 10% em relacao a 1985. As ex-
portacées de derivados atingiram a média de 131 mil
barris-equivalentes/dia.

Gracas a esfor¢os consubstanciados no Programa Fun-
do de Barril, foi possivel aproximar a estrutura de refino
da estrutura de consumo, minimizando os dispéndios em
divisas. Foram feitos ajustes nos precos da gasolina e do al-
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cool, visando arrecadar fundos para investimentos em
infra-estrutura e amenizar a tendéncia explosiva de cresci-
mento do consumo. Mantiveram-se todavia os precos do
diesel e do GLP.

A PETROBRAS deu prosseguimento, em 1986, ao seu
programa de investimentos, aumentando-os, em termos
reais, em 15,8% em relagio a 1985. O volume de investi-
mentos alcancou Cz$ 30,3 bilhdes em 1986.

Com a realizagdo dos investimentos mencionados,
pode-se continuar obtendo resultados bastante alvissareiros
na Bacia de Campos, principalmente nos campos de Mar-
lim e Albacora. A existéncia de petréleo no Alto Amazo-
nas representou um resultado encorajador em termos dos
esforgos ali desenvolvidos e do pioneirismo de tal desco-
berta:

Na area de gas natural, foram identificados pogos na
Bacia de Campos, em condi¢oes de, a médio prazo, au-
mentar substancialmente a oferta de gs na regiao Sudeste.
Em funcao disso, tornou-se imperativa a conclusio do ga-
soduto Volta Redonda — Sio Paulo, prevista para dezem-
bro de 1987. Prossegue a construgao da linha de gasodutos
do Nordeste, para atendimento das inddstrias do Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Negociacdes
mais precisas deverdo ser estabelecidas em 1987 para explo-
racio do gds nio associado descoberto pela PECTEN, em
Santos, em virtude de contrato de risco firmado nesse sen-
tido com a PETROBRAS, ‘

Prevé-se, para 1987, uma producdo didria de 637 mil
barris de dleo e 18 milhdes de m?® de gas natural, o que
permitirdA manter a atual relacio reserva/producdo. Para
tanto, deverdo entrar em atividade, entre outros, os siste-
mas flutuantes nos campos de Moréia e Albacora, e prosse-
guird a implantacio do Pélo Nordeste da Bacia de Cam-
pos, que compreende a montagem de sete plataformas fixas
e a perfuracdo de 120 pogos.

Com relacio ao gas natural, espera-se em 1987 elevar
o nivel de seu aproveitamento, com a entfada em operagio
de duas unidades de processamento — uma em Cabidnas e
outra em Duque de Caixas (REDUC).
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Setor Elétrico

Em 1986, a poténcia instalada de energia elétrica au-
mentou 2,6% em relacdo ao ano anterior, atingindo 42.300
MW. Em 1987, essa taxa devera chegar a 9%, possibilitan-
do maior seguranca no fornecimento de eletricidade.

Os investimentos globais do setor atingiram cerca
de Cz$ 58 bilhdes, sendo Cz$ 23 bilhées do Grupo
ELETROBRAS, Cz$ 8,8 bilhoes de Itaipu e Cz$ 26,2 bilhoes
das concessionarias estaduais. No programa de geragdo, fo-
ram aplicados Cz$ 29 bilhdes, concentrando-se os recursos
em projetos hidrelétricos em fase avancada de construgao,
como as usinas de ltaipu, Itaparica, Balbina, Samuel, Por-
to Primavera ¢ Rosana. No programa de transmissao
aplicaram-se Cz$ 15,3 bilhGes, principalmente em projetos
que aumentam a confiabilidade do sistema, atualmente so-
brecarregado, ou que permitam a transferéncia de grandes
blocos de energia entre regides do Pais. No programa de
distribuicdo foram investidos Cz$ 9 bilhdes, e em instala-
coes gerais, Cz$ 4,5 bilhoes.

Para o setor elétrico, o ano de 1986 foi marcade por
dificuldades de atendimento ao mercado. Essas dificulda-
des, que dever3o estender-se pelos préximos anos, sio con-
seqiiéncia de atrasos nos cronogramas das obras de geragido
e transmissao, crescimento do mercado acima do previsto e
baixa pluviosidade nos anos de 1985 e 1986. Em 1986, essa
situacio culminou com a necessidade de racionamento de
energia elétrica na regido sul.

Com o objetivo de diminuir as possibilidades de novos
racionamentos, o Governo tomou uma série de medidas:
estabelecimento do horario de verdo, campanha de conser-
vacio de energia elétrica, ndo renovacao dos contratos pa-
ra fornecimento de energia por tempo determinado, au-
mento da geragdo de energia de origem térmica e criacio
do Programa de Conservacido de Energia Elétrica (PROCEL),
destinado a racionalizar seu uso. Como resultado, o cresci-
mento anual do mercado de energia elétrica foi de apenas
8,5%.

Com vistas a elevar a curto prazo a oferta de energia
no Sul e Sudeste do Pais, foram aceleradas a implantacao
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das turbinas da Usina Hidrelétrica de Itaipu e as obras do
sistema de transmissao associado. Dessa forma, em 1987
deverdo entrar em operacdo quatro unidades geradoras de
Itaipu, de 700 MW cada, o Sistema de Transmissdo de Itai-
pu em Corrente Alternada, a segunda linha do Sistema de
Transmissdo de Itaipu em Corrente Continua e a segunda
linha do Sistema de Suprimento ao Rio Grande do Sul.

Em relagdo ao Nordeste, onde as dificuldades de aten-
dimento ao mercado sdao graves, os esforgos concentram-se
nas obras de duplicacdo da Linha de Transmissao de Tucu-
rui a Presidente Dutra, o que aumentard a transferéncia de
energia da Usina de Tucurui ac Nordeste, e no término da
Usina de Itaparica. Ambos os projetos deverdo entrar em
operagaoc em 1988.

Por fim, vale destacar a aprovacaoe da primeira revi-
sdo do Plano de Recuperacio do Setor de Energia Elétrica
(PRS), que visa sanear financeiramente as empresas do se-
tor, assegurando os recursos necessarios a implementagao
de seus programas de investimento. No dmbito do PRS fo-
ram liberados, em 1986, US$ 500 milhées pelo Banco Mun-
dial para aplica¢do no setor elétrico.

Setor Mineral

A producdo mineral cresceu, em 1986, em termos fisi-
cos, 14% em relacio a 1985.

As vendas de minério de ferro e pelotas, pela Compa-
nhia Vale do Rio Doce (CVRD), foram aproximadamente de
77 milhGes de toneladas, alcancando-se a meta estabelecida
no 1 PND-NR. Desse total, foram exportadas cerca de 52 mi-
lhdes (68%), que geraram US$ 888 milhdes de divisas. O
Projeto Carajas contribuiu com 22% do total exportado.

Para 1987 estd previsto um incremento na produgdo
de Carajis, o que permitird maior participagdo nas expor-
tacdes, assim como um aumento das vendas para o merca-
do interno, decorrente do esperado crescimento da produ-
¢do de aco. Dessa forma, estima-se que a receita das ven-
das de ferro e pelotas ficara em torno de US$ 1,2 bilhdo.
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Foram investidos no Projeto Carajis, aproximada-
mente, US$ 316 milhdes, proporcionando uma capacidade
produtiva de 25 milhdes de toneladas ao ano.

Foram produzidas, pela ALBRAS, 99 mil toneladas de
aluminio, sendo que 95 mil foram exportadas. Com a con-
clusdo, em dezembro de 1986, da primeira fase do Projeto
ALBRAS, a capacidade de producdo de aluminio esperada
para 1987 é de 160 mil toneladas.

Ainda no setor produtivo mineral, a CRVD prevé atin-
gir, neste ano, 660 mil toneladas de manganés — desse to-
tal, 95% do tipo metalirgico e 5% de manganés eletroliti-
co —, além de produzir e vender 960 kg de ouro.

No que concerne ac potdssio, registre-se o inicio da
comercializacdo pela PETROMISA, do minério extraido em
Sergipe.

A CVRD diligenciara a implantagio da usina de benefi-
ciamento de anatasio e a produciao de 200 mil toneladas/a-
no de concentrado em Tapira/Araxa, Minas Gerais, bem
como a operacdo da Usina Piloto de Cobre do Salobo, em
Carajas.

O levantamento geolégico basico em 1986 atingiu
195.500 km?. Foram realizados trabalhos de mapeamento
metalogenético e de previsio de recursos minerais em
1.188.000 km?*, e teve inicio 0 Projeto de Mapas de Previ-
sdo de Recursos Minerais do Programa Grande Carajéas.

Em 1987 devem ser concluidos os trabalhos de levan-
tamento geoldgico iniciados em 1985/86 na Bahia, Sergipe,
Minas Gerais, Roraima e Goids, cobrindo uma 4rea de
19.800 km?, assim como os levantamentos aerogeofisicos
do Projeto Carajas, Provincia Aurifera do Tapajés e Extre-
mo Noroeste do Brasil, € o mapeamento geolégico do Dis-
trito Federal, a cargo da Universidade de Brasilia, em con-
vénio com 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral.

Na édrea do Programa Grande Carajas serao iniciadas
novas folhas para mapeamento geoldgico-pedolégico vege-
tal, abrangende os pélos de Santa lzabel (GO), Altamira
(PA} e a Ferrovia Carajas — Sdo Luis, Terd inicio, tam-
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bém, o processamento de dados do Projeto Aerogeofisico
Rio do Sangue, em Mato Grosso.

MINISTERIO DO INTERIOR

O Ministério do Interior desenvolveu em 1986 amplo
elenco de atividades nas diversas 4reas de sua atribuicio:
desenvolvimento regional; radicacao de populacdes, ocupa-
¢3Zo do territdrio e migracoes internas; administracio dos
Territérios Federais; assisténcia ao indio; e assisténcia aos
Municipios.

As acdes do Ministério dirigiram-se prioritariamente
para as regiées e os grupos populacionais menos favoreci-
dos, visando & dinamizacio do processo de crescimento,
especialmente no meio rural, em consonincia com as
politicas e diretrizes governamentais destinadas 2 reducao
das desigualdades regionais e sociais. Com esse objetivo, o
Ministério e seus drgaos vinculados contaram em 1986 com
recursos inicialmente previstos em Cz$ 42 bilhdes e que, ao

longo do ano, puderam ser expandidos para um total de
Cz% 51,3 bilhoes.

Para 1987, o orgcamento consolidado do Ministério es-
td estimado em Cz% 57,9 bilhdes, incluindo-se recursos or-
camentédrios, incentivos fiscais e o incremento nas aplica-
¢oes dos bancos de desenvolvimento regional (BNB, BASA e
BANRORAIMA).

Dentre os principais programas e projetos desenvolvi-
dos em 1986 destacaram-se:

Desenvolvimento Regional: Regido Nordeste

QO Nordeste é prioridade econéimica, social e politica
do Governo. Esta prioridade foi reafirmada em 1986 atra-
vés das acgOes desenvolvidas pelos 6rgdos vinculades ao

Ministério que atuam na area: a Superintendéncia de De-
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senvolvimento do Nordeste {SUDENE) e o Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB).

A SUDENE teve fortalecido seu papel de 6rgio planeja-
dor das acdes governamentais na regido. Através da Lei n?
7.499, de 25.6.86, foi aprovade o I Plano de Desenvolvi-
mento do Nordeste da Nova Republica, elaborado pela
SUDENE com ampla participacao da sociedade civil da re-
gido.

A legislagio relativa ao Fundo de Investimento do
Nordeste (FINOR) foi reformulada de forma a propiciar o
atendimento a maior nimero de projetos, melhores retor-
nos econdmicos e sociais e maior controle e fiscalizacdo de
suas aplicagdes.

Em 1986 foram aprovados pela SUDENE, no dmbito do
FINOR, 85 novos projetos, com investimentos totais de Cz$
6,1 bilhdes, participacio do FINOR no valor de Cz$ 3,2 bi-
lhdes e a geragdo de aproximadamente 19 mil novos em-
pregos quando de sua plena implantagio.

O or¢amento do FINOR experimentou significativa ex-
pansio em termos reais, evoluindo de Cz$ 1,5 bilhdo, em
1985, para Cz$ 6,5 bilhdes, em 1986, beneficiando 836 pro-
jetos em fase de implantacio.

Ao final do exercicio, encontravam-se em andlise na
SUDENE 655 cartas-consulta e 289 projetos, com perspecti-
vas de novos investimentos no valor de Cz$ 58 bilhges e
criagao de cerca de 181 mil empregos.

Consolidou-se o Programa de Apoio ao Pequeno Pro-
dutor Rural (PAPP), em execugdo nos 10 Estados da 4rea de
atuacdo da SUDENE. O Programa de erradicacio da pobre-
za absoluta no meio rural nordestino, contempla o atendi-
mento a 2,8 milhdes de familias de produtores rurais de
baixa renda, no prazo de 15 anos.

Para sua programaciao 1986-87, o PAPP contou com
recursos nacionais e externos no montante de Cz% 5,9 bi-
lhGes. Foram concluidos os contratos de financiamento ex-
terno para seis Estados (Sergipe, Rio Grande do Norte, Per-
nambuco, Cear, Bahia e Piauf), no montante de US$ 700
milhdes, estando os quatro restantes (Maranhio, Paraiba,
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Alagoas e Minas Gerais) em fase final de negociacio com o
Banco Mundial. Suas principais realizacdes direcionam-se
para os setores fundidrio, recursos hidricos, assisténcia téc-
nica, comercializagio, geracdo e difusao de tecnologia, cré-
dito rural e apoic a pequenas comunidades rurais. A cria-
¢do e instalacio da Comissio Regional de Desenvolvimen-
to Rural (CRDR), no dmbito da SUDENE — com a participa-
¢ao de representantes dos governos federal e estaduais e
dos trabalhadores rurais — contribuiu significativamente
para conferir maior coeréncia e transparéncia a programa-
¢ao, aprimorar o sistema de infermacgoes gerenciais e agili-
zar o fluxo de tramitacdo de recursos entre os diversos ér-
gaos envolvidos.

Em complemento as a¢des do PAPP, foi criado o Pro-
grama de Apoio a Organizacdes de Pequenos Produtores
Rurais do Nordeste (Programa Sao Vicenté). Voltado para
o fomento do associativismo, através de apoio financeiro
em bases ndo reembolsiveis, a empreendimentos produti-
vos conduzidos por associacdes de pequenos produtores ru-
rais, o programa contou, em 1986, com recursos no valor
de Cz$ 350 milhdes. Foram apoiados 1.078 projetos, bene-
ficiando 33.798 familias dos 10 Estados abrangidos pela
SUDENE.

Completou-se a execucio do Programa de Recupera-
¢do das Areas Atingidas pelas Enchentes do Nordeste
{(PROENE), que proporcionou a realizacio de vasto elenco
de obras em cerca de 500 Municipios nordestinos. Em 1986,
o PROENE aplicou aproximadamente Cz$ 698,92 milhges, to-
talizando Cz% 1,92 bilhdo desde a sua institui¢do, em 1985,

No seu conjunto, os programas coordenados pela SUDENE
contaram, em 1986, com recursos no montante de Cz$ 15,7
bilhges, inclusive o FINOR.

Em 1987, além da continuidade das agdes do FINOR,
PAPP e Programa Sdo Vicente, serdo iniciados os seguintes
novos programas: Programa de Apoio as Pequenas e Mi-
croempresas do Norte e do Nordeste, com recursos iniciais
de Cz$ 500 milhoes; Programa de Prevencio em Areas Su-
jeitas a Enchentes no Nordeste, com recursos externos ja
assegurados dé US$ 70 milhdes; e ¢ Programa de Recupe-
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racao de Empreendimentos Incentivados, em fase final de
elaboracio.

O BNB ajustou-se com éxito aos desafios impostos pelo
Programa de Estabilizacio Econémica ao setor financeiro,
emergindo mais firme e rentidvel desse processo. Para tan-
to, foram adotadas diversas medidas voltadas para a con-
tencdo de despesas e captagao de recursos. O capital social
do Banco foi elevado de Cz$ 359,5 milhdes para Cz$ 1,1
bilhdo, e o saldo de suas aplicagdes, ao final de 1986, atin-
giu Cz$ 27,8 bilhdes, com um crescimento de 79,3% em re-
lacdo ao final do ano anterior.

Para 1987, contempla-se a implementagio de novas
medidas de fortalecimento do BNB, notadamente quanto a
sua capitalizagdo e novas fontes de captacdo de recursos.

Regido Norte

A politica de desenvolvimento da Amazénia visa pro-
mover a ocupacio ordenada da regido, preservando o
equilibrio ecolégico e valorizando a popula¢do. Essas dire-
trizes pautaram, em 1986, as agdes da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), da Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), do Banco
da Amazonia S.A, (BASA) e da Cia. SiderGrgica da Amazdo-
nia (SIDERAMA).

A SUDAM expandiu suas atividades de planejamento
regional, com a conclusido do I Plano de Desenvolvimento
da Amazénia da Nova Repablica {I PDA-NR), que contém
as principais diretrizes para o desenvolvimento econdmico
e social da regido.

Destaca-se, entre as propostas contidas no I PDA-NR, a
execucio de amplo programa de zoneamento ecoldgico e
econdémico da Amazdnia. Com o uso de técnicas de senso-
reamento remoto, os trabalhos a serem desenvolvidos pela
SUDAM, com o apoio do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais e de outros orgios federais, visam orientar e
acompanhar o aproveitamento racional dos recursos natu-
rais e a adequada gestio do espaco amazdnico. Sua execu-
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¢3ao, no periodo 1987-89, prevé recursos no montante de
Cz% 1 bilhio.

A legislacio referente ao Fundo de Investimento da
Amazdnia (FINAM) foi reformulada, permitindo maior dis-
ciplina na aplica¢ide dos incentivos fiscais em projetos con-
duzidos por investidores de outras regides. Em 1986 foram
aprovados pela SUDAM, no ambito do FINAM, 76 novos
projetos, com investimentos totais de Cz$ 15 bilhdes, parti-
cipacdo do FINAM no valor de Cz% 6,6 bilhdes e a geracdo
de 8 mil novos empregos, quando totalmente implantados.

O orcamento do FINAM experimentou considerdvel ex-
pansdo em termos reais, passando de Cz$% 500 milhdes, em
1985, para cerca de Cz$ 2,9 bithces em 1986.

Foi iniciada a implantagdc do Programa de Producdo
de Alimentos, através da capitalizagio do pequeno produ-
tor rural organizado de forma comunitaria. Em 1986 foram
beneficiados pela SUDAM cerca de 2.500 produtores, em 21
projetos, com investimentos de Cz$ 25 milhdes. Em 1987 o
programa serd expandido, prevendo-se o atendimento de
56.300 familias até 1989.

O Programa de Pélos Agropecuirios e Agrominerais
da Amazénia (POLAMAZONIA) teve suas aplicacdes reorien-
tadas, de forma a apoiar complementarmente as a¢des da
reforma agraria na regiao. As aplicacdes estio voltadas pa-
ra os setores de agricultura, satde, saneamento, educagio e
planejamento governamental, com recursos de Cz% 144.6
mithdes.

QOs programas coordenados pela SUDAM contaram em
1986 com recursos que totalizaram Cz$% 3,1 bilhdes.

Em 1987, além da continuidade das agdes do FINAM e
POLAMAZONIA, deverdo ganhar maior dimensio o projeto
de zoneamento econdmico e ecolégico e o Programa de
Producio de Alimentos. Serd iniciado o Programa de
Apoio as Pequenas e Microempresas do Norte e do Nor-
deste.

A SUFRAMA passou por expressivas transformagdes. A
necessidade de maior zelo e rigor administrativo e a preser-
vacio da imagem do 6érgao levaram & decretacio de uma
intervencao temporaria.
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Foram revistos os procedimentos existentes e implanta-
dos novos sistemas de administracio e controle da conces-
sdo de autorizacoes de importagées incentivadas. A estru-
tura de planejamento da Superintendéncia foi fortalecida,
com o estabelecimento de novas politicas e diretrizes, parti-
cularmente quanto a indices de nacionalizacdo, elaboragao
de planos operativos, estimulo ds exportagdes, treinamento
e capacitacio de pessoal especializado, e apoio a empresas
estabelecidas fora do niicleo central de Manaus. Foram ain-
da compatibilizadas as agdes da SUFRAMA com a Politica
Nacional de Informética e aprovada, pelo Conselho Nacio-
nal de Informaética (CONIN), recomendacido da concessdo de
incentivos do IPI aos bens de informdtica produzidos na re-
gido. Através do Decreto n® 92.560, de 16.4.86, foi prorro-
gado por 10 anos, até 2007, o prazo de vigéncia da Zona
Franca de Manaus.

Em 1986, foram aprovados pela SUFRAMA 93 novos
projetos, representando investimentos de Cz% 3,5 bilhdes.
Encontravam-se em andlise pelo érgio, no final do
exercicio, 92 projetos e cartas-consulta de novos empreen-
dimentos. O total de empresas em operacdo na Zona Fran-
ca de Manaus montava a 345 unidades, que apresentaram
faturamento anual estimado de US$ 3,6 bilhdes.

As autorizagdes de importacdo concedidas pela SUFRAMA
em 1986 atingiram US$ 611,7 milhdes. Desse total, US$
498,2 milhoes (81,5%) destinam-se a inddstria, US$ 100,5
milhdes (16,4%) ao comércio € US$ 12,8 milhdes (2,1%) a
outros setores, inclusive governo.

O BASA promoveu em 1986 amplo esfor¢o de ajusta-
mento as novas condi¢des do mercado financeiro decorren-
tes da implanta¢do do Programa de Estabilizagio Econémi-
ca, adotando diversas medidas de redugdo de custos, re-
cuperacio de débitos e captagido de recursos. A criagdo de
um comité de crédito representou importante passo para o
aperfeicoamento do processo decisdrio. Ao final de 1986, o
saldo de aplicacoes operacionais do Banco alcangou Cz$
8,5 bilthoes, com crescimento de 77,7% em relag¢do ao ano
anterior.
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Regiao Sudeste

As acoes do Ministério na regido Sudeste sio orienta-
das para os bolsGes de pobreza ali existentes, que se con-
trapdem de forma draméatica & expressio econdmica de seu
parque industrial e dos grandes centros metropolitanos.
Tais acoes sdo coordenadas pela Secretaria Especial da Re-
gido Sudeste (SERSE). ,

Os programas especiais conduzidos pela SERSE
(POLOCENTRO — Programa de Desenvolvimento dos Cer-
rados; PRODENOR — Programa de Apoio ao Pequeno Pro-
dutor Rural do Norte Fluminense: e PRODEVALE — Progra-
ma de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha) foram
reorientados, passando a apoiar prioritariamente acoes
complementares & programacao da reforma agraria na re-
gido. Referidos programas contaram, para sua programa-
¢ao 1986/1987, com recursos no montante de Cz$ 33,6 mi-
lhées.

Regido Sul

Em 1986 a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regiao Sul (SUDESUL) conduziu diversas atividades voltadas
para o desenvolvimento regional. Foi elaborada a Carta
SUDESUL, subscrita pelos governos dos trés Estados da re-
giao, estabelecendo as prioridades para a atuagdo do or-
g3o. A SUDESUL também participou ativamente dos enten-
dimentos entre os governos brasileiro e uruguaio, que leva-
ram & assinatura do 2° Memorando de Entendimento entre
os dois paises, objetivando o desenvolvimento da bacia da
Lagoa Mirim e o aproveitamento dos recursos hidricos do
Rio Jaguarido mediante construgio das barragens de Tala-
vera e Centurido.

Deu-se continuidade aos prograntas especiais e, no
global, as acdes envolveram recursos orgamentarios no
montante de Cz$ 112 milhdes.
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Regido Centro-Oeste

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Qeste {SUDECO) procedeu ao detalhamento de programas e
projetos propostos pelo Plano de Desenvolvimento Regio-
nal do Centro-Oeste, concluido em 1985. Dentre os traba-
lhos executados, destacaram-se os estudos referentes aos
Programas de Ecodesenvolvimento do Pantanal e sua Ba-
cia, e de Alimentos ¢ Desenvolvimento da Agroindistria, e
o incremento das agoes de satde, educagdo, seguranga pi-
blica e desenvolvimento comunitario na regido vizinha a
Brasilia.

QO Programa Integrado de Desenvolvimento da Regido
Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) foi objeto de profunda
avaliacdo por parte dos 6rgdos executores e do Banco
Mundial. Foi reformulada sua estratégia de acao visando
redirecionar as aplica¢des para maior apoio as atividades
produtivas, gera¢io de empregos e aumento de renda das
comunidades. O POLONOROESTE contou com recursos na-
cionais e externos de Cz% 700 milhdes para sua programa-
cao.

Qs programas especiais conduzidos pela SUDECO tive-
ram suas agées compatibilizadas com a programacao de re-
forma agraria na regido. O conjunto de a¢des desenvolvido
pela SUDECO envolveu, em 1986, recursos no montante de
Cz$ 1.2 bilhdo.

Assisténcia ao Indio

Através do Decreto n? 92.470, de 18.3.86, implantou-
se na Fundacdo Nacional de Assisténcia ao Indio (FUNAI)
nova estrutura organizacional, pautada na descentralizaciao
de atividades, com a criagio de seis superintendéncias re-
gionais. Foram reformulados os sistemas administrativo e
financeiro do 6rgdo, transferindo-se, para a alcada regional
mais préxima das comunidades indigenas, maior poder de
decisdo.

A FUNALI desenvolveu em 1986, intensa agao fundiaria,
que resultou na delimitagio de 6 milhdes de hectares {nove
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areas), demarcacio de 1,2 milhdo de hectares (14 4reas) e
regularizagio fundidria de 720 mil hectares de reservas
indigenas.

Suas atividades buscaram, ainda, expandir a conscien-
tizacdo social em relagio a questio indigena, e incrementar
as acoes ligadas & satide, educa¢io e producdo nas comuni-
dades indigenas. No global a FUNAI contou, em 1986, com
recursos no montante de Cz$ 373,9 milhges.

Mobilizacao Estudantil

Sob nova orientagao, a Fundacido Projeto Rondon par-
ticipou ativamente na execu¢io e acompanhamento dos se-
guintes programas e projetos: Programa Naciona! de Dis-
tribuicdo de Leite para Criancas Carentes {(SEAC/PR); Pro-
grama Nacional de -Alfabetizacio de Jovens e Adultos
(Funda¢do EDUCAR/MEC); Programa Nacional de Assistén-
cia ao Estudante (FAE/MEC); Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar (FAE/MEC); Campanha Nacional de Com-
bate a Poliomielite (MS); Projeto de Alternativas Tecnolégi-
cas para a Producdo (SENAI); Programa de Educagio, Said-
de e Producdo em Comunidades Indigenas (FUNAI) e ou-
tros.

Em 1986 os recursos aplicados montaram a Cz$ 194,3
milhges.

Administracdo de Territorios

Em 1986, o Governo do Territério do Amapé direcio-
nou prioritariamente seus esfor¢os no sentido de fortalecer
a infra-estrutura bésica econdmica e social do Territério,
com vistas a sua consolidagdo e 3 melhoria de vida da po-
pulacio.

Na area de transportes, destacaram-se os trabalhos de
implantacdo e recuperacao da BR-156. No setor agropecua-
rio foi expandida a assisténcia técnica aos produtores ru-
rais, com vistas ao incremento da producio de alimentos
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béasicos, culturas industriais e pecudria. No campo social,
sobressaem-se a construcdo e a ampliacdo de 130 salas de
aula, o fornecimento de material didatico, a construcio de
cinco postos de satide e do hospital de Oiapoque (50 lei-
tos), a assisténcia e orientacio de menores carentes, ©
inicio da implantacao da Escola Técnica Federal do Amapa
e diversas realizacGes na drea de habitacao e saneamento
bésico. Para o desenvolvimento dessas acoes, o Territdrio

do Amapa contou, em 1986, com recursos or¢amentarios
da ordem de Cz% 1 bilhao.

O Governo do Territério de Roraima desenvolveu, em
1986, varias agdes, cabendo mencionar: no setor de trans-
portes, o asfaltamento de 16 km da BR-174, no trecho Boa
Vista/Caracarai; a perenizacdo do Canal do Rio Branco; a
construcao e recuperacio de 661 km de estradas vicinais; a
recuperagao de 966 km de rodovias territoriais; e, na area
energética, o inicio da construcio da UHE Paredido, com ca-
pacidade inicial de 27 mil kw. O Territério Federal de Ro-

raima contou, em 1986, com recursos orgamentarios de
Cz$ 1,1 bilhio,

O Banco de Roraima S.A. (BANRORAIMA) apresentou
grande expansdo em suas operacoes, tendo seu saldo de
aplica¢ées atingido Cz$ 400,5 milhdes, com crescimento de
164% em relacdo a 1985.

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

As acoes conduzidas pelo Ministério, no sentido de
atender parcelas crescentes da populagio brasileira com
servicos eficientes e adequados, conferiram énfase particu-
lar ao papel social das telecomunica¢des, dos correios e da
radiodifusdo.

Além do atendimento i crescente demanda pelos servi-
cos, também o incremento da capacidade industrial do se-
tor e a busca da plena capacitacio tecnolégica nacional fo-
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ram objeto de atencdo constante, em conformidade com a
politica estabelecida pelo Governo e explicitada nas diretri-
zes do I PND-NR.

Essa orientacdo deverd prosseguir em 1987, buscando-
se permanentemente ampliar os niveis de[produtividade ja
alcancados pelas empresas vinculadas, e garantir o atingi-
mento das metas fixadas.

- Sistema TELEBRAS

No campo das telecomunicacdes pablicas, énfase espe-
cial foi conferida acs programas de popularizacio e de in-
teriorizacdo dos servicos. No primeiro, o lﬁﬁmero de telefo-
nes piblicos instalados no Pais alcancou 126.513, represen-
tando quase o dobro das unidades existentes no inicio da
atual administragdo. Relativamente a interiorizacdo, 579
novas localidades passaram a ser atendidas em 1986, e o
nGmero de telefones instalados nas 4reas rurais chegou a
166 mil, com acréscimo de 13 mil novas unidades.

De outro lado, baixou-se determinac{éo especifica vi-
sando corrigir distorcdo tarifaria que se verificava nas liga-
¢oes realizadas entre localidades pertencen:les a areas urba-
nas contiguas — como é o caso, por exemplo das cidades
formadoras das regices metropolltanas brasileiras — e que
anteriormente eram cobradas como chamadas interurba-
nas. Essa medida permitiu reducio de até 70% no custo
das ligagdes telefonicas, beneficiando mais de 3,5 milhdes
de assinantes — que representam cerca de 44% do total de
assinantes existentes no Pais, :

Igualmente, as tarifas iterurbanas noturnas reduzi-
ram-se a apenas 25% do seu valor normal! para as ligacdes
realizadas apés as 23:00 horas.

Em 1986, as transferéncias do direito de uso das linhas
telefénicas foram também objeto de regulamentagio es-
pecifica, para eliminar a especulacio gerada pelo mercado
paralelo de telefones, que vinha fazendo com que as linhas
estivessem sendo vendidas, em algumas c:dades com agio
superior a 600% em relacdo ao valor pratlcado pelas em-
presas telefénicas.
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Paralelamente, o Sistema TELEBRAS lancou pela primei-
ra vez um plano de expansio de dmbito nacional, para
atender, em prazo mais curto, a demanda crescente por
servico telefénico. Mais de 1,8 milhdo de brasileiros
candidataram-se &s novas linhas.

Relativamente A expansdo da infra-estrutura de teleco-
municacdes, foram implantados 400 mil novos terminais,
dos quais 162 mil com tecnologia digital. O nGmero de te-
lefones passou de 11,5 milhdes, com acréscimo de 7% em
relacdo ao ano anterior, ¢ 0 nitmero de terminais de telex
alcancou 87 mil, com a instalacio de 12.125 novos termi-
nais, representando crescimento de 16%. Vale notar que o
trafego telef6nico interurbano cresceu 27% no periodo,
atingindo 1,6 bilhdo de chamadas, enquanto o trafego in-
ternacional gerado no Brasil teve acréscimo de 35,4% (13,1
milhdes de chamadas).

Ainda em 1986 foi lancado o satélite Brasilsat II, com
a respectiva entrada em operagdo comercial, completando
o segmento espacial do Sistema Brasileiro de Telecomuni-
cagoes por Satélite (SBTS).

Para o ano de 1987, estabeleceu-se a meta de instala-
cao de 600 mil novos terminais telefdnicos, com previsao
de que o niimero de telefones puablicos atingird cerca de
160 mil aparelhos.

Relativamente ao programa de interiorizacdo do servi-
co telefédnico, 1.900 novas localidades passardo a contar
com o servico, e o namero de telefones instalados nas
4reas rurais devera chegar a 181 mil.

O reaquecimento da economia em 1986, associado a
defasagem nos valores das tarifas telefonicas, apenas recen-
temente reajustadas, gerou expressivo crescimento do trife-
go telefdnico. O fato, agravado pela reduc3o dos investi-
mentos no setor nos ultimos anos, notadamente entre 1983
e 1984, provocou aumento significativo dos niveis de con-
gestionamento do sistema em alguns centros urbanos, com
acréscimo da demanda reprimida pelo servigo.

A reducido do congestionamento a niveis que nio com-
prometam a qualidade do servico exigird a continuidade do
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programa de investimentos da empresa, que alcancou em
1986 o valor de Cz% 17,4 bilhées.

Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT)

No campo dos servicos postais e telegrificos, apesar
das adversidades de natureza conjuntural, a ECT péde atin-
gir as metas tracadas, orientando-se para a interiorizacio
dos servigos. '

O servico postal foi estendido a todas as sedes munici-
pais, propiciando atendimento pleno em &mbito nacional.
O nimero de agéncias e postos de correio passou de 9,961
para 11.428, representando crescimento de 14,7% em rela-
¢do a 1985. Nessas unidades de atendimento, incluem-se
mais de 1.200 postos de correio rural.

A rede de distribuicdo postal teye ampliado o nimero
de centros de distribuicao domiciliaria de 151 para 175,
com crescimento de 16% em 1986.

Vale ressaltar que o trafego postal convencional cres-
ceu 9,5%, atingindo 3,1 bilhdes de objetos, enquanto o
Servico de Correspondéncia Agrupada (SERCA), que inclui
correspendéncias, encomendas e malotes destinados a pes-
soas juridicas cadastradas na ECT, cresceu 20,3%.

Na drea telegrafica, o servico foi expandido, com mais
156 agéncias implantadas em 129 novas localidades. O ni-
mero de localidades atendidas pela rede de retransmissao
de telegramas passou a 525, com aumento de 8% em rela-
caoc a 1985.

Houve ligeiro declinio nos padrdes de qualidade dos
servicos prestados pela ECT, principalmente em fungao do
extraordindrio crescimento do volume de correspondéncia.
Ainda assim, cerca de 92% das correspondéncias foram en-
tregues nos prazos previstos, e as mensagens telegréficas
encaminhadas em prazos inferiores a duas horas.

Cumpre ainda mencionar a atua¢do da ECT no que
concerne ao Programa de Prioridades Sociais do Governo

Federal, através da entrega de 58,1 milhoes de vales do
Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes e de
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42,7 milhoes de livros didaticos destinados ao ensine fun-
damental, além do apoio conferido ao programa do
seguro-desemprego.

Para 1987, as principais metas estabelecidas incluem a
instalacdo de 30 novas agéncias e 900 postos de correio ru-
ral. Serdo ainda criados cinco centros de triagem, visando
agilizar a distribuicdo postal.

Na &rea telegrafica, o servico sera estendido a 15 no-
vas localidades.

Empresa Brasileira de Radiodifusdo
(RADIOBRAS)

A atividade da RADIOBRAS foi orientada para a conso-
lidacio do sistema existente, com aplicacio de recursos
minimos e indispensaveis ao reequipamento e reforma das
instalacoes. Os investimentos realizades pela empresa nos
(ltimos anos permitiram que fosse alcangado grau elevado
de atendimento a populacio, com servicos de radio e tele-
visdo, particularmente em regides de reduzido interesse co-
mercial mas de importancia para o processo de integracio
nacional, como é o caso da regidao amazdnica.

Além disso, desempenhou em 1986 importante papel
na divulgacido das atividades da Presidéncia da Republica,
e consolidou a rede de retransmissao do programa radiofd-
nico «Jornal Nacional» da qual participam 133 emissoras
de tode o Pais.

Para 1987, a programacao de radio e TV dard énfase
especial ao jornalismo, com o complemento de uma pro-
gramacdo local especifica no segmento de radio, voltada
para a comunidade a que serve. A programacio de televi-
sao sera complementada mediante convénios com emisso-
ras privadas.

Desenvolvimento Tecnolégico
e Industrial

Em 1986, os investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento realizados pelo setor montaram a Cz$ 460 milhoes,

160



representando cerca de 2,8% dos investimentos globais do
Sistemna TELEBRAS. ;

Dentre os principais resultados obtides pelo Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento (CPqD) da TELEBRAS ressal-
taram-se:

.

— projeto e desenvolvimento de circuito integrado pa-
ra aplicacao no telefone brasileiro de teclas, demonstrando
o estigio de capacitacdo tecnoldgica ja atingido pelo Pais
na area de microeletronica;

— conclusio do primeiro equipamento de radio de
microondas com tecnologia dlgltal projetado e desenvolvi-
do no Pais;

— entrega das primeiras centrais digitais de comuta-
cao telefénica CPA, produzidas por indistrias nacionais
com tecnologia desenvolvida pelo CFqD (centrais TROPICO
R com capacidade para até 4 mil terminais);

— entrada em operacido comercial das primeiras cen-
trais de telex digitais desenvolvidas pelo CPgD.

Além disso, o CPqD da TELEBRAS deu inicio as pesqui-
sas que permitirao ao Brasil deter tecnologia em centrais
telefénicas digitais de médio porte (16 mil terminais) até
1990.

Especificamente no que concerne a microeletrénica,
definiram-se as linhas de agdo apliciveis ao setor de comu-
nicacdes, visando fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
de componentes microeletrdnicos no Brasil, incluindo dire-
trizes para aquisicio de equipamentos gue utilizem compo-
nentes projetados no Pais e prioridade para a condugao de
projetos nesse campo.

Estabeleceu-se ainda orientagio no sentido de ampliar
a capacidade tecnolégica nacional na area industrial de te-
lecomunicacdes, para atender aos produtos que ainda ne-
cessitern apoiar-se em projetos transfefidns do exterior.

Para o ano de 1987, pretende-se aplicar cerca de Cz$ 1
bilhdo na pesquisa e no desenvolvimento do setor, o
que deverd representar 2,8% da receita bruta do Sistema
TELEBRAS.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL

Na 4rea do Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial {MPAS) as agdes se dirigiram a correcio de distorcdes e
a democratizagio da gestdo do sistema, com especial énfase
na atualizacdo da Lei Organica da Previdéncia.

Nos @ltimos anos, principalmente na fase mais aguda
do ciclo recessivo, a Previdéncia Social sofreu diretamente
o impacto orgamentario de reducdes sucessivas em sua re-
ceita de contribuigdes, sem a devida compensagio por
aportes de receitas fiscais, O grave desequilibrio resultou
na compressdo de despesas por miiltiplos expedientes, com-
prometendo a abrangéncia e a qualidade do seguro social.
Com a recuperagio econdmica, a partir de 1985, buscou-se
o equilibrio financeiro, mantendo porém a base comprimi-
da das despesas, com gritantes distorgdes e seqiielas sociais
implicitas.

Com o propésito de elaborar, a curto prazo, um diag-
nostico extensivo da realidade previdenciaria e propor cor-
recdes, instituiu-se o Grupo de Trabalho para a Reestrutu-
ragdo da Previdéncia Social, cujas conclusdes finais foram
apresentadas no inicio de novembro de 1986. Desse grupo
participaram representantes dos principais segmentos so-
ciais, notadamente as centrais sindicais dos trabalhadores,
as confederacdes patronais, especialistas independentes e
entidades governamentais. O elenco de recomendacdes
orienta as iniciativas que tém sido tomadas desde o ano
passado, no sentido de estender & Previdéncia os avangos
sociais conguistados pela Nova Repiblica. Esses avancos
serao definitivamente consagrados em 1987, a partir da
aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da nova Lei Organi-
ca.

A reforma previdenciaria estabelecerd as bases para a
definitiva abolicio do tratamento discriminatério concedi-
do ao trabalhador rural em relacio ao empregado urbano,
bem como do contribuinte auténomo em relagio ao empre-
gada. A universalizacio do plano de beneficios basicos de-
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vera atuar como indugtor da unifarmizacéo dos regimes
contributivos. Algumas caracteristicas dos regimes diferen-
ciados serdo preservados durante o periodo de transicdo,
mas apenas como subsiistemas residuais por opc¢do dos pro-
prios contribuintes,

Paralelamente, o MPAS procurou, em 1986, avancar
algumas iniciativas com vistas a corrigir distor¢des noto-
rias, de constatacio imediata.

Entre elas, incluem-se:
— Aperfeicoamento do Sistema Previdencidrio

* extensao a familia do trabalhador rural da cobertura do
seguro de acidente de trabalho, que antes beneficiava ape-
nas o chefe da unidade familiar;

* extingdo da contribuicio previdenciaria de inativos, o
que resultou em aumento real de 3,5% a 5% nos valores
de aposentadorias e pensdes;

e uniformizacio do sistema de assisténcia médica, elimi-
nando-se a discriminagao que prevalecia contra o trabalha-
dor rural (Decreto n® 98.770, de 10.6.86); e

* expansio da assisténcia médica previdencidria, através
da ampliagdo, para todo o territério nacional, das Agoes
Integradas de Satde.

— Modernizacao do Sistema Previdenciario

e reaparelhamento da'DATAPREV para atender & demanda
de servicos requerida por um sistema de massas, com cerca
de 28 milhdes de contribuintes e mais de 100 milhces de
usuarios em potencial.- Com a intensiva utiliza¢do da infor-
maética, ao lado de outras iniciativas de fiscalizacdo e de
composicdo de débitoé, o Ministério prevé uma recupera-
cdo de receita da ordem de 10% do total, s6 em 1987;

¢ informatizacio do sistema de pagamentos, que eliminard
as filas e a demora na iconcessdo de beneficios;

» realizacdo de reforma administrativa interna, a ser im-
plantada a partir de 1987, com repercussao sobre a gestao
das autarquias vinculadas; e

® reformulacio na gestao da assisténcia médica, com defi-
e o | ~ - -
nicio de novo contrato-padrio, que regulara as relacoes

163



entre o INAMPS e a rede hospitalar contratada, possibilitan-
do melhor -acompanhamento, controle e fiscalizacio dos
Servigos.

No dmbito da assisténcia social, ampliou-se o orca-
mento da drea, que havia sido drasticamente reduzido no
periodo 1981-84. Foram aplicados Cz$ 3,7 bilhdes nas agoes
conduzidas sob responsabilidade do MPAS, o que teve
conseqiiéncias positivas na qualidade dos servicos ofereci-
dos pela LBA e FUNABEM.

Foram também introduzidas modificacées conceituais,
metodoldgicas e programiticas. Muitas delas decorreram
dos resuitados da Comissao de Apoio a Reestruturacio da
Assisténcia Social sob a responsabilidade do MPAS, criada
‘pela Portaria n® 3.764, de 21 de maio de 1985. Entre elas,
destacam-se:

— inicio do processo de planejamento integrado e des-
centralizado, envolvendo as unidades regionais e estaduais
da LBA e FUNABEM:

— implantagido de novas formas operacionais na con-
ducio de programas, como o sistema interno de informa-
¢oes do Programa Primeiro a Crianca, da LBA;

" — inicio de descentralizacio e municipalizacao da as-
sisténcia ao menor. A FUNABEM prepara-se para transferir
aos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, onde ja
existe uma estrutura de prestacio de servigos, a responsabi-
lidade da execucdo direta, a fim de reservar-se exclusiva-
mente as func¢des normativas no plano nacional. Para via-
bilizar esse processo estd programada, para o inicio de
1987, a implanta¢io de 17 Centros de Recursos Integrados
de Atendimento ao Menor (CRIAM), no Rio de Janeiro,
com recursos orcados no valor de Cz$ 120 milhes: e

— incentivo a programas que buscam conciliar a reso-
lucio de problemas emergenciais com a prevencio da mar-
ginalidade social e a incorporacio dos beneficidrios no sis-
tema produtivo e educacional, como os programas de Mi-
croempresa Social, Creches-Casulo e do Menor Assistido.

Em 1986 a Previdéncia Social fechou o ano com um
saldo orcamentario de Cz$ 8 bilhdes, ¢ um saldo de caixa
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de Cz% 22 bilhdes. Do orcamento total programado, Cz$
187 bilhdes, cerca .de Cz$ 125 bilhGes destinaram-se ac pa-
gamento de beneficios previdencidrios; Cz$ 48 bilhdes i as-
sisténcia médica, mclmndo pessoal propno do INAMPS; Cz$
10 bilhdes a despesas .admmlstratlvas ai consideradas as
atividades de arrecadacdo e fiscalizagdo a cargo do IAPAS e
a reestruturacdo da DATAPREV; e Cz$ 3,7 bilhoes & assis-
téncia social. 'I

O equilibrio orcamentario deverd manter-se este ano,
a despeito da elevacdo dos valores minimos de beneficios,
da atualizacdo das aposentadorias e pensdes e da progressi-
va implantacdo da nova Lei Orginica da Previdéncia So-
cial. Para isso, além da expectativa-de recuperagio de re-
ceita por bloqueio da jevaséo, a Previdéncia conta com a
ampliacio de suas fontes de financiamento. Da eliminacio
do teto de contribui¢do patronal, por empregado — medi-
da sugerida pelo Grupo de Trabalho e que contou com
apoio explicito das liderancas empresariais —, espera-se
uma elevacdo de receita de 3,5% sobre a base de contribui-
¢ao do ano passado. Qutra fonte de financiamento intro-
duzida foi a aliquota de 2,5% sobre a folha salarial de ins-
tituicdes financeiras, mvelando 0S encargos gerals para to-
das as empresas, exceto as educacionais.

Em razao da amp]:aqao da base contributiva, da ex-
pectativa de crescimento da economia e das medidas acima
mencionadas, espera-sE que, no corrente ano, a receita to-
tal em valores correntes atinja Cz$ 270 bilhoes. Esse mon-
tante é compativel coth as despesas programadas, incluin-
do-se as revisdes de beneficios em’ janeiro e o impacto or-
gamentéario da atualizacdo da Lei Organcia da Previdéncia
Social.

MINISTERIO DA CULTURA

|
1l
A acio do Ministério da Cultura {MinC), desenvolvida

dentro da organizacéo‘fque lhe deu o Decreto n® 92.489, de

|
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24 de marco de 1986, concentrou-se nas seguintes linhas
principais: .

— preservacao e desenvolvimento do patriménio cul-
tural, intlusive da memdria oral e escrita;

-

— estimulo & criatividade, mesmo quando esta se ma-
terializa em bens e servicos com ampla circulacio nos mer-
cados;

— apoio a atividade cultural, principalmente onde se
apresenta como ruptura as correntes dominantes, ou como
expressao de grupos diferenciados por suas raizes étnicas
e/ou histéricas;

— apoio a difusdo e ao intercdmbio culturais, visando
democratizar o acesso tanto ao patriménio acumulado, co-
me ao fluxo de novos bens e servicos em circulagdo no
Pais; e

— intensificacio do intercimbio externo, fonte de en-
riquecimento de nossa cultura e afirmac¢do da presenga bra-
sileira no exterior.

O ano de 1986 foi marcado pelo esforco em dotar o
Governo de instrumentos legais e administrativos para
atuar na 4rea. Fruto desse esforco foi a2 Lei n? 7.505, de 2
de julho de 1986, também conhecida como Lei Sarney, que
dispde sobre beneficios fiscais, via Imposto de Renda, con-
cedidos a operacoes de carater cultural e artistico. Essa lei,
duplamente inovadora, transfere & sociedade civil a inicia-
tiva na aplicacao de fundos que indiretamente provém do
Estado e coloca os investimentos no campo cultural, sabi-
damente gerador de emprego, entre os que mais apoio re-
cebem do Poder Puablico.

Entre as principais agdes do Ministério no periodo
encontram-se, segundo os campos de atuagdo, as especifi-
cadas a seguir.

Artes Cénicas

O Instituto Nacional de Artes Cénicas {INACEN) conce-
deu: apoio a grupos de danca e teatro com producdo cons-
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tante; financiamento reembolsivel para montagem de espe-
taculos cénicos profissionais; auxilio a amadores de todos
os Estados para montagem de espetaculos; apoio financeiro
aos Estados e Municipios para reformar e equipar salas de
espetiaculos, bem como incentivo e patrocinio a trabalhos
cénicos realizados por segmentos marginalizados pela socie-
dade; e promoveu a edicdo de vinte livros sobre artes céni-
cas e a realizacao de mais de cem cursos para formacao de
profissionais de teatro, danca, circo e 6pera.

Pesquisas Sociais

As Fundacdes Joaquim Nabuco e Casa de Rui Barbosa
desenvolveram intensa atividade de pesquisa; promoveram
aproximadamente quatro dezenas de semindrios, cursos e
palestras sobre Histéria, Sociologia, Politica, Literatura, Fi-
losofia, Folclore e Direito; e, em suas &reas especificas, fi-
zeram editar cerca de cinqiienta titulos de obras de inte-
resse regional ou nacional.

Cinema e Video

O Ministério da Cultura, através da Empresa Brasilei-
ra de Filmes 5/A (EMBRAFILME}, possibilitou a realizacio
de 132 filmes e distribuiw treze novas produc¢des cinemato-
graficas que, até outubrol — assistidas por cerca de 13 mi-
Ihdes de espectadores — possibilitaram faturamento da or-
dem de Cz$% 66 milhdes, recorde nacional nos ultimos cinco
anos,

QO cinema brasileiro obteve mais de 25 premia¢Ses em
festivais e mostras internacionais, proporcionando facilida-
des para a coloca¢ido do produto nacional no exterior, com
contratos da ordem de Cz$ 3,4 milhdes.
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Artes Pldsticas

A Fundacdo Nacional de Arte estimulou e apoiou a
realizacdo do IX Salio de Artes Plasticas em cinco pdlos
regionais, e de cerca de 800 espetdculos musicais em todo o
Pais. Além da edicdo de partituras de Carlos Gomes e pro-
ducdo de discos da IIl Bienal de Musica Brasileira Contem-
pordnea, buscou ainda incentivar as artes fotograficas, fol-
cléricas e gréficas, assistindo seus. produtores ou patroci-
nando eventos.

Cooperacido com Estados
e Municipios

O Ministério tem buscado descentralizar as acoes de
promocio e difusdo da cultura, bem como de preservacio
da meméria nacional. Em 1986 mais de mil projetos foram
executados mediante convénio com Estados e Municipios,
correspondendo & aplicagdo de 70% dos recursos orcamen-
tarios do MinC.

Essa politica deu sentido 3 existéncia de uma substan-
cial disponibilidade de recursos técnicos e materiais em ins-
tituicoes publicas disseminadas por todo o Pais, e que per-
maneciam semi-ociosas por falta de condi¢Ses minimas de
financiamento para seus projetos.

Patriménio Historico e Artistico

Através da Secretaria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional e da Fundacio Nacional Pré-Memoria,
foram aplicados Cz$ 370 milhées na preservacao e difusao
de acervos museoldgicos, de bens culturais moveis, imdveis
e naturais, de acervos bibliograficos e arquivisticos, assim
como no referenciamento da dindmica cultural., Cerca de
300 obras de restauracio de bens imdveis estio sendo exe-
cutadas e 2.600 bibliotecas assistidas. Deu-se também inicio
ao projeto integrado de restauracio e animacido cultural da
cidade de Alcantara, ao mesmo tempo em que se iniciaram
novos processos de tombamento de imdveis, sitios e logra-
douros de interesse cultural.

168



Principais Acées para 1987

As iniciativas tomadas em 1986 permitem prever, para
o corrente ano, um amplo desdobramento da a¢do do Mi-
nistério, cujos recursos financeiros, incluidos os aportes da
Lei Sarney, mais que duplicaro.

Entre esses desdobramentos, cabe assinalar:

— a prevaléncia de um novo enfoque na preservagao
do patriménio cultural, orientado para o tratamento de na-
cleos urbanos de interesse histérico, ¢ nio apenas de mo-
numentos isolados. O objetivo é reativar os centros histéri-
cos, fomentando atividades produtivas compativeis com a
preservacao de suas identidades culturais. Essa tarefa deve-
ré4 contar com a cooperacio de outros érgios do Governo
€ com recursos financeiros externos:

— o apoio A instituicio de bibliotecas piiblicas, e a
criacdo de pontos de venda de livros. A Lei Sarney ja estd
permitindo o encaminhamento, sob a forma de doagdo, de
um Fuxo consideravel de livros e bibliotecas em todo o
Pais. A acdo deverd ser essencialmente descentralizada, vi-
sando a estimular, nas distintas regides, tanto a criativi-
dade no setor do livro como a indtstria. grafica de alcance
local;

— a ampliacdo do apoio estatal as artes cénicas, que
continuam sendo uma das linguagens culturais de maior
penetra¢do e participacdo popular. Grupos de teatro ama-
dor presentes em todas as cidades do Brasil constituem,
juntamente com a danga, a principal fonte de experiéncia
estética criativa da juventude. J4& o teatro profissional, que
depara-se hoje com dificuldades geradas por custes crescen-
tes, deverd beneficiar-se com a locacdo de salas a pregos
reduzidos e transporte subsidiado para excursées, além de
outras formas de agao mais diretas, no caso do circo;

— a continuacdo do programa de apoio as orquestras
sinfénicas, também ameacadas de desaparecimento pela
elevacdo de seus custos operacionais. Procurar-se-4 assegu-
rar a circulagdo das orquestras, facilitando seu acesso a
segmentos crescentes da populacio. O apoio as bandas de

169



misica deverd ser intensificado, bem como a ag¢do voltada
para o setor de musica popular;

— o incentivo a criatividade na area de cinema e
video, e a promocdo de uma industria cinematografica
orientada para os mercados interno e externo. Prevé-se am-
pliacio substancial dos recursos deste setor, além da atuali-
zacao de instrumentos legais que assegurem o cumprimento
das normas que regem os mercados de cine e video. As ati-
vidades de apoio técnico também terao prosseguimento;

— a continuidade do esfor¢co de descentralizacdo no
campo das artes plasticas e da fotografia, com o objetivo
de prestigiar e valorizar as atividades criativas regionais. A
experiéncia pioneira de 1986, com os saldes de artes plasti-
cas, permitiu maior circula¢do no Pais dos valores locais;

— a criacao de um sistema de museus, que possibilite
interacdo mais ampla do setor, As obras de restauracdo do
Museu Histérico Nacional e do Museu Nacional de Belas
Artes deverdo ser concluidas em 1987. As de instalacdo do
Museu da Republica no antigo Palicio do Catete serdo par-
cialmente entregues este ano:

— a agado sdcio-cultural, que busca valorizar a dimen-
sdo cultural do cotidiano entre grupos menos favorecidos.
Organizar-se-d amplo debate sobre a problematica atual
das populacdes indigenas, e sera dada atengao crescente a
preservacdo e difusdo dos valores afro-brasileiros e a me-
lhoria da qualidade de vida dos deficientes, dos idosos e
dos presididrios.

Com relagao a difusdo cultural no exterior, o Projeto
Brasil-Franca prevé, para 1987, exposicio arqueoldgica das
regides Norte e Nordeste, ampla retrospectiva do cinema
brasileiro, comemoracoes do centendrio de Heitor Villa-
Lobos, exposicao de arte popular e mostra de pintura bra-
sileira do século XX,

As Fundacoes voltadas para a pesquisa — Casa de Rui
Barbosa e Joaquim Nabuco — prosseguirdo com seus pro-
gramas de trabalho, de valor amplamente reconhecido den-
tro e fora do Brasil.
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MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO
E MEIO AMBIENTE

O Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Am-
biente (MDU} buscou, em 1986, em consondncia com as di-
retrizes do Governo Sarney, conferir prioridade as popula-
¢des de baixa renda na execucdo de programas de Sanea-
mento — Agua, esgotos, drenagem e limpeza urbana —,
Habitacio, Transportes Urbanos e Protecio ao Meio Am-
biente.

A par dessa aciao setorial, prosseguiu na implantacio
dos Programas de Desenvolvimento Urbano Integrado jun-
to as prefeituras, capacitando-as para planejar e adminis-
trar agdes integradas de saneamento, transportes urbanos,
habitacao e criacao de empregos para a populagiao de baixa
renda.

Parte importante da agdo do Ministério encontra-se di-
recionada para auxiliar as administra¢ées municipais de to-
do o Pais na implantacio ou melhoria do sistema de arre-
cadacdao de impostos e no aperfeicoamento da qualidade de
seu corpo técnico, visando aos processos de decisdo, plane-
jamento, execu¢do e avaliacio de programas, através do
Programa de Gestdo Urbana.

QO esforco envidado no sentido de promover o desen-
volvimento e o gerenciamento dos programas pelas pro-
prias comunidades concretizou-se, no inicio de 1987, com o
retorno aos Estados e Municipios da competéncia de fixa-
¢ao das tarifas de saneamento bésico e transporte urbano.

Ainda em apoio as administracées locais, nas questGes
de transportes urbanos, principalmente onde surgiram pro-
blemas decorrentes de congelamento de tarifas, o MDU ob-
teve, junto ao Conselho Nacional do Petréleo, a redugio
de 6% no custo do éleo diesel e prazo de 60 dias para seu
pagamento. As cidades -beneficiadas com essas medidas
chegaram a 38, e 600 empresas puderam, assim, continuar
em operacgao.
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Cabe mencionar também as diligéncias empreendidas
no campo institucional para racionalizar o Sistema Finan-
ceiro de Habitacao e o financiamento da &rea social, con-
forme proposta apresentada nos seminérios realizados em
maio de 1986, em todas as capitais, pelo Instituto de Ar-
quitetos do Brasil, com apoio do MDU. A incorporacao do
Banco Nacional da Habitagzo (BNH) & Caixa Econdémica Fe-
deral — primeiro passo desse processo de racionalizacdo
administrativa — representa, de fato, a consolidacio, em
um dnico banco, da agio social do Governo na 4rea de de-
senvolvimento urbano.

As principais realiza¢des do MDU em 1986 encontram-
se expostas a seguir, por setor de atuagdo.

Habitacdo

Nessa area, as atividades desdobraram-se em diversos
programas, dentre 0s guais destacam-se:

— Mutirao de Moradias;

— Melhorias Habitacionais;

— Regulariza¢do Fundiaria:

— Lotes Urbanizados;

— Recuperacao de Conjuntos Habitacionais;

— Infra-Estrutura Urbana e Habitagdo para Popula-
¢ao Carente — PPS/86; e

— Urbanizacdo de Favelas.

Elaborados para atendimento a diferentes demandas,
esses programas mantiveram, no entanto, caracteristicas
bésicas dignas de mengdo: objetivaram o atendimento es-
pecifico da populacio de baixa renda; buscaram a descen-
tralizacdo de decisdes, com seu desenvolvimento e geren-
ciamento pelas préprias comunidades interessadas; e esti-
mularam a criacdo de Fundos Rotativos Municipais, geri-
dos pelas prefeituras, com recursos oriundos das amortiza-
¢des dos imdveis construidos (valor méaximo mensal de
10% do sal4drio minimo, com prazo variavel de 10 a 25
anos), para novas aplicagoes em programas semelhantes.
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QO Programa de Recupera¢io de Conjuntos Habitacio-
nais alocou recursos no valor de Cz$ 120 milhdes do
FINSOCIAL, a fundo perdido, para tornar viiveis agueles
conjuntos residenciais deixados em estado de abandono pe-
las préprias prefeituras ou pelo BNH, como os de Humaita
e Sio Vicente/Parque do Engenho, em Santos (SP) e Coo-
phamil, em Cuiaba (MT). A erosio urbana foi também
combatida, valendo citar as obras contratadas para os mu-
nicipios do Pirai do Sul (PR), Sta. Cruz do Rio Pardo e
Sta. Rita do Passa Quatro (SP), Brasilia (DF), Sete Lagoas
(MG) e Santarém (PA).

No Programa de Urbanizacio de Favelas, foram reali-
zadas obras como a melhoria de casas de taipa, em Teresi-
na (P1) e Capela (AL), além de proporcionar lotes para a
populacdo «sem terra» da Grande Siao Paulo, Belo Hori-
zonte, Fortaleza, Recife, Farroupilha (RS) e Campinas.

Na 4rea de habitacio, foram firmados pelo MDU 297
convénios com Estados e Municipios, atendendo a 50 mil
familias localizadas em 281 municipios, em 22 Estados, per-
fazendo um total de Cz% 681 milhoes.

No tocante a atuacido do BNH, incorporado & CEF em
novembro de 1986, os dados até outubro/86 indicam a
contrata¢ao de 77.296 unidades habitacionais; as contrata-
¢Oes previstas para o ano eram de 180.446 unidades. Em
termos financeiros foram contratados Cz$ 5,9 bilhoes, de
um orgamento previsto de Cz$ 13,5 bilhGes.

As unidades habitacionais contratadas pelo BNH visa-
ram principalmente aos grupos de baixissima renda fami-
liar (zero a 2 saldrios minimos — programas Joao de Barro
e PROMORAR) e de baixa renda {2 a 5 saldrios minimos —
FICAM e Companhias de Habitacao), que foram contempla-
dos com 52.782 unidades.

Saneamento
Tendo também como premissa o atendimento 3 popu-
lacdo de baixa renda, os programas na irea de saneamento
atingiram os seguintes resultados:
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— abastecimento de agua: contemplados 80.400 do-
micilios, com investimentos da ordem de Cz% 265,3 mi-
lhdes;

— esgotamento sanitario: atendidos 40.600 domicilios,
com investimentos de cerca de Cz$ 133,5 milhoes;

— drenagem fluvial: construides 190km de galerias,
com recursos da ordem de Cz$ 641,1 milhdes; e

— canalizacdo de rios: construidos aproximadamente
100km de canalizacdo de cdrregos, através do Departamen-
to Nacional de Obras de Saneamento (DNOS).

Entre os principais projetos estio a barragem do Pas-
safina, para abastecimento de 4dgua da regido metropolitana
de Curitiba (PR), canalizagao do cdrrego Zavuvus, em Sao
Paulo (sp), barragem do Vale do Itajai (SC) e a barragem
de Pericumi {MA).

Na irea de atuacdo do BNH, o MDU contratou, até se-
tembro, investimentos da ordem de Cz$ 4,9 bilhdes em
saneamento, sendo Cz$% 1,9 bilhiao em abastecimento de
agua, Cz% 1,7 bilhao em esgotamonto sanitario e cerca de
Cz% 1,2 bilhio em drenagem e outros projetos, atingindo
978,5 mil ligacses de dgua e 681,7 mil ligacoes de esgoto.

Transportes Urbanos

O Programa de Aglomerados Urbanos compreende 14
subprojetos e beneficia 7,5 milhées de habitantes através de
intervencdes e acdes na geréncia, infra-estrutura e operacgio
dos transportes urbanos.

A énfase recaiu em melhoramentos de baixo custo que
favorecam operacdes de transportes coletivos. A aplicagao
sistematica e racional de recursos e adocdo de tecnologias
simplificadas resultaram em economia de divisas, com in-
vestimentos, em 1986, da ordem de Cz$% 800 milhdes.

O Programa de Pavimentacio de Baixo Custo propi-
ciou a execucdo de 924km de vias urbanas desde seu inicio
até dezembro de 1986, ultrapassando a meta acordada com
o Banco Mundial {(850km) e mantendo-se os Cz$% 634 mi-
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lhdes previamente destinados. Em 1986 foram executados
218km de vias.

O Programa de Aperfeicoamento Institucional, que
abrange medidas de estruturacao, ajustamento organizacio-
nal e melhoria dos procedimentos técnicos dos 6rgaos ges-
tores dos Sistemas Locais de Transportes Urbanos (SLTUS),
apresentou, com aplicacées de Cz$ 63,8 milhdes, as seguin-
tes realizacGes:

— reestruturacido da Empresa Brasileira de Transpor-
tes Urbanos (EBTU) e dos 6rgios gestores dos SLTUS das re-
gides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte e Porto Alegre;

— implanta¢io do sistema de planejamento de pontos
de &nibus e melhoria de servigos em 10 cidades de médio
porte; )

— capacitacio de recursos humanos (mais de 20 mil
treinandos); e

— instalacdo de sistemas de mformas;ao ¢ comunica-
¢do com o usuario.

O Programa de Investimento em Transportes Urbanos,
abrangendo obras de pavimentacao e sinalizacao de vias, e
apoio institucional, atendeu a 109 cidades, com recursos de
Cz%$ 350,6 milhoes,

O MDU concedeu também incentivo & 4rea tecnoldgica,
para apoio a estudos de desenvolvimento da tecnologia de
6nibus urbanos, melhoria da qualidade do dleo diesel, se-
guranga do trafego, utilizacdo do gas natural, além de 25
outros projetos. i

Desenvolvimento Urbano Integrado

As acoes beneficiam as regidoes metropolitanas e as ci-
dades de porte médio mediante implantagao de projetos de
infra-estrutura urbana e social, geracdo de emprego e ren-
da, e melhoria dos sistemas de gestao.

O projeto Cidades de Porte Médio (CPM) atendeu a 13
cidades e 18 municipios, com investimentos de Cz$ 380 mi-
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lhoes, e o Programa de Regides Metropolitanas, que con-
templa as regides de Recife, Salvador e Fortaleza, aplicou,
em 1986, Cz$ 343,5 milhdes na execucdo de obras e servi-
Gos.

Gestao Urbana

Nessa categoria incluem-se as atividades destinadas a
aumentar a capacidade de gestio das administragoes muni-
cipais, dentro da diretriz de descentralizagao. Em 1986,
firmaram-se 99 convénios com Estados e Municipios para
realizacdo de obras de infra-estrutura e apoio a projetos de
desenvolvimento urbano no valor de Cz$ 78,8 milhdes. O
Programa de Financiamento para o Planejamento Urbano,
executado pelo BNH, aplicou Cz$ 13 milhdes.

Meio Ambiente

O Governo, através da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), procurou dar uma nova dimensao politi-
ca ao controle e preservacio do meio ambiente.

No exercicio de 1986, foi revigorade o Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (CONAMA) e reestruturada a
SEMA, Destaca-se, entre as agdes institucionais, a aprova-
¢do, pelo CONAMA, de resolugdes estabelecendo padroes de
qualidade da agua dos rios, lagos e estudrios, e limites de
emissao de poluentes atmosféricos para veiculos automoto-
res,

Q Programa de Acgdes Basicas, criado pelo Decreto nf
02.752, de 5 de junho de 1986, aplicou, diretamente, re-
cursos de Cz$ 10 milhdes, e, através de 21 Estados, cerca
de Cz$ 45,6 milhoes. Esse programa, pela acio direta da
SEMA, foi responsivel pela implantacio da Area de Preser-
vacao Ambiental de Guaraquecaba (5P} e da Estagdo Ecald-
gica de Juréia (SP), pela implantagio do sistema de licencia-
mento e controle das atividades poluidoras, e pela publica-
¢do de trabalhos sobre educaciao e conscientizacao ambien-
tal. Através dos Estados, adquiriram-se equipamentos desti-
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nados ao controle da polui¢do e realizaramsse estudos so-
bre atividades poluidoras e scbre a realidade ambiente,
além da fiscalizacdo do meio ambiente.

Foi criado em 1986 o Programa de¢ Fomento ds Agodes
Municipais de Meio Ambiente, as quais beneficiam, atual-
mente, 24 Municipios. Os projetos incluem recomposicao
florestal de favelas sob risco de erosdo, recuperacao de
mangues, implanta¢do de parques ecoldgicos e outros.

Encontram-se em fase de negociagdo financiamentos
externos para projetos-de controle ambiental, a serem im-
plantados nos préximos anos.

Perspectivas para 1987

Habitagdo — incluem a constru¢do e melhoria de 454
mil unidades habitacionais, através do MDU e SFH, cifra
compativel com a meta de 1,7 milhdo de unidades até
1980,

Saneamento — as programacdes incluem investimen-
tos diretos de Cz$ 1,7 bilhdo pelo MDU, beneficiando cerca
de 2,2 milhdes de domicilios com abastecimento de agua,
esgotos, drenagem, servicos de limpeza e saneamento rural.

Transportes Urbanos — prevé-se a continuagao dos
programas executados no exercicio anterior {Aglomerados
Urbanos, Pavimentacio em Areas de Baixa Renda e Aper-
feicoamento Institucional), com aplicagio de Cz$ 880 mi-
lhdes, e o inicio do Programa BIRD-TV, que beneficiara as
nove regides metropolitanas com investimentos de Cz$ 6
bilhdes até 1989.

Programas de Desenvolvimento Urbano Integrado —
conclusio do Projeto CPM, com recursos de Cz$ 110 mi-
lhGes, e o inicio do Programa de Fortalecimento de Ni-
cleos Urbanos Intermediérios, abrangendo 150 Municipios
meédios.

O Programa de Regides Metropolitanas tera prossegui-
mento, com a inclusdo de Curitiba e a realizacdo de estu-
dos e pesquisas de interesse de todas as metrdpoles.
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Gestao Urbana — dar-se:4 continuidade as atividades
de reforco dos processos de gestio urbana. Deverao ser
atendidos 180 Municipios em 16 Estados, com investimen-
tos de Cz% 323 milhdes diretamente pelo MDU, através do
Programa de Assisténcia Técnica aos Municipios. Prevé-se,
ainda, a aplicacdo de Cz$ 36 milhdes, pelo FIPLAN, no 4m-
bito da Caixa Econ6émica Federal.

Politica e Legislacio Urbana — em 1987, prosseguirdo
as atividades de formulacio da nova politica urbana e a
tramita¢do do Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano,
bem como o acompanhamento dos trabalhos da Consti-
tuinte. Ao mesmo tempo, serido realizados estudos e pes-
quisas sobre as questdes urbanas e tera inicio a montagem
de um banco de dados urbanos, mediante convénio e acdo
conjunta com 6rgaos e entidades governamentais.

Meio Ambiente — com a aplicacdo de Cz$ 233,1 mi-
lhoes pela SEMA, através dos Estados e Municipios,
pretende-se conceder énfase especial as acdes do meio am-
biente, em programas de ambito nacional, principalmente
aquelas que possam melhorar a qualidade de vida das co-
munidades mais carentes.

MINISTERIO DA CIENCIA
E TECNOLOGIA

No ano de 1986 verificaram-se significativas medidas
de complementacdo da estrutura institucional-administrati-
va do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Nesse
sentido, concluiu-se 2 estruturacio da Secretaria de Biotec-
nologia, transferiu-se para a drea de organizacio do MCT o
Instituto Nacional de Tecnologia e o Fundo Nacional de
Amparo & Tecnologia. Incluiu-se, ainda, entre as atribui-
¢bes do Ministério, a responsabilidade pela formulacio da
politica nacional de meteorologia, com a conseqtiente vin-
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culacdo da Comissao Nacional de Meteorologia ao MCT.
Transferiu-se para a supervisao do MCT, por acordo de
acionistas, a administracio da Computadores Brasileiros
S/A (COBRA). Foram aprovados os novos estatutos do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico.

No conjunto de providéncias, que visam & consolida-
cio de sua estrutura, o Ministérib submeteu a apreciacao
do Presidente da Republica projetos especificos que pre-
véem:

— estruturagdo do Conselho de Ciéncia e Tecnologia,
conforme Decreto n? 91.582, de 29.8.85, e criacio do Sis-
tema Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

— estruturacdo do Centro Tecnoldgico para Informa-
tica como Fundacdo, conforme previsto em lei;

— desvinculacao do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazénia do dmbito do CNPq, confermdo lhe condic¢do
de 6rgdo auténomo;

— ampliacio da autonomia do Instituto Nacional de
Tecnologia; ¢

— anteprojeto de lei transformando a Comissdo de

Cartografia (COCAR) em Conselho Nacional de Cartogra-
fia.

Investimentos em Ciéncia
e Pesquisa

Em 1986, os recursos aplicados pelo Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) na
execucao dos programas sob sua coordenagio elevaram-se
em 21% . Procedeu-se, em valor e nimero, a uma recupe-
racdo dos investimentos em formacdo e aperfeicoamento de
pesquisadores, mestres e doutores no exterior. Foi criado e
instalado o Conselho Déliberativo do CNPq, com participa-
¢do majoritaria da comunidade cientifica. Iniciou-se a im-
plantagao do Laboratério Nacional de Luz Sincroton, em
Campinas, SP. Para 1987, prevé-se um aumento significati-
vo no nimero de bolsas de estudos no exterior.
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A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) aprovou
financiamentos no total de Cz$ 3,3 bilhoes, 21% a mais do
que em 1985, em termos reais. Os desembolsos alcancaram
Cz$% 1,3 bilhdo, 38% a mais do que em 1985.

Informatica

A aprovacgio do Plano Nacional de Informética (PLANIN)
pelo Congresso Nacional, e sua san¢do pelo Presidente da
Republica (Lei n? 7.463, de 17.4.86), foi o acontecimento
de maior importincia para a indastria nacional de informa-
tica no decorrer de 1986.

O setor conta hoje com 300 empresas nacionais na
drea de produgdo de computadores e periféricos, além de
30 empresas estrangeiras produzindo bens de informética, e
emprega cerca de 30 mil pessoas diretamente, das quais um
terco de nivel superior, com uma oferta de empregos que
aumenta na proporgio de 26% ao ano.

O mercado cresceu cerca de 30%, com um faturamen-
to que se aproxima de US$ 3 bilhdes, e importagdes da or-
dem de US$ 700 milhdes, 16% a mais do que no ano ante-
rior.

O Presidente da Repiblica enviou ao Congresso proje-
to de protecdo juridica, comercializagdo e cadastramento
dos programas de computador (software). Foi regulamenta-
do o art. 23 da Lei de Informéatica (Lei n® 7.232, de
29.10.84) sobre incentivos fiscais ao setor (Decreto n®
93.285, de 25.9.86) e o Conselho Nacional de Informética
(CONIN) aprovou o sistema de incentivos regionais, previs-
to em Lei, com pleitos no valor de Cz$ 3 bilhdes.

O CONIN examinou a primeira norma técnica brasilei-
ra nesse campo. A Secretaria Especial de Informaética (SEi)
ampliou os seus quadros e, conforme Comunicados 141 e
171 da CACEX, foram adotados critérios de simplificaciao e
agilizacdo das importacdes, inclusive através de programas
anuais para as empresas. As cotas de importagio deverido
atingir US$ 800 milhdes em 1987. O capital da COBRA au-
mentou para Cz¥ 100 milhdes. '
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Realizaram-sé cinco encontros com autoridades ameri-
canas, com vistas ao esclarecimento de pontos de atrito na
aplicacdo da Lei Qf‘ 7.232.

O Ministério empenhou-se diretamente na ‘intensifica-
¢io de cooperacdo internacional na area de informatica.
Foram realizadas missdoes ao Japao, Alemanha, China e
URSS. Inaugurou-se a estola Brasil-Argentina de informati-
ca, com participacdo de alunos de ambos os paises, e estd
em curso a instalacio de um centro binacional de estudos
superiores de informética, com projeto de criagio de um
computador de 5% geracdo de inteligéncia artificial.

Para 1987 as prioridades na drea sdo: implantagao de
fabrica de méscaras de circuitos integrados; institucionali-
zacido dos planos setoriais do PLANIN; continuagao dos tra-
balhos das comissdes especiais de fluxo de dados transfron-
teiras; integracdo de sistema de tratamento digital da infor-
macio e servicos técnicos de informacgdo; e ampliacdo da
cooperacdo internacional.

Biotecnologia

Além da estruturagio da Secretaria de Biotecnologia,
foi elaborado plano trienal para 1987-1989, prevendo a
criacao de centros integrados de biotecnologia — aliando
instituicées de pesquisa cientifica e tecnoldgica e empresas
— para acido conjunta nas &reas prioritdrias de alimentos
basicos, farmacos e fontes alternativas de energia. Os cen-
tros de Minas e Sdo Paulo j4 estio definidos, e os do Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul serdo implantados em
1987. :

O Sistema Brasileiro Cooperativo de Geragdo e Trans-
missdo de Biotecnologia na Agricultura, em convénioc com
a Organizacdo das Cooperativas do Brasil e o Ministério
da Agricultura, encontra-se em operagdo, com investimen-
tos privados da ordem de Cz$ 40 milhes.

Foi assinado convénio com a Central de Medicamentos
(CEME) para implantacdo de infra-estrutura de pesquisa, vi-
sando 3 producdo de antibidticos, hormdnios, reagentes
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para diagnosticos, enzimas e vitaminas. Criou-se o Centro
de Biotecnologia Brasil-Argentina, com investimentos ini-
ciais de US$ 10 milhdes. Junto ao Centro, funcionard uma
Escola de Biotecnologia dos dois paises, para formacio de
quadros e pesquisas de ponta. Ainda no dmbito da integra-
¢do com a Argentina, foram formadas varias empresas bi-
nacionais no setor.

A criagio do Centro de Biotecnologia Brasil-Franca
para transferéncia e geracdo de tecnologia foi aprovada, e
contara com participagdio empresarial. Localizar-se-4 junto
a Universidade Federal do Rio de Janeiro, e atuard em con-
junto com a Fundacao Oswaldo Cruz. Encontram-se em es-
tudo diversas propostas de cooperagio com o Japio, Ale-
manha Federal, China, Portugal, Hungria e URSS.

Pesquisa Espacial

No que diz respeito a pesquisa espacial, as principais
atividades desenvolvidas pelo Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia estdo a seguir.,

— Programa de lancamento de satélites: foi concluido
o modelo de identificacio e especificagio do sistema de so-
lo; realizada a revisdo preliminar do projete de acompa-
nhamento de solo; implantado o Centro de Controle Pilo-
to, com instalagdo de computadores de grande porte; e
concluida a construcdo do Laboratorio de Integracio de
Testes Ambientais.

— Meteorologia: o Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE) passou a integrar a Comissao Nacional de Meteoro-
logia, agora subordinada ao MCT, que tem como atribui-
Gao instalar centro de previsio do tempo e de processa-
mento de dados emitidos por satélites ambientais.

— Sensoreamento remoto: juntamente com o Banco
do Brasil, o MCT participou em projetos de politica de fi-
nanciamento de culturas; com o IBGE, na previsio de sa-
fras; com o INCRA, na identificacdo de areas para assenta-
mento; com © GEIPOT, no estabelecimento do corredor es-
tratégico Araguaia-Tocantins; e atuou no mapeamento de
diversas regides para o Programa Nacional de Irrigagao.
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— Cooperacao internacional na area espacial: foi con-
cluida a especificacdo técnica do projeto de cooperagdo
com a Argentina, para instalacio de recepcdo de dados dos
satélites LANDSAT e SPOT: participou no programa do saté-
lite cientifico de validacio de dados do satélite europeu;
apresentou proposta para participacdo no sistema francés
de localizacio geodésica — Projete Doris; colaborou na
instalacdo de projetos de pesquisas sobre dindmica e flui-
dos computacionais com o DFVLR, da Alemanha Federal;
colaborou no planejamento do primeiro Curso Internacio-
nal de Sensoreamento Remoto, oferecido a especialistas
africanos, por solicitacdo da ONU; e acertou cooperacao
com a URSS para estudo do fenédmeno «El Nifio» (aqueci-
mento das dguas do Oceano Pacifico, com graves efeitos
no clima de toda a América Latina).

MINISTERIO DA REFORMA E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

O ano de 1986 foi marcado por um grande esforco no
sentido de criar as bases institucionais requeridas para a
implantacdo da reforma agraria no Pais, consoante as me-
tas estabelecidas no Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), aprovado em outubro de 1985, juntamente com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR).

Em maio de 1986 aprovaram-se os 25 Planos Regionais
de Reforma Agraria (PRRA's), um para cada unidade da Fe-
deracio, confirmando o compromisso do Governo em pro-
mover o assentamento de 1,4 milhdo de familias de traba-
lhadores rurais até 1989, em uma superficie estimada de 43
milhdes de hectares.

De marco de 1985 a maio de 1986, isto é, da data de
instalacio do Governo da Nova Repiblica até a aprovacao
dos PRRA's, as a¢oes de reforma agréria concentraram-se na
solucdo de situacdes emergenciais, ditadas pela necessidade
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imperiosa de atuacao do Poder Pablico em vista de confli-
tos graves. Nesse periodo, foram desapropriados 514,8 il
hectares, mediante 111 decretos, com potencial para benefi-
ciar cerca de 16 mil familias.

O més de agosto de 1986 marcou, com a instalacao de
25 comissdes agrérias, uma em cada unidade da Federacdo,
o inicio da fase programada da reforma agraria. Essas co-
missdes passaram a desempenhar papel relevante no pro-
cesso de implantacdo da reforma, selecionando, com a par-
ticipa¢io da sociedade (trabalhadores, proprietdrios, setor
pablico agricola estadual e escolas agricolas) as &reas
passiveis de desapropriacio.

Paralelamente, foi imprimida maior agilidade e trans-
paréncia aos processos de desapropriacio, por forca das
novas diretrizes consubstanciadas na [nstru¢do n° 39, de 29
de setembro de 1986. A mencionada Instrucao estabelece,
entre outros pontos, a obrigatoriedade de vistoria prévia
nos imdéveis a serem desapropriados, de aviso de sua reali-
zagdo aos proprietirios e de informacdo ds comissdes agra-
rias. Padroniza, também, a verificagio das condigdes de
uso e de aproveitamento das terras dos iméveis rurais.

Quanto aos métodos de elaboragio dos projetos de as-
sentamento, varias diretrizes foram definidas, entre elas a
participacdo responsavel dos beneficidrios na definicio do
projeto final e o envolvimento dos governos locais e esta-
duais no processo. A participacio dos beneficiarios devera
conduzir 3 reducido ou mesmo 3 eliminagio do carater pa-
ternalistico da intervencdo do INCRA e & reducido do tempo
entre a desapropriagdo e a implantacdo do projeto. O en-
volvimento dos governos locais e estaduais, através de suas
agéncias de prestacdo de assist®ncia técnica e social, é parte
substantiva do esforco de descentralizacio da reforma, per-
mitindo adequada transicio da fase de intervencio do
INCRA para a de autornomia ou autogestao dos novos ni-
cleos de produtores rurais.

No que se refere a agilizacio na elaboracao dos proje-
tos, foi feito esforco no sentido de, sem sacrificar a quali-
dade, reduzir o lapso de tempo entre o momento de desa-
propriacao (imissdo de posse) e o assentamento dos benefi-

184



cidrios. Para isso, definiu-se uma fase critica — a de assen-
tamento provisério (caracterizado pela chegada do homem
a terra) — durante a qual sdo cumpridas as etapas de co-
nhecimento e habilitagio dos recursos, apds o que se tera a
definicdo final do projeto. '

Como resultado dessas medidas, obteve-se um aumen-
to acentuado no ritme de desapropriacdes e de assentamen-
to. De julho a dezembro de 1986 foram assinados e publi-
cados 139 atos de desapropriacdo, cobrindo uma superficie
total de 903 mil hectares, com capacidade para atender
aproximadamente 25 mil familias. Chega-se, assim, ao final
de 1986 com uma-superficie total desapropriada da ordem
de 1,4 milhdo de hectares e com capacidade de assentamen-
to de cerca de 41 mil familias.

E de notar, adicidnalmente, que o volume de 4reas
aprovadas pelas comissdes agrarias — cujos processos de
desapropriacdo se encontravam, em 31 de dezembro, em
fase final de processamento — totalizou 1,3 milhdo de hec-
tares. Em janeiro de 1987 alguns desses processos redunda-
ram em atos desapropriatérios.

A melhoria no desempenho operacional manifestou-se,
também, nos assentamentos. Até maio de 1986 existiam so-
mente 12 projetos de assentamento criados, com 2 mil be-
neficidrios. De julho a dezembro foram criados 58 projetos,
proporcionando assentamento de outras 10 mil familias.
Chega-se, assim, ao final de 1986, com 70 projetos criados
e cerca de 12 mil familias efetivamente assentadas.

Q potencial de assentamento em 1986 foi da ordem de
41,1 mil familias. Entretanto, a criacio de projetos de as-
sentamento é dependente da imissdo de posse das areas de-
sapropriadas, autorizadas pelo Poder Judiciario. Até 31 de
dezembro de 1986 o INCRA havia sido autorizado a imitir-
se na posse de aproximadamente 437,5 mil hectares, com
um potencial de assentamento de 13 mil familias. A defasa-
gem entre o niimero de familias assentadas e o potencial de
assentamento se deve, quase que exclusivamente, a falta de
posse efetiva das 4reas desapropriadas por parte do INCRA,
em razdo de aces judiciais interpostas contra os atos desa-
propriatérios. : '
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Embora a defasagem seja significativa, nos altimos
meses de 1986 observou-se um incremento aprecidvel de
imissoes de posse. Assim é que, até junho de 1986, o
INCRA havia-se imitido na posse de 200,7 mil hectares, en-
quanto que, no periodo de julho a dezembro, o montante
passou para 253 mil hectares.

Esse incremento deve-se zo ritmo decrescente de acées
interpostas na Justica e a reducdo no lapso de tempo entre
a publicacdo do decreto de desapropriacio e o ajuizamento
da acdo. A reducdo de agdes contra as desapropriagoes,
por sua vez, deve-se, em boa parte, ao trabalho desenvol-
vido pelas comissdes agrarias.

A adequacio dos ritmos de desapropriacio e de imis-
sdo de posse, e conseqiientemente, de criagio de projetos
de assentamento, serd dinamizada no 4mbito da Justi¢a Fe-
deral. O Congresso Nacional aprovou emenda ao Projeto
de Lei n?® 8.003/86, que, transformada no artigo 4° da Lei
n? 7.583, de 6 de janeiro de 1987, autoriza o Conselho de
Justica Federal, mediante ato préprio, a especializar varas
em matéria de natureza agraria, estabelecendo a respectiva
localizacdo, competéncia e atribuicdo, bem como a transfe-
rir sua sede de um municipio para outro, de acordo com a
necessidade da prestagdo jurisdicional. De outra parte, a
Cimara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n?®
8.389/86, que autoriza o Conselho de Justica Federal 2 es-
tabelecer circunscricdes nas segdes judiciarias e nas regides,
designando juizes federais substitutos para nelas exercerem
jurisdicio especializada, em matéria de desapropriacdo ou
outras. O referido projeto estabelece como sendo de inte-
resse da Unido os litigios referentes ao dominio, posse,
uso, exploracdo e conservacao das terras publicas ou parti-
culares, situadas nas areas declaradas de interesse social
para fins de desapropriagao.

Ainda no campo institucional, criaram-se duas instan-
cias colegiadas. A primeira, representada pela Comissao
Interministerial do Desenvolvimento Rural (CIDR), da qual
participam 15 ministérios, trata da compatibilizacdo das
politicas agraria e agricola. A segunda, representada pelo
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r :
Conselho de Crédito Rural ¢ Agroindustrial (CCRA), é res-
ponsavel pelo atendimento das demandas de crédito rural
em geral, e daquelas decorrentes dos projetos de assenta-
mento em particular. O Programa Especial de Crédito para
a Reforma Agraria (PROCERA), a cargo do BNDES, mobili-
zou recursos da ordem de Cz% 300 milhoes para atender as
necessidades mais prementes de crédito rural de 12 mil
familias de assentados. ‘

Merecem relevo, ainda, as acdes de recuperacio e
complementacdo de vérios projetos de colonizacio/assenta-
mento realizados nos governos antenores e que se encon-
travam em abandono. No exercicio.de;1986 foram aplica-
dos cerca de Cz$ 660 milhdes em 62 projetos, beneficiando
82,5 mil familias.

Na idrea do Imposto Territorial Rural procedeu-se a
um trabalho cuidadoso de atualizacio das guias emitidas e
de moralizacdo da cobranca desse tributo. Assim é que foi
possivel obter sensivel redugio do montante sonegado, e
cobrar a divida ativa dos exercicios de 1981 a 1985,

Os niimeros alcancados em 1986, ainda que significati-
vos, nio foram da magnitude desejada, face as intimeras
dificuldades e barreiras que tiveram de ser transpostas. Po-
rém, as bases lancadas permitirio um grande avanco em
1987.

Entre as perspectivas para 1987, mencione-se o firme
propésito de assentar 450 mil familias. Para isso, sera ini-
ciado o processo de descentralizacdo da reforma, cujas di-
retrizes contemplam: participacdo ativa dos governos esta-
duais no assentamento dos beneficiarios; responsabilidade
exclusiva do INCRA na obtencio, via desapropriacdo, dos
recursos fundiarios; e participacdo ativa de outros drgdos
do Governo Federal, via articulacio da CIDR.

De outra parte, sera acelerado o processo de adequa-
cio da estrutura administrativa e operacional do INCRA,
assim como o equacionamento definitivo da necessidade de
recursos humanos qualificados.
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ESTADO-MAIOR DAS
FORCAS ARMADAS

O Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA) desenvol-
veu seus trabalhos, em 1986, tendo por escopo as seguintes
proposicdes:

— adequacdo do preparo e do emprego da expressido
militar a verdadeira estatura estratégica do Pais no concei-
to das nacdes do globo;

— obtencido do maximo de independéncia tecnolégica
no campo industrial-militar; e

— aumento do grau de proficiéncia do elemento hu-
mano através da valorizacao de suas atividades e do aten-
dimento as suas necessidades fundamentais.

A atuacio do EMFA, dentro das diversas expressoes do
poder nacional, orientou-se especialmente para as ativida-
des detalhadas a seguir.

Na Expressdo Militar:

— atualizacdo permanente das avaliagbes estratégicas
militares dos paises de interesse;

— elaboracdo e aperfeicoamento de documentos di-
Versos como:

* Conceito Estratégico Militar — CEMIL (em atualiza¢do);

s Diretrizes para o Planejamento Militar — DPM (em atua-
lizacao);

e Manual de Defesa Territorial;

¢ Diretriz de Trabalho para o Estado-Maior das Forgas Ar-
madas para 1987;

¢ Plano de Trabalho do EMFA para 1987;
® Diretriz de Trabalho para a Escola Superior de Guerra;

® Instrugbes Preliminares para Detencdo e Prevencido do
Uso de Drogas;
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; ¥
* Normas para o Funcionamento da ‘Ca;alogaga‘ao de Mate-
rial nas Forcas Armadas;

* Instituicio do Numero de Estoque brasileiro;
® Instituicdo do Cédigo de Fabricantes; e
-® Relacdo de Publicacdo do EMFA em vigor:

— cumprimento integral do programa de trabalho da
Escola Superior de Guerra (ESG), cujas atividades sao resu-
midas nos dados abaixo:

* Curso de Altos ‘Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE)
— 145 estagidrios concludentes, sendo 102 civis e 43 milita-
res;

¢ Curso de Estado-Maior e Comando das Forcas Armadas
(CEMCFA) — 28 estagiarios concludentes entre oficiais supe-
riores das trés forgas singulares:

* realizacdo de quatro viagens de estudos pelas regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul;

® apresentacdo de numerosos conferencistas de alto nivel,
destacando-se ministros de estado, governadores estaduais
e presidentes de empresas pablicas e privadas; ¢

¢ realizagdo pioneira de um exercicio de campanha do
CEMCFA, em forma de «jogo de guerra», apoiado por meios
eletrénicos do simulador estratégico do EMFA:

— desenvolvimento do Sistema Militar Brasileiro de
Comando e Controle (SISMBC?) — projeto destinado a con-
ferir a0 comando supremo da Nag¢io uma capacitacio de
comando e controle a partir de um Centro de Operacoes
do Comando Supremo (COCS), com acio em «tempo real»,
em toda a estrutura militar de guerra. A primeira fase, de
definicdo do sistema, foi concluida em 1986, sendo que nido
foram alocados recursos financeiros especificos para apoio
ao projeto em 1987. Em 1986 foi considerado incorporado
ao SISMBC! o Sistema de Comunicacdes Militares por Saté-
lite (SISCOMIS);

— implantagio do Simulador Estratégico do EMFA
(SIEMFA) — para realizagdo de jogos de guerra ou simula-
¢des estratégicas de variados tipos. Foi concluida sua im-
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plantacio, e se encontra disponivel para utilizagao e aper-
feicoamento; e

— realizacdo de exercicios de campanha, incluindo
exercicio do Curso de Estado-Maior e Comando das Forcas
Armadas — Ex 2/CEMCFA-86, realizado em dupla acao,
com utilizacdo pioneira do SIEMFA, em novembro de 1986;
e exercicio EMFA 86/87, envolvendo ativaciao simulada da
estrutura militar de guerra, com eventos distribufdos por
dois anos. Em 1986 foi realizada a primeira fase, com ati-
vacdo dos comandos operacionais em nivel de teatro de
operacdes e forcas de teatro, e a conclusdo dos respectivos
estudos preliminares e planejamentos operacionais.

Ainda realizou-se viagem de estudos a regido Centro-
Qeste, visando ao levantamento de dados estratégicos rela-
tivos a area; e concluiram-se os trabalhos para estabeleci-
mento de Sistema de Mobiliza¢io Nacional.

Na Expressac Politica:

— intensificacdo de contatos diploméatico-militares
junto a paises da costa ocidental africana, como Senegal,
Nigéria, Reptblica dos Camarges, Cabo Verde e Angola;

— instalacdo de adido militar em Pequim, Repdblica
Popular da China; 2

— contribuicio preponderante para formulacio da
tese brasileira para estabelecimento de uma Zona de Paz e
de Cooperacao no Atlintico Sul;

— estreita coordenagao junto ao MRE e forcas singula-
res, visando a um posicionamento homogéneo das Forgas
Armadas do Brasil nos varios contatos estabelecidos com
paises amigos, no tocante i discussio de assuntos de inte-
resse bilateral;

— prosseguimento das reunibes de consulta Brasil-
EUA sobre temas de seguranca de informacoes, relativos a
assuntos tecnolégicos;

— prosseguimento dos contatos com vistas 3 consecu-
¢do do intercdmbio de estudos estratégicos Brasil—Argen-
tina.
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— negociacdes com a Santa Sé,.via MRE, para implan-
tacio do Arcebispado Militar do Brasil;

— permanente orientagio da Representacio Militar
Brasileira, na Junta Interamericana de Defesa (EUA); e

— intensa colaboracdo com a PNEMEN, através da pre-
paragdo e supervisio dos programas de visitas de autorida-
des militares estrangeiras ao Brasil,

Na Expressao Psicossocial:

— permanente acompanhamento- da qualidade de ali-
mentacao fornecida as Forcas Armadas, bem como da ade-
quacdo dos proventos do seu pessoal, através respectiva-
mente das suas comissoes de Alimentacio e da Lei de Re-
muneraciao dos Militares;

— elaboragdao de propostas de atualizagio da Lei de
Remuneracdo e da Lei de Pensdes dos Militares;

— coordenagdo de apoio prestado pelas Forcas Arma-
das as bem sucedidas Operacao Impacto de Combate a
Malaria e Operacio Livro Didatico — estd daltima com dis-
tribuicio de 45 milhdes de livros didaticos, no territdrio
nacional;

— expedi¢do de mais de uma centena de pareceres
pautados em estudos sobre matéria legislativa de interesse
comum as Forcas Armadas;

— manutengdo do Hospital das Forcas Armadas
(HFA), que, mesmo enfrentando dificuldades sérias quanto
4 escassez de recursos humanos qualificados, desenvolveu
em 1986 substancial volume de servicos de satide, nao sé
em apoio as Forcas Armadas, como também a destacada
parcela de clientes do Sistema Previdenciario Nacional;

— aprimoramento dos trabalhos da Comissdo do Ser-
vico Militar (COSEMI), que obteve a premiagdo internacio-
nal pela técnica de propaganda do Sistema do Servigo Mili-
tar Brasileiro; e

— intensificacio .das atividades da Comissdo Despor-
tiva Militar do Brasil (CDMB), que organizou e coordenou a
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execucdo de vérias competicdes em ambito nacional e in-
ternacional, obtendo resultados significativos para o Brasil
em diversos campeonatos.

Na Expressio Econémica:

O desempenho do EMFA fez-se marcante no campo do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, com evidente re-
percussio também na expressdo militar do Pais, destacan-
do o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), a
cargo da Comissio Brasileira de Atividades Espaciais
(COBAE), cuje projeto Missdo Espacial Completa Brasileira
(MECB) , compreende:

* subprojetos Satélites — destina-se a coleta de dados e
sensoreamento remoto, a cargo do MCT/INPE. Foi realizada
uma revisdo preliminar entre 21 e 25 de julho de 1986;

® subprojeto Veiculo Lancador de Satélites (VLS) — a car-
go do M. Aer/DEPED, registrou a realiza¢do, com sucesso,
de dois lancamentos do foguete Sonda 1V, base para o VLS;

¢ subprojeto Centro de Lancamento de Alcdntara, a cargo
do M. Aer/DEPED — as obras civis do centro encontram-se
em fase final de licitagio, com prazo de execugdo de dois
anos. Concluiu-se a fase de realocacio de familias na pri-
meira agrovila, tendo sido implantado um sistema de
ferry-boat de Sao Luis a Jtatina e pavimentaram-se 60% da
estrada Itatna-Alcintara. Acham-se em construgido trés
embarcacoes a jato d'dgua. Encontra-se em fase de licita-
¢do, pelas Centrais Elétricas do Maranhao, o sistema de
energia elétrica.

Qutros projetos incluidos no PNAE, e a cargo da
COBAE e da Comissio Assessora para Assuntos Tecnoldgi-
cos do EMFA (COMASSE), estio sendo desenvolvidos pelos
institutos seguintes, tendo como objeto de pesquisa:

— Instituto de Pesquisas da Marinha — propelentes e
pirotécnicos; componentes para sistemas de controle;

— Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento do M.
Ex. {(IPD) — propelentes de alto teor energético; recomposi-
¢d3o catalitica do perclorato de aménia e litio; tecnologia
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em teledirecdo e materiais de misseis: sistemas de rastrea-
mento;

— Instituto de Atividades Espaciais do M. Aer. {(IAE}
— radiociéncia; meteoroclimatologia; e

— Instituto de Pesquisas Espaciais do MCT (INPE) —
aplicacdo de dados de satélites ambientais; outros projetos
na area de ciéncia espacial.

(Os programas de cooperacio internacional, a cargo da
COBAE sao:

— COSPAS/SARSAT — busca e salvamento apoiados
por satélite, com participacdo do Canad4i, Franca, EUA e
URSS. Foi reativada a subcomissao brasileira, e a prepara-
¢do do texto final do Memorando de Entendimento definira
a forma de colaboracio do Brasil;

— Experimento GTE/ABLE (Global Tropospheric Expe-
riment — Amazon Boundary Layer Experiment} —
realizou-se uma expedi¢do em 1985, estando prevista outra
para 1987, mediante coordenacdo entre a NASA e a COBAE;

— Sistema Probatério de Observagao da Terra (SPOT
— Projeto Francés de Sensoreamento Remoto) — acha-se
em fase de elaboraciec o Memorando de Entendimento a
ser celebrado entre o INPE, por delegacdo da COBAE, e o
SPOT/IMAGE, para definicio dos termos da colaboracgio
brasileira;

-- Radiacao Retroespalhada na Regide Amazbnica —
experimento solicitado pela Holanda, envolvendo também
a Alemanha, sob os auspicios da Agéncia Espacial Euro-
péia (ESA). Apods anélise mais profunda, a Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional (SG-CSN) suspendeu
provisoriamente a autoriza¢ao para prosseguimento do ex-
perimento em questao; e

— Experimento do Sistema DORIS — Estagdes de loca-
lizagdo geodésica e orbitografica — solicitado pelo Institute
Geographique Nationale da Franca, aguarda definicio.

No que tange ao levantamento aeroespacial e cartogra-
fico, foi concluida proposta de projeto de lei a ser submeti-
da i Presidéncia da Repablica para atualizar a legislacdo
brasileira sobre levantamento aeroespacial; e aprovou-se
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no plendrio da Comissdo de Cartografia (COCAR) o texto
do projeto de lei que disciplina a atividade de cartografia
no territério nacional. Ao mesmo tempo, negou-se autori-
zacao a Defense Mapping Agency dos EUA para ceiebrar
acordos de cooperacdo técnica, diretamente, com diferentes
entidades brasileiras.

Prestou-se ainda colaboragao no preparo da Exposi¢ao
de Motivos que preconiza a extincio de expedicdes cientifi-
cas dirigidas por estrangeiros em territério brasileiro.

Na area de telecomunicacdes e informética, cumpre
enfatizar os seguintes empreendimentos:

— Projeto SISCOMIS — adjudicou-se a NEC do Brasil a
implantacido da maior parte da «rede terrestre» do sistema.
As obras civis encontram-se em fase de licitagao. Foi feita
encomenda de trés antenas parabdlicas & AVIBRAS e
definiu-se, junto a CEPESC, o equipamento de sigilo de co-

municacoes;

— gerenciamento da utilizacdo da faixa de freqiiéncia
de 1.7 a 2.3 Mhz;

— freqgiiéncia para comunicagio superficie-ar em fase
de definicdo;

— padronizagio de freqiiéncia de radiocomunicagdo
nas Forcas Armadas (HF, VHF e UHF) — em progressao;

— implantacao do «IFF/SIF — Mode 4» brasileiro —
em estudo;

— padronizacio do equipamento de detec¢do radar
{vigilancia e tiro) — em estudo; e

— implantacdo do sistema estratégico de guerra ele-
trénica — em estudo.

Na 4rea de indastria e tecnolegia (projetos apoiados
pela COMASSE-EMFA), prosseguiram as pesquisas no ambito
das forgas singulares, visando ao desenvolvimento de
misseis para emprego militar variado (projeto MIFAS —
Misseis para as Forcas Armadas), assim como projetos se-
toriais para desenvolvimento de equipamentos de detecgiao,
guerra eletrénica, guiagem, sensores inerciais, sistemas di-
gitais, simuladores e outros.
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Principais A¢bes Previstas para 1987

Em 1987, o EMFA pretende conservar a sua linha
politica bdsica do final de 1986, dando continuidade aos
projetos prioritdrios, esforcando-se por reduzir, ainda
mais, as atividades periféricas e, assim, poder concentrar-se
nas a¢des especificas de planejamento militar, em nivel es-
tratégico e de assessoramento ao Presidente da Republica
nos assuntos militares de interesse comum das forgas singu-
lares.

Dessa forma, prevé-se a continuidade dos seguintes
projetos prioritarios:

— Sistema Militar Brasileiro de Comando e Controle,
incluindo o Sistema de Comunicacdes Militares por Saté-
lite;

— Missdo Espacial Completa Brasileira, constituida
do veiculo lancador, do Centro Espacial de Alcdntara e do
Sal'élite;

— Programa de Assisténcia Social Integrada, em coor-
denacao com a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional;

— incentivo e coordenacio dos programas de pesqui-
sa e desenvolvimento junto as forcas singulares;

— desenvolvimento de estudos visando a transferéncia
gradativa da administracio do Territério de Fernando de
Noronha para a esfera do Ministério do Interior, a exem-
plo dos demais Territdrios; e

— realizacao do exercicio anual de guerra, com a par-
ticipacdo das trés forcas e apoio do Simulador Estratégico
do EMFA.

Além desses projetos, sio previstas as seguintes acdes:

- aprimoramento do desempenho da Escola Superior
de Guerra; :

— aperfeicoamento da capacidade de servico do Hos-
pital das Forcas Armadas;

— coordenacao mais efetiva das agoes das Forcas Ar-
madas no campo diploméatico-militar, em estreita colabora-
¢do com o MRE; :

195



— aperfeicoamento da doutrina militar e da padroni-
zacdo de procedimentos, tanto no que se refere a material
quanto a pessoal, visando 4 obten¢do da mais completa in-
tegragao das forcas singulares entre si;

— ampliagio das instalacdes administrativas da sede
do EMFA — construcdo do edificio anexo; e

— ampliacdo da disponibilidade de residéncias para o
pessoal do EMFA, e reorganizagao estrutural do EMFA, com
a revisdo do regulamento.

MINISTERIO DA IRRIGACAO

Criado através do Decreto n® 92.395, de 12.02.86, o
Ministério Extraordinirio para Assuntos de Irrigacido pro-
curou estruturar-se ao longo do ano passado, para atender
as necessidades de implantagio do Programa Nacional de
Irrigacao. Com esse objetivo, passaram & subordinagao di-
reta do Ministério o Departamento Nacional de Obras con-
tra as Secas {DNOCS), o Departamento Nacional de QObras
de Saneamento (DNOS) e a Companhia de Desenvolvimen-
to do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

A fundamentacdo do Programa Nacional de Irrigacdo
consiste das seguintes idéias basicas:

— aumentar a produtividade e a producdo de alimen-
tos basicos para o abastecimento do mercado interno;

— reduzir os riscos de frustragdo de safras e possibili-
tar mais de uma safra por ano, garantindo maior estabili-
dade na oferta de produtos agricolas; e

— criar empregos no meio rural, mais estiveis ¢ me-
lhor remunerados.

A diretriz basica de trabalho busca conceder apoio aos
agricultores para viabilizar o uso mais intensivo das técni-
cas de irrigacio em suas propriedades.

Esse apoio materializa-se em termos da implantacido de
obras de infra-estrutura coletiva, tais como eletrificacdo ru-
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ral, construcio de barragens para acumulag¢do de &4gua,
obras de macrodrenagem e adugio de dgua. Além da exe-
cugao de obras fisicas, os agricultores contam com crédito,
treinamento, extensao rural e pesquisas no campo da irri-
gacao.

Na regido Centro-Sul, os beneficidrios s3o, principal-
mente, os agricultores que ja tém experiéncia em agricultu-
ra moderna e estio localizados, em geral, em vales com
disponibilidade de 4gua e terras aptas para a irrigagdo. A
introducio da agricultura irrigada nessas dreas da-se a bai-
x0 custo ¢ com retorno imediato.

Na regiao Nordeste, onde as condi¢des em termos de
recursos hidricos e de clima sde mais dificeis, prevé-se
maior intervencio do Governo. Da &rea estimada para irri-
gaciao no Nordeste, 20% deverao ser implementados me-
diante a construgao de perimetros ptiblicos. Nesses perime-
tros, o Governo desapropria a terra, constréi obras hidrau-
licas de irrigacdao e drenagem e obras de infra-estrutura so-
cial para, em seguida, lotear a area em glebas de 5 a 25
hectares, distribuindo-as entre os agricultores. O custo de
irrigacao em perimetros piblicos é da ordem de US$ 6
mil/ha, enquanto na iniciativa privada o custo situa-se em
cerca de US$ 2,6 mil/ha.

Embora esses projetos publicos sejam mais onerosos,
s3o indispensaveis no Nordeste por se constituirem em pé-
los demonstrativos de apoio a iniciativa privada. O agri-
cultor das regides semi-aridas, face ao grande risco de frus-
tracio da safra a que estd sempre sujeito, investe pouco na
modernizacio de sua agricultura, praticada, quase sempre,
de forma rudimentar.

A acio do Ministério da Irrigacdo, no exercicio de
1986, baseou-se, fundamentalmente, em trabalho de articu-
lacio com os demais ministérios e com o0s governos esta-
duais.

As realizagGes mais relevantes voltaram-se para a exe-
cugdo de obras de infra-estrutura coletiva, de apoio aos
agricultores que desejavam implantar projetos de irrigacdo
em ‘suas propriedades, Tais obras foram, basicamente, de
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energia elétrica, canais de aducdo de 4gua e de macrodre-
nagem de 4reas alagadas, e construcio de barragens.

Foram também desenvolvidos programas de treina-
mento especializado em irrigacdo para técnicos de nivel su-
perior, de nivel médio e agricultores. Praticamente todas as
institui¢cdes brasileiras de pesquisas agricolas engajaram-se
no esforco de aprimorar as técnicas de agricultura irrigada.

Deu-se inicio a implantacio, em convénio com o
SERPRO, de um cadastro de todos os agricultores irrigantes
do Pais e estdo sendo levantados, com apoio de universida-
des e institutos de pesquisa especializados, ©s recursos
hidricos disponiveis para irrigagio em microbacias, nas
principais regides de producdo agricola.

Acham-se em construcdo 13 barragens, em varias uni-
dades da Federa¢ao, com capacidade para represar 2,6 bi-
lhdes de m?, a fim de atender ao consumo humano e 3 irri-
gacido de 40 mil ha. Dessas, quatro estio em fase de con-
clusao.

Foram firmados convénios de cooperacio com os go-
vernos estaduais, com vistas a execucio de 7.010 km de li-
nhas de transmissido e distribui¢do de energia elétrica, para
viabilizar projetos de irrigacdo, notadamente de pequenos e
médios agricultores. Desse total, 2.910 km de linhas sao no
Naordeste.

Iniciou-se a execuc¢do de 300 km de macrodrenagem
com o objetivo de drenar areas alagadas, atualmente in-
serviveis, tornando-se aptas & agricultura irrigada. Realiza-
ram-se, também, importantes obras de protecio de areas
urbanas e rurais contra enchentes.

As obras para implantacdo de 17.039 ha irrigados em
perimetros pablicos no Nordeste j4 se iniciaram, Ainda no
tocante aos perimetros piblicos, estio em fase de conclu-
sao, ou de estudos de viabilidade, projetos que permitirdo
irrigar mais 700 mil hectares.

Os agricultores ligados aos projetos de irrigagao rece-
beram como crédito de investimento cerca de Cz% 1,7 bi-
lhdo, proveniente do Banco do Brasil, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e Banco do Nordeste.
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Em fase de analise nos referidos bancos, acham-se cerca de
3 mil propostas de prpietns de irrigagio,

Em 1986, Cz% 4,4 bilhdes de recursos do Governo Fe-
deral foram aplicados em servicos e obras do Programa
Nacional de Irrigacio. Os Estados e a inciativa privada
também participaram com expressiva contrapartida.

Com base na entrega de maquinas e equipamentos
destinados & agricultura irrigada, estima-se, em 1986, uma
ampliagdo de 250 mil hectares de areas irrigadas. Desse to-
tal, 220 mil hectares foram executados no Centro-Sul e 30
mil hectares no Nordeste. Esse resultado significa um acrés-
cimo de 1,5 milhdo de toneladas de produtos alimenticios
ja na safra de 1987, e a geragdo de 500 mil novos empre-
gos, diretos e indiretos.

No exercicio de 1986 desenvolveram-se negociagies vi-
sando obter financiamentos externos de organismos inter-
nacionais no valor dé aproximadamente US$% 1 bilhdo, para
execugao do Programa Nacional de Irrigagio.

Perspectivas para 1987

Para 1987 prevé-se uma ampliacio da 4area irrigada em
cerca de 350 mil ha.

O programa de cooperacio com os Estados, universi-
dades e instituicoes de pesquisa agricola para 1987 esta sen-
do detalhado com a participacao das equipes deos governa-
dores eleitos. Em cada Estado, estio sendo definidas areas
prioritdrias para execucdo de obras de infra-estrutura cole-
tiva de apoio aos agricultores, com base em levantamento
criterioso das potencialidades regionais, levando-se em con-
sideracdo as diponibilidades de 4gua e solos aptos para irri-
gacdo e o nivel de experiéncia dos agricultores.

A idéia basica, que orienta a formulagio do plano de
trabalho para 1987, consiste na aplicagao de recursos prio-
ritariamente em regides que possam oferecer uma resposta
mais rdpida aos investimentos realizados e que apresentem
elevado beneficio social.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

A Nova Reptblica herdou um aparato administrativo
cadtico. O atual Governo deu inicio ao processo da refor-
ma administrativa, com a instalacdo, em julho de 1985, da
Comissdo de Coordenacido do Plano de Reforma da Admi-
nistracdo Publica Federal que, entre agosto de 1985 e feve-
reiro de 1986, realizou ampla avaliacido e propds diretrizes
para a reformulacao da miquina administrativa federal.

Apbs a implantagao do Plano Cruzado, um grupo in-
terministerial se reuniu para discutir o processo de refor-
ma. Como resultado, foram estabelecidas, em setembro de
1986, as seguintes diretrizes:

— integracdo de todos os érgaos e entidades da admi-
nistracdo federal, visando a uma a¢do coordenada dos pro-
gramas governamentais;

— detinicdo precisa das atividades tipicas e de carater
empresarial a cargo do Estado, para efeito de distribuicio
de competéncia e fixacdo de responsabilidade;

— racionaliza¢do dos dispéndios publicos;
— valorizagdo e dignificacio da fungdo ptblica me-

diante o estabelecimento de uma nova politica de recursos
humanos; e

— fortalecimento da administracao direta, inclusive
quanto i agdo gerencial, por meio da concessio de autono-
mia limitada e flexibilidade conveniente ao exercicio dgil e
eficaz da atividade pablica.

Em decorréncia de atos baixados pelo Governo em se-
tembro de 1986, deflagrou-se o processo de reforma, com a:

— implantagdo da Secretaria de Administracio Puabli-
ca da Presidéncia da Republica (SEDAP), e conseqiiente ex-
tingdo do Departamento Administrative do Servico Pabli-
co (DASP);
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— Organizagao e funcionamento do Grupo Executivo
da Reforma da Administracdo Pl.'lblica (GERAP), que definiu

critérios para apresentacido das propostas de reorgamzacao
dos ministérios e das entidades vmculadas'

— criacio da Escola Nacional de Administracio Pa-
blica (ENAP) e do Centro de Desenvolvimento da Adminis-
tracao Ptblica (CEDAM) voltados para a formagdo e desen-
volvimento dos recursos humanos do setor;

— implantacdo do Cadastro chwna] do Pessoal Civil
na administracdo direta e autirquica;

1
— criacdo do sistema de controle das fontes pagado-
ras, para evitar e suprimir pagamentos duplicados;

— criagio de auditoria de pessoal na administracdo
direta e autarquias, para identificar ‘eventual ociosidade de

servidores: |

— elaboracdo de normas sobre controle e fiscalizacio
das empresas estatais;

— elaboracao de normas para regulamentacio das ati-
vidades de advocacia consultiva da Unido;

!

— implantacdo do Decreto-lei n? 2.300/86, que regula
as licitacGes, em substituicdio as normas contidas no
Decreto-lei n® 200/67;

— inclusio das fundacdes na adrmmstracao indireta,
para efeito de controle e de sistematizacdo da estrutura de
empregos e salarios; "

— extincdo de todos os Orgdos regionais de represen-
tacio (ou departamentos similares) dos ministérios, que
nido desenvolvam atividades-fins; |

— extincdo de 38 comissdes e grupos de trabalho que
perderam sua razdo de ser ou atingiram seus objetivos; e

— instituigdo de regime juridico dos funcionarios em
servico no exterior, aprova¢iao do respectivo regulamento

de pessoal e definicdo da categoria*funcional de oficial de.
chancelaria do Ministério das RelagGes Exteriores.

Como precondicio para o desenvolvimento do pro-
cesso de reforma administrativa, foram ainda adotadas al-
gumas medidas e realizados estudos com vistas a:
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— fixa¢do das diretrizes da politica de pessoal do se-
tor publico;

— elaberacdo de novo estatuto para funcionarios pi-
blicos civis da Uniae; -

— elaboracdo dos planos de classificacdo e redistribui-
¢3o de cargos e fun¢bes, de formacao e desenvolvimento
de recursos humanos e de previdéncia e assisténcia ao fun-
cionario piblico e a sua familia;

— concessao do 13" salario aos servidores estatutarios
e militares da Unido, inclusive os em inatividade; e

— aumento salarial de 25% aos servidores publicos,
superior 3 inflacdo do periodo marco/dezembro de 1986.

Qutras atividades desenvolvidas pela SEDAP no decor-
rer de 1986 foram:

— realizacao de auditoria dos veiculos oficiais nos 6r-
gaos localizados nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Goiédnia, Salvador, Recife, Porto Alegre, Fortaleza, Belo
Horizonte e Natal;

— regulamentacio da concessio do vale-transporte
nos Estados e Territérios;

— desenvolvimento de projeto, juntamente com a Se-
cretaria Especial de Informética, para fornecer informacgdes
sobre a administragdo pablica federal, através de banco re-
ferencial de dados:

— desenvolvimento de estudos, juntamente com o Ar-
quivo Nacional, com vistas a implantar uma base de dados
capaz de informar sobre as estruturas organizacionais da
administracdo ptblica federal desde o periodo colonial, as-
sim como servir de instrumento de assessoria aos legislado-
res e demais organismos piblicos empenhados em reformas
administrativas;

— realizacdo de 22 programas de treinamento de ser-
vidores administrativos e de 357 concursos publicos, com
indicacdo de 2.962 candidatos habilitados, de nivel supe-
rior e médio; e

— redistribuicdo, movimentacido ou transferéncia de
3.128 servidores para diversos 4rgios da administracdo fe-
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deral, e inclusdo, nas tabelas permanentes, de 85.217 servi-
dores das tabelas especiais, emergenciais e provisorias.

Principais écﬁes previstas para 1987

Além das tarefas rotineiras associadas a suas atribui-
¢Oes normais, a SEDAP dedicar-se-4 a conclusio das préxi-
mas etapas da reforma administrativa, e deverd ampliar
seu campo de atuacdo através de novas linhas que visario
a aprimorar o servi¢o piblico e adequé-lo 3 modernizacac
da sociedade brasileira.

Sob o aspecto global, encontram-se também inseridos
no programa de trabalho:

— a estruturacdo da prépria Secretaria de Administra-
c¢do Pablica da Presidéncia da Repiblica;

— o prosseguimento dos estudos, pelo GERAP, das
propostas de reorganizacdo estrutural e funcional dos ér-
gios e entidades da administracdo direta e indireta, no am-
plo contexto da reforma administrativa, com vistas a me-
thoria da eficiéncia dos servicos e da eficicia da acio ge-
rencial;

— implantacdo imediata da Escola Nacional de Admi-
nistragdo Publica (ENAP);

— implantagdo, na Fundagdo Centro de Formagio do
Servidor Pablico (FUNCEP), do Centro de Desenvolvimento
de Administracio Puablica (CEDAM);

— conclusio de convénio, com o Centro de Informé4-
tica e Processamento de Dados do Senado Federal, para
apoio as atividades da SEDAP em geral;

— constituicdo de um grupo consultivo de politicas
pablicas, com a fun¢io de estudar e orientar programas de
modernizacio administrativa, pesquisa e debate de temas
politicos e econémicos, intercimbic de experiéncias inter-
nacionais, publicacio e difusao de estudos e comunicagdo
social;

— estruturacao das atividades de pesquisa, segundo
diretrizes do grupo consultive de politicas piblicas a cargo
da FUNCEP; '
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— implantacdo do cadastro nacional do pessoal civil
nos 6rgdos e entidades da administracio pablica indireta;

— desenvolvimento de metodologia para implantacio
das auditorias de pessoal, operativa e organizacional;

— padronizacio dos materiais para uso comum na
administracio e implantagido do sistema nacional de catalo-
gacio de material; e

— implantagdo, como projeto piloto, do plano de car-
gos e salarios dos servidores das entidades autirquicas do

Sistema Integrado da Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS}.

204



V1. APENDICE ESTATISTICO






TABELA I

Brasil: Evolucio de Alguns Indicadores Macroeconémicos

1980—19286
" Maséa de Salirios Reais
Produto Real™ n2 Indiistria Pavlicta®® i s
m [:lﬂi(ﬁu“‘ immnul GNM
Instalzda®!
Tota! Per Salirio Niveide | Mamade
Capia Médio Real | Emprego |  Saliries
1980 94,6 7.2 4,6 5,3 3.6 9.1 84
1981 92,7 —l6 —3,7 7.9 85 —69 1.0 77
1982 103,3 0,0 —1.2 6,3 11,8 —49 6.3 75
1983 1644 —3,2 —5,3 6.7 —6.6 —7.8 =139 74
1984 2089 4.5 2.3 7.1 7.1 —0,3 6,8 74
1985 2337 83 6.0 53 12,8 8.4 22,3 78
1986 75,5 7.7 5.4 3.6 15,0 9.5 26,0 83

(62,4)

Fonte: Fundacio 1BGE, Fundacio Getilio Vargas ¢ FIESP,

Notas: (1) Taxas de inflacio segundo a variacio de Indice Nacional de Precos

{2
3

4

{6

)

)

—

ao Consumidor Amplo (IPCA). elaborado pela Fundagio IBGE. A
taxa em parénteses referente a 1986 representa 2 inflagdo oficial nesse
ano (IPCA até outubro e INPC a partir de novembro}.

Taxas de crescimento anuais.

Taxa média de desemprego em relacio 4 Populagio Fconomicamente
Ativa (PEA) nas seis principais regioes metropolitanas do [ais.

Taxa de crescimento anual da massa de saldrios reais da industria de
transformacio no Estado de Sio Paulo. Liilizou-se como deflator o
Indice de Precos ac Consumidor de S3o Paulo, elaborado pela FIPE.

Nivel de utilizacio da capacidade instalada na indistria de transfor-
macio no Brasil, estimado pela Funda¢io Getalio Vargas.

Estimativas para 1986,
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TABELA [I

Brasil: Taxas de Crescimento do Produto Real

1985 —1986
(%)

Setores ¢ Subsetores 1985 1986"

Setor Primério B.8 —7.0
Lavouras 13,6 —10,0
Produgio Animal € Derivados 1.3 —2.5
Setor Secundidrio 9.0 12,0
Indistria de Transformagio 8,3 12,1
Extrativa Mineral 11,5 3,5
Construcio Civil 11,3 15,0
Serv. Ind, Util. Pablica 10,2 9.0
Setor Tercidrio 7.7 8.0
Comércio 8.7 13,0
Intermedidrios Financeiros 10,0 0,0
Transportes 4,6 2,5
Camunicacdes 16,2 17.0
Governo 2,4 2.4
Produto Real 8,3 7.7

Fonte: FGV e Fundacio IBGE.

Nota: (1) Estimativas preliminares com base em dados até outubro.
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TABELA II1

Brasil: Taxas de Crescimento da ?r&ducﬁo Industrial

1983—1986 =
(%)

Categorias de Uso 1983 1984 1985 1986
Inddstria Geral «—5,60 6.67 8.45 11,32
Extrativa Mineral 14,80 27,27 11,50 4,11
ind, Transformagio —$.15 5,99 8,30 11,68
Bens de Capital —19.44 12,79 12,25 22,71
Bens Intermedidrios —2.81 9,85 7.18 8,47
Bens de Consumao —4,79 0,26 9,13 11,92
Duravel —3.38 —4,46- 15,12 21,84
Nao Durével —5.06 1,47 7.88 9,69

Fonte: Fundagdo IBGE.

Nota: (1) Variagdo no periodo janeiro-novembro/86 em relacdo a igual periodo

de 1985.

TABELA IV

Brasil: Necessidades de Financiamento do Setor Publico
Conceito Operacional

1981 —1986
1981 198 1053 1934 1988 198
Tens

= % % % % %
Valor s/PIB] Valor s/PIB|Valoe s/FIB | Valor siPIB [ Vale s/PIB| Valor o/PIB
Total 150 60 369 73 S50 44 l05%' 27 ML 43 10089 24
Governo Central #1815 30 13 10 -1 05 789 .06 633 LB
Governns Estaduais e Municipais W13 BE 1S A 03 -6 04 9S50 @7 Sam 01
Empresas Estatais TE 17 LMY A6 34® 2% Mz 11 JAM 13 7Sl 1)
Agéacias Descertralizadas U 00 1 03 X 00 -8 -1 205 01 0 0]
Previdéndia Social 801 - =02 =15 =0l #5001 227 01 —118) 03
Fundos ¢ Programas —3% =01 —f62 00 206 02 118 03 —47 04 -8B -02

T1B (Ca% Milhaes) 5,632 5083 120,268 386,967 136440 3550778

Fonte: Banco Central do Brasil.
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TABELA V

Brasil: Indicadores do Setor Externo

1980—1986
US% Milhdes
{tens 1980 1981 1982 1983 1984 {985 | 1986'"

1. Exportacdes win 23.293 W0A75 21899 22,005 25439 22.39)
2. Importages 295 2091 19.395 15429 13916 13153 12.866
3, Balanga Comercial (1-2) -2.8%3 1.202 780 5470 13.089 12486 9,527
4. Juros (liguides) ~6.311  —916F —11.353 ~=9555 —10.200 —9.660 —9.300
5. Qutros Servigos

e Transferéncias -3673 <3775 5737 3950 L9 -1S5M -LI0D
6. Saldo em Conta

Corrente {3+4+35 —12.807 —11.730 —16310 —6.837 517 oz =287
7, Conta Corrente/P1B (%) {5,1) 4.2 {5,8) 3.3} 0,2 0,1 {1
8_ Investimentos Diretos

(liquidel 1121 1.5684 92 Bbd L.o76 740 -1
9, Hiatp de Recursos

{b—1+8) —5375 98?3085 3382 11796 10682 6327

Fonte: Banco Central do Brasil.

Nota: (1) Estimativas Preliminares,
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TABELA VI ' I

Brasil: Indicadores de Endividamento Externo

1980—1986
. LSS Milhoes
Reservas Divida Servico da Divida
Anos Internacionais Eiquida Divida/Exportagdes Liquida/'1B
"' (=) (%)
1980 6.913 * 46.934 64,6 18,8
1981 7.507 53.904 71,5 19,5
1982 3.994 66.204 72.2 23,4
1983 4.563 76.756 67,8 36.8
1984 11,996 79.096 48,4 37,5
1985 10.482 B5.375 46,4 38,8
1984 6.856 97.944 ’ 53,6 37.5

Fonte: Banco Central do Brasil, «Programa Econémicons, nov/86 e FUNCEX.

Notas: {1) Estimativas preliminares.

(2) Conceito de Liquidez lnternacional, definido come: reservas em oura
+ DES + Posicde no FMI + Divisas Conversiveis.
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