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APRESENTACAO

Senhoras e Senhores Membros do Congresso Nacional,

No inicio desta nova Sessao Legislativa, reafirmo o meu reconhecimento ao inestimavel trabalho

do Poder Legislativo durante 2003 ¢ ao seu insubstituivel papel na vida democrdtica de nosso Pais.

Apresento aqui, como € meu dever constitucional, o trabalho realizado pelo Executivo em 2003

e 0 nosso Plano de A¢do para 2004,

0ano passado foi de sacrificio e reconstrugao. Agimos com urgéncia e firmeza, desde o primeiro
dia de governo, para enfrentar e vencer a grave crise que desestabilizara a nossa economia. Mas,
apesar das limitagoes conhecidas, demos inicio a vdrios programas sociais de grande relevancia,
com destaque para o Fome Zero, que contaram de imediato com intensa e soliddria mobilizagao

de amplos setores sociais.

Além disso, construimos, junto com o Congresso, governadores ¢ prefeitos, a base politica ¢
parlamentar para aprovar reformas estruturais necessarias e justas. Ampliamos ¢ aprofundamos
o didlogo com a sociedade para governar com maior participagdo democrdtica. Fizemos do Brasil

um interlocutor muito mais respeitado na diplomacia e no comércio internacional.

Hoje vivemos um periodo em que, recuperada a estabilidade econamica e a credibilidade
interna e externa, o nosso Pais estd preparado para retomar um ciclo histérico de crescimento

sustentado,

() grande desafio que o Brasil e muitos outros paises em desenvolvimento tém pela frente - neste
e nos praximos anos — ¢ fazer da inclusao social um fator determinante do desenvolvimento,

mantendo, a0 mesmo tempo, a estabilidade conquistada.

0 Congresso Nacional tem sida - ¢, com certeza, continuard sendo - protagonista fundamental na
construgao desse novo ciclo de mudangas. A aprovagao da reforma previdencidria e tributdria ¢
um exemplo marcante de um processo que, além dos méritos proprios do contetido das propostas,

revelou profundo respeito  democracia, a independéncia dos poderes € ao pacto federativo.

Esse mesmo espitito publico esteve presente na recuperagao, atualizagio e aprovagdo de
¢ ¢ ¢
projetos importantes na pauta do Poder Legislativo, tais como o Estatuto do Ideso, do

Desarmamento e do Torcedor, entre outras leis.
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E agora se estende a preparagdo de outras reformas estruturais que o Governo tem compromisso

de encaminhar até 2006, como a do Judicidrio, a politica, a sindical e a trabalhista.

As nossas prioridades em 2004 sdo a geragio de emprego e os investimentos na drea social e de

infra-estrutira. Vamos investir o necessdrio para que o Pais volte a crescer com estabilidade.
0 apoio firme e decidido do poder Legislativo ¢ fundamental também para debater, aprimorar
¢ aprovar medidas relativas a definigao de noves marcos regulatirios e outras normas que

certamente contribuirdo para vs objetivos maiores do nosso Pais,

Continuando a trabalhar juntos, tenho certeza, os poderes da Repuablica e a sociedade seremos

capazes de fazer surgir um novo Brasil, mais desenvolvido ¢ socialmente mais justo.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2004

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Repiablica
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A Mudanga ja Comegou

Ao final do primeiro ano de mandato do governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, eleito
sob o simbolo da esperanga de milhdes de brasileiros, o Brasil pode exibir com orgulho os
sdlidos alicerces construidos em agoes firmes que levam a garantia de uma estabilizagao
economica duradoura. A conseqiiéncia € o inicio da retomada de um crescimento econdmico
sustentdvel e compativel com o combate 3 miséria e & fome, de modo a permitir que os

beneficios do desenvolvimento alcancem todos os brasileiros.

Mesmo diante do grave cendrio encontrado pelo atual governo e da secular injustica e exclusio
social, foi possivel avangar na recuperacdo da estabilidade econdmica e na construgio das bases
para a retomada de um processo sustentado de desenvolvimento. Também foi possivel caminhar
na definigio de diretrizes que indicam, desde jd, um futuro diferente para todos os brasileiros.
Ao final do primeiro ana, estd delineada a forma de um novo projeto de Nagdo, tarefa que exige
a participagdo de todos, para que possam ser contemplados com o progresso econdmice, social

¢ humano,
Economia com os pés no chao

Ao contrdrio do que acontecia no final de 2002, quando o caos rondava a economia, o0s
indicadores mostram uma reversdo de tendéncia; cimbio estabilizado, inflagio sob controle,
Risco-Brasil em queda, indicando o aumento da confianga internacional, taxa de juros em queda

consistente ¢ gradativa e, principalmente, a clara sinalizagao quanto a retomada do crescimento.

Nada disso aconteceu por acaso. 0 governo, cumprindo os compromissos assumidos com o pavo
brasileiro e com nossos parceiros econdmicos e comerciais, agiu com firmeza para debelar a crise

que ameagava levar o Pais a mais um quadro de insolvéncia, que tanto penaliza os mais pobres.

0 governo herdou uma inflagao em alta. O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
atingiu 3,02% em novembro de 2002, correspondendo @ uma taxa anualizada de 43%. O Risce-
Brasil ultrapassou 2.400 pontos ao final de setembro de 2002, com o cambio depreciando
progressivamente e uma politica econbmica cujos principais instrumentos estavam esgotados.
Além de tudo, o financiamento dos desequilibrios fiscais realizava-se por meio de elevagio da
carga tributdria ou por receitas extraordindrias. O Brasil de 2002 legou para o Brasil de 2003 um
quadro com elevado indice de desemprego e de crescimento da relagio entre divida e Produto
Interno Bruto (PIB), que alcangou a casa dos 62,3% em setembro de 2002, Ainda que a confianga

interna e externa tenha comegado a retornar no dia seguinte as eleigoes, sé quando o atual
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governo adotou medidas rigorosas de contrale das contas publicas a situagao comegou a ficar
sob controle. Tais medidas foram adotadas de forma publica e transparente. O governo elevou a
meta de superdvit primdrio para 4,25% do PIB, contingenciando o or¢amento fiscal em RS13
bilhées para reduzir a fragilidade das finangas publicas, sem recorrer & elevagio da carga
tributdria, e ajustou a politica monetiria para controlar a inflagao ¢ reduzir nossa
vulnerabilidade externa. Foi fundamental neste periodo o apoio da populagio, ao compreender
as iniciativas do governo, que nao cedeu a possibilidade de tomar medidas paliativas que

oferecessem uma falsa sensagao de prospendade, tao comuns em passado recente.

Reverteram-se completamente as expectativas mais pessimistas, de que haveria um
agravamento da desorganizagao da economia e das finangas piblicas. As medidas foram duras,
mas necessdrias, ¢ s resultados ndo demoraram a aparecer. Sem elas nao teria sido possivel
recuperar a confianga interna e externa em nossa economia ¢ na capacidade do Pais em retomar
uma trajetéria de crescimento sustentdvel. Ainda no primeiro semestre, a inflagio comegou a
ceder e hoje ¢ possivel projetd-la na casa dos 6% para 2004, metade do que era esperado no
inicio de 2003. Também no primeirn semuestre, as linhas internacionais de crédito foram
restabelecidas, os investimentos externos comegaram a ser retomados, a credibilidade do Pais s
cresceu e o Risco-Brasil caiu para menos de 800 pontos. Controlada a inflagao, a taxa de juros
basica pode ser reduzida em 10 pontos percentuais no segundo semestre e os depisitos
compulsdrios em 15 pontos percentuais, o que se refletin na redugio da taxa de juros as

empresas ¢ consumidores e pelo inicio de redugao dos spreads banedrios.

Mas a grave crise de 2002 mostrou seu custo: a atividade industrial e de servigos sofreram
retragao; os empregos gerados ndo foram capazes de absorver as novas demandas por trabalho
e de reverter os altos e crescentes indices de desemprego com os quais o Pais ja convivia. A renda
média dos trabalhadores ¢ os investimentos publicos ¢ privados diminuiram. Mas a populagao
¢ governo sabiam que recuperar a estabilidade da economia em um Pais com historico de crises
sucessivas ¢ duradouras come o Brasil exigia medidas duras. Elas foram tomadas ¢ mostraram-
se acertadas e capazes de permitir ao Pais voltar a trilhar o caminho do crescimento ¢ da

distribuigao de renda.

Tais quedas sd nio foram mais pronunciadas porque os setores produtores de bens
comercidveis e voltados a exportagao,em particular o agronegécio, garantiram niveis bastante
significativos de investimento, produgio e empregy. Entretanto, a partir do segundo semestre

de 2003 a industna de transformagao iniciou a retomada de suas atividades. Entre junho ¢
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dezembro a produgdo de bens de capital cresceu 13,3%, bem acima da média da indistria que
expandiu 6,4%. O aumento da producao de bens de capital indica no segundo semestre de
2003 uma recuperagao do investimento no Pafs, o que nos faz prever um 2004 com
crescimento sustentdvel da renda e criagio de postos de trabalho. Até novembro, foram
gerados 945.351 novas oportunidades de trabalho no mercado formal. Qutra grande
conquista de 2003 foi o ajuste estrutural da conta de transagdes correntes de nosso balanco de
pagamentos, liderado pelo desempenho da balanga comercial. Este deveu-se tanto 4 politica
ofensiva de promogdo de exportagoes e conquista de novos mercados pelo governo quanto por
ganhos de produtividade das empresas advindas de economias de escala e escopo e de
investimentos em novos equipamentos. A articulagio publico-privada no setor externo
resultou no maior superavit comercial de nossa historia (US$24,8 bilhoes) e em superdvit de
transagbes correntes de mais de USS$4 bilhdes, permitindo cumprir com folga nossos

compromissos internacionais.
Um novo projeto nacional em construgao

0 governo comegou a implementar politicas de reparticao desses ganhas. Aos primeiros sinais
de retomada da economia, 0 governo colocou em prdtica uma politica de distribuigao dos
ganhos, ampliagao das oportunidades de investimento, unificacao das politicas de transferéncia
de renda, criacao de programas de bancarizagio da populacao de baixa renda, de microcrédito

e alei de crédito em consignacao.

Sdo sinais claros de que um novo projeto de Nacdo comega a se desenhar, Transformagoes
estruturais demandadas hd tempos foram tomadas como prioridade. Reformas como a da
Previdéncia e Tributdria foram conduzidas com coragem pelo governo e encaminhadas ao
Congresso com apoio da sociedade. As novas diretrizes estabelecidas para a politica industrial
privilegiam a criagio de um ambiente favordvel & produgio, estimulando e norteando os
investimentos privados em segmentos promissores. O governa faz sua parte, dando condigdes
para que a iniciativa privada coloque em pratica a criatividade, a capacidade empreendedora e
o conhecimento acumulado pelas empresas. O moderno programa de reforma agrdria; o
aumento de nossa insergdo soberana no mundo; as inovacoes na gestao do Estado, por meio dos
mecanismos de participagio ¢ consulta; defesa da ética e da transparéncia; programa de
parceria puiblico-privada que redefine o papel do Estado na sociedade, como indutor e participe
do crescimento sustentivel; a renovagao do papel dos bances piblicos; e o fortalecimento dos

novos marcos regulatirios sdo resultado do esforco do Governo Federal ¢ de sua base no
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Congresso. Além disso, a recuperacao, atualizagao e aprovagao de projetos importantes na pauta
do poder Legislativo, como o Estatuto do Idoso, o Estatuto do Desarmamento, o Estatuto do
Torcedor e a Lei do 1SS, todas essas iniciativas visam a construgdo de um projeto de Nagdo

sonhado pela populagao.
Gerando crédito, emprego e renda

As politicas de incentive ao crédito para pequenos tomadores (microcrédito, crédito para
aquisigdo de eletrodomésticos, linha de crédito para aposentados, créditos consignados a folha
de pagamentos), bem como a ampliagao do mimero de familias atendidas por politicas de
transferéncia de renda (Fome Zero e Bolsa Familia), aumentaram a circulagao de dinheiro na
economia, melhorando a distribuigdo da renda e valorizando a cidadania dos setores mais

pobres da nessa sociedade em dimensaes inéditas em nosso Pais.

A esse movimento somou-s¢ a retomada da fungdo dos bancos publicos também como
fomentadores da economia. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) tem intensificado suas linhas para as pequenas empresas ¢ aumenta em 40% os
empréstimos a este segmento em relagdo a 2002. 0 Banco do Brasil atua no apoio a exportago
por pequenas firmas. O Banco da Amazonia (BASA) e o Banco do Nordeste (BNB) trabalham
amplamente no microcrédito. Novas linhas de crédito foram abertas, desburocratizadas,
permitindo o acesso rapido, por exemplo, aos R$32 bilhdes de crédito agricola disponibilizados

pelo governo ou aos inéditos R$5.4 bilhdes de créditos para a agricultura familiar.

(0 BNB aplicou em 2003 R$1,6 bilhdao em financiamentos ao setor produtivo regienal, dos quais
R$1 bilhdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). E o melhor
desempenho dos tdltimos 10 anos e corresponde a um crescimento de quatro vezes em relagio a
2002, Com esse marco, o BNB retorna ao verdadeiro papel de institui¢io financeira de
desenvolvimento regional, atingindo participagio de 80% do total de aplica¢oes ativas do

sistema financeiro do Nordeste,

Dentro dos rumos do governo do presidente Lula, a gestao do BNB enfatiza a atuagao crediticia,
acessivel a maior ndmero de nordestinos, como principal agao de fomento ao desenvolvimento.
Complementarmente, promove em conjunto com organizagoes parceiras outras iniciativas que
devem preceder ¢ acompanhar o ¢rédito - assisténcia téenica, infra-estrutura, capacitagao,

convivéncia com o semi-drido, potencializando os efeitos dos financiamentos.
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A Caixa Econdmica Federal, por sua vez, além de investir fortemente no microcrédito, ampliou
seus financiamentos em habitagdo e saneamento. Neste ltimo setor, assinou contratos de cerca
de 1,6 bilhao de reais, 0 que representa mais do que o dabro da soma que fo1 investida na drea,
nos trés altimos anos do governo anterior. Somando-se as operagoes das instituigoes privadas,

o montante chega a R$1,72 bilhao,

A politica de incentivo ao microcrédito patrocinada pelo governo recebeu a adesao dos bancos
publicos e dos bancos privados. Juntamente com o recurso vem cidadania, pois, s6 na Caixa
Economica Federal, mais de um milhao e meio de cidadaos antes excluidos dos servigos
bancdrios puderam abrir suas contas e, por intermédio de créditos de até R$1 mil, investiram
em pequenos negocios que vao gerar renda e ajudar a impulsionar a economia, principalmente
nas periferias das grandes metrdpoles. No Banco Postal o mesme movimento foi verificado, As
novas normas legais deram seguranga aos credores, autorizando o desconto no contracheque do
pagamento das dividas contrafdas e viabilizaram cidadania aos trabalhadores. Com menos risco

de inadimpléncia, os juros caem significativamente.

Todos esses projetos e programas tém como abjetivo central garantir que, numa mesma fase de
crescimento econdmico, a distribuicio de renda e de oportunidades seja tomada como meta

estruturante na construgao de um novo projeto de Nagio.
Prioridade para os mais pobres

O governo assumiu o compromisso de melhorar a qualidade das politicas voltadas a inclusao
social. O maior desafio era unificar diversos programas de transferéncia de renda, nem todos
eficientes e justos, e combater a fome em todo e qualquer lugar. 0 Bolsa-Familia é mais eficiente
porque reline em um s6 programa de transteréncia de renda condigdes para a universalizagao
da satide, educagio e seguranga alimentar, tornando sua administragao mais barata e racional.
Também busca corrigir distorgoes e injusticas dos programas sociais anteriores que, muitas
vezes, tinham os recursos drenados pela ineficiéncia administrativa. Encerramos o ano de 2003
com 3,6 milhaes de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia. Até o final do gaverno, serdo 11,4
milhoes. O valor médio recebido por familia beneficiada pelos programas sociais cresceu de
R$28,00/més para R$75,00/més. As familias beneficiadas precisam atender as seguintes
condicoes, entre outras: manter seus filhos na escola, participar dos programas bdsicos de satde

pablica, vacinagao, pré-natal.
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0 programa Fome Zero, que teve o grande mérito de colocar a discussdo e o enfrentamento da
fome na pauta nacional, superou suas expectativas. Ele estd presente em 1.277 municipios do
Pais, atendendo a 1,3 milhdo de familias, cerca de cinco milhoes de pessoas, ¢ com ampla
participagao da sociedade. Nas cidades em que os projetos de nutrigio e controle da mortalidade
infantil; agricultura familiar; microcrédito; qualificacao profissional; alfabetizagao; e
distribuiao de merenda para criangas na pré-escola estdo implementados, os indicadores da
melhoria da qualidade de vida sao animadores. Em Guaribas e Monsenhor Hipolito, no Piaui, e
em Sio Bento do Norte ¢ Tenente Laurentine Cruz, no Rio Grande do Norte, nao houve ébito
algum de criancas menores de um ano e a atividade econdmica dos pequenos empreendimentos
florescen. Milhares de cisternas comecaram a ser construidas numa parceria do governo,
moradores, Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) e empresas, para garantir 0 acessa
dgua e livrar essas populagoes da industria da seca, que ha séculos explora o Nordeste brasileiro,
Para além dos resultados concretos, o Fome Zero mostrou que a sociedade brasileira ¢ capaz de

se sensibilizar e s¢ mobilizar em multiplas ¢ generosas iniciativas.

Ao mesmo tempo, as politicas sociais em saude e educagio mantiveram seu dinamismo e
avangos importantes foram alcangados. Na saude, houve expressivo aumento dos investimentos
no atendimento basico ¢ ho ndmero de agentes do programa Sadde da Familia. As campanhas
de vacinagio alcancaram indices recordes de atendimento e as inovagdes comegam a ser
implantadas em iniciativas como o Servico Mavel de Atendimento de Urgéncia (SAMU), que

levara 800 ambulancias com servico de UT1 Movel a todo o Pais.

Na educagao, o governo langou um ousado programa de alfabetizagao de adultos - o Brasil
Alfabetizado -, que, em parceria com a iniciativa privada e a sociedade, estd alfabetizando mais

de 3 milhaes de adultos e pretende alcangar 20 mithoes de cidadios até 2007,

Na seguranga publica, além da participagio em operagoes importantes como o combate ao
crime no Rio de Janeiro e a repressao ao crime organizado, no Espirito Santo, o Governo Federal
vem articulando com os estados a implementagao do Sistema Unico de Seguranga Publica
{SUSP) ¢ 0 Comando Unificado do Sudeste para, com planejamento, inteligéncia e integragao,
tornar mais eficiente a agao policial no combate ao trafico de drogas ¢ ao crime organizado. Da
mesma forma, o governo se¢ empenhou na aprovagio do projeto de lei que estabelece o

desarmamento ¢ um maior controle do uso de armas pela populagao

As agoes desenvolvidas pelo governo na area social, mesmo diante das dificuldades econdmicas,

mostram que proteger os mais pobres ¢ uma meta inalienavel. As iniciativas foram das grandes
8 £
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medidas - como a unificagao das politicas de transferéncia de renda; o langamento do
programa Primeiro Emprego, por melo do qual as empresas sao estimuladas a contratar jovens,
sem desempregar trabalhadores experientes; e o programa Luz para Todos, que jd estd em
andamento e levard, até 2007, energia elétrica para 2,5 milhdes de familias que ainda hoje nao
1ém acesso a esse servigo basico - as aghes pontuais, que em muito favorecem quem precisa.
Essas iniciativas traduzem os compromissos histéricos do governo. Pode ser citada a
antecipacao da data de pagamento de beneficios do INSS; a ampliacao da repressao ao trabalho
escravo e o combate ao trabalho infantil; a adogao de medidas de protecio as nagoes indigenas
€ a mulher vitima de violéncia; o combate & discriminagdo racial; a defesa dos direitos humanos

e a reparagio das vitimas da ditadura militar,

Enfrentando desafios historicos, fazendo as reformas

Uma nova etapa nas relagoes entre Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio foi inaugurada no Brasil.
Desde o primeiro momento, o governo chamou ao didlogo as varias instincias do poder. Um
exemplo foi a presenga do Presidente da Repuiblica na sessao de instalagao do ano legislativo no
Congresso Nacional. Essa postura conciliatéria, agregadora e inovadora contribuiu
sobremaneira para que fossem viabilizadas as condigdes da governabilidade e as grandes
reformas que vao redesenhar o Estado brasileiro, como a Previdencidria ¢ a Tributiria. 0
Governo valorizou o didlogo, o entendimento e a negociacao, sem, contudo, perder a firmeza nas
decisoes quanto a temas polémicos, Em nenhum momento abriu-se mao da responsabilidade de

se fazer o que precisava ser feito.

A Reforma Agrdria foi e continua sendo um compromisso prioritdrio. O governo concentrou
esforgos, no primeiro semestre de 2003, na recuperagao ¢ desenvolvimento da agricultura
familiar. Nada menos que 1,8 milhao de familias vive e produz em pequenas propriedades em
todo o Pais, respondendo por importante parcela do abastecimento. Ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foram destinados R$3,4 bilhoes neste ano
agricola para financiar a safra. O Presidente da Repiblica determinou que os agentes
financeiros publicos assegurem que esse volumie inédito de recursos seja, de fato, emprestado
a0s pequenos produtores. Parte dessa verba estd atendendao a cerca de 400 mil familias em
assentamentos da reforma agrdria. Ainda ndo ¢ o bastante para resgatar a dignidade das
familias assentadas em governos passados, sem as condicoes necessarias para produzir ¢
viver. Milhares de brasileiros foram langados em dreas rurais imprestdaveis pard a agricultura,

sem energia elétrica, servigos de saide, educacio e sem condigaes técnicas de aumentar a
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produtividade, armazenar ¢ comercializar sua produgio. 0 Governo atual tem o compromisso
de recuperar os assentamentos precdrios — cerca de 80% do total existente - e de dar acesso a
terra para 530 mil familias até o ano de 2006. E um compromisso que desperta a confianga dos
movimentos de trabalhadores rurais ¢ trangiiliza os proprietdrios de terras produtivas, £
assim que se enfrenta a histérica tensdo no campo: fazendo avangar a reforma agrdria,

pacificamente, dentro da lei.

A Reforma da Previdéncia, demandada pelo Pais e sempre adiada por sucessivos governos, foi
realizada e criou condigdes para uma previdéncia economicamente equilibrada ¢ socialmente
justa. A regulamentagio do sistema de previdénaa complementar cria condigbes para que os

trabalhadores brasileiros possam optar com seguranga por complementos de renda na

aposentadoria.

Ao mesmo tempo, 0 consenso obtido em torno de temas centrdis da Reforma Tributdria abre
caminho para que o Brasil tenha um sistema tributdrio mais justo, equilibrado, racional e
eficiente, capaz de eliminar, com o tempo, a regressividade resultante da estrutura tributdria

atual, que penaliza os mais pobres.

A desoneragao definitiva das exportagoes, a nova Cofins nao-cumulativa, a redugao da
tributacao sobre folha de pagamento ¢ a desoneracio dos bens de capital sao medidas que terio
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grande impacto na economia, na medida em que melhoram a qualidade dos tributos e

incentivam a atividade produtiva ¢ o alocagao eficiente de recursos

A desoneragio da cesta basica de alimentos e dos medicamentos, além da constitucionalizacao
do direito a renda minima, contribui para a gradativa construgdo de um novo sistema tributdric

ndo-regressivo ¢ mais justo que o atual.

No ambito da discussao da Reforma Tributdria, o governo consolidou um COMPromisso
fundamental de ndo aumentar a carga tributaria frente as necessidades de equilibrio de suas

contas.

As duas reformas - Tributdria ¢ da Previdéncia — s6 puderam ser encaminhadas pela disposicao
do Governo de ouvir e negociar com governadores, prefeitos, parlamentares ¢ setores da
sociedade. Um amplo, profundo e permanente didlogo revela o respeito & democracia, 3

independéncia dos poderes ¢ av pacto federativa por parte do Governo Federal.
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Esta atitude se prolonga nos processos preparatérios para outras reformas que o governo tem
compromisso de encaminhar até 2006, como a Sindical e a Trabalhista. Além disto, o Congresso
jd debate a Reforma Judicidria e a Politica. Iniciativas como a criagao do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, composto por representantes dos mais variados
segmentos da sociedade para, junto com o governo, definir ¢ preparar a pauta para um novo
projeto de Nagdo, o Férum Nacional do Trabalho e a criagio da Secretaria da Reforma do
Judicidrio apontam para um progndstico animador no encaminhamento das reformas

estruturais.

Estd sendo implementado um conjunto de agdes para melhorar o servigo piblico no Brasil,
recuperar a capacidade de intervengdo do Estado ¢ elevar a auto-estima do servidor publico. A
reestruturagao das carreiras de Estado, com ganhos salariais efetivos; a abertura de concursos,
em particular para a Policia Federal, universidades ¢ hospitais universitdrios; ¢ a adequacio
funcional das agéncias reguladoras garantird, em futuro proximo, a prestagao de um servigo

publico de melhor qualidade para os brasileiros.
Crescimento sustentado

A redefinigio de marcos regulatdrios na drea de energia, telecomunicagaes, transportes,
saneamento ¢ do papel das agéncias reguladoras estd avancada. Por meio desses marcos, o
governo pretende, dialogando com os agentes envolvidos, criar condigaes para que os
investimenlos nesses setores POSsam Crescer COM SegUranga, a0 mesmao tempo em que garante

a populacio qualidade de servigos com tarifas compativeis,

A Parceria Publico Privada (PPP), cujo projeto o Governo ji enviou ao Congresso Nacional, ¢
peca decisiva para a retomada dos investimentos em infra-estrutura no Brasil. As restrigoes
orgamentdrias e fiscais, combinadas com a gravidade das demandas existentes nesta drea, em
especial na drea de saneamento e transporte, exigiram que o governo adotasse uma solugao
criativa, caracterizada pela parceria entre o poder publico € o setor privado, viabilizando
investimentos na drea de infra-estrutura, que nenhum dos dois setores conseguiria fazer

sozinho.

As medidas destinadas a estimular o crescimento estdo sintonizadas com as preocupagaes
ambientais: A realizagdo da Conteréncia Nacional do Meio Ambiente realirmou os compromissos

do governo nessa drea, jd manifestados nas operagoes de combate ao desmatamento ¢ ao corte
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tlegal de drvores na Amazonia, na criagao de novas dreas de preservagio e na defesa do Parque
Nacional de Foz do Iguagu. Deve ser citado também o Projeto de Lei sobre Biosseguranga enviado
ao Congresso Nacional. 0 governo entendeu que este ¢ o forum adequado a discussao sobre a
regulamentacao da pesquisa e comercializagio de produtos geneticamente modificados, com o
devido cuidado no seu impacto para a saiide ¢ meio ambiente, bem como para a adogao de outra
atitude diante dos impasses entre progresso ¢ meio ambiente, como € exemplo a construgao da

BR-163, uma estrada cuja implantagao contard com critérios ambientais bem-definidos.
Inser¢ao soberana no mundo globalizado

0 Brasil estd praticando uma politica externa ativa ¢ criativa, valorizando as suas maiores
riquezas: a populagao pluriétnica, o vasto territério, a convicgdo democrdtica, a vocagao
pacifista, a convivéncia entre diferentes e a economia diversificada. A competéncia diplomatica
dd conseqiiéncia as iniciativas politicas ¢ comerciais do governo. No Forum Social Mundial, em
Porto Alegre, no Forum Econdmico Mundial em Davos, em Evian, na reuniao do G-8 ¢ na
abertura da Conferéncia das Nagoes Unidas, em setembro, o Presidente do Brasil pautou a
questao da fome como tema de preocupagdo e agdo internacional. O governo brasileiro
posicionou-se de maneira clara contra o terrorismo ¢ pela paz. unindo-se a paises que, com o
mesmo espirito, condenaram tanto a barbdrie dos atentados quanto a reagao militar

unilateralista que a ela se seguiu,

A partir da iniciativa de recuperagao politica e comercial do Mercosul, o governo brasileiro
reforgou e ampliou as relagdes com os vizinhos do continente sul-americano, visando a uma
efetiva integragao da regido, inclusive fisicamente’ por mejo de obras de infra-estrutura. Os
interesses comerciais ¢ estratégicos do Pais estao sendo defendidos com vigor em todas as
instancias de negociagao. Com ousadia e criatividade, nossa diplomacia articulou a formagao do
(-20, que estabeleceu um novo ¢ importante polo de referéncia na’OMC e ez sua ultima reuniao

no Brasil em dezembro de 2003.

O mesmo pode ser dito da atuagio do Brasil nas negociagoes visando a constituigao da Alca,
nas quats ¢ Pais atuou no sentido de fazer avangar os entendimentos, respeitando a soberania
dos paises envolvidos e seus interesses especificos. Para o sucesso dessa politica, o entendimento
com grandes paises, como India, China, Africa do Sul ¢ Russia, reforgou nosso peso politico ¢
comercial, além de abrir noves mercados para nossos produtos. Corretamente, o Brasil vem

lutando pela superagao de barreiras artificials no coméreio exterior. O superdvit comercial
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obtido estd dirctamente relacionado com a abertura de novos mercados ¢ o incremento do
coméreio com paises sa agora incluidos, com o destaque merecido, no mapa do comércio e da
diplomacia brasileira. Prova disso ¢ a expressiva multiplicagao de nossas relacoes comerciais
com a China - que se transformou este ano em nosso segundo maior parceiro — ¢ paises como
0 Ird, por exemplo, além do sucesso na mundializagio da atuagdo de empresas nacionais como
a Petrobras, Vale do Rio Doce e Embraer, Ao mesmo tempo, o Presidente Lula € nossa diplomacia
defendem, em todas as oportunidades, uma reforma profunda e demacritica nos organismos
interndcionais, notadamente nas Nagoes Unidas, uma reforma que faca prevalecer a convivéncia
pacifica entre as nagoes, 0 combate a fome e a injustica em escala mundial e a predominancia de
um entendimento multilateral entre os paises. 0 apoio explicito de diversas nagées ¢ chefes de
Estado & ampliagao do Conselho de Seguranca da ONU, muitos deles referendando a indicagio
do Brasil para membro permanente de um novo conselho, confirma o acerto da politica externa

do governo Lula.
Nova relacao com a sociedade

0 primeiro ano de governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva foi profundamente marcado
pela participagio da sociedade na definigdo de politicas pablicas. Provavelmente, nunca a
sociedade brasileira esteve tao dvida e disposta a participar de um projeto comum de
reconstrugao do Pais, como nos dias de hoje. O desafio de retomar o crescimento com justica
social, geragdo de emprego ¢ distribuigao de renda ¢ capaz de unir as mais diversas organizagoes

sociais ¢ mobilizar energias em todo o Brasil.

0 didloga social estd permitindo ao governo formular e executar politicas piblicas capazes de
responder as expectativas da maioria da populagao nas mais diversas dreas, desde o acesso a0
credito por parte dos trabalhadores até o plano nacional de reforma agrdria. Os ministérios
promoveram conferéntias nacionais temticas para definir politicas na drea de salide, meio

ambiente, pesca, assisténcia social, direitos da crianga e do adolescente e cidades.

Também pela primeira vez na administragao federal, o planejamento do Pais a médio ¢ longo
prazo toi definido em ampla consulta a sociedade civil. A elaboragao do Plano Plurianual 2004-2007
resulton de debates que envolverami, em todos os estados, representantes de 2,170 entidades da

diversa e plural sociedade brasileira.

Esse novo método de governar mostra-se ainda mais relevante do ponto de vista da

democratizagdo, quando substitui a tradigao awtoritiria do Estade, marcada pela
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desconsideragao - quando ndo até criminalizagao - dos movimentos rewindicatarios. pelo

reconhecimento da legitimidade das entidades da sociedade civil e pelo tratamento respejtoso

que confere as demandas apresentadas pelos mais diversos setores.

0 compromisso com o didlogo democrdtico reflete-se na agenda de trabalha do Presidente Lula.
Neste primeiro ano, ele recebeu ou foi recebido pelas mais expressivas entidades brasileiras. Foi
o primeiro Presidente da Repiblica a visitar a Assembléia da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), o congresso da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Férum Nacional
pela Reforma Agrdria ¢ todas as entidades nacionais de empresdrios, alem da Associagio
Brasileira de ONGs. O Presidente manteve reunioes, audiéncias € encontros com mais de 150

entidades da sociedade civil em 2003.

Esse novo madelo de gestdao, somado a outras iniciativas jd descritas, repousa num sélido
compromisso ético e de transparéncia, na valorizagao das instituigoes democrdticas, na correta
administra¢io dos recursos piblicos ¢ num compromisso de combater a corrupgio. a

impunidade e a injustiga.
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Estabilizando para crescer

0 ano de 2003 foi 0 ano do ajuste, 0 ano da consolidagio de condigoes para o crescimento. A
agenda econdmica do governo nestes dltimos meses teve dois momentos: um priméiro, de
enfrentamento dos grandes desequilibrios macroeconomicos herdados do governo anterior, em
que se destacaram um firme ajuste fiscal e 0 combate & inflagio - compromissos assumidos
durante a campanha eleitoral, no Programa de Governo e na Carta ao Povo Brasileiro. Passada a
fase critica da estabilizagao, o segundo momento foi de criagao de condigoes para a retomada,

em bases solidas, do crescimento ¢ para a melhora da distribuigio de renda no Pais.

O objetivo inicial do governo foi restaurar a credibilidade na politica econdmica e,
principalmente, nos rumos da economia nacional, de modo a garantir a superagio do ciclo
inflaciondrio que se iniciava, a recuperagdo das linhas de financiamento externo e,

principalmente, criar condigaes para um ciclo de crescimento sustentado.

A politica economica desse periodo teve como um de seus aspectos centrais a construgio de
condigoes fiscais que garantissem a sustentabilidade da divida publica. Por ¢ssa razio, uma das
primeiras medidas do governo foi elevar a meta de superdvit primdrio para 4,25% do PIB, nivel
suficiente para, num primeiro momento, estabilizar e, num prazo mais longo, reduzir a relagio

entre a divida pablica ¢ o PIB.

Ao contririo da politica fiscal do governo anterior - que se caracterizou por um aumento
continuo da carga tributdria, passando de 25% do PIB em 1993 para 36% do PIB em 2002 -, o

ajuste das contas publicas em 2003 se deu num contexto de queda da carga tributdria.

Reconhecendo que a carga tributdria jd estava muito elevada, o governo reagiu a esta queda de
receita por meio de um corte expressivo das despesas. Foi um ajuste duro, mas necessirio para
garantir a solvéncia das contas publicas. Foi também uma clara indicagao de que a politica fiscal

deste governo ¢ qualitativamente diferente da adotada pela administragao anterior,

(0 ajuste externp — que se reflete num superdvit comercial superior a USS24.8 bilhaes em 2003

resulta,em parte, do patamar bastante favoravel da taxa de cimbio efetiva real, mesmo apos a
valorizagio nominal do real ocorrida no ano. Mas este ¢ também conseqtiéncia da vitalidade das
empresas brasileiras, que vém cada vez mais aprendendo a explorar os mercados externos,

minimizando o efeito da contracdo da demanda doméstica ocorrida em 2003,
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Recuperacao da atividade economica

Uma vez controlada a inflagao, o Banco Central promoveu um processo de redugao consistente
da taxa bdsica de juros, que foi diminuida em 10 pontos percentuals entre junho ¢ dezembro.
Deu-se inicio, assim, ao processo de recuperagao do crescimento economico, que tende a se

consolidar ao longo dos préximos meses.

Na retomada do crescimento, o governo adotou algumas medidas especificas, que contribufram
para estimular a recuperagio da demanda doméstica. Entre essas se destacam medidas de
estimulo ao crédito, bem como a redugio tempordria das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (1P1) sobre veiculos, com forte reflexo no aumento das vendas de automoveis
entre setembro e dezembro. Destaca-se também a criagdo de uma linha de crédito com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para aquisiao de eletrodomésticos da chamada
linha branca, que induziu as lojas a baixar os juros nas vendas de eletradumésticos. O impacto

nas vendas foi bastante positivo.

Hoje ji podemos apresentar resultados favoraveis quanto a recuperagao da atividade econdmica
e vislumbrar uma trajetéria clara de consolidagio do crescimento. A produgao industrial cresceu
6,4% entre junho ¢ dezembro. O mais importante € que ¢sta expansio vem sendo acompanhada
por um aumento expressivo da produgao de bens de capital, indicando uma ampliagio da

capacidade de investimentos — essencial para sustentar o crescimento no longo prazo.

Embora o processo de recuperagio do crescimento esteja apenas se iniciando, as condigoes
macroecondmicas para a consolidagao de um ciclo prolongado de desenvolvimento sio muito
boas. Sempre que hd um desajuste relevante em alguma varidvel macroeconomica - inflagao
clevada, contas publicas desajustadas ou fragilidade nas contas externas —, o pracesso de ajuste

acaba limitando o crescimento econdmico.

Nesse sentido, a atual situagao econdmica do Pais - caracterizada por inflagio em queda ¢ sob
controle, por uma politica fiscal que permitird a redugido progressiva da divida piablica e por
uma situagao bastante solida nas contas externas - ¢ muito propicia ao crescimento, ao
contrario do que ocorreu nos ultimos anos. Trata-se «de uma conjungao de variavels

macroeconomicas que nao se observa no Brasil desde v inicio dos anos 70.

E essencial que essa consisténcia macroecondmica, cuja cansolidagao tanto custou para o Pais,

seja preservada nos proximos anos. S6 com a manutengio prolongada da estabilidade



repara ndo o Crescimento

econdmica € que poderemos romper com a trajetéria de curtos periodos de crescimento,

seguidos de crises, que marcou os tltimos anos.

A politica macroecondmica, no entanto, ¢ apenas parte do trabalho a ser realizado. A agenda
para os proximos anos deverd estar muito mais centrada na criagio de condicoes para o
desenvolvimento, por meio do crescimento sustentado da economia ¢ da redugao das

desigualdades sociais do Pais,
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Reforma Tributdria

O tema Reforma Tributdria foi recorrente no debate nacional ao longo dos 1iltimos anos sem,
entretanto, lograr-se éxito na efetivacio das mudancas almejadas para a simplificacio ¢ a

racionalizacio do sistema tributdrio nacional.

O governo priorizou a reforma, ciente da necessidade da elevagao da eficiéncia econdmica do
Pais, com vistas a estimular a produgao, o investimento produtivo e a geragao de emprego ¢

de renda.

Na elaboragao da proposta, alguns principios fundamentais foram fixados, com vistas a sua
neutralidade, com destaque para o ndo-aumento da carga tributdria e a manutengao dos niveis
de receita dos estados e municipios. Por seu lado, foram estabelecidas condigoes para que os que

tém mais contribuam com mais e 0s que tém menos contribuam com menos.

Resultado desse esforgo foi a aprovagio de parte dessa reforma, com a edicao da Emenda

Constitucional n® 42, promulgada em 31 de dezembro de 2003,

A Reforma Tributdria aprovada jd implementou intimeros avancos na tributagio brasileira que
contribuirao muito para o crescimento da nossa economia. E o caso da nao-cumulatividade das
contribuigoes sociais sobre faturamento, da incidéncia dessas contribuicoes sobre as
importagoes, da redugdo do custo do emprego, mediante substituicao da contribuigao sobre

fotha pela contribuigao sobre faturamento, desoneragio dos bens de capital, entre outros.

Ficou estabelecido na reforma o principio da nao-cumulatividade das contribuigoes sobre o
faturamento, eliminando os perversos efeitos da incidéncia em cascata, que induzem as

empresas a s¢ verticalizarem, em detrimento de arranjos produtivos mais eficientes.

A reforma definiu também a isonomia entre os produtos nacionais e importados na incidéncia
destas contribuicoes, eliminando outra significativa distor¢ao de nosso sistema, que cria

vantagens para os produtos importados sobre a produgio nacional.

Essas mudangas jd estdo em fase de implementagao, por meio da instituigio do regime de nao
cumulatividade para a Cofins (MP n° 135/03, convertida na Lei n® 10.833/03), que comega 4
produzir efeitos em fevereiro de 2004, ¢ a cobranga das contribuigoes na importagao (MP ne

164/04), que produzird efeitos a partir de maio de 2004,



Mensagem a0 Congresso Nacional

A reforma aprovada prevé, ainda, a substituigdo de parte da contribuigdo sobre a folha de
saldrios por outra incidente sabre o valor adicionado, reduzindo os encargos sobre o emprego
formal ¢ estimulando, portanto, a formalizagao das relagoes de trabalho e a competitividade dos

setores da economia que empregam mais trabalhadores.

Para incentivar o investimento produtivo, a reforma definiu a desoneragao dos impostos sobre
0s bens de capital por meio da reduciio do IP1, cuja implementacdo jd se iniciou com a edicao do

Decreto n® 4.955/04.

Outra medida de relevante impacto ¢condmico jd aprovada na Reforma Tributdria ¢ a criacao de
um sistema tnico de tributagao para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
que poderdo contar com um regime favorecido e bastante simplificado de cobranga de tributos.
Reconhece-se, assim, o significado deste segmento para a produgdo ¢, principalmente, para a
geragao de empregos no Brasil. O projeto de lei complementar criando o novo sistema deverd ser
brevemente apresentado ao Congresso Nacional, podendo a respectiva lei ser sancionada ainda

em 2004,

Mais avancos importantes da Reforma Tributdria ainda se encontram na pauta de votagio do
Congresso Nacional, por meio da Proposta de Emenda Constitucional ne 228/04, como ¢ o caso

da unificagao do 1CMS.

A estrutura atual do ICMS induz a uma série de distorgoes da atividade econdomica. (v ICMS
apresenta-se como um tributo de grande complexidade, com 27 diferentes legislagoes a ser
observadas pelos contribuintes e uma grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais,
que caracterizam a chamada “guerra fiscal”, que traz fortes desequilibrios concorrenciais e

inseguranga na definigio de investimentos.

Com a reforma tributidria, nos termos da PEC n® 228/04, que tramita na Camara dos Deputados,
0 ICMS passard a ter uma legislagao tinica, com um midximo de anco aliquotas diferentes,
ficando proibida a concessao de beneficios ¢ incentivos fiscais ou financeiros. A medida
propiciard o fim da competicao predatdria entre vs estados ¢ o fechamento de brechas que
viabilizam a evasio fiscal. Fica, ainda, constitucionalizada a desoneragio das exportagoes,
assegurando-se o aproveitamento ou a manutengao integral dos créditos relativos aos insumos
dos produtos exportados, revertendo-se a situagao atual, na qual muitas empresas tém

dificuldade em recuperar seus créditos nas exportagoes,
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Do ponto de vista social, uma medida de grande relevancia é a redugio da carga tributaria das
populagoes de menor renda mediante redugdo dos impostos sobre os bens de consumo popular
- em especial, sobre os géneros alimenticios de primeira necessidade e os medicamentos -, que,
na incidéncia do ICMS, serao isentos do imposto ou terio uma aliquota reduzida. Também estd
contemplada na segunda etapa da reforma (a chamada PEC paralela) a criagdo de programa de
renda minima, destinado a assegurar a subsisténcia ¢ manter a dignidade das familias de baixa
renda. A reforma tributdria contribuird para a consecucio dos objetivos do programa de
governo e para a criagao de um novo Brasil, 2 medida que cria condigoes para um crescimento
mais acelerado — portanto, propicia para a ampliagio do emprego ¢ da renda dos trabalhadores

- e concorre diretamente para a melhoria da distribuicio de renda.
A Reforma da Previdéncia

A aprovagao da Reforma Previdencidria, em dezembro de 2003, cumpriu uma etapa importante

na agenda do Pais.

Desde que assumiu, o Governo abriu um amplo debate sobre a necessidade de se fazer a
Reforma da Previdéncia. O assunto foi discutido com o Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social, com sindicalistas, governadores ¢ prefeitos, O Governo dialogou também
com mais de 150 entidades, esteve em vdrios estados ¢ fol oito vezes ao Congresso para debater
0 tema. O resultado desses intensos debates foi transformado em proposta de emenda a
Constituigdo e entregue pessoalmente, no dia 30 de abril, pelo Presidente da Republica e

g(’!\"c"l'ﬂi'ldﬁf[‘S aos parlamcnlu res.

As mudangas na Previdéncia eram necessdrias para tornar o sistema de aposentadorias e
pensdes mais justo, reduzindo as desigualdades entre aposentados do servigo publico
(trabalhadores da Unido, estados, Distrito Federal ¢ municipios) ¢ aposentados do INSS
{trabalhadores do setor privado, na cidade e no campo). Além disso, era preciso tornar o sistema

sustentdvel, enfrentando o grave desequilibrio entre as receitas e o volume de beneficios.

Em 2002, os beneficios pagos a 2,5 milhoes de servidores publicos aposentados apresentaram
uma necessidade de financiamento de R$39.8 bilhoes, enquanto o setor privado, que pagou
cerca de 18,9 milhdes em beneficios, ja deduzidos os assistenciais, requereu financiamento de
R$17 bilhoes. 0 desequilibrio do sistema previdencidrio, especialmente o do setor publico, ¢ um
dos elementos que compromete a implementagao de politicas destinadas a garantir o

desenvolvimento nacional.
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Para alcangar o objetivo de mais justia ¢ sustentabilidade do sistema, adotou-se o principio do
calculo do beneficio com base nos salirios de contribuigao efetivamente registrados ao longo da
trﬂ_|ctdr1'.1 contributiva do servidor; o nao-incentivo para upmcntddurim precoces: o estimulo 2

permanéncia dos servidores em atividade; a diminuigio dos supersaldrios; a contribuigao sobre

os proventos de inativos ¢ pensionistas; o aumento do teto previdencidrio para os trabalhadores
da iniciativa privada; e a possibilidade de criagio de sistemas complementares para servidores,
a exemplo da previdéncia complementar dos trabalhadores do setor privado. Além disso, a
Reforma da Previdéncia pauta-se pelo absoluto respeito aos direitos adquiridos, bem como

pelas regras de transi¢ao para os seryidores atualmente ativos.

A tramitagao no Congresso Nacional, em tempo recorde, de uma proposta complexa como a da
Reforma da Previdéncia, mantendo-se sua concepiio central, s6 foi possivel devido i sensibi-
lidade de deputados federais e senadores em relagao a4 matéria, ao empenho do Governo
Federal ¢ dos governadores nessa questao e ao forte apoio da opinido publica, que

compreendeu ¢ se sensibilizon.
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Criando condig¢oes para o desenvolvimento

Para consolidar um processo de desenvolvimento equilibrado nos proximos anos, a politica de
inclusdo social - que constitui a base do projeto deste governo - deverd ser acompanhada por
medidas voltadas 2 ampliagao e ao financiamento adequado dos investimentos, bem como por
medidas de estimulo ao aumento da eficiéncia, produtividade e competitividade das empresas
brasileiras. 86 assim se criardo condigdes para que o crescimento seja sustentdvel e, portanto,

para a redugao do desemprego e o aumento da renda dos trabalhadores.

Mesmao em 2003, ano marcado pela estabilizagio, varias medidas econdmicas voltadas para o
longo prazo jd faram tomadas ou pelo menos iniciadas. Entre estas se destacam as referidas
reforma previdencidria, socialmente justa e com impactos positivos sobre as finangas publicas,
¢ a reforma tributdria, que tem como objetivos principais 0 aumento da eficiéncia economica e

a melhora da distribuicio de renda.

Outras medidas voltadas ao fortalecimento do setor produtivo também foram tomadas, como
por exemplo a redugdo do custo do crédito, o estimulo ao coméreio exterior e ao financiamento

do investimento, assim como o apoio as microempresas, pequenas ¢ médias empresas.

Em particular, jd se definiram as diretrizes para a politica industrial, tecnoldgica e de coméreio
exteriordo governo, que deve ser implementada ao longo dos proximos anos. Entre os principats
objetivos dessa politica estd o aumento da competitividade das empresas brasileiras - com

reflexos no crescimento sustentado das exportagoes do Pais.

Os objetivos de aumento da eficiéncia e de estimulo a concorréncia e respeito ao consumidor
além, € claro, da objetivo fundamental de melhoria da distribuicao de renda e inclusao social
nio se manifestam apenas no ambito das medidas institucionais, mas permeiam toda a agao

setorial do governo.

Como se detatha a seguir, também permearam o conjunto das agoes de desenvolvimento - no
ambito da industria, da agricultura, do desenvolvimento agririo, da infra-estrutura e da ciéncia
¢ tecnologia - a preocupagan com o meio ambiente, com a redugia das desigualdades regionais

¢ com a geragao de empregos.

As medidas implementadas em 2003 sdo apenas o inicio de um extenso conjunto de mudangas
que tém como objetivo viabilizar o maior crescimento possivel da economia brasileira nos

Proximos anos.
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E essencial criar condigoes para viabilizar os investimentos - tanto publicos quanto privados -
em infra-estrutura, para evitar gargalos que impegam o crescimento nos proximos anos.
Também ¢ essencial o estabelecimento de marcos regulatdrios transparentes e bem-definidos
para os setores de infra-estrutura, reduzindo a incerteza ¢, conseqiientemente, estimulando a
participagio da iniciativa privada na expansao destes, sem comprometer a concorréncia e o
respeito ao consumidor. A definigio do novo modelo para o setor elétrico foi um avango

importante nesta diregao, mas ainda ha muito a fazer - especialmente no caso do saneamento.

0 ano de 2003 foi 0 ano da estabilizagio e da criagio das condighes para o crescimento. Nos
proximos anos teremos de transformar este potencial em desenvolvimento, Hd muito a fazer, mas,
como se demonstra a seguir, os primeiros passos que jd foram dados indicam que € possivel

construir um Brasil diferente - um Brasil de oportunidades, mais justo ¢ mais equilibrado.

1. POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE COMERCIO
EXTERIOR

0 governo langou publicamente as Diretrizes de Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Extertor, {ruto de trabalho conjunto de varios ministérios, no ambito da Camara de Politica
Econfmica do Conselho de Governo. Uma nova trajetoria de desenvalvimento requer politicas
publicas que aumentem a eficiéncia produtiva, diminuam a vulnerabilidade externa e esti-
mulem a taxa de investimento e da poupanga como fracao do PIB. Para dinamizar a estrutura
produtiva, a politica industrial deve integrar a busca da eficiéncia econtmica com a inovagao
tecnoldgica e a ampliagio do comércio exterior. E dada énfase ndo apenas aos tradicionais
aspectos de capacidade fisica de produgao, mas também a eficiéncia do negécio, como

pesquisa, desenvolvimento e engenharta, patenteamento, logistica ¢ comercializagao.

A Politica se desdobra em 4 linhas de agdo:

a) Inovagao e desenvolvimento tecnoligico, com a estruturagao de um sistema nacional de
inovagdo, incentivo as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e apoio a dreas

portadoras de futuro como nanotecnologia e biotecnologia;

b) Inser¢io externa,a partir do Programa Brasil Exportador, apresentado em novembro, com

medidas de curto prazo e alto impacto no processo de exportagao;

¢} Modernizagao industrial, ndo sé de equipamentos como também de gestio e organizagio

dos empreendimentos e apoio a arranjos produtivos locais; e
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d)  Capacidade e escala produtiva, visando ao incentivo ao investimento em aumento de

capacidade de setores que estao operando com elevada taxa de ocupagio,

Foram definidas, além disso, quatro opgoes estratégicas: a) semicondutores; b) software; ¢)
farmacos ¢ medicamentos; e d) bens de capital. Sao opgdes que a experiéncia intérnacional
mostra serem: portadoras de dinamismo crescente e sustentdvel, responsaveis por parcelas
expressivas do investimento internacional em P&D; promotoras de novas oportunidades de
negocios; envolvidas diretamente com a inovagio de processos, produtos e formas de uso;
capazes de adensar o tecido produtivo; importantes para o desenvolvimento de vantagens

comparativas dinamicas.

A Politica Industrial, Tecnoligica e de Comércio Exterior baseia-se, portanto, num conjunto
articulado de medidas que buscam o aumento da eficiéncia e da competitividade. De forma
inédita no Pais, integra coméreio exterior, inovagao ¢ desenvolvimento tecnologico. E voltada
para o futuro, para que o Brasil dé um salto de qualidade na sua estrutura produtiva,

desenvolvendo um novo compromisso pela produgio.

A proposta foi apresentada ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) no
inicio de dezembro ¢ estd em discussao na sociedade. O conjunto dos programas e agoes devera
estar detalhado até margo de 2004. Nio obstante, o direcionamento proporcionado pelas
Diretrizes permite que medidas possam ser implantadas antecipadamente. Bons exemplos sdo
0s casos de ampliagao dos desembolsos do BNDES, dos atuais R$34,7 bilhdes para RS47,3
bilhoes em 2004; da desoneragao das exportagoes, com previsao de desoneracao gradual dos

bens de capital, e da simplificacao de importacoes.

As aplicagdes do Banco do Nordeste no setor industrial nordestino atingiram o montante de

R$438 milhoes, correspondendo a uma elevagao de 713% em relagao ao ano anterior.
Inovacgao e competitividade do setor produtivo brasileiro

Regulamentagdo da Lei n® 10.637/02, que trata de incentivo as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento ¢ de registro de patentes no Pais; Lei de Inovagao, em andlise pelo Congresso
Nacional ¢ que estd sendo objeto de reexame pelo governo; o programa de nanociéncia e
nanotecnologia, drea decisiva para o futuro da produgio, na qual o Brasil dispoe de todas as
possibilidades de desenvolver vantagens comparativas dinamicas; langamento pela Finep do

Programa de Apoio a Pesquisa em Pequenas Empresas (PAPPE) e do Programa de Criagao de
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Tecnologia (CRIATEC), envolvendo BNDES, Finep ¢ MCT, para apoio & geragao de pequenas
empresas de base tecnologica; desenvolvimento de projetos integrados entre o BNDES e a Finep,

associando investimentos em capacidade produtiva com investimentos em inovagio.

Desenvolvimento da industria

0 governo conta para o desenvolvimento da indistria com os Féruns de Competitividade,
mecanismo que propicia ambiente para o didlogo entre os elos que integram cada cadeia
produtiva (empresarios e trabalhadores) e o setor piblico, visando' ao aumento da
competitividade por meio da superagio de gargalos e busca de maior eficiéncia produtiva. Em
2003, foram instalados 7 novos Féruns de Competitividade das Cadeias Produtivas - Siderurgia;
Farmacéutica; Indistria Aeroespacial; Automotiva; Bens de Capital; Higiene Pessoal, Perfumaria
¢ Cosméticos; Industria de Defensivos Agricolas, Nestes faruns e nos outros 6 que foram
reinstalados - Couro e Calgados, Téxtil ¢ Confecgoes, Construgao Civil. Pldstico, Complexo
Eletronico ¢ Madeira ¢ Mdveis - buscou-se um envolvimento maior dos trabalhadores no

didlogo para a busca de aumento de competitividade.

No ambito do Forum do Complexo Eletroeletranico instituiu-se uma politica de adensamento
da cadeia produtiva, induzinde uma maior utilizagio de componentes, partes e pegas
pacionais. 0 instrumento do Processo Produtivo Bdsico (PPB), quer na Zona Franca de
Manaus, quer nas demais regides do Pais apoiadas pela Lei de Informatica, tem permitido a
indugao deste adunsamento de forma rais efetiva. Dentro do forum estao sendo
desenvolvidos mecanismos que levem a redugdo do “mercado cinza” (contrabando). que

prejudica sobremaneira a industria nacional.

Outras iniciativas importantes sdo o apoio ao investimento em setores produtores de bens
intermediarios (ago, celulose, petroquimica, e1c.) para que ndao haja gargalos no sistema
produtivo nacional; o incentivo a industria naval e seus fornecedores por meio das licitagoes
da Petrobras (plataformas P-51 ¢ P-52); o Programa de Mobilizagdo da Inddstria Nacional de
Petrileo e Gds (PROMINP), articulado pelo Ministério de Minas ¢ Energia. Além disso, o

Brasil podera contar com o centro de prototipagem de circuitos integrados como forma de

desenvolver capacitagao e prestagio de servigos ao sistema produtivo brasileiro. Finalmente
destacam-se a constituigdo da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(HEMOBRAS), com dotagao prevista no orgamento da Uniao; o Programa do Bindiesel, cuja
Comissdo Executiva Interministerial para coordenar sua implementagdo jd foi instalada no

més de fevereiro de 2004.
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Regime dos Ex-Tarifarios

Em 2003 esse regime apresentou significativo crescimento. Foram concedidos 560 ex-tarifdrios
para o setor produtivo. O regime permite a redugao para 4% do imposto de importagao de bem
de capital sem similar nacional, sendo um estimulo para os investimentos em bens de capital
destinados & ampliagio e reestruturagio do parque industrial do Pais. Os resultados
contribuiram para a viabilizagao de investimentos da ordem de US$11,4 bilhdes. Este ano, com
o intuito de dar maior transparéncia a concessao deste beneficio, foram reformuladas as

exigéncias para a concessdo, instituindo a obrigatoriedade de Consulta Pablica a sociedade,
Propriedade Intelectual

() Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIP) realizou esforgos para a adequagao
da legislagio penal, com tipificagao de novos crimes e aumento das penas, visando a fortalecer
0 combate a pirataria na drea de propriedade industrial, marcas e patentes, direito do autor ¢
software. Em outra vertente, continuaram o0s avangos na adequacao da legislagao visando a

promogdo da saide pablica em relagdo a protegdo patentdria,
Marinha Mercante

0 Fundo da Marinha Mercante obteve visivel salto de qualidade em suas atividades. Voltado para
o incentivo a marinha mercante e a construgdo naval, o Fundo teve um acréscimo de 207% no
volume de recursos contratados, em relagdo a 2002, referentes & construgao de 28 embarcagées.
Houve, igualmente, um crescimento no volume da liberagio de recursos relativos aos contratos
assinados, que passaram de R$298,6 milhdes para RS523.2 milhges, considerando-se as
liberagies até o més de novembro ¢ as previsoes para dezembro; 0 que representa um acréscimo
de 75%. () beneficio imediato foi o crescimento de 19% na geragao de empregos nos principais

estaleiros brasileiros, em 2003, passando de 10,8 mil, em 2002, para 12,8 mil trabalhadores,
Democratizagao do acesso aos titulos publicos

Por meto da expansao e do fortalecimento do programa Tesouro Direto, procurou-se facilitar o
acesso de pequenos investidores ao mercado de titulos publicos. Trata-se de medida que
fortalece a cidadania, pois torna mais transparente para os investidores a forma como 0 governo
se financia. Trata-se também de medida importante para a politica deampliagao do universo de

agentes que negociam no mercado de titulos piablicos, hoje muito concentrado e, portanto,
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sujeito a mudangas de humor de um numero limitado de grandes bancos e administradores de

carteira

2. FORTALECIMENTO DO SETOR PRODUTIVO, EFICIENCIA E
REDUCAO DO CUSTO DO CREDITO

Crédito com consignagao em folha de pagamento

Com a Medida Proviséria n® 130, os trabalhadores passam a poder realizar empréstimos,
financiamentos ¢ operagoes de arrendamento mercantil autorizando o desconto das
respectivas prestagoes diretamente na folha de pagamento do respectivo empregador. Essa
faculdade confere maior seguranga aos provedores de crédito, uma vez que minimiza os riscos
da inadimpléncia (principal componente do spread bancirie). Os primeiros resultados
apontam para uma sensivel redugao de spreads nesses empréstimos, com impacto positivo

especialmente sobre as familias.
Concorréncia bancaria

0 governo enviou ao Congresso Nacional um projeto de lei que estende a aplicagao da legislagao
anlitruste ao setor bancdrio. Com isso, 0 Banco Central ficard encarregado de determinar, dentre
05 casos de fusges ¢ aquisighes no dmbito do sistema financeiro, aqueles que envolvem risco
sistémico ¢ cuja analise do ato de concentraciio cabera ao Banco Central. Todos os demais casos
que ndo apresentem risco sistémico serdo enviados para a andlise do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE). Esta em fase de implantagaa o sistema de informagoes de crédito
do Banco Central, reduzindo a informagao privilegiada de cada banco sobre seus clientes, esti

mulando a competigao banciria e tavorecendo a redugao de spreads e 1arifas bancirias, na

diminuigao da taxa de juros e melhoria das condigoes de acesso ao crédito para as tamilias,
Lei de Faléncias

A nova Len de Faléncias contribuird para estimular o mercado de crédito ao setor produtivo ¢
viabilizar a recuperagio de negdcios economicamente vidveis, bem como a preservagao de
ativos (tangiveis e intangiveis), produgao, emprego e renda. O Projeto de Lei, que ja tor aprovado
na Camara dos Deputados e estd em discussao no Senado Federal, tem, entre outros, o objetivo
de substituir a concordata pela figura da recuperagio extrajudicial e judicial, estabelecendo

assim um novo ambiente de negociagao com a participagao dos credores. A alteragio no Codigo
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Tributdrio Nacional, encaminhada ao Congresso juntamente com o Projeto de Lei, encerra uma
discussao de anos, com a extingdo da sucessdo tributdria, tanto na recuperacio quanto,
principalmente, na faléncia. Essa medida permitird que os ativos sejam alienados de forma mais
rdpida ¢ a prego de mercado, diminuindo a resisténcia dos bancos a emprestar, aumentando as

chances de sobrevivéncia das empresas recuperiveis.
Fim da cumulatividade da Cofins

Por meio da Medida Proviséria n® 135 (convertida na Lei n® 10.833, de 29/12/2003), 0 governo
esta regulamentando o fim da cumulatividade da Cofins. Devido ao efeito cumulativo da
Cofins, a carga tributdria efetiva que incidia sobre os diversos setores de atividade dependia
crucialmente da estrutura de produgao, em particular, do numero de etapas envolvidas no

processa produtivo.
3. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

As exportagdes brasileiras, no periodo de janeiro a novembro de 2003, atingiram a cifra recorde
de US$72 bilhoes, o que representou crescimento de 22,1% em relagao ao mesmo perioda de
2002. 0 desempenho do setor exportador foi fundamental para impulsionar a atividade
produtiva do Pais, contribuindo também para a geragio de emprego ¢ renda. A expansio das
exportagoes em 2003 ¢ resultante do aumento da competitividade do produto brasileiro ¢ da
diversificagio de mercados compradores, sobretudo para regioes nao-tradicionais. ()
desempenho das exportagoes no ano é ainda mais significativo quando comparado com a

expectativa de crescimento do coméreio mundial, que ¢ de apenas 2,9% para este ano.

0 superdvit comercial superior a US$24,5 bilhoes, igualmente recorde, tornou-se elemento
essencial para diminuir a vulnerabilidade externa ¢ a melhoria do balango de pagamentos

brasileiro.
Fortalecimento do Ambiente Institucional

As duas principais agoes institucionais tomadas pelo governo foram a criagao logo no més de
janeiro de 2003 da Agéncia de Promogao de Exportagoes Brasileiras (APEX-BRASIL), com
fonte de recursos permanente e flexibilidade para fazer a promogio comercial do Brasil junto
ao mercado externo, constituindo-se em antiga demanda do setor exportador, ¢ a

reestruturagao da Camara de Comércio Exterior (CAMEX). Nessa reestruturacao incluem-se
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no: Grupo Gestar cinco ministérios. com objetivo de dinamizar e democratizar o Comeércio
Exterior. Também estao sendo criados os Conselhos Consultivos Empresariais, que reforgam o
didlogo do setar piblico com o privado, no ambito da Camex. Essa nova estrutura visa a dar
maior agilidade as decisoes do Comércio Exterior brasileiro, com a finalidade de viabilizar o

aumentoe das exportagoes.

Com o intuito de promover os produtos e servigos brasileiros, o Governa Federal, por meio da
APEX-Brasil, apoiou 40 setores participando de 244 feiras internacionais, 38 missoes comer-
ciais e da constituigio de 20 consércios de exportagido de pequenas ¢ médias empresas. Essas
acoes representaram o auxilio a aproximadamente 8 mil empresas, sendo 70% de pequeno ¢

médio porte.
Programa Brasil Exportador

Em novembro deste anp, o Governo Federal langou o Programa Brasil Exportador. 0 objetivo ¢
formular, consolidar ¢ racionalizar as agoes de Promogiao das Exportagoes. Ele ¢ constituido por
45 programas que visam a articular os diferentes agentes no sentido de racionalizar, especializar
¢ desenvolyer agoes que viabilizem a expansao sustentada das exportagoes. Trabalha com um
horizonte temporal de 3 anos e tem como meta prioritdria alcangar o valor exportado de 100

bilhoes de dolares em 2006.

Fazem parte desse programa medidas de revisao dos mecanismos de apoio ao financiamento ¢
a garantia das exportagdes. Sdo mudangas na atua¢io do PROEX-Financiamento, do PROEX-

Equalizagao e Seguro de Credito:

* [xtingio do Conselho Diretor de Fundo de Garantia a Exportagao (Medida Provisoria
n® 143/2003 ¢ criagao do Comité de Financiamento ¢ Garantia das Exportagoes — COFIG),
unificando as competéncias do Comité de Crédito 3 i'?\"[‘llﬂ.!.u,}iil (CCEX) e do conselho

extinto;

¢ (Criagio do Programa de Incentive @ Produgio Exportivel de Pequenas ¢ Médias
Empresas ( PROPEX ), viabilizado pelo Tesouro Nacional, posto que as garantias exigidas

pelos bancos inviabilizam o crescimento das exportagaes desse segmento;

¢ Revisao da Resolugao Camex n® 33, de 16/12/2002, para permitir que, nas operagoes de

co-financiamento da Cooperacion Andina de Fomenta (CAF), o Froex financie 85% das
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exportaghes brasileiras de bens e servigos, com garantia da propria CAF ¢ que ela

financic os gastos locais ¢ o down payment das exportagoes brasileiras;
* Inclusdode organismos financeiros internacionais no PROEX-Equalizagao;

s Revisdo do seguro de crédito nas operagies com Convénio de Pagamentos ¢ Créditos
Reciprocos (CCR). Todas as operagoes financiadas pelo Proex ou BNDES garantidas com
CCR serdo classificadas, para efeito de seguro de crédito, como operagoes do grupo de

risco 1, aumentando a competitividade das exportagoes brasileiras
* Revogagao das limitagoes de valores e prazos ao uso do CCR;
Democratizagao das informacoes sobre exportagao

Foram intensificadas agoes no sentido da democratizagio das informagoes sobre exportagio, o
que proporcionou aos empresdrios de todas as regives do Brasil conhecer as vantagens da
atividade exportadora. Entre estas, destacam-se os Encontros de Coméreio Exterior (ENCOMEX),
nos quais cerca de 8.000 profissionais tiveram contato com informagoes sobre comércio exterior
¢ puderam conhecer atividades desenvolvidas pelo Governo Federal e por virias entidades
parceiras. No Projeto Redeagentes - Rede Nacional de Agentes de Comércio Extertor, cerca de

1.800 pessoas, entre empresarios e Agentes de Coméreio Exterior, foram c.lp.’l-.'itad.lh'.
Desburocratizagao das Exportagoes

Também foram tomadas medidas para a simplificagdo ¢ desburocratizagio das normas ¢
procedimentos operacionais das exportagdes brasileiras. Em 1) anos. foi o primeiro trabalho
de consolidagao ¢ simplificagio dos inimeros atos normativos que regem as exportagoes
brasileiras. Em um tnico documenta de oito folhas, foram substituidos os 83 atos de coméreio
exterior, de mais de 200 folhas. A iniciativa trouxe beneficios aos exportadores brasileiros ¢
compradores estrangeiros, sobretudo os de pequeno ¢ médio porte. No lado das importagoes,
o projeto de deshurocratizagio foi lancado em dezembro de 2003, com o objetive de
simplificar os procedimentos administrativos das importagdes brasileiras, e serd divalgado
mediante a publicacao das normas simplificadas das importagoes. Sao 12 anos de espera para
a consolidagao dos atos normativos que regem as importagoes brasileiras. A medida
beneficiard 1.600 bens de capital. Ficard mais ficil importar esses bens com aliquota reduzida

amparada por ex-tarifarios.
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Sistema Brasileiro de Defesa Comercial

Lancada em setembro, a nova estratégia do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial ¢ uma
resposta aos seus usudrios que pleiteavam medidas que aumentassem a eficdcia dos
instrumentos de defesa comercial (investigagoes de dumping, subsidios ¢ salvaguardas;
aplicagdo de direitos provisorios ¢ medidas compensatorias; avaliagdo de desempenho de
importagoes, etc.). Dessa forma, os procedimentos para a abertura e conclusao de investigagoes

contra praticas desleais de comércio tornaram-se mais dgeis,
Alerta Exportador

0 Alerta Exportador ¢é uma ferramenta eletronica (disponivel na Web), por meio da qual o
empresdrio brasileiro, pequeno, médio ou grande, recebe gratuitamente as notificagoes
encaminthadas a OMC por paises importadores do Brasil, sobre regulamentos técnicos e
exigéncias a respeito de produtos a ser exportados por empresas nacionais. E um projeto inédito
que recebeu intimeros elogios da OCDE e da propria OMC e tido como referéncia internacional
de assisténcia a PME. Os paises do Mercosul jd apresentaram pleito no sentido de ter o Alerta

Exportador para eles disponibilizados.
Exportacao de Servigos

Por meio do Farum de Competitividade de Servigns, o governo estd promovendo uma
& [
importante revisao na politica de exportagies desse setor. As empresas brasileiras,
principalmente de engenharia, tém reconhecida capacitagio e experiéncia internacional,
podendo ocupar papel importante nesse mercado. Para isso estdo sendo criadas condigoes de
financiamento pelo Proex ¢ pelo BNDES, envolvendo convénios com a Corporagio Andina de
Fomento (CAF) ¢ o BID, que viabilizem, inclusive, a Integragao de Infra-Estrutura Regional Sul-
§ b

Americana (11RSA).
Financiamento as Exportagoes

Os principais produtos da Carterra de Crédito Internacional do Banco do Brasil sdo o
Adiantamento sobre Contrato de Cimbio — ACC (concedido no periodo anterior ao embarque)
¢ o Adiantamenta sobre Cambiais Entregues — ACE (a partir da saida da mercadoria ao exterior),
Essas operagdes possibilitam competitividade negocial com o importador estrangeiro, devido

aos prazos e custos compativeis com o mercado internacional. De janeiro a setembro de 2003, as
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operagoes contratadas de ACC/ACE atingiram o volume de US$6,7 bilhées, um incremento de

7,696 em relagao ao mesmo periodo de 2002,

Foram fortalecidos igualmente os mecanismos de seguro as exportacoes, com o aumento dos
recursos do Fundo de Garantia a Exportagao, de USS1,7 bilhao ao final de 2002 para US$3,5

bilthdes em outubro de 2003,
4. EXPANSAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA

A produgdo de graos na safra 2002/2003 alcancou 122,4 milhaes de toneladas, com crescimento
de 26,5%, uma safra recorde. 0 agronegdcio obteve também um saldo recorde nas exportagoes,
atingindo US$30,6 bilhoes, crescimento de 23% em relagio ao valor exportado em 2002, que foi
de US$24,8 bilhdes. Com isso, a participagdo das exportacoes do agronegécio no total das
exportagoes brasileiras alcangou 42%. O Pais assumiu o posto de maior exportador do complexo
soja, superando os Estados Unidos. Sdo 37 milhoes de toneladas contra 34 milhdes de toneladas
exportadas pelos EUA e 32 milhdes de toneladas da Argentina. Em 2003, o Brasil superou a
Austrdlia, tornando-se o maior exportador mundial de carne bovina. No total do setor as

exportagoes atingiram USS4,1 bilhoes,

Aagdo do governo de janeiro a novembro de 2003 viabilizou a aplicagio do crédito rural no valor
de R$27.8 bilhoes, distribuidos entre custeio, investimento e comercializacio: 00 niimero de
beneficiados foi de 1,7 milhao. No mesmo perfodo de 2002 o crédito rural foi de R$20,5 bilhoes,

representando um aumento de 35,6%,

No plano agricola e pecudrio 2003/2004, o Governo Federal destinou R$32,5 bilhdes ao crédito
rural, valor 26% maior do que o da safra 2002/2003. O plano contém diversas inovagoes: Proger
Rural Familiar; Linha Especial de Comercializagao (LEC). As perspectivas sao positivas:
estimativa da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAR) indica que a safra de graos a ser
colhida em 2004 poderd atingir 130 milhoes de toneladas. $6 o Banco do Brasil aplicard nesta
safra recursos da ordem de R$20 bilhdes, incremento de 33,3% em relagdo  safra anterior. Nos
seis meses da safra 2003/2004, o banco ja aplicou volume de recursos de R$14,1 bilhdes - 50%
superior aos montantes emprestados no mesmo periodo do ano-safra 2002/2003. Outra fonte
importante ¢ o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), que aprovou para o
ano de 2004 a aplicagio de mais de R$1,5 bilhdo para a atividade agricola e pecudria do
Nordeste, o que contribuird para a maior competitividade da produgao regional, com destaque

para 0s polos de graos e fruticultura irrigada, que exportam boa parte de sua produgio.
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Diante da crise do abastecimento no inicio do ano, o governo adotou medidas especificas para
incentivar o plantio de milho, sorgo e dos cereais de inverno. Em margo de 2003, foi langada a
Linha Especial de Comercializagio que estimulou a produgao de milho e sorgo na segunda safra.
Até dezembro de 2003 foram liberados R$2,9 bilhdes de financiamento para custeio do milho,
enquanto, em 2002, esse total foi de apenas R$1,8 bilhdo. Para o sorgo, o financiamento chegou
a R$33,3 milhoes, contra R$11 milhaes, em 2002. Além disso, por meio dos contratos de opgao
de venda, o governo adquiriu 1,2 milhao de toneladas de milho ¢ 46,5 mil toneladas de sorgo
para compor 0 estoque governamental, o que forneceu maior seguranga ao produtor. Como
resultado, a produgdo de milho bateu recorde, alcangando 47,5 milhdes de taneladas (35,2
milhdes em 2002). S6 0 sorgo atingiu 1.7 milhdo de toneladas, contra 800 mil toneladas em 2002,

representando um aumento de 112,6%.

Os produtores de leite obtiveram uma vitdria com a inclusio do leite na politica de garantia
de precos minimos. Esta decisao estratégica permitiu o financiamento da estocagem dos
derivados a taxas de juros do crédito rural, Houve também incremento de 50% no limite de
crédito por produtor de leite, passando de RS60 mil na safra 2002/2003 para R$90 mil na safra
2003-2004.

A produgia de trigo alcangou 5 milhoes de toneladas, com aumento de 90,5% sobre a colheita
anterior. A importagdo de trigo no ano-safra correspondeu a 49% do consumo, contra 70% em

2002. Além disso, 0 Brasil estd exportando trigo, um fato inédito.

A produgao de carne bovina foi de 7,6 milhaes de toneladas, 6,7% maior que em 2002. A produgao
de frango alcangou 7 milhoes de toneladas, com crescimento de 12%. Por sua vez, a producio de

carne suina chegou a 2,87 milhdes de toneladas, sendo 7% maior do que no ano anterior.

No periodo da safra 2003-2004, serao colhidos 384 milhoes de toneladas de cana-de-agucar,
sendo 345 milhoes de toneladas destinadas a producao de agucar e dlcool. Com um trabalho
coordenado com a cadeia produtiva, a produgio de agacar atingird o recorde histdrico de 24,3
milhies de toneladas. A produgao de dlcool serd de 14.4 bilhaes de litros, normalizando o
abastecimento. Com isso, as vendas de veiculos novos movidos a dlcool ou bicombustiveis
ultrapassaram 83 mil unidades, um crescimento superior a 48%. O acompanhamento do setor
sucro-alcooleiro estd sendo sistematicamente realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria
¢ Abastecimento, Observou-se, entre os produtores de actcar e dlcool, 0 cumprimento do acordo
firmado em fevereiro de 2003, com a produgio de dlcool crescendo em 1,8 bithao de litros. Esse
aumento da oferta contribuiu para a estabilizagao dos pregos em patamares razodveis, tanto

para os prudl.lturc‘s quanto para as consum idores.
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A poténcia instalada para co-geragao de energia elétrica pelas usinas e destilarias, com a queima
do bagago da cana, atingiu 2,1 MW/h. Desse total — percentagem proxima a 3% da geragao
nacional, 620MW/h foram comercializados com os distribuidores de energia e complementaram

aoferta.

A busca de estabilizagio da renda dos produtores ¢ recomposigao de estoques publicos ¢ uma
meta deste governo. Cabe destacar, entre as medidas nessa drea, a introducio do café na pauta
de produtos amparados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM). O langamento de
opgao de compra para 3 milhdes de sacas de café, das quais foram exercidas 980 mil, registrou
impacto financeiro de R$190 milhdes. O programa de venda em balcdo atendeu a pequenos
granjeiros e moinhos de arroz, com a venda de milho ¢ arroz em casca. Adicionalmente, o
governo repassou 192 mil toneladas de milho e sorgo para o atendimento & avicultura ¢
suinocultura da regiao Norte ¢ Nordeste e norte de Minas Gerais. Para apoiar a comercializagao
de trigo e garantir a renda do produtor, foram colocados no mercado contratos de op¢ao de

venda, totalizando 1,7 milhao de toneladas até o final do ano.

Em 2003, foi aprovada pelo Congresso Nacional ¢ sancionada a Lei de Subvengdo ae Prémio do

Segura Rural.
Certificacao e qualidade dos alimentos

No ano de 2003 o governo consolidou importantes frentes de trabalho, na intengao de aumentar
a competitividade da empresa nacional, com énfase na pequena e média empresa, processo
conduzido pelo MDIC ¢ pelo MAPA. A essas agbes foram agregadas iniciativas para garantir a

protegio e informagdo ao cidadao como consumidor.

Esta em curso 0 programa de certificagao por meio de sistemas de producio integrada de frutas
e flores. Tem o objetivo de assegurar, por meio de monitoramento e controle realizado por
auditoria técnica independente, a qualidade das frutas brasileiras, sobretudo no que diz respeito
a agroquimicos, fertilizantes, sementes, embalagem e estocagem. Denominado Programa
Integrado de Frutas - PIF consolida-se no Pais ¢ jd ¢ reconhecido pela Uniao Européia. Existem
hoje seis frutas certificadas ( maga, manga, uva, mamao, caju e melao). 0 Brasil ¢ o terceiro maior
produtor mundial de frutas e coloca no mercado externo apenas 1,5% de sua produgao. 0
potencial de exportagio é, portanto, enorme, além do beneficio direto para o cidadao brasileiro,

que ¢ ter frutas comprovadamente sauddveis.
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Também as cestas de alimentos estdo sende certificadas. O governo implantou um sistema de
certificagdo de cestas de alimentos com o objetivo de assegurar um padrio de qualidade aos
usudrios de cestas, em geral, camadas mais desfavorecidas da populagao. Hoje, cerca de 80% das
cestas comercializadas no Pais tém certificacdo; garantia de alimento mais seguro para o

trabalhador, em sintonia com o Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT).

Outra frente crucial para o futuro da agropecudria brasileira ¢ a de controle de doengas e, por
conseguinte, da qualidade dos alimentos. Com o aprimoramento e consolidagdo do Sistema
Brasileiro de Identificagio e Certificagio de Origem Bovina e Bubalina (SISBOV ), ultrapassou-se
o ntiimero de 10 milhoes de animais rastreados, contra 1,8 milhao em dezembro de 2002. Quanto
a tebre aftosa, além dos servigos de manutengao em 15 estados, Rondénia foi declarado como
drea livre de febre aftosa com vacinagao. Com relagdo a chamada Sindrome da Vaca Louca,
proceden-se a0 rastreamento dos animais importados dos Estados Unidos e Canada,
assegurando ao Pais a condigao de regiao de menor risco nessa doenga, garantindo vantagens na
exportagdo, O estado de Sao Paulo, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul ¢ Distrito Federal foram declarados dreaslivres da doenga de New Castle,
permitindo a continuidade do aumento das exportages. Realizou-se uma parceria pablico-
privada para a implementagao de programa de combate a Morte Subita dos Citros na regido
Centro-Sul, onde se localiza o maior parque produtor de citricos do mundo. A implementagao de
sistemas de mitigagao de risco, viabilizando a exportagao de frutas para vdrios pafses, deu-se a
partir da qualificagio de dreas livres de pragas e doengas; ao mesmo tempo, com o
aprimoramento do sistema de andlise de risco de pragas, conferiu-se maior seguranga

fitossanitdria as importagoes brasileiras,

Em face do crescimento da agricultura organica, o governo criou um programa especifico e
iniciou o desenvolvimento das hases juridicas ¢ da infra-estrutura organizacional para o

fomento a esse mercado em alta, no Brasil ¢, sobretudo, no plano internacional.

Para melhorar a qualidade e combater a fraude no setor de frango ¢ leite, estabeleceu-se um
programa de fiscalizagdo, em conjunto com o setor privado. As primeiras agoes mostraram
resultados com a apreensdo de 250 toneladas de leite em pd. No caso do frango, a agao de

fiscalizagdo e combate i adi¢do de dgua as carcagas subiu de 67% para 72% das empresas.
Fortalecimento dos instrumentos de politica agricola

A fim de reduzir os riscos da produgio, o MAPA ampliou o zoneamento agricola e publicou

novos zoneamentos para o milho, sorgoe caju, no Nordeste, e trigo, para o Mato Grosso.
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P'ara apoiar a formulagao de politicas foram instaladas 13 camaras para agicar e dlcool; carne
bovina; ciéncias agrarias; culturas de inverno; eqaideocultura; flores e plantas ornamentais;
fruticultura; fumo; hortaligas; leite e derivados; milho e sorgo, aves ¢ suinos; negociagoes

agricolas internacionais; viticultura, vinhos e derivados.

A agilizagao do processo de registro de produtos e estabelecimentos ganhou um novo reforgo: a
incorporacao dessas agoes ao governo eletronico, que, por meio do Sistema Integrado de
Produtos e Estabelecimentos (SIPE), permitird maior eficiéncia, reduzindo prazos ¢ custos para

setor privado e governo.

0 associativismo ¢ o cooperativismo poderao contar, em 2004, com um plano de
desenvolvimento do cooperativismo. As diretrizes estio sendo elaboradas em colaboragao com
um Grupo Interministerial, conforme estabelece o decreto presidencial de 4 de julho de 2003,
editado por ocasido da celebragio do Dia Internacional do Cooperativismo. O Programa de
Desenvolvimento Cooperativo (PRODECOOP) viabilizou a ampliagao de 80% do volume de
recursos em relagao ao ano anterior, chegando a R$450 milhoes, mantendo a taxa de juros fixa
de 10,75% ao ano, com prazo de pagamento de até 12 anos. Na drea de capacitagio ¢ apoio ao
desenvolvimento de cooperativas realizaram-se 723 eventos, envolvendo 250 cooperativas ¢ 92,5

mil beneficidrios diretos.

Para 2004, 0 MAPA deverd regulamentar a atuagao das cooperativas na drea de trabalho e
produgdo autogestionada, possibilitando a criagdo de opgdes vidveis de trabalho ¢ renda para
trabalhadores do meio rural ¢ urbano. A intengdo ¢ ampliar a atuagao téenico-governamental,
em apoio a0 desenvolvimento das cooperativas de trabalho ¢ producao com mecanismos de
dutogestan, por meio de agoes de educagio, formagio e capacitagao de cooperados, gestores e
dirigentes: difusdao dos fundamentos do cooperativismo; pesquisa de novos modelos de
sociedade cooperativa; parcerias internacionais; intercooperagao: apoio as pequenas
cooperativas; e incentivo a formagao de capital social, que resulte em maiores e melhores

oportunidades de trabalho ¢ renda.
Pesquisa

A biotecnologia tem se destacado como um setor de importancia crescente no mundo e no
Brasil, em especial para o aumento da competitividade ¢ a agregagao de valor na economia na
agropecudria. A engenharia genética vem tendo papel relevante no aumento das exportagoes

brasileiras, com ganhos de produtividade ¢ qualidade proporcionados ao agronegicio.
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A atuagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) coloca o Pais na
vanguarda da pesquisa genética. Em 2003, a empresa apresentou seu segundo bovino clonado.
Participante ativa da elaboragio da Lei de Biosseguranga, a Embrapa estd implantando, com o
apoio financeiro da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (MCT), procedimentos para
avaliagio da seguranca ambiental e da saude alimentar, Além de gerar tecnologias envolvendo a
produgdo de variedades geneticamente maodificadas, a empresa desenvolve pesquisas com o
objetivo de compor métodos, protacolos e roteiros para identificagdo ¢ caracterizacaa dos
Organismos transgénicos e seus eventuais efeitos sobre a satide humana ¢ o meio ambiente. em

observincia ao principio da precaugao, um compromisso do governo.
5. PESCA

0 ano de 2003 foi marcado pela ¢riagio da Secretaria Especial de Aqiicultura e Pesca (SEAP), li-
gada a Presidéncia da Republica, e de suas unidades regionais e estaduais. Além disso,

estabeleceram-se as bases de uma politica de desenvolvimento sustentavel para o setor.

Com isto, ja foi possivel incrementar a produgdo de peixes de dgua doce em 25% e obter
resultados ainda melhores com relagio ao camardo, que se transformou no destaque de nossa

pauta de exportagies com o crescimento do setor em até 50% em relagao a 2002,
Subvencao ao pre¢o do diesel

Durante 2003, a concessio de subvengio econdmica ao prego doi dleo diesel aplicado para
embarcaghes pesqueiras alcangou 1.618 barcos, sendo que os principais beneficidrios sio
pescadores profissionais, armadores de pesca, empresdrios (industrias) e proprietarios de
embarcagdes. Atualmente 11 estados - Espirito Santo, Ceard, Rio Grande do Norte, Para, Paraiba,
Parand, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sergipe ¢ S3o Paulo — beneficiam-se

da medida, com uma redugio média de 25% do prego final do dleo diesel
Registro nacional da atividade pesqueira

As atividades do Registro Geral da Pesca (RGP) tém sido executadas nos Escritorios Estaduais
da Seap. Dos cerca de 320,000 novos registros, 90% referem-se ao Pescador Profissional e os 10%
restantes dizem respeito as demais categorias de registro (embarcagoes pesqueiras, armador de
pesca, industria pesqueira, aqiiicultor ¢ pesque-pague). Desse total, mais de 100 mil foram
oriundos da regiao Sudeste/Sul, existindo uma pequena quantidade na regido Centro-Oeste,

tendo em vista g proibigao da pesca profissional em alguns estados dessa regido.
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Financiamento a pesca ¢ a aqiiicultura

Para tentar reverter uma heranga de exclusdo do setor pesqueiro e aqiiicola do acesso a
instrumentos econdmicos de desenvolvimento consolidados em outras atividades produtivas, a
Seap conduziu um processo de estruturagio de linhas de crédito acessiveis aos produtores
pesqueiros. Nesse contexto, destacam-se o Programa de Ampliagdo ¢ Modernizagao da Frota
Pesqueira Nacional (PROFROTA PESQUEIRA), o Programa de Desenvolvimento da Agiiicultura
e Pesca do Norte ¢ Nordeste, 0s Programas Especiais de Financiamento para a Pesca Artesanal e

para Piscicultura nos Assentamentos de Reforma Agrériae o Pronaf Pesca,

Em 2004, a Seap planeja incentivar a produgao, agregagdo de valor, comercializagao e reducio da
rede de intermediacdo do pescado, por meio dos seguintes instrumentos: Proger Pescador -
linha de financiamento para atendimento a 2.500 familias de pescadores artesanais e 100
cooperativas; Proger Piscicultor - atendimento a 2.500 familias de assentados ¢ 100
cooperativas em assentamentos; Profrota Pesqueira — financiamento para a construgao de 30
embarcagoes para pesca oceanica, conversdo de 47 embarcagbes para pesca costeira ¢ 30
embarcagies para pesca ocednica ¢ substituigao de 22 embarcages na pesca costeira; Projeto de
desenvolvimento da agiiicultura e pesca na regido Norte e Nordeste - estimativa de aplicagao de
até RE88 milhdes do Fundo Constitucional do Norte e de até R$200 milhdes do Fundo

Constitucional do Nordeste.
Seguro-desemprego para o pescador artesanal

Foi sancionada a Lei n® 10,779, de 25/11/2003 que dispoe sobre a concessao do beneficio durante
a plffi('!i{(l dt‘ l'L’,’IlfSﬂ - l.ipﬂt'il Lfl) ano em gue I'I-:\ impcdimcmtl d(l exercicio da pl't')ﬁb'!il'.('l.t'.l'll razao
de preservagao de espécies. Destina-se ao pescador profissional que exerce a atvidade pesqueira

de forma artesanal.

Alem dos beneficios diretos com a remuneragao recebida, a concessao do seguro contribui para
o ordenamento pesqueira, uma vez que o recebimento pelo pescador de um saldrio minimo no
referido periodo contribui sobremaneira para a recuperacao do estoque pesqueiro.

Marco regulatorio da pesca

Alguns passos foram dados em relagio as normas que regem a aqiticultura ¢ a pesca no Brasil

Tem-se agora um marco legal para o uso de espagos fisicos de corpos d'dgua de dominio da
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Unido para fins de aqiicultura (Decreto n® 4.895, de 25/11/2003). Outra medida que se fazia
necessdria avangou com a Revisdo do Regime de Arrendamento de Embarcacoes Estrangeiras
(Decreto n® 4.810, de 19/8/2003).

No campo da regulagio, a Seap buscard, em 2004, facilitar os procedimentos para concessao da
subvengio ao dleo diesel; agilizar os procedimentos para autorizagao de uso para fins de
aquicultura em dguas piblicas de dominio da Unido; e, sobretudo, iniciar o recadastramento de
todas as categorias de registro - registrar 50% de todos os pescadores profissionais existentes

no Pais ¢ obter o panorama de todas as categorias de registros.
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Aqiiicultura

Prevé-se; para 2004, a criagao de nimero significativo de empregos diretos e indiretos,
estabelecimento de alternativa de renda para os pescadores de pequena escala e pequenos
produtores rurais, aumento na produgio de pescado nacional em cerca de 75.000 toneladas.
Para isso foram programadas diversas iniciativas como o estabelecimento de 20 Parques
Aqiiicolas no litoral e nos reservatdrios (com énfase nos reservatdrios de Itaipu, Furnas, Trés
Marias, Serra da Mesa, Sobradinho e Tucurui); implantagao de 3 projetos integrados de
aqiiicultura na regido do semi-drido, com suas respectivas dreas aqiiicolas e planos de manejo;
construgdo de 3.000 hectares de viveiros; instalacio de 6 unidades demonstrativas no litoral
(camardo, ostras, mexilhdes ¢ peixes); instalagao de 4 unidades de processamento de pescado;
regularizagdo de 30% dos empreendimentos jd instalados; e estruturagio de 30 associagdes e

cooperativas de produtores,
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Pesca

Espera-se, para este ano,a geragio de empregos diretos e indiretos no dmbito da cadeia produtiva
da pesca. Além disso, a produgiio extrativa de pescados deverd atingir 800.000 toneladas, a partir
da pesca oceanica de atuns e afins e da captura de espécies atualmente subexplotadas, com énfase
na anchoita, lulas e espécies demersais de profundidade (40% desse crescimento). Para isso estao
previstas medidas como a implantagao de 12 unidades de beneficiamento; adequagao de 11
portos para recepgdo do pescado; implantagio de 6 entrepostos e terminais pesqueiros; e

formacio e habilitagao de 500 pescadares profissionais (incluindo 135 patroes de pesca).
Inclusao social a partir da pesca artesanal e pequena aquicultura

Visa a0 aumento da renda dos pescadores artesanais ¢ pequenos aqiicultores, bem assim ao

atendimento das especificidades das mulheres marisqueiras, catadoras de caranguejo,
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pescadoras e agilicultoras, Deverd beneficiar um nimero significativo de familias de pescadores

artesanais e de familias de agtiicultores direta ¢ indiretamente.
6. DESENVOLVIMENTO AGRARIO

PLANO SAFRA PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Em julho de 2003, 0 governo langou o Plano Safra para a Agricultura Familiar 2003-2004, que se
constituiu no mais forte conjunto de agoes jd destinado ao setor, permitindo acesso ao crédito,
assisténcia téenica e extensdo rural, apoio b comercializagio e garantia de renda aos agricultores
¢ assentados da reforma agraria. Construida coletivamente com movimentos sociais, sindicatos
¢ entidades do meio rural, a iniciativa reafirma o compromisso governamental com a produgio
rural familiar, a0 passo que consolida o protagonismo dos movimentos sociais na formulacao de

politicas publicas, numa relagio mais transparente com a sociedade civil.

0 Plano Safra, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), conta com R$5.4 bilhoes, volume recorde de crédito para uma tnica safra, 25%
superior ao disponibilizado na safra passada. A execugao do plano se dd no periodo de julho de
2003 a junho de 2004, para quando se projeta a aplicagio do total dos recursos em 1,4 milhio de

contratos de financiamento,

0 governo, além de ter langado, pela primeira vez, planos de safra exclusivos para a regiao
Nordeste e Norte, estd também antecipando a liberagaa dos recursos de acordo com o calenddrio
agricola de cada regido, ao contrdrio dos anos anteriores, quando o dinheiro era repassado
tardiamente. Foram tomadas medidas para desburocratizar o acesso aos financiamentos, como
0 Cartdo Pronal, instituido pelo Banco do Brasil em parceira com Ministério do
Desenvolvimento Agririo (MDA), que permite a contratagao do crédito de maneira rdpida e
simples. O agricultor que pagar o financiamento até o prazo de vencimento terd seu crédito
renovado por um periodo de até seis anos. O objetivo é reverter um padrio de contraste entre o
crédito anunciado e 0 montante contratado nos ltimos anos. Dos R84,2 bilhdes previstos pard

a safra passada, apenas R$2,3 bilhoes chegaram as maos dos agricultores.

Entre julho de 2003 ¢ junho de 2004, o Plano Safra destinou R$5.4 bilhdes para a agricultura
familiar, a maior oferta de crédito ja alocada ao setor. O desempenho do programa entre julho ¢
dezembro de 2003, com a execugdo de R$3,1 bilhes e 954 mil contratos, autoriza a previsio de

que no primeiro semestre deste ano serd atingida em 100% a meta estabelecida, Para o segundo
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semestre estd previsto o lancamento do Plano Safra 2004-2003, que deverd manter ¢ ampliar a
oferta de crédito para a agricultura familiar e para os assentados da reforma agriria. Por meio
da Compra Direta ¢ da Compra Antecipada, serd ampliado o Programa de Aquisigao de
Alimentos, agdo interministerial em parceria com Ministério do Desenvalvimenta Social ¢

Combate a Fome e a Conab.

Do total de RS54 bilhdes anunciados pelo governo para a agricultura familiar, 0 Banco do Brasil
aplicard R$3,3 bilhoes, montante este 57,4% superior ao aplicado na safra anterior. No periodo de
julho/dezembro-2003, a agricultura familiar recebeu tratamento especial do Banco, com créditos de
2,4 bilhoes, 0 que representa um aumento de 82% em relagdo a0 mesmo periodo da safra passada. Os
recursos beneficiaram cérca de 720 mil tamilias, niimern 34% superior ao venificado anteriormente, O
Pronaf efetuard, de julho a dezembro de 2003, um total de 880.000 financiamentos rurais para

agricultores familiares, soma 30% superior & que fol efetivada no mesmo periodo de 2002,

O Banco do Nordeste aplicou no ano de 2003 o montante de R$319.4 milhdes nos diversos

grupos do Programa, conforme tabela que se segue:

BNB - VOLUME DE APLICACOES DO PRONAF EM 2003

GRUPO JANTIDADE VALOR CONTRATADO
A 11.884 129.749.118,16
AGREGAR 3 84.165,25
B 150847 134.599.440,64
C 14,122 30.508.369,93
CA 724 1.389.670.47
D 3.356 23.084.596,05
TOTAL 180.941 319.415.360,50
Fante: Banco do Nordeste do Brasd /A

Foram criadas, ainda, linhas especiais de crédito voltadas as mulheres, jovens e as

especificidades da regiao Nordeste.

Para o combate a seca, foi criado o crédito especial, com recursos para a construgao de pequenas
obras hidricas, como cisternas, barragens para irrigagao e dessalinizacao da dgua, com juros de

apenas 1% ao ano
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Outra novidade que estd funcionando em todo o Pais, com prioridade para a regiao Nordeste,
¢ o0 Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar, numa parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Conab. Foram realizadas as
compras diretas da agricultura familiar dos produtos milho, feijdo e leite, para o estado de
Mato Grosso do Sul, Bahia, Piaut, Paraiba, Rio Grande do Sul, Maranhao, Rio Grande do Norte,
Sao Paulo ¢ Amazonas, atendendo a 2.570 agricultores e totalizando 6,980 toneladas de
alimentos, no valor de R$4,871 milhoes. Na modalidade Compra Antecipada (CPR Alimentas).
36.560 agricultores familiares e assentados da reforma agrdria foram beneficiados, num total
de R$67,253 milhoes. Na Compra Local (CPR Especial), foram 7.472 agricultores e assentados,

com R311,079 milhoes:
Renegociacao das dividas dos assentados e agricultores familiares

A retvindicagdo historica dos movimentos soctais da agricultura familiar brasileira foi tornada
realidade. Mais de 313 mil agricultores (cerca de 40% do total previsto) jd foram beneficiados.
Para que a totalidade dos cerca de 815.000 agricultores efetue a renegociacao de suas dividas, fol

prorrogado o prazo para 31 de maio de 2004

A renegociagda de suas dividas permite que 0§ agricultores se tornem adimplentes e assim
possam reivindicar novos financiamentos rurais, além de continuar na atividade produzindo

alimentos. Sem essa providéncia, mais de 800 mil agricultores estariam fora do Pronaf.
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

(acesso ao conhecimento ¢ fundamental para o desenvalvimento sustentdvel dos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. 0 MDA passou a ser responsavel pelas atividades
de Assisténcia Téenica e Extensdo Rural (ATER), como estabelece o Decreto ne 4.739, de 13 de
junho de 2003. Foi elaborada uma nova politica nacional de assisténcia técnica e extensio
rural, a partir de um amplo processo de consulta aos agricultores, movimentos sociais ¢

],H'n‘.'-'[.!dul'ds de servigo.

O MDA promoveu convénios com organizagoes estatais de Ater e com organizagies nao-
governamentais. Foram efetivados 30 contratos de Ater, somando R$21.4 milhoes, ¢ 116

contratos de capacitagio, no valor de RS18 milhdes.
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Os servigos de assisténcia técnica e extensao rural, incorporados a responsabilidade do MDA ao
longo de 2003, serdo ampliados em 2004 por meio de convénios com os orgdos estaduais de Ater
e com outras organizagies publicas ¢ ONGs. Além dos recursos orgamentirios destinados a
essas agies deve-se destacar que 10% dos valores financiados para os agricultores assentados
(grupo A do Pronaf) e 3% dos financiamentos aos agricultores enquadrados no grupo B sao
destinados a esses servigos. A meta em 2004 é atender, diretamente ¢ indiretamente, a 1,6

milhao de agricultores familiares e técnicos.

Garantia-Safra

0 Garantia-Safra representa uma a¢do fundamental para a convivéncia com o problema da seca
no semi-drido brasiléiro, promovendo a seguranca alimentar das familias rurais atingidas pela
estiagem. No Nordeste, o seguro Garantia-Safra paga uma renda minima de R$550,00, dividida
em seis parcelas, aos agricultores que tenham perdas a partir de 50% da safra, em decorréncia
da seca.No ano de 2003, 35.118 agricultores familiares, em 114 municipios do estado da Paraiba,
Alagoas, Piaui e Pernambuco receberam o beneficio; totalizando R§16,7 milhaes. O programa

deve cobrir 550 mil agricultores no ano de 2004.

0 Garantia-Safra traz uma nova maneira de lidar com o problema da seca no semi-arido
brasileiro, a0 introduzir o reconhecimento de que esse € um problema ciclico ¢ ao incentivar
a agricultura familiar na regiao, assegurando ao agricultor meios de sobrevivéncia. 0
programa também promove a¢bes de capacitagao, com énfase na adogao de tecnologias ¢

culturas apropriadas.

Além disso, introduz-se a participagao e responsabilizagao dos trés entes federativos - (Uniao,
estados e municipios -, em relagdo ao problema da seca, pois agora todos sao chamados a
contribuir para um fundo. A participagio da sociedade civil ¢ dos movimentos sociais também
¢ fundamental. O objetivo ¢ que a sociedade exerga o controle social e participe do processo de
sensibilizacao dos dirigentes municipais e estaduais para a adesao ao Garantia-Safra antes da

ocorréncia da seca.
Pronaf Infra-Estrutura

A agdo do Pronaf Infra-Estrutura viabiliza obras fundamentais para o desenvolvimento da
agricultura familiar, suprindo, as comunidades rurais de infra-estrutura pablica: reduzird

também o risco de aplicagao do crédito rural, assegurando o trindmio energia-dgua-irrigagdo,
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¢ dd condicoes de escoamento da produgao, viabilizando a comercializacao. Este apoio prioriza
as acoes intermunicipais, que representam projetos negociados entre o poder publico ¢

organizagaes da sociedade civil, visando ao desenvolvimento territorial.
REFORMA AGRARIA

0 novo Plano Nacional de Reforma Agraria do Governo Federal ird permitir o acesso a terra a

530 mil familias, até 2006.

Serdo 400 mil familias assentadas ¢ outras 130 mil receberio terras por meio do crédito
fundidrio. Além dos assentados, outras 500 mil familias, a maioria concentrada na regido
Nordeste, serdo contempladas com a regularizagio de suas terras: mais de 1 milhio de familias
beneficiadas com o nove plano. 0 objetivo do governo ¢ transformar o meio rural brasileiro num
espago de paz, produgin, qualidade de vida e de desenvolvimento sustentavel. O passivo
fundidrio herdado pelo atual governo é enorme - principalmente no que se refere a infra-
estrutura. Das mais de 300 mil familias assentadas entre 1995 e 2002, 90% ndo tém
abastecimento de dgua, 80% nao possuem energia elétrica ¢ acesso a estradas e 53% nao
receberam tipo algum de assisténcia téenica. O acesso a terra € apenas o primeiro passo para

uma reforma agriria massiva e de qualidade.
Infra-estrutura no campo

O MDA vem trabalhando para melhorar a infra-estrutura dos assentamentos, por meio de
convénios ¢ acordos. Alguns exemplos sao convénios firmados com o Ministério de Minas e
Energia, Petrobras, Sebrae, Embrapa, estados e municipios para disponibilizar energia elétrica,
assisténcia técnica e sistema viario as familias. Nessa mesma direcao, o MDA estd fomentando
uma mator presenca de politicas pablicas em dreas como educagio, cultura e satde para uma

vida digna dos assentados.
Resultados de 2003

Diante de todas as dificuldades herdadas pela atual administragao, foram assentadas, no ano
de 2003, 36.301 familias; 35.628 ganharam concessio de crédito para instalagao. Foi garantida
assisténcia técnica para 121.634 familias assentadas, além de infra-estrutura bdsica para
outras 51.885. Além disso, 41.018 familias jd estdo com o Plano de Desenvolvimento do

Assentamento (PDA) em andamento e serdo beneficiadas em breve.
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Foi inaugurada no Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agrdaria (INCRA) uma nova
metodologia para agbes de Assisténcia Téenica aos beneficidrios, fundamentada em sua

participagao efetiva no processo de selecio das entidades prestadoras desses servigos.

Na composigio de quadros técnicos multidisciplinares, buscou-se romper com o conceito de
que assisténcia téenica para os assentados € exclusividade das Ciéncias Agrdrias., A
denominagao atualmente utilizada pelo Incra é Assessoria Técnica e Social para Reforma

Agrdria (ATES/RA).

0 governo também estd empenhado na promogao de estudos de mercado e apoio logistico para
definir as culturas e modelos tecnoliogicos que garantam maior valor agregado a producio das
assentamentos, O objetivo ¢ implantar modelos de reforma agrdria compativeis com as
potencialidades de cada regido do Pais e fomentar a integrago territorial dos assentamentos.
Ao atuar conjuptamente, numa estratégia de produgao ¢ comercializagio, as familias

assentadas terao maior capacidade produtiva e forga de inser¢ao no mercado.
Programa Nacional de Crédito Fundidrio

Um novo decreto regulamenta o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, efetivando, como
instrumento complementar, 0 Programa Nacional de Crédito Fundiario. Construido com a
participacao da Confederacio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e da
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Sul (FETRAF-SUL), o programa
financia a compra de terras ndo-desapropridveis, bem como a infra-estrutura inicial de
produgao ¢ assisténcia técnica a trabalhadores rurais semterra. Dentre as novidades estd a
criagao de uma linha de financiamento para os jovens (Nossa Primeira Terra) ¢ de ferramentas
de controle ¢ participagdo social. Em 2003, o programa beneliciou 7.889 familias com acesso a
terra; 3.926 familias com acesso a investimentos comunitdrios; ¢ 9.832 pessoas com agoes de

capacitago.
Sustentabilidade ambiental dos assentamentos

Os novos modelos de assentamento siao centrados no desenvolvimento sustentdvel ¢ em
conformidade com as caracteristicas dos biomas ¢ das populagoes tradicionais onde serao
implantados. Esse novo modelo preve agoes tais como o licenciamento ambiental dos

assentamentos e projetos de energia alternativos, como o biodiesel. A Resolugio do Conama
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n° 28972001 exige o licenciamento ambiental de todos os assentamentos implantados até hoje -

cerca de 4.500 -, o que estd sendo realizado pelo Ministério do Meio Ambiente.
Reforma Agraria em 2004

0 Plano Nacional de Reforma Agraria {PNRA), lan¢ado em novembro de 2003, definiu as
grandes metas do Governo Federal nesse setor, tendo como horizonte v ano de 2006. Elabarado
com a colaboracao de uma equipe de técnicos do MDA, Incra, universidades e centros de
pesquisa e a participagio dos diversos setores dos movimentos sociais, o PNRA concentra os
grandes objetivos do Governo Federal para transformar o meio rural brasileiro em um espago

de paz, produgio e qualidade de vida. Entre as metas do PNRA destacam-se:
o 400.000 novas familias assentadas, sendo 113.000 em 2004;
e 500.000 familias com posses regularizadas (130.000 ¢m 2004);
e 130.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundidrio (37.500 em 2004 );
e Recuperar a capacidade produtiva ¢ a viabilidade econdmica dos atuais assentamentos;

o Cadastramento georreferenciado do territério nacional e regularizagio de 2,2 milhoes de

Imaovers rurais;
» Reconhecer, demarcar e titular dreas de comunidades quilombolas;
» Garantir o reassentamento dos ocupantes nao indios de dreas indigenas;

« Garantir assisténcia técnica e extensao rural, capacitagio, crédito e politicas: de

comercializagao a todas as familias das dreas reformadas; e
e Universalizar o direito  educagao, a cultura e a seguridade social nas dreas reformadas.

0 PNRA se traduzird em um nove padrio de assentamentos, com viabilidade economica,
sustentabilidade ambiental ¢ qualidade de vida, contribuindo para a consolidagio de um
modelo de desenvolvimento com base no crescimento e na distribuigao de renda,
democratizando a propriedade da terra, reforgando a agricultura familiar, a produgao de

alimentos ¢ as formas de produgdo cooperativas.
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7.APOIO AS MICROEMPRESAS, PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

As empresas de menor porte representam uma base produtiva essencial a clevagio da
competitividade sistémica da economia brasileira. Segundo dados do IBGE, no ano de 2000
existiam cerca de 4,1 milhdes de empresas no Brasil, sendo que as MPEs respondiam por cerca
de 98% deste total. Em relagao ao mercado de trabalho, existiam cerca de 30,5 milhdes de
trabalhadores no Brasil nas empresas formais, dos quais 43% estavam trabalhando em MPEs.

Esses dados revelam a importincia deste segmento para o desenvolvimento do Pais.

0 governo refor¢ou em 2003 sua atuagdo nos principais problemas enfrentados pelas empresas
de menor porte para desenvolverem suas atividades produtivas e gerarem mais empregos. Para
realizar esse esforgo de forma consoante as expectativas do setor, 0 governo promoveu o
Relangamento do Férum Permanente da Microempresa ¢ Empresa de Pequena Porte. E um
espago para a conjugagdo de esforgos dos orgdos governamentais e da iniciativa privada para a
formulagao de medidas de apoio e proposigao de ajustes e aperfeicoamentos necessirios i plena
implantagao do Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Os trabalhos do Forum
contemplam as seguintes agoes; a) apoio a promogdo de tecnologia e inovagao tecnoldgica; b)
formagao e capacitagao empreendedora; ¢) promogio das exportagdes e inser¢ao internacional
das microempresas ¢ empresas de pequeno porte; d) aprimoramento do marco legal das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte e racionalizagio burocrdticas €) inser¢ao das

MPEs no universo digital e gestao da informagao.
Crédito para microempresas, pequenas ¢ médias empresas

0 Governo Federal langou um programa para financiar a compra de caminhdes novos ¢ usados
por autdnomos ¢ microgmpresas, pequenas e médias empresas. 0 Modercarpga tem como
objetivo reduzir a idade média dos veiculos de transporte e mercadorias, que hwje fica em wrno
de 18 anos, por meio de financiamento com taxa de juros fixa (17% ao ano). Com iss0, busca-se
também uma diminuigio dos niveis de acidentes nas estradas e dos indices de poluigao
ambiental e de consumo de combustivel. Os recursos virdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e serdo operacionalizados pelo BNDES, num total de R$2,0 bilhdes, que permitirdo a

compra de 20 mil unidades novas e usadas.

Por meio da Medida Provisdria n® 122, de 25/6/2003, conferiu-se ao CMN competéncia para

regulamentar a aplicagao de parte dos depdsitos & vista das instituicoes financeiras, incluindo
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as cooperativas de crédito de microempreendedores e aquelas de livre admissao de associados,
em operagoes de microcrédito para populacao de baixa renda ¢ a microempreendedores. Com
base nessa atribuigao, a Resolugao CMN n® 3,109, de 24/7/2003, fixou o percentual minimo de
2% dos depdsitos a vista a ser destinado ao microcrédito, com as seguintes principais condigoes:
credito maximo de R$1.000,00 para microempreendedores (investimento) e de R$500,00 para
pessoas fisicas (consumo); taxa de juros maxima de 2% ao més; Taxa de Abertura de Crédito
(TAC) mdxima de 4% para microempreendedores e de 2% para pessoas fisicas; e prazo minimo

da operagao de 120 dias.

Até dezembro, Banco do Brasil e Caixa, para o financiamento a microempresas e pequenas
empresas, desembolsaram respectivamente R$9,7 bilhoes e R$1,7 bilhdo, Somado ao desembolso
do BNDES, o financiamenta das instituigoes oficiais de crédito terd ultrapassado R$16 bilhoes em
2003. Até outubro, 0 BNDES efetuou desembolsos da ordem de R$7.9 bilhoes, restando apenas
R§900 milhées para o alcance da meta estabelecida para 0 ano. 0 montante é 24% superior ao do
mesmo periodo do ano passado. Adicionalmente, o banco consolidou o Cartao BNDES, que
amplia o crédito rdpido ¢ barato para o segmento. Sio 90 empresas ofertando 2.147 produtos

financiados pelo banco, que dispds uma dotagao inicial de R$300 milhdes para 2003.

0 Banco do Brasil vem sucessivamente fazendo crescer sua linha de produtos para o segmento.
0 aumento significativo do volume de crédito destinado as microempresas e pequenas empresas
foi possivel em fungdo da implementagao de agoes, como a adequagao do BB Giro Ripido,
produto destinado ao atendimento das necessidades de capital de giro, com recursos do FAT,
sendo este o principal produto de crédito do banco destinado a esse segmento. 0 publico-alvo
foi estendido, passando a auxiliar empresas com faturamento anual de até R$5 milhaes, O teto
dessa linha de crédito também foi elevado de R$50 mil para R$100 mil. Houve ainda a redugao
de encargos financeiros, que passaram de pos para pré-fixados. Até dezembro de 2003, 535 mil

empresas ja haviam sido atendidas.

Ao longo de 2003, 0 niimero de concessies mensais de crédito da Caixa Econdmica Federal para
as microempresas e pequenas empresas teve uma expansao de 56%. Com isso, atualmente, 96%

das concessies de crédito da Caixa sao direcionados para empresas desse porte.

Na regido Norte, as microempresas e pequenas empresas hoje contam com uma linha de crédito
especifica - Basa/FNO-Micro ¢ pequena empresa -, destinada a financiar uma variedade de
atividades produtivas para esse segmento. O orgamento da linha para 2004 foi estimado em
R$128,8 milhoes.
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0 Banco do Nordeste do Brasil jd contrata mais de 90% de suas operagoes de financiamento do
FNE para negocios de micro, pequeno ¢ médio porte em todas as atividades, projetando-se para

2004 um montante aproximado de R$1 bilhdo direcionado para esse segmento,

Inclusao Bancaria

Em um esfor¢o para a democratizacao dos servicos bancdrios, a Caixa langou a Conta Caixa
Aqui. Com ela, cerca de 1.122.000 brasileiros puderam, pela primeira vez, dispor de uma conta ¢
de um cartio bancdrio garantindo assim condigdo mais digna ¢ promissora para a
administragao de seu dinheiro. Por essa mesma conta, um crédito rotativo de R$200.00 jd esta
disponivel para mais de 275 mil trabalhadores, muitos dos quais estio utilizando o recurso para

adquirir ferramentas que possibilitarao ampliar sua renda no futuro.

MICROCREDITO

Lancado em 2003, sob a coordenagao do Ministério da Fazenda, o programa de apoio 3s agoes
de crédito e microcrédito para as microempresas, pequenas, médias empresas ¢
empreendedores informais tem o proposito de melhorar as condigoes de acesso ao crédito e ao
microcrédito, com capacitagio e consultoria. lgualmente, visa a dar suporte as instituigoes

privadas que trabalham com microcrédito,

(0 Programa Crediamigo do Banco do Nordeste foi criado em 1998 com o objetivo de
desenvolver o setor microempresarial nordestino. Maior programa de microcrédito da
América do Sul, concentra 75% dos empréstimos desse género no Nordeste. E um
instrumento de redugio das desigualdades sociais da regido. Este ano, com as aplicagies de
R$368 milhoes, o Crediamigo superou a marca de R$1 bilhio, aplicados em cinco anos de
existéncia; com uma média de 1,6 mil aperagoes por dia. () programa estd presente em 1,172
municipios da drea de atuagao da empresa e emprega mais de 800 colaboradores, Além disso,
o Banco vem implementando mudangas na operacionalizagio do Crediamigo, com o objetivo
de ampliar a agilidade ¢ a produtividade do programa. Dentre essas alteragdes, convém
ressaltar: o langamento do Giro Popular Solidirio, linha de crédito destinada a operagaes de
R$100,00 a R$1.000,00, com reducio dos encargos financeiros (juros de 2% ao mds);
incremento de 100% nos valores mdximos por empréstimo, passando de RS4 mil para RS8
mil, ¢ aumento de 67% no limite de endividamento do cliente, passandao dos atuais R$6 mil

para R$10 mil por cliente,
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Os empreendimentos de microporte ¢ pequeno porte contardo também com recursos da
ordem de R$480 milhdes para negécios no ambito do microcrédito (programa Crediamigo),
que atende inclusive ao empreendedor informal, com empréstimos que podem chegar a R$8

mil por operagio.

A Caixa oferece aos clientes Caixa Aqui uma linha de crédito rotativo ne valor de RS200,00 com
juros de 2% mensais. Ao final de 2003, mais de 275 mil clientes jd tinham essa linha de crédito
pré-aprovada, o que significava disponibilizar R355 milhdes para trabalhadores ¢

microempresdrios que antes so conseguiam obter crédito por intermédio de agiotas.
APOIO AS EXPORTACOES

Com o intuito de promover os produtos e servigos brasileiros o Governo Federal por meio da
APEX-Brasil apoiou mais de 5 mil pequenas e médias empresas em 40 setores distintos levando
as PMEs a participar de 244 feiras internacionais, 38 missoes comerciais e na constituigao de 20
consorcios de exportagao. [sso representou um aumento significativo da participagao das PMEs

NO COMErCIo exterion.

As agoes de financiamento & exportagdo a incorporacio progressiva de microempresas,
pequenas e médias empresas com investimento em produtos de maior valor agregado.
Verifica-se um sensivel crescimento da carteira de MPEs exportadoras, tanto em termos de
desembolso quanto em quantidade de empresas. De janeiro a setembro de 2003, as
liberagoes, que atingiram USS73 milhaes, representaram um incremento de 76% frente ao
igual periodo de 2002. A carteira atual totaliza 127 microempresas, pequenas e médiay
empresas, 56% do total atendido pela Area de Comércio Exterior do Banca este ano. O
crescimente deveu-se principalmente a automatizagao operacional do programa de pré
embarque ¢ ao langamento do pré-embarque de curto prazo, bastante demandados por

MPEs dos mais diversos segmentos.

Por meip do Programa de Geragdo de Negdcios Internacionais (PGNI), do Banco do Brasil,
foram beneficiadas até outubro 1.710 empresas, ou seja, 73,7% da meta proposta para o ano,
resultado que supera em 2% o observado no mesmo periodo de 2002, Em consondncia com o
programa do atual governo, o Banco do Brasil langou, em agosto de 2003, o PGNI-MPI
especifico para o segmento de microempresas e pequenas empresas, reunindo um portfolio de
produtos e servios que facilitam a inser¢do das MPEs no comércio exterior, sendo a maioria

com isencio de tarifas.
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0 Banco do Brasil também ¢ o gestor do Programa de Financiamento as Exportagoes (PROEX).
Do total de operagaes aprovadas em 2003, 97% foram de exportagoes no valor de até USSI
milhao. O nimero de microempresas beneficiadas ¢ 0 maior desde a criagao do programa, com
aumento de 50% em relagio a 2002. As exportagies financiadas pelo programa, antes
direcionadas principalmente @ América Latina, apresentamn atualmente destinos mais
diversificados, tais como China, Japao, Crodcia, Tailindia, Roménia, Repiiblica T'checa, Estados

Unidos, Canadd, Itdlia e Franca.
Servico Postal para as microempresas e pequenas empresas

Para estimular as exportagoes, fol ampliado o servigo Exporta Facil - Brasil Correios, uma
solugdo logistica que facilita os processos operacionais e alfandegdrios com o envio, para 241
destinos internacionais, de remessas de até 30 quilos e valor maximo de US$10 mil. Por meio
desse servigo as pequenas empresas tém acesso ao mercado internacional de forma simplificada
e econdmica. Em 2003 foram para o exterior 19,631 remessas, totalizando R$35,5 milhoes em

valores exportados.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) estima atingir a marca de 34.360 remessas
ao exterior através do Exporta Ficil, num montante de R$70 milhdes em valores exportados, o
que reflete o esforgo da empresa em ampliar a participagdo das empresas de pequeno porte no

comercio internacional,

Simplificagao do registro e da legalizacao de empresas na esfera
federal, estadual e municipal

0 governo estd dando continuidade a implantagao do Cadastro Nacional de Empresas Mercantis
(CNE), que incorporard informagoes cadastrais das empresas registradas nas 27 Juntas
Comerciais do Pais. Esse cadastro fornecerd dados sobre o universo empresanal, o que
subsidiard a formulagio de politicas publicas e o planejamento empresarial, hem como
fornecerd informagoes aos drgaos publicos das trés esferas de governo ¢ a sociedade, com mais

agilidade e eficiéncia.

Apoio e fomento a microempresa, pequena ¢ média empresa de
mineracao

Numa iniciativa inédita no setor mineral, estd sendo formulado um programa de apoio a
empresas de pequeno porte, por meio de convénio entre o MME e o BNDES. A idéia central ¢

assegurar o acesso a financiamentos nas instituigdes de fomento oficiais, utilizando as reservas
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minerais identificadas nas concessoes como garantia. O MME estd adotando também politicas
de incentivo a formagdo de arranjos produtivos locais de base mineral. O objetivo ¢ tortalecer as
pequenas e médias empresas por meio da agregacao de valor aos produtos, do aumento da

competitividade e da geragao de renda e de novos empregos,
Tecnologia para microempresas, pequenas e médias empresas

Utilizando-se dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagbes (FUNTTEL), 0 Ministério das Comunicagdes priorizou, no ano de 2003, agoes
dirigidas a pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologias no setor. 0 Fundo tem como objetivo
estimular o processo de inovagio tecnologica; incentivar a capacitagio de recursos humanos;
gerar empregos ¢ promover o acessa de pequenas ¢ médias empresas a recursos de capital, de
modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomunicagoes. Dentre as agoes,
destaca-se o desenvolvimento da tecnologia nacional Trépico de redes NGN (Next Generation
Networks) um dos mais relevantes nichos de mercado de, integrando comunicagio de voz e

dados por meio de uma plataforma de voz em Protocolo Internet (1P).
Telecentros de Informacao e Negécios

Destinado a promover a inclusao digital das microempresas e pequenas empresas, até o final de
outubro de 2003 foram instalados 14 Telecentros no Brasil, resultado de parcerias diversas
(envolvidos: ministérios, Banco do Brasil, Caixa, BNDES, Banco do Nordeste, Banco da

Amazonia, Confea, CNC, Codevasf, Unesco, Cendotec, CNI, Itaipu Binacional, Embrapa).

Lan¢amento do Programa de Apoio a Pesquisa em Pequenas
Empresas (PAPPE)

A Finep formalizou convénios com 19 estados, mobilizando recursos dos Fundos Setoriais da
ordem de RS87 milhaes, que, somados as contrapartidas estaduais, totalizam R$174 milhoes
para o estimulo ao desenvolvimento e agregagao de valor a produtos ¢ processos inovadores nas
pequenas empresas.

8. POLITICAS DE INCENTIVO AO TRABALHO

EMPREGO FORMAL

Em que pese o esforgo do Governe Federal para implementar suas politicas, hd de se considerar

que o quadro de ajuste macroecondmico impos pesados desafios para o cumprimento da
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missao de inclusdo social pela via do trabalho, emprego ¢ renda. O crescimento econdmico por
si ndo ¢ condigdo suficiente para que se alcance o desenvolvimento econdmico com inclusao
social. No entanto, ¢ uma condigdo necessaria ¢ irrefutdvel. O ano de 2003 deve ser entendido
como o primeiro momento do processo de transigao para um novo modelo de desenvolvimento
ccondmico ¢ social para o Pais. A medida que as agoes de desenvolvimento sejam
implementadas, consolidar-se-d um ciclo de crescimento de longo prazo, com elevagio do
investimento, especialmente na infra-estrutura, viabilizando uma melhor distribuigio de renda

mediante a transferéncia de ganhos de produtividade para a populagao trabalhadora.

Os dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED) confirmam o
crescimento do emprego formal, Em 2003, foram gerados mais de 645 mil novos postos de

trabalho no mercado formal. Parte desse resultada ocorreu gracas a fiscalizagio: 534.125

trabalhadores, dos quais 103.545 (19%) no meio rural, foram formalizados sob agio fiscal, que,

ao todo, atingiu 285.241 estabelecimentos ¢ alcangou 22 milhdes de trabalhadores.
Primeiro Emprego

() programa foi implementado a partir da Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003, ¢ nesta fase
inicial jd estd operando em todas as capitais. A meta € atender, em um ano, a 250 mil jovens ja

inscritos no Sistema Nacional de Emprego (SINE).
O programa atua sob as seguintes modalidades:

o Subvencio economica: cerca de mil empresas assinaram, em 2003, o termo de adesiao

para colocagdo de jovens,

o [istimulo a responsabilidade social: at¢ dezembro de 2003, cerca de 22 mil vagas foram

oferecidas por grandes empresas que dispensarao a subvengao economica.

o Consoreios da Juventude: sete Consorcios da Juventude estdo em implantagio em
Brasilia, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvadar, Fortaleza, Gotania ¢ ABC Paulista, com
capacidade de atendimento prevista de 8.300 jovens. Os consorcios comegaram i ser

implantados em novembro de 2003, mas a maioria serd inaugurada em fevereiro de 2004
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o Servigo Civil Voluntirio, em parceria com os estados, que possui a meta de qualificar 5 mil
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jovens até junho de 2004 e colocar, no minime, 20% deles no mundo do trabalho: ¢ a qualificagio
de 16 mil jovens interessados em desenvolver o empreendedorismo, no ambito do programa de
Geragao de Emprego e Renda Jovem Elnprct‘ndudur (PROGER), por meio de curse de 80 horas
e elaboragao de Plano de Negdcio a ser implantado com financiamento do FAT (R$100 milhdes),

ao final do curso.
Investimento do FAT na geracao de empregos

0 Governo Federal adotou um conjunto de medidas para criar novos postos de trabalho, entre as
quais se destaca o impulso aos programas de geracao de emprego e renda. Foram autorizados R$8,2
bilhéies de recursos do FAT, dos quais R$5,7 bilhdes foram liberados até o fim do exercicio de 2003.
A meta do programa Desenvolvimento Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho ¢ Renda para
2003 (220 mil operagoes de crédito) foi superada: de janeiro a outubro foram realizadas 841 mil
operagoes de crédito, alcangando um total de R$4,9 bilhaes. O volume de recursos empregados ¢ o

valor dos empréstimos cresceram 61% em relagio ao mesmo periodo de 2002,

Entre as linhas de financiamento, cabe mencionar as principais oferecidas por meio dos agentes
financeiros, até novembro de 2003: Proger-Urbano (R$1.609 milhdes): Proger-Rural (R$186
milhoes); Pronaf (R$961 milhdes); ProEmprego (R$1.541 milhoes); FAT-Habitagao (R$110
milhdes) e FAT-Empreendedor Popular (R$263 milhdes). O Proger-Urbano foi o que mais
cresceu em 2003, registrando um salto de 78%. Parte desse crescimento deve-se a reestruturagao
do programa, que financia investimento e capital de giro associado, para microempresas ¢

pequenas empresas, cooperativas ¢ profissionais liberais.
Investimento do FGTS para a geracao de empregos

0 Conselho Curador do FGTS aprovou para 2003 a aplicagio de R$4,5 bilhoes, dos quais R$2,7
bilhoes destinados a habitagio, R$1,35 bilhdo para sancamento ¢ R$450 milhdes para outras
operagoes. Na drea de habitagao, 93% foram repassados a Caixa Economica Federal e, desses,

92,5% foram empréstimos ao publico,

Em 2003, houve um recorde de arrecadagao liquida do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS): R$4.4 bilhoes, 57,5% acima do obtido no ano anterior. A arrecadagao bruta do FGTS em
2003 foi 9,5% maior que em 2002, atingindo R$24,5 bilhoes. 0 fundo proporcionou uma

movimentagao de RS33 bilhoes na economia em 2003.
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PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO (PNQ)

0 PNQ tem por finalidade aperfeicoar a qualificagdo profissional do trabalhador. O novo plano foi
iniciado com um padrao ético diferenciado, dentro das recomendagoes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Os convénios passaram a ser celebrados
respeitando’ regras rigidas de monitoramento. O objetivo central ¢ desenvolver agoes de
qualificagdo profissional articuladas com a elevagao da escolaridade e com as demais politicas
publicas de geracio de emprego, trabalho e renda. A partir de 2003 passou a ser exigida carga
hordria minima de 40 horas e média de 120 horas. Em 2004 a carga hordria média deverd ser de
200 horas.

Todos os estados ¢ muitas organizagoes, inclusive consorcios municipais, apresentaram seus
Planos Territoriais de Qualificagao (PlanTeQs) ou Projetos Especiais de Qualificagao (ProEsQs).
0s municipios, antes excluidos, passaram a ser atores importantes no processo de qualificacao

e na sua articulagio com o desenvolvimento local.

Economia Solidaria

A criagao da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes) incorpora definitivamente a
economia solidaria entre as dimensoes de um modelo de desenvolvimento, que tem no bejo um
novo conceito do mundo do trabalho, com a universalizagio dos direitos trabalhistas. Uma
interlocugao democritica e qualificada foi estabelecida com setores da sociedade excluidos e de
baixa representatividade na defini¢ao de politicas pablicas: desempregados, autnomos,

pequenas produtores rurais e urbanos, trabalhadores informais e redes de economia soliddria.

Foi instalado o Férum Nacional de Economia Solidaria, que, juntamente com os Féruns
Estaduais, vem dando voz aos segmentos sociais nao representados nos demais grupos do
Forum Nacional do Trabalho e levantando o debate sobre a extensdo dos direitos a todos os

trabalhadores.
Cooperativismo

A ampliacio ¢ democratizagao do acesso ao crédito e a outros produtos financeiros foi
fortalecida pela criagio das cooperativas de crédita de livre admissdo, com regras prudenciais
que fortalecem o papel das cooperativas centrais e permitem a extensio do atendimento pelas

cooperativas de crédito a amplos segmentos da populagio.
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Na drea das cooperativas agricolas. a énfase das acoes recaiu sobre a profissionalizacao da gestao
na formagao de redes de negdcios. O investimento foi de R$5,6 milhdes, com a realizagio de 723

eventos, envolvendo 250 cooperativas e 92,5 mil beneficidrios diretos,
Protec¢ao ao Trabalhador

0 programa Seguranga e Satide do Trabalhador conta com as agoes integradas do Departamento
de Seguranca e Satide do Trabalhador (DSST) e da Fundagao Jorge Duprat Figueiredo para
Seguranga e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO). Além dos exames laboratoriais e ensaios
em equipamentos de protegio individual, estan sendo desenvolvidos estudos sobre exposicao a
produtos nocivos a saude do trabalhador, como cancerigenos ¢ agrotéxicos e sobre prevengio de

acidentes na pesca artesanal e industrial.

A Fundacentro ampliou o conceito de satide e seguranga no trabalho quanto a questao do meio
ambiente ¢ convocou os sindicatos de empresdrios ¢ de trabalhadores, as universidades, o
Ministério Publico, v Poder Judicidrio ¢ demais segmentos envolvidos para participar de suas
decisoes, ampliando o controle social dos servicos prestados e oxigenando os trabalhos que

agora poderao ser mais bem direcionados ¢ otimizados.

Ao considerar a questdo do meio ambiente entre suas atividades, a entidade assumiu que a
prote¢ao dos recursos naturais requer processos sustentdveis de trabalho, o que passa

necessariamente pela seguranga ¢ satide do trabalhador,

Em 2004, preve-se que o nivel de emprego e a renda real do trabalhador deverdo apresentar uma
recuperagao, com a previsao de crescimento de 3,5% do Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a

expectativa de uma inflagao baixa.

A renda real serd beneficiada devido aos reajustes salariais acordados no final de 2003, maiores
que as ;;ruicq(}c-a de inflagao de 2004, Com isso, a taxa de desemprego deverd cair. Esse
movimento ocorre devido a procura por emprego feita por membros que ndo sao o chefe de
familia, como filhos estudantes, o que deve diminuir com a recomposigio da renda. F
fundamental, nesse contexto, estabelecer um processo de discussao e definigio da politica de
recomposicao do valor real do saldrio minimo, que valide a relevancia estratégica desta
remuneragao para a geragio de trabalho ¢ renda ¢ tenha um cronograma coerente com os
impactos fiscais da iniciativa. Isso garantird o aumento da renda entre segmentos mais pobres
da populagao e a dinamizagao do consumo de bens populares, ao lado de outros mecanismos de

geragao de emprego.
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A partir deste ano, o Sistema Nacional de Emprego (SINE) receberd 15% dos recursos com base
no principio da focalizagdo no atendimento aos grupos vulnerdveis, como jovens, mulheres ¢

afrodescendentes.

0 Programa Primeiro Emprego atenderd a mais de 200 mil jovens no seu primeiro ano de
funcionamento. A adesdo de empregadores e o apoio recebido de parceiros institucionais
demonstram que a inclusdo social dos jovens pela via do trabalho ¢ o caminho para a nossa
sociedade. Ainda no inicio de 2004, serdo inaugurados os Consércios Sociais da Juventude na
regido do ABC Paulista, Rio de Janeiro, Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte e respectivas regioes

metropolitanas,

No sentido de democratizar as relagées de trabalho, o Férum Nacional do Trabalho
encaminhard & Presidéncia propostas para reforma da legislagao sindical ¢ trabalhista

brasileira.

0 Ministério do Trabalho e Emprego buscard fortalecer ¢ divulgar acoes de economia solidiria,
levando ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) a idéia de

linha de crédito para o fomento da economia soliddria.

Outro objetivo relevante ¢ ampliar a cobertura e a efetividade das agdes para assegurar protegao
aos trabalhadores (seguranga e satide no trabalho) e garantia dos direitos trabalhistas (combate
ao trabalho infantil e & discriminagao no trabalho, erradicacao do trabalho escravo, reducao da
iformalidade). Para 2004, no planejamento da fiscalizagdo, o combate a informalidade ¢
prioridade, especialmente no meio rural. A meta estabelecida € registrar, sob agao fiscal, 579.199

trabalhadores.

0 estimulo ao desenvolvimento centrado na geragao de emprego, trabalho e renda, por meio do
aprimoramento dos mecanismos de aplicacdo dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), serd uma das grandes realizagoes de 2004, Para tanto, o MTE devera:
estabelecer novas linhas de crédito; articular com outros ministérios a elaboracao ¢
implementagao de linhas especiais de crédito com recursos do FAT. Como exemplos desta
modalidade pode-se mencionar a linha de crédito Proger Jovem Empreendedor, para jovens
beneficiados pelo Programa Primeiro Emprego ¢ capacitados pelo Sebrae, e a linha de crédito
para pescadores artesanais e cooperativas de pescadores, desenhada em conjunto com a

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca,
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Coordenacao de agoes para a geracao de trabalho e renda

As agdes de cada ministério contribuem para a geragio de emprego, trabalho e renda,
Articuladas intersetorialmente, elas podem ser ainda mais efetivas no desenvolvimento do
mercado de trabalho. A coordenagio deverd gerar sinergia para acentuar os impactos dos gastos
¢ investimentos publicos sobre o nivel de emprego e renda, induzindo as inversdes desejadas ¢
evitando a fragmentagao de politicas. Para que essa coordenagio se efetive, os ministérios
devem identificar, entre suas agoes prioritdrias com maior potencial de geragao de emprego ¢
renda, aquelas que, implementadas de forma coordenada, poderiam atingir suas metas em

prazo mais curto,
Reforma sindical e trabalhista

Durante o ano de 2003, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego instalou e coordenou as atividades
do Férum Nacional do Trabalho (ENT), concebido com o objetivo de promover o didlogo e a

negociacao sobre a reforma sindical e trabalhista.

Nos 27 estados ocorreram Conferéncias Estaduais do Trabalho, com o objetivo de promover um
debate mais amplo sobre a reforma sindical e trabalhista. Participaram 9.715 pessoas, dentre
representantes de trabalhadores, empregadores, entidades da drea trabalhista e outros setores.

Os eventos preparatdrips envolveram mais de 20 mil pessoas.

Também foi instalada a Comissao Nacional de Direita e Relagoes do Trabalho (CNDRTY,
reunindo 35 especialistas ¢ profissionais ligados a entidades da drea trabalhista. A CNDRT foi
concebida como um canal de consulta a juristas, operadores do direito e representantes de

entidades da drea de relagoes do trabalho.

A primeira rodada de negociagoes do Férum sobre a Reforma Sindical jd estd concluida. Os
consensas alcangados servirdo de base para a elaboragio de um anteprojeto da Reforma

Sindical 4 ser encaminhado ao Congresso Nacional em 2004.

Entre os consensos ja estabelecidos, destaca-se: o reconhecimento juridico «das centrais
sindicais, admitindo o surgimento de um novo padrao para as relagoes de trabalho no Pais ¢ a
possibilidade de organizagao dos trabalhadores ¢ empregadores, de maneira diferenciada, sem

a obrigagao de obedecer ao atual sistema confederativo,
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Outro principio que deve figurar na nova legislagdo ¢ a adogdo de mecanismos de conciliagao,
mediacdo e arbitragem, sobretudo para resolver conflitos surgidos na esfera da negociagao

coletiva, de natureza econdmica.

Alguns consensos bilaterais também toram firmados. Eles dizem respeito ao poder normativo
da Justiga do Trabalho, ao direito de greve, a representagao dos trabathadores nos locais de

trabalho, a protegao contra préticas anti-sindicais e a0 novo modelo de organizagao sindical.
9. PESQUISA
Realizacoes dos Fundos Setoriais

A gestao dos Fundos Setoriais foi reformulada. Dos recursos disponibilizados na Lei
Or¢amentaria de 2003 para os Fundos Setoriais, da ordem de R$659 milhaes, a parcela de R$445
milhoes refere-se a compromissos assumidos até 2003, Restam R$214 milhoes, que estdo sendo
destinados a novos projetos, por meio de 76 editais ja langados pelo CNPq e pela Finep, Entre as
dreas contempladas vale lembrar a seguranga alimentar, software livre, semicondutores e
biodiesel, rede de laboratérios de DNA forense ¢ uma rede de laboratérios de microscopia
eletronica aplicada a balistica forense, em apoio cientifico as Policias Técnicas Estaduais,

sustentabilidade do semi-arido,

0 MCT, por meio do CNPg, também estd incentivando pesquisas na drea de¢ Sepuranga
alimentar, com bolsas de estudos, equipamentos ¢ materiais de custeio. Esta € a primeira vez que
o Governo Federal incentiva pesquisas de combate a fome. Inscreveram-se 289 projetos. Os
pesquisadores desenvolverao tecnologias ¢ métodos de educagio alimentar e controle de
substancias antinutricionais. Ainda serio avaliados hdbitos alimentares e as necessidades
funcionais de cada etnia, visando ao género, idade, renda e territdrios.

0 Pronex, programa que financia a melhoria das condigoes fisicas e laboratoriais dos nicleos de
exceléncia existentes no Pais, foi retormulada, passando a ser desenvolvido em parceria com as
Fundagoes de Apoio a Pesquisa Estaduais, Apas a reformulagio, o Pronex selecionou 89 projetos,

com investimentos de R$25 milhdes.
Reformulacao da gestao da Finep

(O MCT realizou o saneamento findnceiro e estancou o processo de descapitalizacao da Financiadora

de Estudos e Projetos (FINEP). A atual gestaa trouxe a visao do cliente para dentro da Finep. Em
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janeiro de 2003 havia R$161,2 milhoes de inadimpléncia. Até outubro de 2003 a inadimpléncia foi
reduzida em 22%. Além disso,0 MCT estabeleceu parceria com o BNDES para financiar com capital

de risco a criagdo de microempresas ¢ pequenas empresas de base tecnologica.
Reativacao do Programa Aeroespacial Brasileiro

Desenvolvido em niveis redobrados de eficiéncia e seguranga. Para tanto, além da previsio de
recursos para o desenvolvimento, em 2004, de novas tecnologias associadas a veiculos
langadores e para a reconstrugao da torre mavel de langamento no Centro de Lancamentos de
Alcantara, foi buscada a cooperagao internacional, caracterizada pelo apoio oferecido por
técnicos da Russia as investigacoes do acidente ¢ pelo intercimbio subseqiiente, que poderd
tornar aquele Pais parceiro estratégico no prosseguimento do projeto, Da mesma forma,
cooperagao técnica para o langamento de foguetes no Centro de Langamentos de Alcantara,
como € o caso do acordo jid firmado com a Ucrania, prevendo o langamento de foguetes da série
Cyclane, em muito contribuird para a nova fase do desenvolvimento da infra-estrutura
aervespacial do Pais. 0 Programa Nacional de Atividades Espaciais- PNAE, em 2003, langou,
com sucesso, o satélite CBERS 2, em outubro, na China. Deverd propiciar um novo grau de

autonomia para o Brasil, alem de favorecer paises da América do Sul e da Africa;
Tecnologia Nuclear

0 Brasil, um dos maiores produtores de uranio do munda, em breve ndo precisard mais exportd-
lo i natura para importd-lo enriquecido. As Industrias Nucleares do Brasil (INB) sao a empresa
responsdvel pela fabricacao e montagem dos elementos combustiveis para as usinas nucleares
brasileiras. O Programa Nuclear tem obtido avangos significativos, principalmente quanto as
aplicagoes nucleares na drea médica. Esse processo avangou ¢om a inau guragao, em 2003, das
instalagoes no [nstituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares ([PEN) para produgao industrial
de quatro diferentes radiofarmacos. Sio substancias usadas no diagndstico e tratamento de
doengas, principalmente em cardiologia e oncologia. O IPEN € o tnico fornecedor desse tipo de
material radioativo, usado em mais de 300 hospitais ¢ clinicas, com atendimento a mais de dois

milhoes de pessoas em todo o Pais, anualmente.
Implantacao de Centros Vocacionais Tecnoldogicos (CVTs)

Os centros visam a criar oportunidade de qualificagio profissional ¢ geragio de renda,

agregando inovagao aos processos produtivos locais: Ja foram assinados convénios no valor de
|t 5
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R$500 mil cada, com estados do Nordeste, com o Espirito Santo ¢ Minas Gerais para a
implantagdo de um CVT em cada uma dessas unidades da Federagio. Sao interligados por
Infovias para Difusio e Desenvolvimento Tecnoldgico, além de dispor de salas de
videoconferéncia, laboratdrios de fisica, quimica, biologia, andlise de solos, eletromecinica,

informdtica, biblioteca multimidia, visaando a qualificar jovens tecnicamente.

Revitalizacao de quatro redes de pesquisa em nanociéncia e

nanotecnologia

As 4 redes de nanotecnologia existentes foram avaliadas por um Comité de Avaliagao
Internacional e receberam recursos de R$5 milhdes para continuidade de suas pesquisas, O
fortalecimento dessa drea se reflete na sua inclusao nos Editais do CT-Petro, CT-Energ e CT-FVA,

langados em 2003,
Implantagao da Rede Brasil de Tecnologia

Em julho, por meio do Decreto n® 4.776, foi criada a Rede Brasil de Tecnologia (RBT], com o
objetivo de promover a articulagao institucional do Governo Federal de modo a propiciar a
interagio eficiente entre a admimstragio publica, a universidade brasileira, as empresas e os
agentes financeiros, para o desenvolvimento tecnologico dos setores produtivos locais. A RBT
tem como diretrizes gerais estimular o desenvolvimento de redes de tecnologia a aproximar as
empresas dos centros de pesquisa locais e das agéncias de fomento visando ao desenvolvimento
tecnologico; articular a formagao de grupos de trabalho entre empresas ¢ centros de pesquisa e
desenvalver projetos tecnoldgicos articulados que promovam a substituigio competitiva das

importagoes de bens e servigos em setores estratégicos,

Apesar de recente, a Rede jd conta em seu banco de dados com mais de 300 instituigdes
cadastradas (empresas e universidades) interessadas no financiamento a movagan, que em 2003
priorizou as empresas que deverdo produzir equipamentos atualmente importados,
contribuindo para a substituigao de importagaes na drea de petraleo, gas natural, energias
renovaveis e mineragdn, ¢m cooperagao com a Petrobras, a Eletrobras e o Ministério de Minas ¢
Energia. (s R$10 milhdes investidos em 2003, que resultaram na inscricao de 63 projetos,
sofrerdo aumento significativo em 2003, quando a Rede serd, também, ampliada para a

agregagao de valor aos produtos do agronegocio.
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Aumento do Nuimero de Bolsas

Uma das primeiras medidas do governo foi elevar o nimero de bolsas em 10%. Foram criadas
novas modalidades de bolsa como a de iniciagao cientifica junior (3.320 bolsas), além de terem
sido concedidas 4.763 bolsas-prémio para os pesquisadores do CNPg até outubro do ano
passado. Outro incentivo a pesquisa foi o restabelecimento das taxas de bancadas para mais de
6 mil pesquisadores e das taxas escolares para cursos de excelente nivel oferecidos por entidades
privadas. O nimero de bolsas de Desenvolvimento Cientifico Regional, exclusivas para o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, foi duplicado. Nesse mesmo sentido, o CNPq criou, para ser
implementadas ¢em 2004, duas modalidades de bolsas para doutorandos desenvolverem projetos
de interesse de empresas. Sao também os primeiros passos para atingir a meta de formar 10 mil
doutores por ano, até 2006 - um aumento de quase 70%. Com essas bolsas, o MCT estd
incentivando o desenvolvimento de pesquisas em dreas prioritdrias como biotecnologia,
nanotecnologia, tecnologia da informagio e comunicagio, estudos espaciais ¢ nucleares. De
outra parte, houve a corregao no valor das bolsas concedidas aos pés-graduandos residentes nos
paises membros da Comunidade Européia ¢ Reino Unido. Os estudantes passaram a receber
1.100 Euros e 769 Libras, respectivamente. O CNPq reajustard em 2004 os valores das bolsas de

mestrado e doutorado - o0 que nao acontece hd dez anos
Ciéncia de Todos nas Escolas de Ensino Médio

(robjetivo ¢ melhorar a qualidade do ensino das ciéncias nas escolas piiblicas de ensino médio,
por meio da capacitagao de professores e implantar estrutura de laboratérios de suporte,
Deverd, ainda, estimular praticas cientificas baseadas em experimentos construidos pelos
proprios docentes ¢ alunos, na perspectiva do contexto social, ccondmico ¢ cultural de cada
regido. ( investimento realizado ¢ de R$11,5 milhoes, com beneficios para aproximadamente
600 mil alunos da rede publica em todo o Pais. O projeto foi elaborado envolvendo a parceria do
MCT com o MEC,

Implantacao do Centro de Exceléncia em Tecnologia Avangada
(CEITEC)

A construgao do Centro de Exceléncia em Tecnologia Avangada (CEITEC), no Rio Grande do Sul,
para a produgao de microeletrdnica, ¢ passo importante para a subslituigio seletiva e
competitiva de importagoes, numa drea de grande déficit da balanga comercial. Numa
cooperagao com o Governo do Rio Grande do Sul ¢ a Prefeitura de Porto Alegre, foram

repassados cerca de R$6 milhoes para a sua construgao. A partir de 2005, funcionara como um
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centro multiusudrio, capaz de oferecer servigos de projeto, prototipagem, fabricagio e teste de
circuitos integrados e sistemas on-chip para equipamentos de informdtica, telecomunicagoes,

automacao, eletronica embarcada e de consumo.
Instituto Internacional de Neurociéncias

As neurociéncias constituem uma das dreas de maior crescimento no mundo. A pesquisa na drea
cria alternativas para a recuperacao de fungaes do cérebro e de motricidade em casos de lesao
{como de pacientes tetraplégicos) ou degeneragio do sistema nervoso central (Mal de Parkson,
Mal de Alzeheimer). O Instituto deverd ter de 10 a 15 laboratdrios e conta com recursos de RS1,0
milhdo repassados, em 2003, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, devendo atingir

R$2,5 milhdes, com a participagao da Finep.
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Apos mais de dois anos de inatividade, tomou-se a iniciativa de reinstalar o Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, com o objetivo de propiciar a comunidade cientifica o espago para uma
efetiva participacao no desenho do modelo de CT&I do Pais. A estrutura desse Conselho foi

ampliada, incorporando representantes da comunidade académica.
Biosseguranca

A biotecnologia tem se destacado como um setor de importancia crescente no mundo ¢ no Brasil.
Sendo a informagao e o conhecimento insumos atualmente imprescindiveis para o aumento da
competitividade e a agregacao de valor nos diversos setores da economia, os avangos da
engenharia genética tém tido papel relevante no aumento das exportagies brasileiras, por meio

dos ganhos de produtividade e qualidade proporcionados pelo agronegécio.

Agoes realizadas pela Embrapa colocam o Pais na vanguarda da pesquisa genética, tendo sido
produzido, em 2003, 0 primeira bovino clonado pela empresa. Participante ativa da elaboragao
da Lei de Biosseguranca, a empresa estd implantando, com o apoio financeiro da Financiadora
de Estudos ¢ Projetos (FINEP) procedimentos para avaliacio da seguranga ambiental e da
satude alimentar. Além de gerar tecnologias envolvendo a produgdo de variedades
geneticamente modificadas, a empresa tratard de compor métodos, pratocolos e roteiros para
cuidar da identificagdo e caracterizagio dos possiveis efeitos negativos dos organismos
transgénicos a sadde humana e ao meio ambiente, em observincia ao principio da precaugio,

um compromisso do governo,
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Dado a importancia do tema, o Governo Federal editou, em fevereiro deste ano, o Decreto n®
4.602, criando um Grupo Interministerial para: a) avaliar ¢ apresentar propostas para tornar
efetiva a agao governamental; b) harmonizar a legislagio que trata das competéncias dos drgaos
¢ entidades federais; ¢ ¢) tratar de outros temas relacionados a biosseguranga ¢ a manipulagio
e uso de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), Como resultados, destacam-se: (1)
apresentagao de solugdo para a comercializagio da soja plantada ilegalmente no Pais, por meio
da MP n® 113, convertida na Lei n® 10,688/2003; (ii) regulamentagao (MP n® 131/03), em cardter
excepeional, do plantio da safra de 2003 da soja geneticamente modificada, porém. incluindo
salvaguardas ambientais no que se refere as dreas prioritdrias para a conservacao da
biodiversidade, mananciais hidricos, entorno de dreas de conservagao e dreas indigenas; e (iii)
elaboracao do Projeto de Lei ne 2,401/03, que estabelece normas de seguranga ¢ mecanismos de
fiscalizagdo de atividades que envolvam OGMs e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga (CNBS), reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) ¢

dispoe sobre a politica nacional de biosseguranca.
Producao de vacinas

O MCT firmou convénio com o Governo do Estado do Rio de Janciro para a retomada da
construgio da fabrica de vacinas contra tuberculose da Fundagao Ataulpho de Paiva, com
recursos da ordem de R$6,6 milhoes. Devido, em grande parte, & exclusdo social, observa-se o
retorno da tuberculose como enfermidade endémica no Brasil, com a ocorréncia de 100 mil
novos casos por ano. Com a fibrica em operagdo, o Brasil serd o segundo maior produtor
mundial de BCG (60 milhdes de doses por ano). O Pais consome 15 milhdes de doses, o que

permitird que parte da produgdo possa ser exportada.
Perspectivas para 2004

As principais agoes em 2004 estardo concentradas em cinco grandes objetivas: consolidar a
gestao participativa; realizar a inclusdo social, com redugao das desigualdades regionais; dar
énfase & inovagdo voltada a substituigao competitiva de importagdes; ampliar a formagio de
pesquisadores em dreas estratégicas, articulando a cooperagap éntré universidades ¢ empresas;

intensificar a cooperagio internacional para desenvolvimento de C&T.

Assim, 0 Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia deverd se consolidar como o principal orgao

formulador da politica de P&D. Sua concretizagdo, no entanto, serd em parceria com 0§




Mensagem ao Congresso Nacional

ministérios, o Forum Nacional de Secretdrios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, as fundagoes de
amparo a pesquisa, as organizagaes cientificas governamentais ¢ ndo-governamentais € as que
representam o setor empresarial. Nesse sentido, serdo realizadas conferéncias regionais de

ciéncia e tecnologia, que culminarao em uma grande conferéncia nacional.

A regiao Nordeste, Norte e Centro-Oeste receberdo um tratamento especial, sem prejuizo algum
a0 desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia, no Sudeste ¢ no Sul: Ao contrdrio, os centros de
exceléncia dessas regioes deverdo contribuir para a construgdo de um sistema mais equilibrado

¢ forte de Ciéncia e Tecnologia em toda o Pais.

Narea de pesquisas, o Banco da Amazonia (BASA) deverd contribuir com recursos praprios no
valor de R$5 milhpes, voltados para o apoio de projetos focados em estudos de cadeia produtiva

na Amazonia, trabalhando em parceria com as universidades e centros de pesquisa da regido.

0 Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolagico (FUNDECH) dd suporte as atividades de
pesquisa de universidades ¢ centros tecnoldgicos nordestinos e conta com recursos da ordem de

RS5 milhdes anuais.

Em 2004, além de projetos de pesquisa, serdo também contemplados projetos de difusdo de
tecnologias e acdes no dmbito do Institute Nacional do Semi-Arido que, dentre outras agoes,
coordenard a Rede Nordeste de Biotecnologia (RENORBIO), para o qual o Banco do Nordeste e

o MCT aportario recursos da ordem de R$2,7 milhdes.

Serdao empreendidos esforgos no sentido de ampliar a formagio de cientistas, incentivar as dreas
portadoras de futuro ¢ aproximar a infra-estrutura de pesquisa das empresas, agregando valor

aos produtos e servigos,

Esse trabalho interno se completard com o fortalecimento da cooperagdo internacional,
F §

principalmente na América do Sul, na Africa e com paises emergentes, visando a fortalecer um

movimento mundial em favor da paz e da democratizagio do acesso ao conhecimento,

Pesquisa e desenvolvimento em Telecomunicacoes

A transigdo e a convergéncia tecnoldgica, o apoio 2 tecnologia nacional, bem como. a

universalizacio ¢ a busca de solucoes de baixo custo acessiveis s classes de baixa renda
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foram importantes diretrizes que orientaram as agoes de fomento 4 pesquisa e

desenvolvimento no Ministério das Comunicagoes. Essas diretrizes foram formalmente
institufdas por intermédio do Decreto n® 4.733, de 10/07/2003, que estabeleceu novas
politicas publicas de telecomunicagoes,
A fim de atender as necessidades da populagao e ampliar a presenca da tecnologia nacional
no setor, 0 Ministério das Comunicagoes, por intermédio da Financiadora de Estudos ¢
Projetos (FINEP), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDESY,
Fundagao CPqD1 e utilizando recursos do Funttel, tem como metas para 2004
prioritariamente, 0s seguintes projetos:

* lecnologias de baixo custo para servigos de telecomunicagées;

o Telecomunicagies e seus impactos na sadde e meia ambiente;

e Comunicagao para deficientes;

¢ Modelo de informagio e sistemas de informagoes geograficas para politicas publicas de

telecomunicagoes;
o Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD);
* Rede experimental de alta velocidade (GIGA);
e Seguranga em informagio ¢ comunicacao;
e Seguranca da Rede Nacional de Telecomunicagoes;
o Desenvolvimento e projeto do Satélite Geoestaciondrio Brasileiro - SGB-1 ¢ SGB-2
10. TURISMO
Plano Nacional do Turismo
(0 plano teve como pressupostos bdsicos na sua elaboragio a ética ¢ a sustentabilidade ¢, como

rrincipios orientadores, a reducio das desigualdades regionais e sociais, a geragao e distribuigao
8 B B

de renda, criagio de empregos e ocupagao e o equilibrio do Balango de Pagamentos.
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0 dispositivo traduz uma concepao de desenvolvimento que, além do crescimento econdmico,
busca a desconcentragdo de renda por meio da regionalizagdo, interiorizagao e segmentagdo da
atividade turistica, embasado num modelo de gestao descentralizado e participativo, que busca
construir e estabelecer um sistema permanente de comunicagio com as necessidades advindas

das regioes, municipios e destinos turisticos.
Implementacao de gestao democratica e participativa

0 cardter democrdtico e participativo do Plano Nacional do Turismo teve seguimento pratico no
madelo de gestao implantado em 2003, Foi definido ¢ constituido o niicleo estratégico da agdo
do MTur, que se assentou no tripé formado pelo Conselho Nacional de Turismo, forum de

secretdrios e dirigentes estaduais de turismo e os foruns estaduais de turismo,

0 Conselho Nacional de Turismo foi ampliado em 2003 e conta, na sua composigdo, com a
participagao de 53 representantes do governo e da sociedade civil. No ambito do Conselho,
foram criadas oito cimaras tematicas para aprofundar o debate em temas especificos:
financiamento e investimento; infra-estrutura; legislagao; qualificagao profissional; qualificagio

da superestrutura; promogao ¢ comercializagao; regionalizagao e segmentagdo.

O forum de secretdrios e dirigentes estaduais foi reconhecido e valorizado dentro do sistema
de gestdo nacional, integrando o niicleo estratégico de implementagdo da politica nacional

do turismao.

Os foruns estaduais de turismo constituem instrumento fundamental de descentralizagio e de
regionalizagdo das agoes, reproduzindo 0 modelo do Conselho Nacional de Turismo com
representagao do poder publico municipal, estadual ¢ da sociedade civil - iniciativa privada e
ONGs. Em 2003, foram instaladas todas as 27 representagoes estaduais. O esforgo de mobilizagao

dos estados na constituigdo dos foruns ou conselhos estaduais,
Criacao e ajuste de linhas de financiamento, desconto e crédito

O MTur estabeleceu diversas parcerias com outros drgdos do Governo Federal e instituiges
financeiras oficiais com vistas ao financiamento das atividades do setor, bem como da infra-
estrutura: Ministério do Trabalho ¢ Emprego e Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador [CODEFAT) viabilizaram linha de crédito no total de R$200 milhoes; Ministério da
Integragio Nacional vai possibilitar a aplicagao de 12% dos recursos (RS700 milhdes) dos

fundos constitucionais (FCO, FNE ¢ ENO) no desenvolvimenta da cadeia produtiva do turismo;
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e BNDES no atendimento de empresas de qualquer porte, nacionais ou estrangeiras, com

financiamentos de R8490 milhaes.

Aleém disso, foi fangado programa de crédito para estimular o turismo interno, tornando as
viagens a passeio acessiveis para a maioria dos trabalhadores. () beneficio serd concedido pela
Caixa Econdmica Federal, que destinard R$400 milhaes para o programa. A proposta € que as
pessoas possam comprar pacotes de viagens em prestagaes de até 12 vezes, com juros mensais

entre 1,8 ¢ 1,9%, a ser oferecidos pelas agéncias de turismo.
Formulacao do Projeto Regionalizagao do Turismo

Elemento central da Politica Nacional do Turismo e referéncia para todas as agoes do
MTur, 0 projeto Regionalizagao do Turismo, em estreita articulagao com a iniciativa
privada, fundamenta-se na construgio coletiva de um planejaménto territorial turistico
para o Brasil, pela constituigao de roteiros integrados, articulando os municipios em uma

escala regional.

(0 projeto foi totalmente elaborado em 2003, a partir de uma intensa mobilizagao que envolveu:
levantamento dos principais produtos turisticos brasileiros ¢ da situagio da atividade turistica
nos municipios brasileiros; reunido com as 27 capitais brasileiras para participagio e

engajamento no projeto Roteiros Integrados,

Para dar suporte a estas agoes, bem como para o acompanhamento e avaliagio da
implementagao da politica de turismo foi realizado acordo com o IBGE para implementagao
da metodologia das contas satélites, recomendada pela Organizagao Mundial do Turisma (OMT),
que, juntamente com outros estudos, viabiliza a montagem de um sistema nacional de

informacdo turistica.
Capacitacao profissional e qualificagao do produto turistico

Diversas agoes vém sendo realizadas no campo da capacitagao ¢ qualificagio profissional, de
modo a mais bem posicionar o produto turistico para a sua inser¢ao mercadoligica, valorizando
um sentido de brasilidade inerente. Aqui se inserem agoes relativas a normatizagao da atividade
e avaliagao da qualidade e certificagao, bem como a fiscalizagio dos servigos turisticos, por uma

atuagao descentralizada em parceria com os érgaos de turismo estaduais,
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De carater inédito ¢ inovador, o Ministério do Turismo, em parceria com outros trés ministerios
¢ o setor privado, estd apoiando o desenvolvimento da certificagao em turismo sustentdvel. Estas
normas devem servir de balizador para o planejamento da sustentabilidade dos
empreendimentos turisticos, como estratégia de diferenciagio e agregagio de valor ao produto

turistico brasileiro.
Promocao, Marketing e Apoio a Comercializa¢ao

O Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) foi redirecionado para que seu foco seja,
exclusivamente, no mercado internacional, senda responsdvel pela promogio, marketing e
suporte & comercializagao do destino Brasil. Um dos primeiros resultados dessa nova fase foi o
estabelecimento de uma inovadora agenda de promogao comercial do turismo, dobrando as
acoes nesse setor de 15 para 30 eventos internacionais, os quais envolveram 381 empresas
privadas e drgaos oficiais de turismo, atingindo 4.723 agentes de viagens ¢ operadores de

turismo com um publico geral nos estandes de 118.765 pessoas,

A atuagao da Embratur provocou aumento expressivo no desembarque de passageiros no Brasil.
De fato, constatou-se aumento de 12,6% no desembarque em vdos internacionais e de 35,7% nos

desembarques em vbos ndo-regulares (charters),
Forum Mundial de Turismo

0 Brasil assinou memorando de entendimento com a OMT, Programa das Nagoes Umdas para
o Desenvolvimento (PNUD), ¢ com o Programa das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciencia
¢ a Cultura (UNESCO) para promover e sediar, de 2004 a 2006, o Forum Mundial de Turismo
para a Paz ¢ o Desenvolvimento Sustentivel, como também o Movimento Brasil de Turismo ¢
Cultura. Com esta iniciativa, o Pais coloca em discussiaa o vinculo do turisme, como atividade
econdmica, com a promogao da diversidade cultural, a preservagio da biodiversidade, o
desenvolvimento economico-social e as condigoes para a paz no mundo, com um impacto

positivo na imagem internacional do Brasil como destino turistico de qualidade.

As metas do Ministério do Turismo para 2004 objetivam atingir um numero de desembarques
internacionais de 4.9 a 5,3 milhoes de turistas estrangeiros e gerar uma receita cambial que deve
variar de US$4 bilhoes a US$4,2 bilhoes em divisas, com geracao de 180 a 220 mil postos de

trabalho,
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Até margo deste ano, serdo definidos os 108 polos turisticos prioritdrios onde s¢ concentrardo
as agaes definidas em trés eixos basicos: desenvolvimento da infra-estrutura, qualificacao dos
servigos e empreendimentos turisticos e a promogao do Destino Brasil. Serd desenhado, com
isso, 0 mapa do desenvolvimento turistico brasileiro, com investimentas previstos de R$220
milhdes, acompanhados do fortalecimento da gestao estadual, regional e municipal e da
ampliagao da oferta de produtos turisticos, por meio da realizagao de 27 rodadas de negdcios

com pequenas e médias empresas do setor,

A Embratur ird ampliar as atividades de promocio, passando de 30 eventos internacionais para
57, com agao direcionada para os nove paises da América do Sul. Outro passo importante serd
instalagao de mais trés escritérios brasileiros de turismo no exterior, perfazendo um total de

nove, a fim de promover o destino Brasil na Europa e Estados Unidos.

No eixo de qualificagao dos servigos e empreendimentos turisticos, o foco serd dado no apoio a
criagio do sistema brasileiro de certificagio em ocupagies e competéncias eni turismo ¢ a definicao

do Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO) como organismo acreditador desse sistema,

Os investimentos em infra-estrutura serao priorizados com recursos da ordem de RS117
milhdes, incluindo os investimentos destinados ao conjunto de programas para o

Desenvolvimento da Infra-Estrutura Turistica - Prodetur NE 11, Prodetur Sul e Prodetur JK.

11. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As desigualdades sociais tém uma dimensdo regional ¢ seu enfrentamento passa par uma
nova politica de desenvolvimento com atengdo as regides. A geografia do Brasil - com uma
forte concentragio das atividades econdmicas e da populagao sobre uma pequena parcela do
espago - € uma geografia das desigualdades sociais e econdmicas: vastos territdrios vazios e
pouca desenvolvidos, ao lado de nutros que apresentam alta concentragao de pobreza, Em
ambos 0s casos sio regives com reduzida capacidade de competir com os territorios mais

dindmicos.

A consolidagao da estratégia de crescimento sustentdvel com inclusio social pressupoe a
substituigao desse processo assimétrico de desenvolvimento, de conseqiiéncias negativas para
as dreas atrasadas, tanto quanto para as regioes prisperas. Estas iiltimas jd sofrem com os

problemas de deseconomias, resultantes da aglomeragio urbana desordenada,
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A geografia desejada para os proximos anos deve privilegiar o desenvolvimento soliddrio entre as

diversas regides do Pais, potencializando as vantagens da diversidade cultural, natural e social.

Em suma, a politica regional ndo pode mais ser um problema de algumas regioes, mas uma
questdo nacional que promova a coesdo territorial como expressdo da coesao econdmica e social

do Pais.

A estratégia regional contempla em especial as potencialidades econdmicas do Nordeste, da
Amazonia ¢ do Centro-Oeste e dd atencao diferenciada as zonas deprimidas, cuja integragdo a

dindmica de crescimento nacional ¢ um dos desafios centrais para a desconcentragao da renda.

0 governo atuou em 2003 no sentido de redefinir os instrumentos tradicionais de estimulo ao
desenvalvimento regional, enfrentando também os problemas emergenciais, como a seca no
semi-drido nordestino e organizando os arranjos produtivos locais, num esforga de
desconcentrar a base produtiva do Pais. Redefiniu também o modelo de intervengao das infra-
estruturas inserindo-as dentro de um plano mais amplo, de desenvolvimento regional
‘iU.‘-h.'l'lTii\’L'l. Ei][“éi'.’. dt‘ ;lsscgurar a0 mesmo II':I‘HPU vestimentos imcgr.ldt'rs € coerentes entre si

na drea social, economica e ambiental.
Recriacao de orgaos regionais de desenvolvimento

No primeiro ano de governo, foi dada a prioridade & elaboragio de proposta de criagao das novas
Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Amazonia (SUDAM) ¢ do
Centro-Oeste (SUDECO). O desenvolvimento das regides, numa perspectiva nacional, nao pode
prescindir de reformulagio dos atuais instrumentos de atuagdo: fundos constitucionais,

Incentivos e agéncias regionais.

A Sudene ressurgird com a compreensio de que nao basta fazer crescer a economia, ¢ preciso
encarar, em regime de emergéncia, a pobreza endémica. Hoje hd um Nordeste dividido: lugares
com certo dinamismo econdmico que contrastam com a miséria que se agrava especialmente de

forma concentrada no semi-drido.

Novidade também ¢ as medidas cautelares para prevenir a fraude nesse novo fundo de
financiamento a ser criado, partilhando-se o risco com as instituigaes financeiras, obrigando-
as a indenizar o funde, qualquer que seja a imprudéncia. Qutra proposta importante € a

garantia da participacdo dos trabalhadores no resultado das empresas beneficiadas pelos
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incentivos e financiamentos. Além disso, todos os empreendimentos tém de demonstrar sua
sustentabilidade ambiental também antes de merecer a elei¢io para qualquer uma das

ferramentas de apoio.

Com a mesma intengdo, de reduzir as desigualdades inter-regionais e intra-regionais ¢ comba-
ter a fraude, a proposta da nova Sudam tem o desafio de reconciliar o progresso ¢ a natureza
num cendrio monumental: 1/3 da floresta tropical do planeta; 61% do territorio nacional; 21
milhoes de brasileiros e brasileiras; quase 30% das formas possiveis de vida na Terra; e 6,5% da
dgua disponivel no planeta. Um elenco de riquezas minerais ¢ imensa fonte de principios ativos,

de inestimdvel interesse para o presente ¢ para o futuro da humanidade.

J4 a idéia da Sudeco estd em fase de preparagio. Deverd ser criada como autarquia especial,
dotada de flexibilidade administrativa e financeira. Para cumprir o seu papel, todas as supe-
rintendéncias regionais contardo com um conselho de desenvolvimenta, do qual participario
governadores dos estados, representantes da sociedade civil e dos prefeitos das respectivas

regioes.

Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o
financiamento ao desenvolvimento dessas regioes

Os fundos constitucionais FNO, FNE e FCO aplicaram, de janeiro a setembro de 2003, em
empreendimentos produtivos, cerca de R§1,8 bilhao, podendo gerar cerca de 140 mil emprégos
diretos e indiretos. Até dezembro do corrente ano, espera-se atingir o montante de R83,5 hilhpes

em aplicagdes, com a expectativa de 300 mil colocagoes diretas e indiretas.

0 ENE realizou 24.899 operagoes de crédito, com R$1,02 bilhao. Os pequenos e médios

produtores rurais e empresas receberam 48,2% do total aplicado pelo fundo.

Foram contratadas, com recursos do FCO, 10.918 operagies, no montante de R$742,3 milhoes,
proporcionando 31.848 empregos diretos e 54.438 empregos indiretos. Em setembro, o nimero
de empréstimos para pequenos, miniempreendedoras e microempreendedores (7.698) superou

pela primeira vez o quantitativo de medios e grandes empreendedores (3.220),

O FNO contratou, no exercicio de 2003, 23.584 operagoes de crédito, no valor de R$1.075
milhdes. Dos contratos realizados, 89% foram firmados com miniprodutores ¢ pequenos

produtores rurais ¢ empresas. O setor rural foi benefictado com 22.800 financiamentos, no total
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de R$682,3 milhoes, correspondentes a 63,5% dos recursos. Além desses financiamentos a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) incentivou projetos, com o montante de
R$14 milhoes, visando a incrementar as exportagoes da Amazonia; melhorar o acesso as
comunidades isoladas; facilitar o escoamento de produtos e a assisténcia social & populagao

local; e propiciar uma melhor logistica para a atragdo de investimentos.

Tendo como base a previsio de dotacio de recursos do FNO, estima-se alcangar, ao final do
¢ S
exercicio de 2004, as seguintes metas: aplicagio da ordem de R$785,5 milhoes;
pulverizacao do crédito, de modo a incluir o maior nimero de beneficidrios com previsao
de atingir 32.900 novos projetos; ¢ colaborar para o aumento no Valor Bruto da Produgao
5 pro| P ¢

em R$1.045 milhoes.

0 Crediamigo, programa de microcrédito do BNB, € o maior dessa modalidade da América do
Sul. Opera com empréstimos a taxas reduzidas para valores até R$1,0 mil. A intengao ¢ ampliar,
em 2004, 0 acesso a produtos bancdrios para o piblico de baixa renda, com a abertura de conta
corrente para os clientes do Crediamigo, facilitando a movimentagao de recursos dos
microempresdrios por meio de cartdo magnético, com acesso a qualquer agéncia do BNB. ()
programa deve expandir sua atuagdo, com um aumento de volume de empréstimos em torno de
30%, cerca de RS480 milhies, o que inclui a nova linha de microcrédito rural. Essa nova linha
contemplard também atividades nao-agricolas no meio rural, priorizando ¢ atendimento a

municipios que nao disponham de agéncias.

O BNB deverd ampliar suas operacoes de apoio a exportagio, por meio da oferta de
financiamento em condigoes dilerenciadas para implantacio e modernizagiao de empresas
exportadoras, bem como para a compra de insumas, no dmbito do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE). Outra linha que serd ampliada de forma expressiva em
2004 serd o financiamento as exportagoes, utilizando recursos externos captados no mercado

internacional.

Instituto Nacional do Semi-Arido

A cidade de Campina Grande (PB) sediard o Instituto Nacional do Semi-Arnido (INSA). O
Instituty, criado por Medida Provisoria, estard totalmente implantado num prazo maximo de
dois anos. Além de organizar ¢ difundir a produgao cientifica brasileira sobre o semi-drido, o
INSA terd a responsabilidade de propor programas ¢ subsidiar politicas pablicas que

minimizem os problemas provocados pela seca, que castiga 22 milhdes de pessoas em nove
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estados nordestinos ¢ parte de Minas Gerais. A preocupagdo maior ¢ mudar a diretriz de
trabalho, nao mais tentando “acabar” com a seca, mas procurando criar tecnologias para
conviver com ela e retirar riquezas da regiao. O INSA abriu edital para projetos de pesquisa da
Rede Nordeste de Biotecnologia (RENORBIO), no dmbito do semi-drido brasileiro. O valor
global do edital ¢ de RS12,7 milhoes, parceria do MCT com o Banco do Nordeste. A parte do
MCT corresponde 2 R$7,7 milhdes, até 2005,

Arranjos produtivos locais

Em dezembro de 2003, foi constituido o grupo de trabalho permanente sobre arranjos
produtivos locais. A abordagem de arranjos produtives locais € uma op¢ao estratégica da
politica industrial brasileira pois tem a capacidade de conjugar as potencialidades locais ou
regionais com os aspectos setoriais da organizagao da produgao e de propiciar o aumento da

competitividade da industria brasileira.

A gestao desta iniciativa serd compartilhada por 21 instituigbes: 10 ministérios e outras drgios
comu a Agéncia de Promogao de Exportagoes (APEX-BRASIL), Servico Brasileiro de Apoio as

Micro ¢ Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Banco do Nordeste.

A tarefa da continuidade as estratégias dos Féruns de Competitividade, com énfase naqueles
elos das cadeias produtivas que possuem forte concentracie de microempresas, pequenas ¢

médias empresas,
Consolidacao do Plano Amazonia Sustentavel (PAS)

(} governo tem a convicgao de que a tnica via eficaz e legitima para o desenvolvimento ¢ o
planejamento democritico de médio e longo prazo. A partir do Plano Plurianual 2004-2007 ¢ de sua
vertente regional, o Plano Amazonia Sustentdvel (PAS), que teve origem no compromisso firmado
em maio, no encontro de Rio Branco reunindo o Presidente da Republica, governadores da regido
Norte ¢ ministros, pretende-se restaurar a dimensio planejada do desenvolvimento regional no

Brasil, por meio da cooperagao entre o Ministério do Meio Ambiente ¢ Integragio Nacional,
Rede de Pesquisa nas Universidades da Amazonia

A criagdo da Rede de Grupos de Pesquisa da Amazonia, entre as universidades federais, ¢ um dos

instrumentos para desconcentrar conhecimentos e dinamizar a tecnologia na regiao. Umi dos
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objetivos ¢ a criacao de cursos de mestrado ¢ doutorado, em parceria com instituigoes de
exceléncia em pesquisa, como a USP. As dreas de estudo estio sendo definidas pelas
universidades do Acre, Amapd, Roraima e Ronddnia. O baixo indice de mestres e doutores nesta
regiao, hoje pouco mais de mil titulados, ¢ agravado pelo desnivel intra-regional (enquanto o
Amapa tem apenas sete doutores o Pard dispoe de mais de 200), Isso dificulta o processo de
desenvolvimento sustentdvel da regiao. A produgdo cientifica da regido Norte representa apenas

2% da total do Pais.
Implantagao do Sistema Nacional de Alerta e Alarme

() Sistemna Nacional de Alerta e Alarme visa a interligagao do drgao central do Sistema Nacional
de Defesa Civil [SINDEC) com os drgaos estaduais, municipais e do Distrito Federal, criando uma
rede de informagoes que possibilite a antecipagdo de medidas preventivas, a emissio imediata de
alertas, a tomada de decisio oportuna ¢ a rdpida mobilizagdo de recursos para pronto

atendimento emergencial, em todo o territorio, de forma a garantir a seguranga da populagao.
Nova abordagem para obras de infra-estrutura de impacto regional

0 Ministério da Integragao Nacional estd trabalhando na constituicao do consdrcio empresarial
- produtores de soja do Mato Grasso e industriais da Zona Franca de Manaus —. que ira contrair
financiamento junto a diversas fontes para executar a pavimentagao da BR-163. Da mesma
forma, serd concluida em 2004 uma proposta de modelagem juridico-financeira para a

construgao da Ferrovia Transnordesting,
Consolidacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Forte énfase sera dada a exploragao dos potenciais de desenvolvimento que emergem da
diversidade econdmica, social, cultural e ambiental do Pais. A iniciativa congrega um conjunto
de atividades de grande repercussao politico-institucional, em especial para as areas menos
dindmicas e com menores capacidades de geragio de emprego ¢ renda. Articulam-se a essa
iniciativa os fundos constitucionais de financiamento, que tém por objetivos contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mediante
financiamento aos setores produtivos, atendendo aos respectivos planos regionais de
desenvolvimento. Articulam-se, também, os novos fundos de desenvalvimenta do Nordeste ¢ da
Amazonia, que precisam ser reformulados para mais bem contribuir aos empreendimentos

estratégicos de infra-estrutura econdmica. As politicas publicas ganham consisténcia com a
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viabilizagao das instituigoes de desenvolvimento regional propostas pelo MI - Sudene, Sudam ¢
Sudeco. Essas instituigies tém papel importante na formulagio e gestao dos planos estratégicos
de desenvolvimento das macrorregioes e de dreas especiais, como o semi-drido, e na operagao

das iniciativas de ambito subregional.

12. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E RESPEITO AO MEIO
AMBIENTE

Uma politica de desenvolvimento sustentdvel depende do exercicio intenso da transversalidade
na atuagao governamental. Implica interferir para que a varidvel ambiental seja considerada em
todas as dreas importantes, para sua harmonizacdo num modelo sustentivel de

desenvolvimenta econdmico e social,

O Ministério do Meio Ambiente deu prioridade ao desenvolvimento de agendas bilaterais com
os demais ministérios. £ o caso das iniciativas voltadas ao ordenamento territorial. & reforma
agrdria ¢ a exploragao florestal com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio ou a concepgio
do PAS e do novo padrao de acesso ao crédito na Amazonia, vinculado 4 responsabilidade

ambiental, com o Ministério da Integragdo.

A decisdo do governo de discutir uma nova abordagem para infra-estrutura, envolvendo os
ministérios que tém interface com essa matéria, também deve ser destacada como uma
inovagao importante ¢m 2003. Envolveu o Ministério de Minas e Energia, no dmbita do nove
modelo energético, debrucando-se sobre aspectos que vao da definigio de dreas para a
exploragio de petrdleo em regides sensivels — como o arquipélago de Abrolhos - ate o
desenvalvimenta de energias renovdveis e a redefinigao dos empreendimentos hidrelétricos na
Amazdnia. Com o Ministério dos Transportes, estiao sendo discutidas as diretrizes para insercao
da dimensao ambiental na delinicao da matriz nacional de transportes e no planejamento da

expansdo dos empreendimentos do setor.

Qutras parcerias mostram a importancia da construgan de uma agenda positiva para a questao
ambiental. A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria (INFRAERQ), para além das
suas atribuigoes, tem colaborado no combate ao trifico de animais silvestres, Ja a Embrapa, em
parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA)
tem atuado no licenciamento para pesquisa com transgénicos, questoes relativas a exploragin

do magno, remessi de material genético, com fins de pesquisa, ¢ combate ao desmatamento,
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Amazénia é uma prioridade ambiental

Em 2003, 0 Programa Amazonia Sustentdvel recebeu RS7 milhaes do Programa Fome Zero, dos
quais R$3 milhdes estio em fase de repasse as instituigoes, para execucio de cerca de 40
projetos de cardter produtivo. No dmbito do Programa de Desenvolvimento do Extrativismo

(PRODEX), foram aprovados cerca de 340 projetos em 2003, totalizando R$1,4 milhao.
Combate ao desmatamento

Em 2003, um grupo de trabalho com representantes de |1 ministérios elaborou o Plano de Acio
de Prevengao e Controle do Desmatamento na:Amazdnia Brasileira, encaminhando medidas de
controle e de incentivo a atividades produtivas que privilegiem o desenvolvimento sustentavel.
Com a divulgagao mensal, a partir de 2004, dos dados sobre o desmatamento na regido serd
possivel acelerar a fiscalizagio e dar ao Ibama e aos drgios estaduais de meio ambiente
instrumentos para a luta mais efetiva contra a destruicdo em curso. Em 2003, o governp
concentrou seus esforgus de fiscalizagao em uma drea critica que envolve 60 municipios no
estado do Pard, Mato Grosso e Ronddnia, no chamado Arco do Destlorestamento. E também
sabre este eixo que serd deflagrado, este ano, um conjunto de agoes de combate ao

desmatamento e incentivo as atividades produtivas sustentaveis.

Outra frente de atuagdo ¢ o combate ao uso ilegal de terras piblicas, procedendo a um ripido
processo de regularizagao e destinagao das terras publicas para uso economico, segundo
legislagao vigente, e para a criacao de unidades de conservagio nas dreas criticas. Além disso, 0
Governo Federal quer atuar na mudanca da logica dos agentes financeiros locais (Basa, Banco
do Brasil, CEF) gue aperam com fundos publicos, de modo a concentrar o financiamento em
empreendimentas baseados no uso sustentdvel das florestas, recuperagio e aproveitamento

cconomico das dreas jd desmatadas.
Programa Nacional de Florestas

Em parceria com ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA ), foram executados, em 2003, 29
projetos, orientando ¢ incentivando aproximadamente mil produtores rurais a desenvolver
atividades na drea de produgio e coleta de sementes; reflorestamento com espécies nativas em

dreas de preservagio permanente; ¢ implantagan de Sistemas Agroflorestais (SAFs) em dreas de
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reserva legal. Até o final do ano passado foram iniciados mais de 10 projetos. Para atender ao
Pronaf Florestal, foram executados, ainda em parceria com o FNMA, 10 projetos de assisténcia
técnica e extensdo florestal em pequenas propriedades rurais na regiao de Mata Atlantica, drea

correspondente a 200 hectares, com empenho de R$1,3 milhao,

0 uso sustentdvel das florestas e expansio da base florestal plantada deverd merecer atengio
especial, em 2004. A logica de atuagdo ¢ dar foco & pequena propriedade rural e d expansio
da drea florestal manejada, consorciada com a protegdo de dreas de alto valor para conserva-
¢do. Neste sentido, serao formuladas e implementadas politicas de desenvolvimento
sustentdvel para comunidades tradicionais, visando @ melhoria da qualidade de vida de seus
integrantes, por meio do apoio financeiro e da assisténcia a empreendimentos produtivos e
iniciativas de auto-organizagao associados a gestdo ambiental. Mais de 50% das florestas
brasileiras com potencial de produgdo estio em dreas piblicas e hoje nao existem
mecanismos para regulamentar o acesso a esses recursos de maneira ¢condémica e
ambientalmente sustentavel. Serd enviado ao Congresso Nacional, para aprovagao em 2004,
o projeto de lei de gestao de florestas publicas. Em 2004, o Pronaf Florestal contara com pelo
menos R$70 milhoes. Além disso, os 100 mil metros cubicos de madeira, apreendidos em
agoes de fiscalizagdo do Ihama, propiciardo a construgio de 5 mil residéncias em
assentamentos no estado do Pard. Trata-se de iniciativas importantes, sinalizadoras de uma

politica florestal que envalve os pequenos agricultores.

Enfase ¢ dada para a atividade de manejo florestal, por intermédio do FNO-Floresta (R$41,4
milhies), em apoio a atividade em escala empresarial e comunitiria, como forma de reduzir a

taxa de desmatamento.
Regulamenta¢ao do manejo florestal do mogno

Por meio de decreto editado em junho, a exploragiao do mogno passou a ser condicionada a
existéncia de planos de manejo sustentdvel. O decreto também praibe, por cinco anos, a
derrubada de drvores, inclusive nas dreas com altorizagao para desmatamentos, Dos mais de 64
mil metros ctbicos de mogno apreendidos nos tltimos dois anas, 14 mil metros cibicos foram
beneficiados ¢ o resultado utilizado para o financiamento de projetos que visam a protegao e 4o
uso sustentdvel da floresta amazénica. Quantidade equivalente de toras foi doada @ Fundagao

Nacional do [ndio (FUNAI).
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Sustentabilidade ambiental dos assentamentos

0 governo engajou-se, com o apoio do Ministério Publico Federal, no equacionamento do
passivo derivado da falta de licenciamento ambiental sobre cerca de 4.500 assentamentos
implantados até hoje, como determina a resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n® 289/2001. |4 os novos modelos de assentamentos sdo centrados no
desenvolvimento sustentdvel, em conformidade com as caracteristicas dos biomas onde serdo

implantados e em respeito a cultura das populagoes.
Incentivo a fontes alternativas de energia

Com o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), o Brasil
inaugura uma estratégia de desenvolvimento das fontes eélica, de biomassa e de pequenas centrais
hidrelétricas. Para isso, dispomos de vantagens comparativas considerdveis, capazes de promover
ganhos de escala, acelerar a aprendizado tecnoldgica e garantir competitividade industrial no
mercado interno ¢ externo. Um projeto que utilize fonte limpa e sustentavel tem mais condicoes de
gerar beneficios 1éenicos, ambientais e socioecondmicos, Alteragies na legislagdo que instituiu o

Proinfa permitiram seu aperfeicoamento e uma maior justica federativa,

A chamada publica do Proinfa estd prevista para o inicio de fevereiro deste ano, com a licitagdo
de 3300 (MW) de novas usinas edlicas, de biomassa e de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs),
que deverdo entrar em operagao até o final de 2006. Hoje jd existem mais de 5,000 (MW) de
projetos autorizados pela Aneel e com Licenga Ambiental de Instalagao, para concorrer a
primeira etapa do programa (1.100 (MW) para cada fonte). Os investimentos serdo privados, de
R$8 bilhdes, e promoverdo a criagdo de 150 mil postos de trabalhos diretos ¢ indiretos, Além dos

beneficios ambientais, a chamada permitird a diversificagao da matriz energética brasileira.

Também houve avangos no desenvolvimento da bioeletricidade com a finalidade de estimular o
uso do biodiesel, oriundo de dleos vegetais, na geragio de energia elétrica, para sistemas
isolados nas regiio Norte ¢ Nordeste, assim como o aproveitamento do gas produzido a partir do
lixo e esgotos em centros urbanos: Além da geragio de energia a partir de fontes renovdveis, a
iniciativa pretende fortalecer a economia regional, gerando trabalho ¢ renda para as familias

locais, ¢ contribuir para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa.
¥ B

Com a criagio da comissdo executiva interministerial encarregada de implementar a producao

de 6leo vegetal como fonte alternativa de energia, o governo iniciou o processo para
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implementagdo de uma politica nacional para o biodiesel. A previsdo ¢ regulamentar o

combustivel de forma a permitir o uso e a comercializagao até o primeiro semestre de 2004,
Areas de preservacao ambiental

O patrimonio natural do Brasil é um trunfo para as atuais ¢ futuras geracoes ¢ a sua preservagao
depende da ampliagio das dreas de protecio, como da sua efetiva manutengdo. Foram criadas
em 2003 a Reserva Biologica da Mata Escura (MG) e a Reserva Extrativista do Batoque (CE) ¢

for ampliada a Estagio Ecologica do Taim (RS).
Recursos Hidricos

Iniciou-se a primeira experiéncia de cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia do Rio
Paraiba do Sul, dando segiiéncia ao processo de implementagio do Sistema Nacional de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos em todo o Pais.

Agua para a populagio do semi-drido € outra das iniciativas. Visa a aumentar a oferta e
democratizar o acesso a dgua de boa qualidade para consumo humano, em especial @ populagio
de baixa renda residente em localidades difusas do semi-drido brasileira. Ancora-se na
implementagao de projetos-piloto, para difusdo de boas praticas ¢ implementagio de projetos
de fornecimento de dgua por intermédio de sistemas simplificados de captagao de dgua
(cisternas). O programa dgua doce serd um dos principais vetores desta proposta - as agoes de
promogio do acesso a dgua por parte da populagio do semi-drido brasileiro, por meio da

construgio de cisternas domiciliares. Foram implementadas 5.542 cisternas rurais,
Emergéncias ambientais

Diante da crescente demanda gerada por acidentes ambientais no Pais, em especial com
produtos quimicos perigosos, 0 Ministério do Meio Ambiente, em parceria com o ministério
da Saude, Transporte, Integragdo Nacional (defesa civil) e Trabalho e Emprego, bem como
drgaos estaduais € municipais de meio ambiente, iniciou a implantagao de um sistema
integrado de preparagio, prevengio e resposta rapida a acidentes com produtos guimicos.
Somente em 2003 foram atendidos 581 casos dessa natureza, reforcando a necessidade de
agaes de prevengao e reducdo de danos ao meio ambiente ¢ a saude humana. A parceria preve
a sistematizagdo de informagoes, a capacitagio de pessoal ¢ 0 mapeamento de dreas de risco

¢ instrumental,
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Licenciamento ambiental na drea de energia elétrica

QOutra importante iniciativa ¢ o licenciamento ambiental de hidroelétricas e termoelétricas,
passiveis de licitagao ou ja licitadas. Frente & necessidade de expansao sustentavel do setor
elétrico, serao empreendidas iniciativas, envolvendo uma agao conjunta entre @ MMA e o
MME, de priorizagdo para a avaliagio ¢ selegio do conjunto de empreendimentos
considerados ambientalmente vidveis. Essa iniciativa se dd no contexto de transigao entre 0
antigo ¢ o novo modelo do setor elétrico, avaliando empreendimentos jd licitados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e outros a licitar, nas regras definidas pelo novo marco

regulatério.
Um novo enfoque para a infra-estrutura: BR-163 Sustentavel

Cabe destaque ainda a implementagao de um projeto de desenvolvimento sustentdvel para a
regido de influéncia da BR-163, em 2004. Trata-se do planejamento e implementacao de agoes
de ordenamento territorial, incluindo o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, prevencdo e
mitigacdo de desflorestamento, fomento a atividades produtivas sustentdveis, monitoramento
¢ controle ambiental ¢ inclusdo social nesta regido. A iniciativa visa a consolidar uma nova
forma de tratar os investimentos em infra-estrutura na regido Norte. Neste sentido, o projeto
¢ expressao das novas diretrizes do Plano de Amazdnia Sustentdvel como do Plana de Agao de

Prevencio e Combate ao Desmatamento.
Financiamento a sustentabilidade ambiental

0 Banco do Nordeste do Brasil deverd aplicar, em 2004, recursos da ordem de R$50 milhaes
da FNE em projetos da atividade produtiva privada que visem a mitigagao de impactos
ambientais, recuperagio de passivo ambiental, produgao organica, producao mais limpa,

geragao ¢ distribuigan de energia alternativa e econegocios.

Como agente responsdvel pelo desenvolvimento regional ¢ consciente da necessidade de
manter a sustentabilidade dos ecossistemas da Amazonia, 0 Basa intensiticard o suporte a
iniciativas econdmicas que incorporem a variavel ambiental. Para 2004, programas de
financiamento dardo prioridade ao extrativismo, desenvolvimento florestal e turismao

sustentdvel, cujo orcamento alcanga R$271,4 milhoes,
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13. ALTERNATIVA DE FINANCIAMENTO PARA
INFRA-ESTRUTURA

Promocao de Projetos de Parcerias Publico-Privadas

No atual ambiente de restrigao fiscal, tornou-se necessdrio implementar mecanismos criativos
e eficientes de promogao do desenvolvimento. Os projetos de Parceria Piblico-Privadas (PPP)
sa0 mecanismos inovadores que poderao superar as restrigoes fiscais de curto prazo, para a
contratagao de obras de infra-estrutura e de operagao de servigos pablicos; contribuem, assim,
para o aumento da eficiéncia economica e do bem-estar social, sem comprometer a consisténcia
fiscal de longo prazo. Apds consultas a sociedade civil, por meio de debates no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, o Projeto de Lei que viahiliza juridicamente as PPPs foi

enviado ao Congresso Nacional em novembro de 2003.

Na mesma direcio, € com o objetivo de proparcionar maior apoio & participagio do setor
privado no financiamento de projetos prioritdrios para a Pais, 0 governo iniciou a preparagio
de um manual de captagao de recursos externas para o setor privado. Seu objetivo €
disponibilizar, inclusive em meio eletrdnico, informagdes relativas a procedimentos para a
obtengdo de empréstimos externos e as condigoes financeiras oferecidas pelos organismos

financeiros internacionats.

Elaborada pelo Governo Federal,a primeira carteira de projetos passiveis de ser implementados
na modalidade PPP totaliza R$13 bilhdes em investimentos na drea de transporte, recursos
hidricos e irrigagao. Os recursos publicos a ser aplicados serao de 20% a 30% do valor total. As

licitagaes deverdo ocorrer ainda no primeiro semestre de 2004,
14. ENERGIA ELETRICA
Novo modelo para o setor elétrico

As‘novas regras anunciadas, ainda em 2003, tém o objetive de garantir o abastecimentn de
energia do Pais, assegurar a adequagao das tarifas para o consumidor ¢ permitir a retomada de
investimentos na expansao do sistema. 0 modelo setorial preve o planejamento integrado dos
componentes da matriz energética do Pais - petréleo, gis natural, hidroeletricidade ¢ fontes
alternativas -, por meio de medidas que visam a equacionar as deficiéncias encontradas no

padrao anterior,
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0 novo modelo resultou de um processo de negociagao, troca de informagoes e atengao as
expectativas entre o governo e os agentes setoriais. Trés estruturas estao sendo criadas para
assegurar o cumprimento destes objetivos: a Empresa de Pesquisa Energética (EPE); a Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE). Essas entidades ndo representardo custos adicionais para o consumidor, pois os

recursos estiao garantidos por fontes existentes no selor elétrico,

Assim, s elementos fundamentais do novo moedelo sao: reestruturagao do planejamento de
médio ¢ longo prazo; monitoramento, no curto prazo, das condigoes de atendimento e
implantagio de novos empreendimentos para geragao e transmissao: redirecionamento da
contratagao de energia para longo prazo, compativel com a amortizagio dos investimentos
realizados; e competicio na geracao, com licitagao de energia pelo critério de menor tarifa. Além
disso, admite-se a coexisténcia de dois ambientes de contratagio de energia: um sujeito a
normas (Ambiente de Contratagio Regulada - ACR), protegendo o consumidor cativo; ¢ outro
livre (Ambiente de Contratagdo Livre - ACL), estimulando a iniciativa dos consumidores. Entre
as caracteristicas vitais do padrao moderno de mercado energético estao a instituigao de um
pool de contratagao regulada de energia, a ser comprada pelos concessiondrios de distribuicao;
a desverticalizagao do servigo de distribui¢ao para impedir custos adicionais aos consumidores;
a previsao de uma reserva conjuntural para o restabelecimento das condigoes de equilibrio entre

oferta e demanda; e a restauragao do papel do Executivo como Poder Concedente.

O MME estard, em 2004, empenhado na consolidagao do novo marco regulatorio. Para garantir
o equilibrio entre oferta e demanda de energia em todo o territario nacional, dentro dos
preceitos de qualidade do atendimento, adequagio tarifiria e atragio de novos investidores, o
MME centrard na expansdo setorial, Conta para isto com a implementagio da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), criada para subsidiar as agbes ¢ decisies de Governo. No escapo de
atuagao dessa empresa, serio intensificados os estudos sobre potenciais energéticos ¢ de
viabilidade técnica, econdmica e socioambiental dos empreendimentos de geragao de energia

elétrica, com destaque para os aproveitamentos hidrelétricos.
Expansao da oferta de energia elétrica

Em 2003 foram agregados ao parque gerador brasileiro 4.29TMW de poténcia instalada, dos

quais, 2.094MW em usinas hidrelétricas. Destacam-se nesse conjunto as trés primeiras
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madquinas da segunda etapa de Tucurui, que adicionam 1.125MW ao sistema ¢ a Usina
Hidrelétrica Itapebi, no rio jequitinhonha (BA), com 450MW. No segmento de termelétricas
foram instalados 1.358MW relativos ao Programa Prioritario de Termoelétricas (PPT), sendo
845MWna regiao Nordeste. Registra-se ainda a instalagio de 730MW de fontes alternativas de

geragdo como pequenas centrais hidrelétricas.

Em 2003 a expansio da transmissao foi de 4.730 quilometros de linhas: 3.683km em 500kV ¢
1.047km em 230kV. Como obras de importancia, pode-se citar: a conclusao do reforgo da
interligagao Sul/Sudeste com a linha de transmissao ligando Bateias a Ibiing; a entrada em
operacao da primeira interligagio Sudeste-Nordeste, unindo Serra da Mesa (GO) a Governador
Mangabeira (BA), com 1.050km de extensao, em 500kV e, associado, 9.612MVA em novas
subestagoes; a conclusao da expansao da interligagao Norte-Nordeste, 924km entre Tucurui

(PA), Marabd (PA). Imperatriz (MA) ¢ Presidente Dutra (MA).

Para 2004 estd previsto um acréscimo total de 6.390MW em obras de geragio, e de 3.568km em
linhas de transmissdo, com destaque para as linhas de transmissio Cachoeira

Paulista/Adriandpolis ¢ Ouro PretoMG/Vitdria (ES).
Regulamentagao para expansiao da subtransmissao

Em 2003, 0 MME desenvolven uma agao concreta para o equacionamento das responsabilidades
¢ da remuncragao dos agentes envolvidos, com a implantagao dos reforqos necessdrios a rede de
subtransmissao, de forma a evitar estrangulamentos que pudessem causar problemas no

atendimento aos consumidores.
Sistema de acompanhamento da expansao

Visa a eliminar eventuais restrigoes quanto ao cumprimento do cronograma das obras de
geragao e transmissao. Na busca de solugdo para impasses na obtencio de licengas ambientais
dos empreendimentos, foram estabelecidas parcerias entre o Ministério de Minas e Energia e
Meio Ambiente - lbama ¢ com drgdos estaduais de meio ambiente. Dentre os resultados
alcangados, estao: a obtengao de licengas para as linhas de transmissao Ouro Preto
(MG)-Vitoria (ES), Fortaleza (CE)-Pici, Marabd (PA)-Acailandia (MA), para a interligagio
Sudeste-Nordeste (ligando Serra da Mesa a Governador Mangabeira) ¢ para a usina hidrelétrica

de Salto Pilao.
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Para 2004, o MME deverd centrar esforgos no equacionamento, sobretudo, de questoes
socioambientais que estio obstruindo o inicio da construgao de 18 hidrelétricas jd licitadas e a

continuidade de outras 17,
Leilao de novas linhas de transmissao

Para aumentar a seguranga do sistema elétrico e reforgar a infra-estrutura de transmisséo, foi
realizada a licitagao de 11 linhas na regiao Sul, Sudeste, Centro-Oeste ¢ Nordeste, totalizando
[.832km. Sao investimentos da ordem de RS1,7 bilhdo, que irdo resultar em 3,6 mil empregos
diretos ¢ 8 mil indiretos, em 144 municipios. Pelas regras aplicadas, as empresas vencedoras
foram as que apresentaram o menor prego na tarifa, o que resultou em um desdgio médio de
36,5%. O leildo contou também com a participagao das empresas estatais, que, no governo

anteripr, estavam impedidas de participar.

No dmbito da transmissdo, estao previstos dois leiloes, onde serdo licitadas 18 linhas de
transmissao, num total de 7.731km. Envolvem investimentos de R$6,6 bithoes. Dentre esses
empreendimentos destacam-se: a linha de transmissao (LT) entre Cuiabd ¢ Itumbiara, em
500kV; as LT's Porto Primavera-Dourados e Porto Primavera-Imbirussu, em 230kV; o
terceiro circuite da interligagao Norte=Sul, em 500kV; a interligagio Norte-Centro-Oeste,
através da LT Jauru-Vilhena, em 230kV: a LT Colinas-Ribeiro Gongalves-Sao Jodo do
Piaui-Sobradinho, em 500kV, que reforgard a interligagao Sudeste-Nordeste; e a interligagao
Tucurui-Macapd Manaus, em 500kV, que integrard esses sistemas isolados da Amazonia ao

Sistema Interligado Nacional (SIN).
Garantia de energia as dreas isoladas

Para o atendimento as dreas isoladas, foi langado edital para contratagao de projetos de geragao
de energia elétrica com fontes locass, alternativas aos derivados de petroleo, que afeta sobretudo
a regido Norte. Para garantir o abastecimento de Manaus (AM) em 2003, o Governo Federal
viabilizou um reforgo de energia, disponibilizando 56MW de geragao adicional, que evitard
restrigies 4o consumo de energia em Manaus até a implantagao de solugdes estruturais de

médio e longo prazo.

Dentro da premissa de um planejamento energético integrado, destaca-se a conclusio dos
estudns das linhas de transmissao que irdo conectar os subsistemas de Manaus, Macapd e outras

localidades a Tucurui; o estado do Acre ¢ Ronddnia ao subsistema de Mato Grosso e, a partir
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dele, ao do Sudeste/Centro-Oeste, integrando todos ao Sistema Integrado Nacional de energia

elétrica, promovendo um tratamento mais homogéneo.
Equilibrio financeiro das concessiondrias

A primeira liquidagao do Mercado Atacadista de Energia (MAE) foi conduzida com sucesso.
Foram liquidados os valores referentes as transagies de compra ¢ venda de energia, realizadas
entre setembro de 2000 e setembro de 2002. O total de adimpléncia atingin 88,4%, o que
correspondeu a RS1,074 bilhao. Essa operagao resgatou a normalidade do mercado de encrgia e

a estabilidade nas relagoes do setor, superando um periodo de incertezas.

Outra agio importante foi o saneamento financeiro das distribuidoras, viabilizado com o apoio
do BNDES, que propiciou condigoes para o equilibrio economico-financeiro dessas empresas,

garantindo o abastecimento de energia e a retomada dos investimentos.

Os empréstimos do BNDES para o setor elétrico também yiabilizaram o inicio ¢ a continuidade

de obras de usinas hidrelétricas, totalizando 5.882MW.
Leilao de sobras de energia

0 governo realizou leildo da energia resultante da economia no consumo, registrado no Pais
depois do racionamento. Com esta agdo, foram comercializados cerca de 1L.OOOMW, reduzindo o
déficit das geradoras ¢ estimulando o aumento da produgdo industrial, com a oferta de melhares

condicoes para a compra de estoques energeticos.
Adequacao das tarifas de energia

Com o fim de evitar impactos significativos nas tarifas de energia em 2003, em decorréncia
das revisoes periddicas contratuais de 17 concessiondrias, o governo definiu regras mais
justas, Foi possivel evitar o repasse total, ao consumidor, dos aumentos da inflagio. Houve
um menor ajuste tarifirio para o ano, ficando o restante diferido para os anos subsequentes.
Os contratos repactuados incluem um fator que reparte os ganhos de produtividade das
empresas com os consumidores, o que acarretard redugdo no valor dos reajustes nos anos

seguintes, até a proxima revisao,
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Também foi decidido o adiamento, por 12 meses, do repasse dos custos em ddlar das
distribuidoras de energia para as tarifas. Essa medida significou um reajuste inferior nas tarifas

de até 6,42%. O reajuste decorrente serd parcelado em 24 meses.
15. PETROLEO E GAS

Com a orientagdo de gerar empregos e fortalecer a indistria nacional, preservando a
competitividade, a Petrobras modificou, em fevereiro de 2003, os editais de contratagao das
plataformas P-51 e P-52, com um valor estimado de R$3,5 bilhdes. Os contratos terao um
contetido nacional minimo entre 60% ¢ 75%. O contrato da P-32 foi assinado em 19 de
dezembro. A exigéncia da participagao da industria nacional nas obras da Petrobras foi um dos
compromissos assumidos durante a campanha eleitoral. Com esta medida, abrem-se pelo

menos 3.000 navos empregos diretos e 14 mil indiretos.

Exploracao e produgao de petroleo, com contetido nacional

minimo

A mesma politica foi seguida na 5* rodada de licitagao para a exploragao e produgao de petréleo
em novas dreas. As novas concessiondrias se comprometeram a adquirir, junto a fornecedores
nacionais, um minimo obrigatérie de bens e servigos por exigéncia do edital de licitagio, sendo
critério para a apuragdo dos vencedores. Na licitagao dos blocos localizados em dreas profundas,
por exemplo, 0 minimo obrigatério era de 30%. As ofertas vitoriosas das concessiondrias
variaram o conteido nacional de 30% a 100%. Com o sucesso das novas atividades

exploratdrias, milhares de empregos serao gerados.

Dando continuidade a meta de fortalecimento da industria nacional de petréleo e a geragao de
emprego, pretende-se licitar e iniciar, até o segundo semestre de 2004, a obra de adaptagio da
plataforma P-34, para produgao da fase 1 do projeto de desenvolvimento da produgao de dleo e
gds natural no campo petrolifero de Jubarte, parte norte da Bacia de Campos, no estado do
Espirito Santo. Além disso, estd prevista para 2004 a conclusao da construgao da plataforma
P-43, P-48 ¢ P-50), devendo estas entrar em produgdo até o final de 2004: ag plataformas de gds
dos campos de Perod e Cangod (ES) deverdo entrar em operagdo no segundo semestre de 2004
Também deverd ser concluida a obra de adaptagao da P-47, para melhoria da qualidade do

petréleo escoado a partir do campo de Marlim (R]).
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A produgio média nacional de dleo e liquefeito de gas natutal (LGN) devera crescer cerca de 5%
em relagdo a 2003. Espera-se para junho a entrada em operagdo da unidade flutuante de
produgao, armazenamento ¢ produgdo Marlim Sul, no campo de Marlim Sul, na Bacia de

Campos, com capacidade de processamento de 100 mil barris de dleo por dia.
Infra-estrutura de gds natural no Nordeste e Sudeste

No dmbito do Projeto Malhas (expansdo da rede de gasodutos no Sudeste ¢ Nordeste), foram
assinados os contratos de financiamento entre a Petrobras, o JBIC, banco japonés, e outros
bancos comerciais. O valor estimado do projeto ¢ de R$3,3 bilhdes, com um contetido nacional
minimo de 70% do valor total dos contratos, e previsio de geragio de 10.000 novos empregos

diretos, cerca de 30.000 indiretos.
Novas descobertas de gas natural e petréleo

0 ano de 2003 revelou-se como um dos de maior sucesso exploratdrio nos 50 anos da Petrobras.
As novas provincias de dleo ¢ de gas identificadas sdo de excelente qualidade, permitindo mudar
o atual perfil da companhia. Outro fato importante € que as descobertas ocorreram fora da Bacia
de Campos (R]), com o provivel surgimento de novos e importantes pilos de produgao. Avalia-
s¢ que estas descobertas, ainda em processo de avaliagio exploratdria, quando confirmadas,

praticamente triplicario o volume de gds natural descoberto no Pais.

Os investimentos com recursos praprios, em 2003, deverdo ser superiores a R87,5 bilhoes,

refletindo um aumento de 21% sobre 0 mesmo periodo do ano anterior.

A produgio nacional média de dleo e LGN atingiu 1.540 mil barris por dia (bpd), 0 que
representa um crescimento de 2,7% em relagan ao mesmo periodo do ano anterior (1.500 mil
bpd),sem a implantagao de nenhum projeto de grande porte. Em decorréncia desse aumento de

produgao, a Petrobras registrou novo recorde de produgio mensal de dleo ¢ LGN no Brasil.

As reservas provadas domésticas da Petrobras em 2003 atingiram a marca de 12,6 bilhoes de

barris de éleo equivalente (boe), volume 14% superior ao registrado no final de 2002,
Politica de Gas Natural no Brasil

No primeiro semestre de 2004 serao definidas as bases da politica de gas natural, com vistas a

ampliagao da sua participagdo na matriz energética brasileira. Para isso serdo definidas
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diretrizes para a formagao de preco do gds natural, considerando seus competidores de origem
fossil ou renovavel; o aproveitamento das reservas nacionais de gds natural; a adequagao do
marco regulatério; e a expansdo da infra-estrutura de transporte e distribuigao de gds natural,

também por meto de modais alternativos.
As principais obras de infra-estrutura de transporte de gds natural a ser iniciadas em 2004 sdo:

Expansdo da malha de gasodutos do Nordeste ¢ Sudeste - destaca-se, no Sudeste, o Gasoduto
Campinas (SP)-Japeri (R]), com mais de 450km, que permitird aumentar o fluxo de gas do
gasoduto Balivia-Brasil ao estado do Rio de Janeiro e Minas Gerais. No Nordeste, destaca-se o
Gasfor 11, ligando Guamaré (RN) ¢ Fortaleza (CE), com 370km, que dobrara a capacidade atual

de fornecimento ao estada do Ceard,

Gasoduto Cacimbas-Vitéria - primeiro trecho do Gasene (Gasoduto Sudeste-Nordeste),
compreende aproximadamente 100km e permitird o escoamento do gds a ser produzido nos campos

ao norte de Vitoria (notadamente Perod-Cangod), aumentando a oferta de gas no Espirito Santo,

Gasodutos da regido Norte - os dois principais gasodutos ligario o campo de Urucu a cidade de
Porto Velho (RO) e Manaus (AM) e juntos perfazem 1.275km; demandardo cerca de R334
bilhdes. O principal beneficio serd a substituigio de derivados de petroleo na geragio de energia

elétrica,

Projeto TSB - as conclusdes do grupo de trabalho para viabilizacio do Gasoduto
Uruguaiana-Porto Alegre (TSB) apontam para a viabilidade e necessidade de construgio do

segundo trecho do gasoduto, ligando Uruguaiana a Grande Porto Alegre.
Rastreabilidade de precos e qualidade dos combustiveis

Esta é uma iniciativa decisiva para assegurar que o repasse da reducio do prego efetuada na
refinaria chegue aos consumidores. Com base no monitoramento de preqos da cadeia de
petréleo e gds natural e com a implementacao e uso de simuladores de formagio de prego, for
viabilizado o rastreamento, nas diferentes rotas, das possiveis anomalias existentes no mercado,
Desde a implantagin do programa, percebe-se maior uniformidade dos precos praticados, bem

como redugao significativa de adulteragao. Outra agao determinante foi a divulgagao regular da

lista dos postos que vendem produtos adulterados.
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Regulacao da revenda e distribuicao de GLP

Com o objetivo de melhorar a competitividade do setor de distribuigio e revenda de Gis
Liquefeito de Petrileo (GLP) ¢, conseqiientemente, garantir menores pregos ao consumidor, o
MME, em parceria com a Agéncia Nacional de Petrdleo e o Ministério da Fazenda, revisou a
regulamentagao das atividades de revenda e distribuigio do produto. As novas portarias dariao
maior equilibrio as relagoes entre os agentes da cadeia de GLP. Foi editada a primeira Portaria,

n® 297/03, especifica para a revenda, que até entdo era tratada como parte da distribuicao geral.

Programa de Mobilizacao da Industria Nacional de Petréleo e Gas
(PROMINP)

(O Prominp foi instituido pelo Presidente da Repiiblica no dia 19 de dezembro. Com o programa,
a produgdo de petrdleo e gds natural, transporte maritimo e dutovidrio, refine e distribuigao de
derivados tornam-se oportunidades de crescimento para a indistria nacional de bens e
servigos. Pretende-se que haja uma verdadeira transformagio no indice de nacionalizagao dos
empreendimentos. realizados no Pais, como aconteceu com os editais de licitagio das

plataformas P-51 ¢ P-32.

Ao longo do desenvolvimento da carteira de projetos ¢ da implantagao de seus resultados, a
industria estara gradativamente se preparando para atender as demandas dos setores de petréleo
e gds, as quais totalizam investimentos da ordem de US$41 bilhdes no periodo de 2003-2007,
Reativagao da industria da construcao naval

Estd prevista a abertura de licitagao para construgdo de 22 navios, com entrega até 2010. Envolve
investimentos de R$3 bilhdes, em cumprimento ao programa de governo que previa a reativagao
da industria da construgio naval brasileira, com conseqiiente methora na balanga comercial,
causada pela dimmuicdo do afretamento de embarcagoes estrangeiras. Estima-se a geragao de

14 mil novos empregos,

Refino de petroleo

As perspectivas para a area de refino, para o ano de 2004, envolvem a conclusao do ¢iclo de

unidades de hidrotratamento de diesel iniciado em 1998, com a entrega desse dispositivo em
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diversas refinarias, que ratificam a meta de melhoria da qualidade do combustivel, com
reflexos no meio ambiente. Simultaneamente, prosseguem as obras de implantagao das
unidades de coqueamento retardado em diversas refinarias, permitindo a redugio da
produgao de 6leo combustivel e 0 aumento da produgao de derivados leves, possibilitando um

perfil de refino mais adequado as necessidades do Pais.
16. RECURSOS MINERAIS

O governo retomou a fungao imprescindivel do planejamento na drea de geologia e
mineragdo, implementando politicas publicas eficazes na gestao dos recursos minerais e na
geracio de novos conhecimentos geoldgicos bdsicos, que passam levar a descoberta de jazidas

e a um melhor conhecimento do territério nacional.

Essa agao foi acompanhada do estreitamento institucional entre a Secretaria de Minas ¢
Metalurgia, o Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) e a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). A intengao ¢ fortalecer ¢ harmonizar a atuacio destes
agentes publicos, de maneira a permitir que o Setor de Geologia e Recursos Minerais possa
contribuir efetivamente com as propostas do Governo Federal, em especial com as questoes de
inclusdo social, geragido de emprego e renda, desenvolvimento regional sustentdvel, redugio

da dc‘pcmléxm.l externa e .iglt‘.\l.i\_.'m de valor ao Prl\dlttn mineral brasileiro,
Retomada dos levantamentos geoldgicos basicos

Esses levantamentos possibilitardo o crescimento da atividade extrativa mineral a partir de
um nova ciclo de investimentos publicos e privados, Essa agao esta sendo realizada em
parceria com os estados e vem ao encontro da proposta do governo de diminuir a dependéncia

externa e aumentar a produgio mineral,
Solu¢ao de conflitos da atividade mineraria

Os conflitos ocorrem, em geral, por causa da ilegalidade na posse dos direitos minerdrios. Essa
situagio tem sido combatida com agoes direcionadas para a legalizatao e a formalizagao da
extragdo mineral, que terd como conseqiiéncia uma maior inclusao social. As a¢oes tém sido

focadas no estado do Pard, Ronddnia, Mato Grosso e Minas Gerais.
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17. INFRA-ESTRUTURA DE RECURSOS HIDRICOS

Em 2003 foram aplicados recursos da ordem de R$266,1 milhoes, com vistas a finalizagio de
abras efou etapas de projetos. Numa visdo global dos investimentos em infra-estrutura hidrica
e irrigagao, foram construidos 145 km de distribuigio de dgua, 15 km de drenagem urbana, 270
km de adutoras e 6,7 bilhoes de m* de dgua bruta que beneficiarao uma populagio de cerca de

4,1 milhaes de habitantes.
Integragao de Bacias do Semi-Arido e do Vale do Sao Francisco

O tema da transposi¢io do Rio Sao Francisco, em 2003, evoluiu para uma visio ampla de
integracao de bacias hidrogrificas, aliada a revitalizagao destas bacias para o desenvolvimento
do Nordeste Setentrional, ¢ em dreas onde a dgua é o fator limitante. Para tanto foram
redesenhados novos eixos de transposico, abrangendo estados deficitdrios em recursos
hidricos e que antes ndo estavam contemplados, como a Bahia, Minas Gerais e Piaui. Tambem
foram agrupados como parte deste empreendimento estudos para implantagio de um conjunto

de barragens visando otimizar a regularizacio da vazio do médio Sao Francisco.
Prodgua Infra-Estrutura

0 Prodgua Infra-Estrutura, responsavel pela construgio de agudes ¢ barragens para aumento da
oferta de agua, centrou sua atuagio sobre os espagos do territdrio nacional com problemas de
dgua, tanto em quantidade, como em qualidade, beneficiando especialmente as comunidades

mais carentes ¢ gerando também oportunidades produtivas.
Foram priorizadas as seguintes obras:

* Barragem Castanhdo (CE): concluida; retomadas as obras do acesso rodovidrio,
beneficiando a cidade de Fortaleza e 12 municipios, uma populagao de 3,5 milhaes de

habitantes;

* Adutora do Agreste Alagoano (AL): conclusao dos servigos complementares do sistema
de aducio, beneticiando uma populagao de 402.000 habitantes, em 18 municipios dessa

I'Cgi.:ll'r,

* Adutora de Jucazinho (PE): concluidos o ramai Norte e Sul até Caruaru, com 270 km de

extensao; beneficiando 90 mil pessoas. Situagio atual: obras em fase de teste;
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Drenagem urbana em Vilhena (RO): execugao de 8,5 km de rede de drenagem,

heneficiando cerca de 39 mil habitantes de Vilhena;

Projeto Teles Pires (MT): conclusio de 138 km de rede de distribuicao de dgua no

municipio de Sorriso (MT), beneficiando uma populagao de 42 mil habitantes;

Barragem Pogo do Marrud (P1): encontra-se em avango fisico de aproximadamente 30%;
com os recursos no valor de R$13,0 milhaes, repassados em dezembro de 2003, estima-
se que se poderd chegar a 45% das obras ainda em 2004, 0 que ird beneficiar uma

popula¢do de 60 mil habitantes, gerando cerca de 290 empregos diretos;

Barragem Arneiroz 1T (CE): construgao com volume de acumulagao de 197,06 m', para
abastecimento de um total de 40.181 habitantes da cidade de Arneiroz e Saboeiro ¢ de
algumas localidades marginais ao Rio Jaguaribe. Obra em andamento, com 73% de

execugdo fisica;

Recuperagio do sifio Umburanas (CE): recuperagio do trecho de 13 km do Canal do
Trabalhador, para mais bem atender a regidao metrapolitana ¢ entorno de Fortaleza. Obra
em andamento, com 95% de execugdo fisica, a ser iniciada a recuperagio do Canal de

Ireré e sifdo Pirangi, perfazendo um total de execugao fisica de 40%;

Sistema de abastecimento Aguas Vermelhas (MG): as obras consistem em sistemas
independentes (Bloco 1, 2 e 3) de abastecimento de dgua, esgoto ¢ coleta com tratamento
de residuos sdlidos, visando a atendimento a 20.300 habitantes do municipio de Curral
de Dentro, Aguas Vermelhas e Divisa Alegre, além da localidade de Maristela ¢ 14
comunidades rurais. Situagdo atual: Bloco 1 - obras concluidas, com inauguragao
prevista para fevereiro de 2004; Bloco 2 - concluido em novembro de 2002; Bloco 3

obras em andamento, com 60% executados;

Sistema adutor do Congo 8'B):ubra com captagio no Agude Cordeiro ¢ adugio de dgua
tratada para trés sedes municipais ¢ uma localidade. Tem 160 km de extensio,

beneficiard quatro cidades e 55 mil pessoas. Obra em andamento, com 35% executados;

Sistema adutor de Afogados da Ingazcira (PE): captagio por meio de pogos com

tratamento simphificado ¢ adutora com extensio de 75 km, atendendo a uma populagao



Nove Modelo de Desenvolvimento

de 46 mil habitantes da cidade de Afogados da Ingazeira, Quixadd ¢ Carnaiba, Obra em

andamento, com 89% de execugio fisica;

o Sistema adutor de Afrdnio ¢ Dormentes (PE): adutora com cerca de 160 km de extensio,
a partir do reservatério R3 do projeto Maria Tereza da Codevasf, para atender a um total
de 33.600 habitantes de Rajada, Afranio ¢ Dormentes, na regidao de Petrolina. Em

andamento, 84% executados;

* Canalizagao do Corrego Botafogo (GO): conclusdo do canal com extensao de 7,7 km no

primeiro semestre de 2004. Beneficiard a populagio de Goiania.
Aproveitamento dos recursos hidricos na irrigagao

Os maiores esforgos foram dirigidos para as dreas em que as condigaes climdticas ndo permitem

garantir uma producio agricola sustentavel, caso tipico do Nordeste brasileiro.
Em 2003 loram priorizados os seguintes projetos de irrigagao e drenagem:

e Projeto Propertins (TO), Barragem Manoel Alves: conclusdo prevista para o inicio de
2004. Possui um volume acumulado de 8,5 milhdes de m’ de dgua, visando a atender a
uma populagao de 20 mil habitantes;

¢ Implantagio do perimetro de irrigagao baixio de Irecé (BA);

* Implantagio do perimetra de irrigagao Luis Alves do Araguaia (GO);

o Implantagio do perimetro de irrigagao Platos de Guadalupe (P1);

o Implantagao do perimetro de irrigagao Salitre (BA);

o [mplantagao do perimetro de irrigagao Tabuleiro de Russas (CF);

e Implantagao do projeto-piloto de irrigagao no municipio de Santa Rosa (P1};

e [mplantagao do projeto-pilote de irrigagao marrecas no municipiy de Sao Joao do

Praui ().
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Em 2004, terao prioridade as seguintes agoes:
1) Integracgao de bacias do semi-drido e do Vale do Sao Francisco

As primeiras inicialivas concretas para integracao de bacias do semi-drido ¢ do Vale do Sao
Francisco terdo inicio'em 2004, Para o eixo Norte e Leste, pretende-se: concluir a obtengdo das
licencas prévias, executar o cadastramento fundidrio e a elaboraciao dos projetos bdsicos
ambientais ¢, mais tarde; com a licenga de instalacio, realizar a aquisi¢ao de terras, realocagan

de familias e licitagao para compra de equipamentos,

No que tange a revitalizagdo do Rio Sio Francisco, indica-se a escolha, por meio do coriselho
gestor ¢ com a aprovagio do comité da Bacia do Sao Francisco, dos projetos prioritdrios para
reflorestamento, saneamento, controle da erosao, recuperagao de areas degradadas e educagao
ambiental, para o periodo de 2004 a 2007; instalagdo da rede de monitoramento hidrolégico do
Alto Sao Francisco, de um sistema em tempo real do desmatamento na bacia, e implantacao da
rede de monitoramento da qualidade da agua na Bacia do Sdo Francisco, além da
implementagio de um projeto-piloto para recomposigao da vegetagao ¢ protegao de drea de

nascentes em Minas Gerais.

2) Oferta de dgua tratada e nao-tratada para abastecimento

humano, animal, industrial e para as empresas de saneamento

Em 2004, o Governo Federal quer viabilizar a implantagdao de sistemnas simplificados de
abastecimento de dgua em escolas do meio rural, nos municipios que apresentem baixo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH): perfuragao e instalagao de pogo, reservatario,
dessalinizadores, sanitdrios e cozinha, por meio da agio implantagio de sistemas sanitidrios ¢ de

abastecimento de dgua em escola publica, do programa Promeso.

No programa Prodgua Infra-Estrutura destaca-se para 2004 a continuidade na execugao de grandes

sistemas de abastecimento ¢ a conclusio das etapas de reassentamento das dreas de barragens.
3) Agricultura irrigada
Para 2004, pretende-se implantar 10.564 hectares e colocar em operagao 20.526ha de drea

irrigada, além de buscar solugoes, via Lei de Concessoes ¢ parceria publico-privada, para

projetos em andamento que dependam de grandes volumes de investimento no PPA 2004-2(4)7.
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4) Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semi-Arido
(CONVIVER)

Atualmente, 12 obras estio em andamento ¢ beneficiario em torno de 2,45 milhdes de
habitantes; consumirao recursos da ordem de R$170 milhaes, propiciando o armazenamento e
a distribuigdo de dgua as populagaes do semi-drido brasileiro carentes desse recurso. Estas
obras em andamento terdo prioridade para término em 2004, além da anilise ¢ possivel

contratagao de outras 16 obras.
18. TRANSPORTES

0 setor de transportes foi marcado, ao longo de décadas. por um excessivo dominio rodovidrio,
tanto de carga quanto de passageiros, por auséncia de um planejamento integrada de
desenvolvimento multimodal. Por esta razio, o foco tradicional em obras rodovidrias ou de
infra-estrutura portudria foi redirecionado para logistica, centrada na integragao multimodal,
na integragao nacional, no desenvolvimento regional, na integragao com os paises do Mercosul

e no projeto da saida para o Pacifico.

As estradas, noinicio de 2003, estavam em estado cadtico,devido a um elenco de obras inacabadas
associado & falta de recuperagdo, manutengio e conservagao. O governo estabeleceu como
prioridade absoluta a recuperagao da malha. Dessa forma foi possivel realizar a recuperagio ¢ a

conclusio de algumas obras inacabadas de grande importancia para o sistema vidrio nacional.

Outra diretriz foi o estabelecimento do didlogo com todos os setores envolvidos na produgio e
utilizagio das diversas modalidades de transporte, tanto no diagnéstico setorial quanto na

priorizagao das agoes emergenciais de 2003 e na elaboracao do Plano Plurianual de 2004-2007

O governo tomou também decisoes visando a combater a corrupgio e propiciar maior
transparéncia aos atos administrativos. Neste sentido, determinou noves procedimentos
licitatdrios, de fiscalizagdo e de atesto de obras, em parceria com entidades da sociedade civil
(CRAs) e governamentais (Comando do Exército, universidades, Caixa Economica Federal),

além de acatar as recomendagoes dos drgios de controle externo e interno.
Obras de Infra-Estrutura
No programa de manutencao da malha rodovidria federal foram restaurados 2,128 km até

outubro. Algumas das rodovias beneficiadas foram a BR-101, 116, 153, 163, 158, 364, 230, 262,

135, 381 ¢ 267. Foram sinalizados 12.781 km, em 20 estados, superando em 1§% a meta prevista,
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Pelo programa de manutencao de rodovias em regime de gestdo terceirizada, foram restaurados
206,5 km e conservados 2:936 km. Foram ainda executados os servigos de manutengio

preventiva, rotineira e emergencial de 32.562,3 km até outubro.

No Corredor Nordeste, foi feita a adequacdo de 8,3 km da BR-232, entre Recife ¢ Caruaru. No
Corredor Oeste-Norte, foram completados 37,2 km da BR-364 no trecho Campo Novo dos
Parecis-Comodoro=entroncamento com a BR-174, objetivando a redugio de custos de
transporte de graos. Ainda neste corredor foram executados mais 20,1 km, no trecho Casa de
Tdbua a Santana do Araguaia (BR-138/PA). No Carredor Fronteira Norte foram construidos 17

km da BR-156/AP, o unico corredor de acesso terrestre aos municipios do estado do Amapd.

No Corredor Leste (BR-381) e Transmetropolitano (BR-116) foram concluidas obras de arte
especiais, Importante destacar a conclusao da ponte de Porto Alencastro, sobre o rio Paranaiba,
na BR-497, na divisa entre o estado de Minas Gerais ¢ Mato Grosso do Sul. Com extensao de
672.7 metros, ela facilita o escoamento da produgio regional, permitindo a ligagio dos dois

estados. A obra, iniciada em 1994, [oi paralisada oito vezes, antes da sua entrega no ano passado.

No Corredor Araguaia-Tocantins foi concluida a Plataforma Intermodal de Aguiarndpolis, no
estado do Tocanting, interligando 217km da Ferrovia Norte-Sul com a Estrada de Ferro Carajds
e o Porto de Itaqui/MA, a 730km. Este pdtio intermodal permite o acesso & BR-226, Rodovia

Belém-"Brasilia.

Na recuperacao e melhoria da infra-estrutura portudria foram beneficiados o porto de Sepetiba,

Areia Branca, Aratu, Ilhéus, Saritos, Espirito Sarito e Maceid.

Em 2004, considerando as prioridades do governo, destacam-se a recuperagio das principais
rodovias responsiveis pelo escoamento da safra agricola do Pais; os trechos da Ferrovia
Norte-Sul ¢ Transnordestina, como importantes projetos para a revitalizagao do sistema
ferravidrio; o terminal salineiro de Areia Branca, manutengao de hidrovias e a construgio da
Eclusa de Lageado em ‘Tocanting como agdes que visam a promogao da Navegabilidade de
Hidrovias Interiores, Ainda na que se refere as rodovias, ressalta-se a ampliagao da capacidade
da BR-381/MG/SP e BR-116/SPIPR/SC, construgao da BR-116/BA e a construgao da ponte sobre

O rio Acre, na fronteira com o Peru

Compoem a agenda do Ministério dos Transportes para o ano de 2004 importantes iniciativas

para a modernizagao do setor: o0 aperfeicoamento do processo de concessao de rodovias; resgate
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do trem de passageiros no transporte ferrovidrio; estudos para selecao de projetos com
viabilidade de Parceria Publico Privada-PPP; participagao no Planejamento Energético
Integrado (Biodiesel); alteragdes na legislagao do Fundo da Marinha Mercante- FMM ¢ do
Adicional de Frete da Marinha Mercante- AFRMM, visando ao aprimoramento da navegagio de
cabotagem; aprimoramento do Marco Regulatério da Navegagao Maritima, Fluvial, ¢ nos Portos
e Terminais Portudrios, Transporte Rodovidrio ¢ Ferrovidrio de Passageiros, de Cargas ¢ Registro
Nacional de Transportadores de Cargas; implantacao dos Sistemas de Seguranca nos Portos

(ISPS-CODE).
Ferrovia Transnordestina

Este projeto sob a responsabilidade do Ministério da Integragio Nacional tem como objetivo
passibilitar a articulagio dos sistemas multimodais de transporte na regiao Nordeste com o
restante do Pais, proporcionando redug¢ao de custos na cadeia produtiva inter-regional ¢ o
aumento de competitividade de polos industriais e agroindustriais. O primeiro passo para a
implementagdo do projeto foi dado com a criagao do Grupo de Trabalho Interministerial
(Decreto de 11 de junho de 2003), que ji concluiu a proposta preliminar para a viabilizagio da

Transnordestina.
Reforma e ampliagao de aeroportos e aerédromos

Em 2003, a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuana (INFRAERQ) aplicou mais de

R$450 milhes nos 63 aeroportos gue estdo sob a sua responsabilidade. Entre as obras, destacam-se:

Construgie do novo terminal de passageiros do acroporto de Maceio (AL);

e Construcao do novo terminal de passageiros e do edificio garagem do aeroporto de

Recite (PL);

e (Construgie do terminal de passageiros do aeroporto de Campinas (51)

e Construgio do nove terminal de passageiros do acroporto de Porta Velho (ROH;

* (Construgao do terminal de passageiros, torre de controle e administragao do aeroporto

de Jomvile (SC)s.
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¢ Reforma do terminal de passageiros ¢ construgio da torre de controle do aeroporto de
Navegantes (SC).

A aviagdo civil deverd ter um novo marco regulatério buscando: impulsionar o setor e a

exportacao de servigos; incentivar formas de financiamento a aquisicio de aeronaves;

viabilizar ligagbes aéreas de interesse estratégico para o Pais; intensificar a utilizagio da

aviagdo em proveito da agricultura; desenvolver a infra-estrutura aeroportudria; ¢ ampliar o

programa de formacao de recursos humanos

Em 2004, a Infraero pretende aplicar cerca de RS682 milhdes na construgao, amplagao e

reforma da infra-estrutura de sua rede de acroportos, com destaque para as seguintes obras:

o Ampliagao ¢ modernizagio do terminal de passageiros e construgio da 2% pista do

Aeroporto Internacional de Brasilia;

o Construgdo do novo terminal de passigeiros do Aeropirto de Goiania;

o Adequagio do terminal de passageiros do Aeroporto de Belo Horizonte/Pampulha;

. ;\nlp[i;ag.au do terminal de passageiros do Aeroporto Santos Dumont;

o Construgao do novo terminal de passageiros do Aeroporto de Vitdria;

e Construgio do novo terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Maceia;

o Ampliagdo ¢ modernizacio no terminal de passageiros do Acroporto Internacional do

Recile;

¢ Canstrugao do novo terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Macapé;

e Desapropriagao de imovels para a ampliagao do Aeroporto Internacional de

Campinas/Viracopos;

o Adequagao do terminal de passageiro, do Acroporto de Sao Paulo/Congonhas;
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» Desapropriagao de drea para a 3* pista ¢ construgdo do terminal de passageiros n* 3 do

Aeraporto Internacional de Guarulhos; ¢

e Projeto para implantagio de novo terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de

Floriandpolis.
19. TELECOMUNICACOES
Novo servigo publico de telecomunicagoes

Os servigos de telecomunicagoes de banda larga vém assumindo cardter essencial na sociedade,
Hoje ¢ imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade da informagao a comunicagao
multimidia, em que ¢ crucial o acesso a informagoes eletronicas, como dados, sons ¢ imagens,
Neste contexto social, a expansao dos servigos de banda larga ¢ imperativo para a

universalizagdo e inclusao digital.

Para esse desafio, estd sendo institnido um servigo publico de telecomunicagoes, denominado
Servigo de Comunicagaes Digitais (SCD). O SCD permitird o atendimento as demandas sociais
de telecomunicagies previstas na lei que instituiu o Fundo de Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicagoes (FUST), dentre elas a operagao do novo servigo em cerca de 180.000 escolas
publicas. Além disto, implicard a criacdo de novas empresas prestadoras de servigo ¢ deverd
promover melhor aproveitamento da infra-estrutura existente, bem como sua expansido.
Propiciard ainda a utilizagao de software livre ¢ o incentivo a pesquisa, ao desenvolyimento e a

industria nacional, devendo atrair novos investimentos para o Brasil.

Protecao aos usudrios dos servigos de telecomunicacoes

Com o Decreto n® 4.733, de 10 de junha de 2003, que trata da politica de telecomunicagoes, o
Governo Federal passou a dispor de um instrumento eficaz para organizar a exploragio dos
servigos de telecomunicagoes e fomentar a indistria € o desenvolvimento tecnoldgico. Foram
contemplados importantes pontos do programa de governo:

¢ Inclusao social, pela universalizagio da oferta de telecomunicagoes e inclusao digital;

o Politicas tecnoldgicas e industriais que, além de gerar empregos, estio orientadas as

necessidades da sociedade brasileira;
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Inclusao digital, a partir de terminais de uso coletivo, que permitirdo acessar a Internet;

¢ Implantagio das unidades de atendimento de cooperativas para levar servicos de

telefonia e Internet para as comunidades rurais;

e Defesa do consumidor, com a instalagio gradativa de postos de atendimento pessoal,

para servigos e reclamagaes, distribuidos no territdrio nacional;

e Atendimento a portadores de necessidades especiais, por meio de telefones de uso

publico adaptados para esses usudrios,
TV Digital

Até o final de 2002, a implantagao da TV Digital no Brasil vinha sendo abordada como uma
simples inovagio tecnoldgica, cabendo ao governo apenas escother um entre os trés padrives

internacionais entio existentes.

No governo Lula, introduziu-se uma visao nova a respeito da implantagao da Televisao [igital
no Pais. Apds ampla consulta, foi definida uma nova politica de governo e editado o Decreto
n° 4.901, de 26 de novembro de 2003, instituindo o Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD).
0 dispositivo define a organizagio institucional do SBTVD ¢ estabelece uma sistematica para
desenvolvimento do padrio brasileiro para o setor, além de incorporar outros aspectos
estratégicos. Vale dizer: a inclusdo dos cidadios na sociedade da informagio; a redugio da
dependéncia tecnoldgica do Pais; o incentivo a pesquisa e ao emprego de alto conteddo in-
telectual nas universidades e centros de pesquisa; ¢ a renovagdo do parque de televisores ¢

respectivos componentes.

No inicio de 2004 serdo instaladas os drgaos de coordenagdo do Sistema Brasileiro de TV Digiral
(SBTVD): comité de desenvolvimento, comilé consultivo e grupo gestor. Ignalmente no comego de
2004 serdo contratadas cerca de 30 instituiges de pesquisa para o desenvolvimento do modelo de
referéncia da tecnologia nacienal do SBTVD, wtilizando recursos do Fundo para o

Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagoes (FUNTTEL), no montante de R$65 milhoes.
Plano Geral de Metas de Universalizacao
() Plano Geral de Metas de Universalizagao (PGMU) € uma obrigagio pertinente dos contratos

de concessio para exploragio da telefonia fixa comutada pelas concessiandrias de

telecomunicagoes em regime publico. Esses contratos estie sendo renovados para o periodo
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2006-2025. O objetivo do PGMU ¢ garantir & populagao de baixa renda acesso aos servigos
bdsicos de telecomunicagao a pregos justos, corrigindo distorgoes decorrentes de modelos

regidos pelo principio de rentabilidade.

As metas do PGMU para o periodo 2006-2025 abrangem os seguintes compromissos: (1) manter
uma densidade de seis telefones publicos por habitante em todas as localidades em que a
telefonia fixa ¢ oferecida; (i) instalar facilidades de apoio a portadores de necessidades
especiais; (1) instalar progressivamente postos de servigos publicos com acesso a Internel a
partir de 2006, na propor¢ao de um posto para cada grupo de 50 mil habitantes: (iv) prover

telefones individuais para a populagao carente, com tarifa diferenciada e qualidade.
Inclusao digital via Fust

0 Funde para a Universahizagao dos Servigos de Telecomunicagoes (FUST), apés trés anos de
sua criagdn sem nunca ter sido utilizado, obteve o sinal verde, em 2003, para a sua
implementagao, com o acordio do Tribunal de Contas de Unido (TCU). Com isto foi dada a
partida para a criagio de um novo servigo publico de telecomunicacoes (Servigo de
Comunicages Digitais — SCD), com a finalidade de levar a Internet banda larga as instituigoes
publicas. Dessa maneira, a inclusao digital, priondade do governo, var contar com o programa
upiversalizacao dos servigos de telecomunicacdes. Para a aplicagao desses recursos, o Governg
Federal estabeleceu sete segmentos: educagio, sadde, telecomunicages, atendimento a
deficientes, seguranga publica, regioes remotas e de fronteiras ¢ bibliotecas publicas. Nesses
segmentos, os recursos do Fundo devem promover a universalizagao, ndo s6 da telefonia fixa
comutada, mas também do acesso a Internet em alta velocidade, podendo incluir o

fornecimento do equipamento terminal, além do pagamento das contas.

No 4% trimestre de 2004 serd iniciado o processo de disponibilizagio de conexdo em banda larga
a cerca de 180 mil escolas da rede publica; quase 63 mil pontos em hospitais universitiarios ¢

estabelecimentos publicos de saude; e aproximadamente 5 mil bibliotecas publicas.

Inclusao digital via governo eletronico - Servico de Atendimento ao
Cidadao

O projeto Governo Eletronico - Servigo de Atendimento ao Cidadao (Gesac) instala telecentros

comumtarios ¢ PI'I!PiL'l.] a I'I'Illl'I{.'l;.';i.'m LIL' ACCSS0s L'll.‘ifl.!l"ill.'l:l.\' coletivos, Em parceria Com o
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Ministério da Educagio, o Gesac estd disponibilizando conexdo Internet banda larga ao

parque de informatica ja instalado nas escolas de ensino médio e fundamental, ampliando o
atendimento as regides carentes ¢ racionalizando os investimentos governamentais, O mesmo
projeto contempla ainda pontos distantes de fronteira, em parceria com o Ministério da

Defesa e municipios abrangidos pelo Fome Zero.

As plataformas de satélite 530 0 meio de acesso do Gesac. Retormulado, 0 Gaverno Eletronico
visa a constituir postos de servigos publicos - na pratica, telecentros comunitdrios. O projeto
criard espagos de uso compartilhado das tecnologias da informagao ¢ comunicagio,
dedicados ao desenvolvimento pessoal e comunitdrio, para promover o acesso a Internet em

lugares nos quais @ malha fisica telefonica ainda nio chegou,

Radios comunitdrias

Sendo uma das mais simples formas de comunicagio social, o segmento das rddios
comunitdrias constitui-se numa poderosa arma em defesa da cidadania, sobretudo pela sua
simplicidade e capacidade de interagir com a realidade comunitdria local. Visando a organizar
¢ democratizar o setor, o governo instituiu uma forga-tarefa e analisou os cerca de 4.500
requerimentos, anteriormente protocolados, para exploragio do servigo de radiodifusio
comunitdria. No perfodo de 90 dias todos esses processos foram examinados. No exercicio de
2003, foram assinadas 340 portarias de autorizagdo de rddios comunitdrias, 686 licencas
provisorias e definitivas e 905 termos de operagao e liberagao. O Ministério das Comunicagoes
colocou em consulta publica a minuta de norma complementar ao Servigo de Radiodifusao
Comunitdria, que simplifica procedimentos e implanta um sistema de informadtica,
permitindo o cadastramento via Intérnet e o acompanhamento do processo pelos

interessados no servigo, num procedimento semelhante ao do Imposto de Renda.

Estd prevista a concessao de 1.500 outargas, sendo 1.150 de radios comunitdrias, 50 de rddios
¢ emissoras de televisdo educativas ¢ 300 de rddios e TVs comerciais. A meta ¢ contemplar
3.336 municipios com pelo menos um servigo local de radiodifusao. Além disso, prevé-se a
elaboragao de projeto de lei de comunicagio de massa que reflita a nova realidade brasileira,
a partir da convergéncia tecnolagica dos meios, contemplando TV digital, rddio digital, novos
servigos interativos de telecomunicagoes em banda larga, radiodifusao comunitdria, Imernet

e regionalizagdo da programagio.



Novo Modelo de Desenvalvimento 2 0 0 4

Inclusao bancaria

0 Banco Postal € outro projeto de grande impacto popular. Busca contemplar os segmentos da
populagao socialmente excluidos do sistema financeiro nacional. Por meio desse projeto, a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos atua como correspondente dos servicos bancdrios
bdsicos (aberturas de contas correntes e de poupanga, saques, depisitos, recebimento de contas
de consumo, recebimentos de titulos, captagio de solicitagio de empréstimo, entre putros),
mediante utilizacao da sua rede de atendimento postal. Até dezembro de 2003, 0 Banco Postal foi
instalado em cerca de 4 mil agéncias dos Correios, alcancando-se a marca de 1,2 milhao de
contas abertas ¢ 8,5 milhdes de transagoes bancirias realizadas mensalmente. 0 Banco Postal
incorpora o programa do microcrédito com o propdsito de disponibilizar recursos para a

populagao mais carente.

Em 2004, o Banco Postal serd instalado em mais 1.553 agéncias, o que permitird a abertura de

1,5 milhao de novas contas,













Cidadania e Inclusiao Social

As agoes desenvolvidas pelo governo na drea social, mesmo diante das dificuldades economicas,
mostram que, para o Governo Federal, priorizar os mais pobres ¢ uma meta inaliendvel.
Articular o desenvolvimento social com a retomada do desenvolvimento econdmico
fundamenta-se nos principios éticos e nas prescrigoes constitucionais relacionadas com o

direito a vida, a dignidade da pessoa humana e  justiga social.

O Brasil precisa de politicas sociais integradas, estratégicas, formuladas e implementadas por
meio de agoes intersetoriais, evitando a dispersao e a fragmentagao, buscando sempre parcerias
com os diversos segmentos, entidades e movimentos sociais. Neste sentido, as iniciativas de go-
verno visaram 2 unificagdo de diversos programas de transferéncia de renda em um tnico
programa, o Bolsa Familia, ¢ & definigao do enfretamento da fome como questao primeira na

pauta politica nacional, com o Fome Zero,

Buscou-se também o principio da universalizagao, principalmente no que se refere a educagio
bdsica (obrigatiria e gratuita), a satde, & assisténcia social, a0 saneamento e a habitacao sempre

na perspectiva de uma politica de inclusio social.

0 governo adotou medidas de valorizagio da cultura nacional, em sua dimensao regional, como

elemento de resgate da identidade do Pais, ampliando sua proje¢ao no cendrio mundial.

0 combate ao crime organizado, a lavagem de dinheiro, ao contrabando de armas e drogas foi
outro esforgo do governo na drea da justiga e seguranca publica. Atuar integrado com estados,
municipios e os demais poderes demonstra o respeito aos cidadaos e a sociedade reforgando a

crenga nas instituicées democraticas,

A ampliagao da repressio ao trabalho escravo e ao combate ao trabalho infantil, a adogio de
medidas de prote¢ao as nagoes indigenas, a mulher vitima de violéncia, o combate &
discriminagio racial, a defesa dos direitos humanos e da reparacao das vitimas da ditadura
militar sio demonstragoes inquestiondveis de que o atual governo veio para mudar.

1. PRIORIDADE PARA OS MAIS POBRES

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola ou o Bolsa Alimentagio,

representaram um avanco no campd das politicas publicas, mas nao superaram caracteristicas
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marcantes das politicas sociais: pulverizagio dos recursvs, superposigio de publico-alvo;
competicao entre as instituigoes, auséncia de coordenagio, elevado custo administrativo e uma
visdo setorial do enfrentamento da pobreza. Além disso, os programas setoriais operavam com
restritas cotas de atendimento, reduzido valor da transferéncia monetiria e ignoravam a
existéncia de programas similares, conduzidos pelos estados efou municipios. Finalmente, cada
um dos programas se voltava, exclusivamente, para um segmento do grupo familiar - criangas
¢ adolescentes entre 6 ¢ 15 anos (Bolsa Escola); criancas entre 6 meses ¢ 6 anos (Bolsa

Alimentacio).

Tendo em vista esse diagnastico e ao final de alguns meses de debates ¢ de trabalho conjunto
entre ministérios, num exercicio ate entao inedito de articulagao intersetorial no ambito do
Governo Federal, desenhou-se o Programa Bolsa Familia, oficial e legalmente lancado em 20 de

outubro de 2003.

0 programa se tundamenta em algumas premissas, Em primeiro lugar, a de que a transferéncia
de renda nao € um fim em si mesmo, embora no plano imediato alivie a situagdo de penuria e
privagio das familias: a complementagdo de renda favorece o acesso a direitos tniversais de
edugagao, salide ¢ alimentagio. Em segundo lugar, a de que ¢ fundamental combinar a
transferéncia de renda com outras politicas e programas (microcrédito, capacitagao
profissional, qualificagio, cooperativismo, agricultura familiar, etc.) para criar possibilidades de
as familias se desvincularem do programa numa situagio distinta daquela que Thes permitiv o
ingresso. Para isso, portanty, & necessdrio fer todos os membros do grupo familiar como
publico-alve. Em terceiro lugar entender o Cadastro Unico como uma ferramenta destinada ao
planejamento de paliticas poblicas no ambito dos territérios. Finalmente, realizar a combinagio
de esforgos com estados ¢ municipios em dois planos: 4 integragao com seus programas de
transleréncia de renda, pondo fim 4s superposigdes ¢ incorporando as tamilias aps demais
programas e politicas. Essa ¢ a maneira de potencializar o conjunto dos investimentos publicos

de cardter social e respeitar o sentido da cooperagio no pacto tederativo.

Além das discussoes interministeriais e com os gestores dos programas setoriais, a formulagio
¢ a implementacao do programa também foram discutidas com & Frente Nacional dos
Prefeitos. a Confederagan Nacional dos Municipios, a Assoviagdo Brasilerra de Municipios ¢
representantes dos governos estaduais; assim como os praprios governadores. Finalmente, o
programa foi apresentado e discutido com os mais diversos conselhos - Saude, Educagio,
Assisténcia Social, Seguranga Alimentar - ¢ na Cpmissao de Familia ¢ Seguridade Social da

Camara de Deputados.
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O programa utilizou a base de dados dos programas federais de transferéncia de renda
(Cadastro Unico - CADUNICO) para atender aos grupos familiares do programa Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentagio e Auxilio Gds com renda familiar per capita até
R$100,00. Para o grupo com renda familiar por pessoa até R$50,00, o beneficio consiste em um
piso de R$50,00 ¢ em um valor varidvel (R$15, 30 ou 45) associado ao numero de criangas e
adolescentes até 15 anos. As familias nessa faixa de renda ¢ sem criancas e adolescentes em sua
composicao recebem a quantia fixa de R$50,00. Para o grupo com renda familiar per capita

superior a R§50,00, o valor do beneficio é varidvel (R$15, 30 ou 45),

Ao langar o programa no dia 20 de outubro, o Presidente da Republica reiterou o que ja havia
afirmado em outras ocasioes: a meta era atingir 3,6 milhaes de familias em 2003 ¢ 11,4 milhdes

em 2006 d¢ modo a tornar o programa universal.

[d em novembro o programa atendeu a cerca de 3 milhoes de familias, em 5.447 municipios,
praticamente antecipando a meta estabelecida para o més de dezembro de 2003, atingindo a

marca de 10 milhoes de beneficiados,

Quanta ao valor médio do beneficio, no primeiro més foi R$73,72 e em novembro R$75,43.

Assim, o programa Bolsa Familia triplicou o valor médio dos beneficies.

No més de dezembro, com inicio do pagamento no dia 22, 0 programa Balsa Familia ultrapassou
a meta estabelecida, atingindo 3.615,596 familias, cerca de 13 milhdes de pessoas beneficiadas
¢ com um volume de recursos mensal de R$263 milhdes. Estes recursos, por regido, foram
distribuidos da seguinte forma: Norte. R$21.7 milhdes: Nardeste, R$159 milhoes; Sudeste,

R$50,6 milhdes; Sul, R$23,4 milhoes; e Centro-Oeste, R$8,3 mithaes.

0 estorgo de migrar para o programa esse niimero de familias antes atendidas nos programas
setoriais, elevando em mais de 300% o valor médio dos beneficios, correspondeu a um aumento
significativo das dotagdes orgamentdrias para os programas de transferéncia de renda. Em 2002
foram R$2,6 bilhoes e em 2003, R$4,3 bilhdes, representando um aumento de 63%. Para 2004,

serao R$5,3 bilhoes, duplicando as recursos investidos em 2002.

Esse volume de recursos tem forte impacto nos mercados locais, criando sincronias e efeitos
multiplicadores favordveis 4 geragdo de ocupagdo e renda, particularmente importantes nos
pequenos ¢ médios municipios. Integrados a outras politicas como, por exemplo, os Consircios

de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local, do Fome Zero, os recursos das transferéncias
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do programa Bolsa Familia terdo forte impacto social, impulsionando novas dinamicas de

desenvolvimento com inclusio social.

No Nordeste, por exemplo, 0 volume de recursos destinados pelo Bolsa Familia equivale a 26%
dos recursos transferidos pelo Fundo de Participagao dos Municipios, a 44% dos recursos do
Fundef ¢ a 16% do total das transferéncias constitucionais, Nesta regido, para os municipios do
estado do Maranhao, Piauf e Paraiba, as transferéncias do programa equivalem a 51,53 ¢ 58%
do Fundef, respectivamente. Em alguns municipios, como Beldgua e Lagoa Grande, no
Maranhdo, as transferéncias realizadas representam 23 e 20%, respectivamente, da renda

das familias.

Em conjunto com a Caixa Economica Federal, agente gestor do Cadastro Unico, o Cadastro estd
sendo aperfeigoado e foram desenvolvidos instrumentos para permitir o acesso por parte das
prefeituras, algo que até recentemente era impossivel. Os gestores municipais de politicas sociais
estdo acessando todas as informagoes contidas no Cadastro relativas aos seus municipios,
passando a contar com uma ferramenta preciosa para o planejamento de suas aghes.
Paralelamente, estao sendo corrigidos erros do Cadastro, como, por exemplo, a duplicidade de
beneficidrios. Até o final de novembro foram identificados 13.175 casos de duplicidade, sendo

providenciado o seu blogueio,

Enquanto ndo migram para o Bolsa Familia, mais de 6 milhoes de familias continuam sendo
atendidas nos critérios do programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentagio, Auxilio Gds e Cartio
Alimentagdo. As familias que recebem beneficios de vdrios programas e cujo valor final
ultrapasse o teto de R$95,00 ndo terdo reducdo no valor do beneficio até completarem o tempo

de permanéncia previsto em seus respectivos programas.
FOME ZERO

Ao eriar o Fome Zero, 0 nova governo colocou no centro da agenda nacional o problema da fome.
E essa agenda foi assumida pela sociedade brasileira, que ndo sé participa nesse esforgo

nacional, coma também avalia positivamente as agdes do governo.

0 apoio da populagio ocorre em fungao da prioridade expressa aos excluidos, ao resgate da
cidadania, ao atendimento aos que sempre foram esquecidos pelo poder publico, a articulagao
para a construgio de uma politica de seguranga alimentar para o Pais e, em especial, diante dos

primeiros resultados alcangados.
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Nos municipios por onde o Fome Zero comegou, sao visiveis os sinais de transformacio. Em
Guaribas e Monsenhor Hipdlito, no Piaui, e em Sao Bento do Norte ¢ Tenente Laurentino Cruz,
no Rio Grande do Norte, por exemplo, nao houve ébito algum de criangas menores de um ano.
Guaribas ¢ Vera Mendes (PI) e Campo Redondo (RN) apresentaram melhoras em todos os

indicadores nutricionais.

A efetiva articulagao de politicas dd resultados promissores também em outras areas. Hd dois
anos, a populagio de Guaribas percorria quildmetros para pegar dgua na fonte. Hoje, a distincia
foi reduzida e a agua consumida ¢ de boa qualidade, gragas a construgio de cisternas ¢ a

implantacao de uma rede de distribuigao.

Criou-se o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), que conta com representantes
da sociedade civil e do governo. Instrumento de articulacdo para propor as diretrizes das
politicas e agoes na drea da alimentagio e nutrigao, parte de uma preocupacio com o direito
humano a alimentagao. Foi também estimulada a formagao de conselhos estaduais e municipais
de seguranca alimentar, sendo que até outubro jé tinham sido instalados 20 drgios estaduais e
66 municipais. Além disso, o Consea estid preparando a IT Conferéncia Nacional de Seguranga

Alimentar, a ser realizada no inicio de 2004,

Neste primeiro ano de governo, foram priorizadas as a¢oes emergenciais ¢ iniciadas as agoes

estruturais do Fome Zera.
a) A¢oes Emergenciais do Fome Zero
Cartao Alimentagao

0 programa deu preferéncia as agoes de ampliagao do acesso a alimentagao de familias do semi
drido e Norte brasileiro e a infancia, além de dar atencio as comunidades de acampados,

quilombolas e indigenas.

Até outubro, quando foi criado o programa Bolsa Familia, o Cartao Alimentagao havia alcangado
1.070.957 familias em 1.227 municipios, especialmente do Nordeste e Norte do Pais. A partir
desse mes, passaram a receber os recursos por meio do Bolsa Familia. Nessa ultima regido, a

transferéncia de renda alcangou 71,5% das familias extremamente pobres,

Instancias locais participativas, os comités gestores do Cartao Alimentagao foram idealizados

para fiscalizar o programa e articular outras iniciativas necessdrias & emancipagao
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socloeconomica das familias, juntando as acbes estruturais no ambito local ¢ mic rorregional.
Até dezembro de 2003, foram criados 2,238 comités gestores em todo o semi-drido nordestino e

na regiao Norte.
Participacao da sociedade

O Mutirdo contraa Fome, que incentiva a participagao da sociedade ¢ das empresas, contou com
grande adesao. As doagoes em dinheiro nas contas da Caixa Economica Federal ¢ no Banco do
Brasil somaram RS7.5 milhdes, que estao sendo utilizadas na construgio de cisternas, para a
captagdo de dgua da chuva, possibilitande o consumao bdsico. Além disso, 96 empresas
apresentaram projetos de inclusao social e outras 1.412 instituigdes foram autorizadas a utilizar
a logomarca do Fome Zero em espetdculos, exposigoes, jogos de futebol e eventos, que

arrecadam alimentos e recursos destinados ao programa.
Distribuicao de dgua e cestas bdsicas

Simultaneamente, todos os 234 mil trabalhadores sem terra acampados; 15 mil familias, em 150
comunidades remanescentes de quilombos; e 20 mil familias, de 63 comunidades indigenas, tém

recebido cestas basicas de qualidade de forma emergencial.

;\lk!\i mapeamento das dreas do semi-drido Jlistgld.lh 1‘L'h1 .hl:;.'il,L'Jf‘rlilﬂ‘l:rcs-piiu fazemad istribuicio

de dgua em 256 municipios, atendendo a 1,15 milhio de pessoas, com a ajuda do Exército.
Banco de Alimentos

E uma iniciativa para reduzir o desperdicio de alimentos. Os produtos nao-comercializados por
estar com o prazo de validade proximo do vencimento ou por apresentar problemas na
embalagem, desde que ndo comprometa a quahidade, sio recolhidos pelos bancos de alimentos
para ser distribuidos. O estoque recebido ¢ avaliado por nutricionistas, reembalado e distribuido
a entidades cadastradas. Ji§ foram conveniados oito municipios para instalagao, ampliacao e
modernizagio de sistemas de Banco de Alimentos. O Servigo Social do Comércio (SESC), por

-

meio do Projeto Mesa Brasil, faz o mesmo em 28 outros municipios.
b) Ac¢oes estruturais do Fome Zero
O Fome Zero ¢ composto por um conjunto de agdes que estio sendo implementadas

gradativamente. Tém como objetivo promover a seguranga alimentar ¢ nutricional a todos vs

brasileiros e atacar as causas estruturais da pobreza.
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Para tanto, foi necessdrio desenvolver, ao lado das agoes emergenciais, um conjunto de acoes
estruturais, que tém como ohjetivo garantir condi¢oes para o desenvolyvimento sustentdvel das

comunidades pobres,
Destacam-se:
Producao

O Pragrama de Aquisigao de Alimentos se dedica a incentivar a agricultura familiar por meio da
compra da produgio de pequenos agricultores. 0 produto comprado pode ser distribuido a
pessoas em situagao de inseguranga alimentar ou utilizado na formagio de estoques
estratégicos de seguranga. Sio duas modalidades: compra antecipada e direta da producao que
se destina @ manutengdo de estoques de seguranca ¢ compra local de alimentos, pelas
prefeituras, para ser distribuidos em creches, asilos, hospitais, etc. As aquisicaes de seis tipos de
produtos limitam-se a R$2.500 por agricultor/ano e j atingem 59 municipios. Na madalidade
de compra direta, até 31 de dezembro de 2003, foram adquiridas 6.935 toneladas de alimentos.

Em relagao a modalidade de compra antecipada, foram atendidos 44 mil produtores.

0 programa de incentivo a produgdo ¢ ao consumo de leite tem a finalidade de fortalecer os
pequenas produtores de laticinios, remunerar a produgao com prege justa ¢ atender & populagao
carente com a distribuigdo dos alimentos. Serdo atendidos os pecuaristas que ordenham até 100
litros por dia, 0 que representa 96% de todo o Nordeste. Jd foram assinados convénios atingindo

774 mil litros/dia até maio de 2004,
Agua

Para a construgdo de cisternas ¢ de pequenas obras hidricas no semi-arido nordestino, foi
realizado primeiro o mapeamento dos municipios mais atingidos pela seca. 0 programa de
cisternas para captagao da dgua da chuva estd sendo efetivado por um convénio assinado com a
Articulagao do Semi-Arido (ASA) e a Federagdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN ). que preve
22 mil instalagoes. Até dezembro de 2003, foram construidas 5.445. Para isso, 784 pessoas foram

capacitadas como pedreiros e 4 mil familias foram treinadas em gestao de recursos hidricos.

Esta sendo realizado o cadastramento de 70 mil pogos de dguas subterraneas, notadamente na
regido do semi-drido. O objetivo € descobrir novas jazidas de dgua e disponibilizar o seu acesso as

comtnidades, O programa tem camo ponto de partida as localidades atendidas pelo Fome Zero.
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Desenvolvimento, implantagao e operagao de Sistemas de

Informacoes sobre Recursos Hidricos

A agao envolve a identificagdo e v aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos no semi-
drido. Foi assinade convénio entre a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais ¢ o Programa
de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM) para implementar a
completa detecqao, perfuragio e distribuigdo de dgua para as populagoes do semi-drido. As

agoes deste programa foram iniciadas no municipios de Guaribas e Acaud, no Piaui.
Merenda Escolar

Houve aumento nos valores repassados para as merendas na pré-escola: de RS0,06 per capita
para R80,13, atendendo a 4,3 mithaes de criangas de quatro a seis anos; e nas escolas indigenas

de RS0,13 per vapita para RS0,34, atendendo a 116 mil alunos em 1.711 escolas.

Pela primeira vez na histéria, o governo comegou também a repassar recursos para.a merenda
nas creches, com repasse de R50,18 per capita, atendendo a 881 mil criangas de 0.a 3 anos,

matriculadas em 17,6 mil creches

A inclusao do peixe na merenda escolar, em 150 mil refeigdes por semana, em 20 municipios do
estado da Bahia e Piauf, esta prevista para 2004, por meio de convénio celebrado com a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASE),

Alfabetizagao

0 Programa Brasil Alfabetizado ja atende a 1,05 mithdo de pessoas em 840 municipios do semi

arido beneficiados PC]E\ Fome Zero,

No dmbito do projeto Pescando Letras, para alfabetizagio de pescadores, foi realizado o curso de

preparagio das coordenagoes estaduais ¢ elaborada a Cartilha de Alfabetizacio
Desenvolvimento das comunidades
O Plano Safra 2003-2004 permitiv a ampliagio da linha de crédito para programas de

assisténcia téenica e segurp-satra para agricultores familiares, com previsao de aplicacio de

R$5,6 bilhoes, com prioridade aos municipios que integram o Fome Zero,
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Estio sendo implementados 20 Consdrcios Intermunicipais de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD), que retinem, em média, 20 municipios situados em regioes
menos desenvolvidas dos estados, onde serdo implementadas agoes estruturais interligadas.
Essas iniciativas compreendem o microcrédito, a inclusao digital, a institucionalidade da
associagao dos municipios, a elaboracao de diagnostico e do plano de desenvolvimento regional

¢ 0 incentivo A agricultura familiar,

Foi assinado convénio com a Embrapa para a adequagao de tecnologia no semi-drido ¢
disseminagao de programas de hortas comunitdrias, banco de sementes, apicultura,
ovinocultura, caprinocultura, suinocultura ¢ producao de camarao nos municipios atendidos

pelo Fome Zero.

Para promover o desenvalvimento econdmico ¢ social das comunidades da Amazonia estao
sendo executadas agoes de compra dos produtos extrativistas; incentivo a agricultura familiar;
emprego de méio-de-obra local; organizacio de associagoes ¢ cooperativas de produtores; e
consolidagao das reservas extrativistas de uso sustentdvel. Jd estao funcionando 19 projetos de
associagoes no estado do Maranhao, Pard, Amazonas, Tocantins e Acre. Hd mais 24 projetos jd
aprovados, em processo de tramitagdo, referentes a associacoes indigenas de Rondonia, Pard,
Acre, Roraima, Amazonas, Tocanting ¢ Maranhdo, Para esses projetos, o Programa Amazonia
Sustentdvel (PAS) recebeu R$7 milhoes do Fome Zero, dos quais R$3 milhdes estao em fase de

repasse as institligoes para execugao.

Estao sendo investidos recursos, em parceria com a Fundacio Palmares, para execugio de
investimentos em meios de produgdo destinados a 150 comunidades remanescentes de
quilombos, com vistas a auto-sustentabilidade e superagio da situagao de inseguranga
alimentar. As principais metas sao: levantamento da realidade socivecondmica e cultural das
comunidades em todas as regives; implantagao de banco de dados sobre remanescentes;
implementacao de agoes estruturantes, por meio de investimentos em meios de producao, tais
como implementos agricolas, materiais para pesca artesanal, para artesanato ¢ sistemas de

irrigagdo para pequenas lavouras,

Foi firmado com o estado do Mato Grosso do Sul convénio para atender a 11 mil familias
indigenas, a fim de incentivar a expansao da agricultura para consumo proprio; manejo de solo:
criagan de pequenos animais; incentivo ao artesanato e acaes de desenvolvimento local

sustentivel.
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Houve ampliagao do mimera de seringueiros que utilizam a Tecnologia Allernativa para Produgao
de Borracha na Amazonia (TECBOR). A Tecbor reduz o tempo de beneficiamento ¢ melhora a

qualidade da borracha produzida, além de ser ecoldgica, pois reduz a emissao de gds carbonico.

A Eletrobrds liberou o cultive de rogas familiares nas faixas de servidao de linhas de
transmissao do estado do Parand. A Eletrosul auxilia na limpeza do solo e na orientagio técnica
de plantio, por meto de parcerias com prefeituras, Emater-PR ¢ outros drgios. Neste ano, estio
sendo atendidas cerca de 400 familias de pequenos agricultores. Até 2005, a meta ¢ chegar a 4
mil familias, estendendo o projeto para os demais estados de atuagao da Eletrosul (Mata Grosso

do Sul, Rio Grande do Sul e Santa Catarina).

Cidadania

A emissao de registro civil grateito ¢ outra agio do Fome Zero ¢ estd sendo realizada em
conjunto com a Secretaria Especial de Direitos Humanos e a Associagio dos Registradores de
Pessoas Naturais (ARPEN). No dia 25 de outubro teve inicio campanha do registro cvil em todo
o Pais, com adesao de cerca de seis mil cartorios, Até novembro mais de 100 mil registros foram

realizados ¢ a mela até 2006 € erradicar o subregistro no Pais,

Uma agao especifica no Maranhido, no quilombo de Frechal, em Mirinzal, emitiu mais cinco

mil registros para os quilombolas. Os indigenas também comegaram a ser atendidos no
estado: em Jenipapo dos Vietras (MA) mais de dois mil indios da etnia Guajajara receberam

SEUS Tegistros

Em 2004, o Governo Federal atuard junte aos municipios nas regioes metropolitanas, nas
grandes cidades ¢ nos Consgreios Intermunicipais de Seguranca Alimentar (CONSADS).
visando @ construcdo de sistemas municipais de seguranga alimentar. Serdqo ampliados o
programa de compras da agricultura familiar e os investimentos em programas educativos, com

o objetiva de melhorar os hibitos alimentares.

Os Sistemas Municipais de Seguranga Alimentar pretendem implantar programas integrados no
plano municipal, microrregional ou estadual por melo de agoes que interferemi nas elapas do
fluxo de produgao, distribuicdo, preparo e consumo de alimentos. Envolvem acoes de: apoio 4
construgao ¢ ampliagiao de redes de bancos de alimentos e colheita urbana, no sentido de
combater o desperdicio; formar restaurantes populares publicos; implantar a rede solidiria de

restaurantes privados: implantar cozinhas comunitdrias ¢ hortas urbanas, associados a



Cidadania € Inclusio Social

programas de educagao alimentar e nutricional. A meta ¢ atingir 800 municipios, sendo
prioritariamente nos grandes ¢ médios municipios ¢ nos Consads. 0 objetivo deste projeto ¢
ampliar o acesso a alimentagdo, reduzir o desperdicio e aumentar a oferta de alimentos

produzidos localmente, gerando emprego ¢ renda.

A ampliagao do Programa de Aquisicao de Alimentos permitird o beneficio direto a 78 mil
familias ¢ a geracao de 217 mil empregos diretos. Além disso, proporcionard o aumento da renda

ao agricultor, pela melhoria do prego recebido, coma jd vem ocorrendo desde o seu langamento.

0 programa de Educagao Alimentar e Nutricional tem por fim disseminar praticas de seguranca
alimentar, valorizando a melharia do hdbito alimentar ¢ de consuma, a alimentacao regional e
local. Serd baseado na capacitacao de agentes locais e na utilizacao de meios de comunicagio de
massa, como radio e televisio. Os agentes locais trabatharao também na auxilio & identificacao
da situagio alimentar e nutricional da populagdo, contribuindo para a implantagao do Sistema

de Vigilincia Alimentar e Nutricional (SISVAN), juntamente com o Ministério da Saude.

Em 2004, em continuidade 3 Campanha Um Milhdo de Cisternas, seraa construidas 19 mil
cisternas. gerando 3.800 empregos diretos de pedreiros e capacitadores ¢ 1500 empregos

indiretos; diminui, dessa forma, a demanda pela agao emergencial de distribuicao de dgua.

Em relagao a maior transparéncia e democratizacao do aparato publico, serd realizada, junto
com o Consea, a 11 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em margo de
2004, no Centro de Conven¢oes de Pernambuca, em Olinda (PE). A Conferéncia terd comao
objetiva envolver a sociedade na proposigao de diretrizes para a Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional no periodo de 2004 a 2007. Serd a etapa final de um processo iniciado nos
municipios, com a criagio dos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional, que
realizardo suas conferéncias municipais, microrregionals ¢ mesorregionais para indicar seus
delegados para as conferéncias estaduais indicarao seus representantes para a etapa nacional
O Relatorio Final da 11 Conferéncia conterd as proposicoes de uma Politica Nacional de
Seguranga Alimentar, a avaliagao das experiéncias de seguranga alimentar ¢ nutricional ¢ a
indicagao de procedimentos destinados a retirar as familias da dependéncia dos programas de

transteréncia de renda.

Como tarefa institucional, espera-se avangar na institucionalizacio do direito humana &
alimentagio e na aprovagao do Estatuto do Bom Samaritano, que visa a estimular a doagio de

alimentos a terceiros,
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LUZ PARA TODOS

O programa Luz para Todos foi lancado em novembro de 2003 com o objetivo de levar energia
elétrica para mais de 12 milhies de pessoas até 2008 e acabar com a exclusao elétrica no Pais.
A prioridade ¢ para as comunidades rurais, onde 80% das familias ainda estao sem acesso a esse
servigo. () programa possibilita que a energia elétrica seja um vetor de desenvolvimento social ¢
economico das comunidades atendidas, contribuindo para a redugdo da pobreza e aumenta da

renda familiar. Além disto, a chegada da energia elétrica facilitard a integragio dos programas

sociais do Governo Federal, assim como o acesso a servigos de satde, educagdo, abastecimento

de dgua e saneamento.

O principal avango do Luz para Todos ¢ o fato de o consumidor estar isento de participar
financeiramente do investimento para a construgao das redes de distribuigao rural, como
ocorria no Programa Luz no Campo. O programa foi feito em parceria com todos os estados e

participagao das concessiondrias.

Em 2004, espera-se realizar cerca de 400 mil atendimentos em tado o territdrio nacional, seja
pela extensao das redes existentes, seja pelo atendimento descentralizado com redes isoladas ou
mesmo individuais. O valor total a ser investido no ano € de R$1.4 bilhao, sendo R$910 milhoes

do Governg Federal.

Para sua operacionalizacao, sera criada uma estrutura formada pela comissio nacional do
programa Luz para Todos, pelo comité gestor nacional, ¢ ainda comités estaduais em todas as
unidades da Federagio. Os agentes executores serdo as concessiondrias de distribuicio, com as

cooperativas de eletrificacao rural, que serao os agentes executores do programa.

Como parte integrante do programa Luz para Todos, o Programa de Desenvolvimento Energético
de Estados e Municipios implementard o Plano de Revitalizagao e Capacitagio do Prodeem, que
inclui levantamenta, diagnostico técnico, recuperagan, tombamento e regularizagio patrimonial
dos 9.000 sistemas fotovoltaicos e de bombeamento d'dgua instalados ou em estoque.

2. EDUCACAO

a) Alfabetizacao

A meta do programa Brasil Alfabetizado para 2003 era colocar em processo de alfabetizagio 3

milhoes de pessoas. Esta meta foi superada. O programa ja atingiu 3,25 milhoes de pessoas. Cerca
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de 2,1 milhdes estdo saindo do analfabetismo por meio de 189 convénios com estados, municipios,
organizacoes nao-governamentais ¢ Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico
(OSCIPS), enquanto 1,17 milhao de pessoas estan sendo alfabetizadas por meio de protocolos de
intengdo firmados sem aporle de recursos da Unido. O Brasil Alfabetizado gera ainda emprego ¢
renda para 106 mil professores e possibilita a ocupagio de mais 56 mil
alfabetizadores/colaboradores. Este programa tem como parceiros: Servigo Social da Industria e
Confederagao Nacional das Industrias (SESI/CNI); Alfalit Brasil; Alfabetizacao Soliddria;
Secretaria de Educagdo do Ceard, Piaut ¢ Bahia; prefettura de Itabuna (BA), Recife e Belo Horizonte;

Companhia Vale do Rio Dace; Tim/Pirelli; Fiat; Fundagao Banco do Brasil, entre outros.

Em parceria com 207 Instituigoes de Ensino Superior, o Projeto Rddio Escola mostra a
abrangéncia desse veiculo em processos educacionais de formagao de alfabetizadores de jovens
¢ adultos. Em novembro, foi assinado um convénio com a Universidade de Sao Paulo (USP) para
instalagdo de emissoras de rddio em escolas de Ensino Médio nos estados da regiao Centro-
Oeste. O convénio, no valor de R$666,3 mil, permitird a capacitagao de 140 professores para
utilizacao de equipamentos em atividades educacionais. Transmissores de pequeno alcance
serdo instalados em 70 escolas de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso da Sul, beneficiando cerca

de 2.100 alunos.

0 Governo Federal tem atuado na educagdo de jovens e adultos, utilizando-se de metodologias
voltadas para o meio rural. Além do Ensino Fundamental de Jovens e Adultos, o Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) conta com cursos de nivel médio,
técnicos profissionalizantes e de nivel superior. Atualmente. possui cerca de 63.9 mil alunos nas
salas de Fducagao de Jovens e Adultos (escolarizacio fundamental e média). Além destes, ha

ainda 1.872 alunos nos cursos técnicos ¢ 832 no nivel superior.

b) Educagao Basica

0 Bolsa Escola foi ampliado em 2003, contando com a adesao de 5.558 municipios, do universo
de 5.561, ¢ o atendimento estendeu-se a cerca de 5,1 milhdes de familias, beneficiando
aproximadamente 8.3 milhdes de alunos. A partir de outubro de 2003 os programas de
transferéncia de renda foram unificados no programa Bolsa Familia. As familias beneficiadas

pelo Bolsa Escola estao sendo gradativamente incorporadas ao Bolsa Familia,

Em 2003, 0 Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) atendew a 37,5 milhoes de

alunos. O aporte extra de mais de 10% ao or¢amento inicial permitiu que o valor per capit
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repassado a quase 3 milhoes de alunos matriculados no pre-escolar das escolas publicas e
filantrdpicas tivesse um aumento de 116%: de RS0,06 para RS0,13. A partir de junho o Governo
Federal passou também a atender as criangas de zero a trés anos matriculadas em creches
ptblicas e filantrépicas, com um valor per capita de R$0,18/dia — uma revolugao desde que a
Merenda Escolar foi oficializada ha 49 anos. Em 2003 foram aplicados R$24 milhoes para
atender a 881 mil criancas matriculadas em 18 mil creches, durante 151 dias letivos, Outra
novidade foi a criagio do PNAL alimentagdo escolar para os povos indigenas. Foram atendidos,
em 2003, mais de 115 mil alunos matriculados em 1.684 escolas indigenas distribuidas em 177
municipios de 22 estados. 0 diferencial do PNAI ¢ que o valor per capitafdia por aluno

matriculado € de R$0,34, objetivando respeitar os habitos alimentares dos povos indigenas,

Foram adquiridos 98,4 milhdes de livros diddticos destinados aos alunos de [+ a 8 série da
rede publica de ensino fundamental ¢ 3.3 milhaes de diciondrios de lingua portugnesa para os
alunos da 1¢ série, Além disso, foram repassados R874,8 milhoes a Secretaria de Estado da
Educagdo de Sao Paulo para a aquisicao direta de 17,5 milhdes de livros didaticos destinados
as quatro primeiras séries do ensino fundamental, para reposigao aos alunos de 5 a 8¢ série,
além de diciondrios para a 4* série e livros paradiddticos. No total, foram adquiridos 1159

milhdes de exemplares,

0 projeto Biblioteca do Professor beneficiard inicialmente 721 mil professores de classes de
alfabetizacao e da |* & 4* série do Ensino Fundamental. Eles receberdo. no inicio do proximo
ana letivo, os dois livros escolhidos ne final de 2003, entre 144 titulos representativos da
literatura brasileira indicados pela Academia Brasileira de Letras. Além disso, 20 milhaes de
alunos, de vinte mil escolas publicas, serdo beneficiados com o mesmo acervo da Biblioteca do

Professor.

O Governo Federal estd iniciando o piloto do programa Escola Ideal em 29 municipios do estado
do Piaui, Ceara, Paraiba, Maranhao, Goids, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, alcangando 398
escolas e atendendo 88,5 mil alunos. No dmbito desse piloto estarao incluidos 100 municipios de
até 15 mil habitantes, com baixo Indice de Desenvolvimento Humanao (IDH). O obietivo do
programa ¢ atingir todas as escolas de educagap basica, tanto urbanas como rurais, de cada
municipio. Em convénio com governos estaduais e municipais e com envolvimento dos demais
setores, recursos serdo repassados para reforma e ampliagao de todas as escolas, aquisigio de
mobilidrio, distribuicdo de uniforme escolar a todos os alunos, kit bandeira, instalagio de
laboratorios de Informatica, Fisica e Quimica, transporte escolar ¢ implantagio de biblivtecas ¢

malas do livro, que sdo minibibliotecas domiciliares. A contrapartida dos governds estaduais
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serd a capacitagdo dos professores, diretores e lunciondrios e a melhoria da remuneracao dos
docentes; a dos governos municipais, erradicar o analfabetismo, ter toda crianca na escola e

também ficar responsdvel pela adequagdao salarial dos professores.

Duas mil e setecentas escolas publicas de educacio bdsica receberam, em 2003, o kit Nossa
Bandeira, contendo uma Bandeira Nacional em tamanho e padrao oficial, um CD-ROM ¢ uma
fita cassete com a gravagao do Hino Nacional e do Hino da Bandeira, folhetos impressos com a
letra dos hinos e publicacoes sobre os simbolos do Pais, Nesse ano letivo, todas as 125.641
escolas publicas contardo com um conjunto idéntico, O projeto Nossa Bandeira, em parceria com
a Petrobras e os Correios, visa a reforgar nos estudantes brasileiros a nogao de que o respeito aos

valores nacionais desenvolve sentimentos patridticos que fortalecem atitudes de cidadania.

No programa Luz para Todos, o Governo Federal dd prioridade a eletrificacio de cerca de 20 mil
escolas ndo servidas por energia elétrica. A iniciativa permilird 2 implementagao de outros
programas de acessa a modernas tecnologias, como o TV Escola ¢ o Programa Nacional de

Informitica na Educacao,

Cerca de 43 mil escolas publicas da rede de educagiio bdsica estavam equipadas com o kit da TV
Escola (aparelho de TV, videocasscte e antena parabaélica), em 2002. Até outubro de 2003 mais
15 mil escolas receberam o kit Foi firmado um convénio com a Eletronorte para a instalagio de
ambiente tecnoldgico em 380 escolas publicas do Maranhao. A TV Escola Digital Interativa
entrou em aperagao em |18 escolas brasileiras de sete estados, sete capitais ¢ sete Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE), Este ¢ o primeiro sistema do género no Pais ¢ possibilitard a

interagdd com os professores do Ensino Bdsico.

A Caixa Econtmica Federal e o Banco do Brasil abriram uma linha especial de crédito aos
professores da rede publica para financiar a compra de computadores individuais a juros

reduzidos.

() Exame Nacional de Certificacio de Professores tem o objetiva de elaborar um sistema
nacional de tormagao e certificacio de docentes, em apoio aos sistemas estaduais de avaliagao,
com implementa¢ao de avaliagoes periddicas. Apesar de os professores nao serem obrigados a
prestar o exame de certificagio nem a se matricular nos cursos de formacao continuada, serdo
estimulados a fazé-lo pelo oferecimento de bolsa federal de incentivo a formagio. Ela pode

representar, em algumas regides, acréscimo de até 30% nos rendimentos do professor
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¢) Ensino Superior

Em 2003 foram oferecidas 72.272 vagas para o Financiamento ao Estudante do Ensine Superior
(FIES), das quais 35.000 foram efetivamente contratadas, A distribuigao regional foi mais justa.
Foram alterados os critérios de selecao de candidatos ao FIES: prioridade aos alunos egressos de
escolas publicas; a professores da educagio basica; a candidatos de 18 a 24 anos oriundos de
estados com maior concentragdn de pessoas nessa faixa etdria fora da universidade; a alunos
que cursam Licenciatura; ¢ a candidatos de instituigoes que oferecem maiar numero de cursos

com qualidade comprovada.

0 novo Sistema Nacional de Avalidgio da Educagdo Superior foi elaborado com a finalidade de
aferir a capacidade institucional, o processo de ensing ¢ produgdo do conhecimento, o de
aprendizado ¢ a responsabilidade social das instituigoes de Ensino Superior. Serd desenvolvido
em cooperagae com os sistemas estaduais de educacao e substitui o Exame Nacional de Cursos
conhecido como Provao, Para isso, o governo encaminhou ao Congresso a Medida Proviséria n

147, de 15/12/03,

Foram nvestidos RS37.6. milhoes na aquisicio de equipamentos para @ modernizagdo dos

hospitais de ensino
d) Educagao Especial

0 Governo Federal vem implementando a politica de inclusdo escolar dos alunps com
tiecessidades educacionais especiais, pela implantagio de salas de recursos, aquisicao de
materials diddticos paral alunos cegos ¢ com baixa visio, distribuigio de diciondnios da
Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS) para escolas que atendem a alunos surdos, cursos d
formagao de professores que atuam com alunos com deficiéncia visual e auditiva para o uso de
Sistema Braille ¢ de Libras ¢ curso para re-significagao das oficinas pedagogicas para o trabalho

com alunos com deficiéncia,

As acoes do Ministério da Educagao em 2004 convergem para uma nova forma de atuacdo da

drea federal no processo educacional brasileiro, amparada em quatro eixos principais
Alfabetizagao de jovens e adultos

O Programa Brasil Alfabetizado estard propiciando a allabetizagao de seis milhoes de jovens ¢

adultos. Parcerids com o Distrito Federal, estados, e municipios; instituicoes de ensing superior
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federais, estaduais, municipais ¢ privadas (sem fins lucrativos), organizacoes nao-
governamentais e Oscips, que desenvolvem ¢ executam projetos de alfabetizacao de jovens ¢

adultos, se responsabilizardo pela execucio das agdes financiadas pelo programa.
Inclusao Educacional

() MEC estenderd a distribuicao de merenda escolar para os estudantes do Ensino Médio e para
jovens e adultos matriculados na rede publica de ensino. A merenda cumpre importante papel

no combate a evasio escolar e na melhoria da qualidade nutricional dos educandos.

0 Congresso Nacional apreciard no inicio de 2004 proposta de criagio de agio de apoio ao
estudante do Ensina Superior, para a concessao de 30 mil bolsas por ano. [ o primeiro programa
oficial, massivo, de distribuicao de bolsas de estudo na histaria do Pais. Para 2004 serd oferecido
em duas modalidades: bolsa de estudo integral, para alunos carentes de universidades
particulares que cursem, prioritariamente, licenciatura; e bolsa de manutengio a alunos de
universidades publicas. A retribuicdo ao financiamento recebido se dard soba forma de servigos

a comumdade, especificamente a alfabetizagao de adultos.

Encontra-se em estudo a possibilidade de fornecer aos alunos da rede escolar publica
provenientes de familias carentes mais um incentivo do Governo Federal. A ideia ¢ viabilizar
ajuda financeira para os alunos do Ensino Fundamental e Médio, apravados e matriculados para

a série ou ciclo seguinte,

(0 Ministério da Educagao langou, no dia 3 de dezembro de 2003, o programa Escola de Todos,
com 0 objetivo de promover a inclusio educacional de 1.495.643 criancas ¢ adolescentes
brasileiros de sete a 14 anos que, de acordn com dados do Censo 2000 (IBGE), se encontram fora
da escola, O MEC quer conhecer cada crianga e cada adolescente que hoje estd ausente das salas
de aula. Isso ocorrerd com a participagio efetiva de todas as prefeituras do Pais, mediante

assinatura de termo de adesio ao programa, que preveé trés etapas de implementacao:

[)  Mapa da exclusao educacional no Brasil: apresentando o diagndstico quantitative da
i £

exclusio em todos os municipios brasileiros;
1 Cadastramento das criangas e adolescentes queé se encontram fora da escola;

M) Agoes de inclusao educacional: os municipios implantario procedimentos de inclusao

educacional adequades a realidade local, como melhoria da qualidade do ensino;
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implementagao de agoes educativas complementares; combate ao trabalho infantil, as
desigualdades ¢ vulnerabilidades sociais, ao abuso e exploracio sexual de criangas ¢
adolescentes; e capacitagio dos profissionais envolvidos na implementagio das agaes de
inclusao educacional, Inicialmente, entretanto, serd vérificado se as familias das criancas e

adolescentes excluidas estdo cadastradas no programa Bolsa Familia.

Qualidade do Ensino

0 Governo Federal iniciou, em 2003, o projeto-piloto do programa Escola Ideal, abrangendo 29
municfpios do estado do Piaui, Ceard, Paraiba, Maranhio, Goids, Mato Grosso do Sul ¢ Santa

Catarina. num total de 598 escolas e atendendo a 88,5 mil alunos.

Em 2004, cerca de 130 municipios receberao recursos do MEC para, entre outras agoes, propiciar
educagao em tempo integral: apresentar projeta politico-pedagégico consistente; planejamento
coletivo das atividades pedagdgicas; melhorias no prédio escolar; merenda com qualidade (pelo
menos trés refeigoes didrias); transporte escolar (também para escolas da zona urbanak
materiais pedagogicos em quantidade ¢ qualidade; oferta de ensino a distancia; equipamento
{mobiliario, utensilios, eletrodomésticos, computadores, etc.) completo ¢ moderno; agies de
promogdo da sadde escolar; laboratirios de informitica ¢ de ciéncias equipados, biblioteca,
acesso @ Internet: arte, cultura, lazer, esporte e horta na escola, com professores nio-leigos e

trabalhadores da educagio, todos capacitados, motivados ¢ valorizados.

Em 2004, o MEC ampliard a assisténcia financeira aos municipios tambem para a educagio
infantil, que hoje, segundo dados do IBGE (2001), apresenta um déficit de atendimento de
aproximadamente 90%. com demanda crescente. Dessa forma. somada a educacao
fundamental, média e tecnoldgica, o Ministério cobrird tados os niveis de ensino com politicas

de apoio as agoes executadas por estados € municipios,

Além de expandir a Educagao Infantil para criangas de ate trés anos de idade, o programa
Educagio na Primeira Infincia visa a promover a capacitagio dos profissiondis dessa drea,

distribuindo material didatico, bem como apoiando projetos municipas.

Ao contingente de 1.8 milkido de professares serd oferecida oportunidade de capacitagio e
formagdo continuada associada a planos de carreira, cargos e saldrios. Além disso, eles contardo
com promogoes para o acesso a bens culturais ¢ a meios de trabalho, como forma de estimular

e garantir a qualidade educacional a que o Pais aspira.
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0 programa Valorizacao dos Trabalhadores ¢ Professores da Educagao serd implantado em
parceria com o Distrito Federal, estados, municipios, instituicoes governamentais, nao-
governamentais ¢ instituigbes federais de ensino, promovendo agoes conjuntas entre as trés

esferas da administragao publica.

Neste ano que se inicia, os estudantes do Ensino Médio das escolas puiblicas receberao, pela
primeira vez, livros diddticos de Portugués e Matemdtica. 0 Programa Nacional do Livro
Diddtico para o Ensino Médio (PNLEM) foi criado para prover a rede piblica estadual,
municipal ¢ do Distrito Federal com livros diddticos de qualidade, para uso dos alunos ¢
professores abrangendo os componentes curriculares para essa etapa da Educagao Bdsica, por

meio das agoes de ampliagio do puiblico-alvo do livro diditico.

Neste primeiro-ano estd prevista a distribuigiao de um milhao de exemplares para os alunos
matriculados na 1+ série do Ensino Médio. A meta ¢ implantar o Programa de forma progressiva

em todo o Pats entre 2005 e 2007, prazo em que serdo acrescentadas as demais disciplinas.

Os resultados do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio Basica (SAEB-2001) indicam que
394 das criangas na 4* série do Ensino Fundamental nao adquiriram os conhecimentos ¢ as
competéncias basicas de leitura (alfabetizagio e letramento) e 52% deixaram de ter os
conhecimentos matemiticos apropriados a essa faixa de escolarizacio. Foi com base nesse
diagnastico ¢ tendo como referéncia os eixos norteadores da politica educacional do governo
que o Ministério da Educacio langou o Toda Crianga Aprendendo. A estratégia contém trés

linhas de acdes prioritdrias:

e Implantacio de uma politica nacional de valorizagao e formacao de professores baseada
na proposicao de piso salarial, na defimgao de Diretrizes Nacionais para a Carreira
Docente ¢ na criagao do Sistema Nacional de Formagao Continuada e Certificagio de
Professores. O pacto nacional pelo aprendizado se configura como instrumento para
incentivar, definir ¢ orientar politicas publicas nacionais comprometidas com a
qualidade da educagao; para articular e integrar as diferentes acoes desenvolvidas pelo
MEC e pelas secretarias estaduais e municipais de educagao em prol da qualidade do

ensina, de mado a ampliar suas repercussoes e efeitos.

e Apoio a construgdo de sistemas estaduais de avaliagio da Educacio Bisica possibilita aos
estados monitorar o processo de ensino e aprendizado desenvolvido em suas unidades

eseolares e constitui uma condigdo para implementagdo de uma politica nacional de
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investimentos crescentes na educagao bdsica. Uma estratégia de redugao de
desigualdades ¢ elevacao do rendimento, assentada nas unidades de ensino, depende de
medidas confidvels de desempenho que favorecam a avaliagdo permanente dos

processos educativos por parte da comunidade escolar ¢ do poder publico.

o (O programa Democratizagdo da Gestao nos Sistemas de Ensino promoverd e fortalecerd
a gestdo democrdtica nos estados e municipios, assegurando a aplicagao, de forma
continua e eficaz, das politicas educacionais em todos os nivets ¢ modalidades de ensino,
com a adogdn de novos mecanismos de participacdo ¢ contrale social. O programa visa a
atender a gestores, professores, alunos, servidores da educagan, associagpes de pais,
entidades representativas da sociedade civil, drgdos de classe, conselhos, instituigaes

governamentais € ndo-governamentais vinculadas ae setor educacional.

Universidade como Fator de Desenvolvimento

O conceito de universidade a distincia ganhard incremento em 2004, Os objetivos sdo os de
ampliar ¢ democratizar as oportumidades de acesso a Educagao Superior inicial e continuada,
por meio de programas de ensina remato, desenvolvidos em articulagdo ou diretamente pelas
instituigoes publicas de ensino superior do Pais. Pretende-se ainda difundir padries de
qualidade, promovendo a eqiiidade e incentivando o aperfeigoamento continuado, na
perspectiva contemporinea de aprender sempre, além de inSerir nas instituicoes publicas as
novas linguagens e tecnologias da educagio distanciada, de modo a modernizar ¢ contextualizar

a Educacao .\UPL‘I’]\II' brasileira.

Em dezembro de 2003 o1 instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacap Superior, com
# finalidade de avaliar a capacidade institucional, o processo de ensino ¢ produgio do

conhecimento, o aprendizado e a responsabilidade social das instituicoes de Ensino Superior.

0 nove método vem substituir o extinto Provao ¢, uma vez que prevé a andlise de um nimero
maior de quesitos, possibilita um retrato qualitativo completo dos cursos e das escolas que os

oferecem.

OMEC ja comegou a discussaoda reforma universitiria em 2003, com a realizagio do semindrio
Universidade do Século XXI Em 2004, as discussdes continuario com a instalagio do Grupo

Executivo da Reforma do Ensino Superior pelo Ministério da Educagdo, de forma a discutir com
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o melo académico e demais representantes da drea a nova configuracao da universidade

brasileira e seu papel na inclusao social e no desenvolvimento do Pais.
3.SAUDE
a) Fortalecimento da atencao badsica

Mais de 2.000 novas equipes de saude da familia em atuagao, até novembro de 2003, totalizando
I8.815 equipes responsaveis pela cobertura de 352% da populagio (cerca de 62 milhoes de
pessoas), e 7.679 novos agentes comunitdrios de saude, totalizando 183.142 agentes responsaveis
pela cobertura de 53,8% da populagao (cerca de 94 milhdes de pessoas). Vale ressaltar a
importancia da implantagao do Projeto de Expansao da Saide da Familia, em 196 municipios com
mais de 100 mil habitantes, como uma das estratégias do Ministério da Satde para ampliar a

cobertura da populagio pelas equipes de satide da familia em grandes centros urbanos.

Incremento de 20% no valor do incentivo para o Programa de Saude da Familia (PSF),
significando um aumento de cerca de R$368 milhdes, perfazendo um volume de aplicacao neste
ano de RS1,152 bilhao.

Incremento de 1.617 equipes de sadde bucal no PSE em 2003, totalizando 5.878 equipes em
atuagio, responsdveis pela cobertura de uma populagao de mais de 32,4 milhdes de pessoas
(situagao em novermnbro/03) e aumento de 20% no valor do incentivo financeiro para implantagao
destas equipes. O valor destinado as equipes com cirurgido-dentista ¢ atendente passou de
R$13.000,00 anvais/equipe para RS15.600,00. Para as equipes com cirurgiao-dentista, atendente

e técnico em higiene bucal, 0 incentivo passou de RS15.000,00 para R$19.000,00.

Revisio do valor per capita para o custeio da atengao bisica, de R$10,50 para R$12,00),

aumentando em R$152 mithoes o repasse tederal aos municipios,

Transterencia “Fundo a Funde” de R$3,6 bilhoes aos estados ¢ municipios para o custeio da
atengdo basica, no periodo de janeiro a outubro de 2003, significando um acréscimo de 10,3%

em relacaa aos recursos repassados nesta mesma modalidade e periodo em 2002.

Incremento de 1.326.909 (82%) bolsas-alimentagio, passando de 1.623.000, em dezembro de
2002, para 2.949.909, em setembro de 2003, impactando na diminuigao das taxas de prevaléncia

da desnutrigao na infancia, da anemia ferropriva em gestantes, diminuicao da taxa de prevaléncia
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da desnutrigao ¢ caréncias nutricionais no idoso. A partir de outubro de 2003, s programas de
transferéncia de renda foram unificados no Programa Bolsa Familia. As familias beneficiadas

pelo Bolsa Alimentagdo estio sendo transferidas gradativamente para o Bolsa-familia,

b) Ampliacao do acesso da populagao a atengao ambulatorial
especializada e hospitalar e aos medicamentos e insumos

estratégicos

Redistribuigao dos recursos para as agdes de atengio de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar, no intuito de diminuir as diferengas regionais ¢ atendendo ao

principio da eqiiidade, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Transferéncia “Fundo a Fundo” de R$6,5 bilhoes aos estados ¢ municipios para o custeio da
atencao ambulatorial especializada e hospitalar, no perfodo de janeiro a outubro de 2003,

significando um acréscimo de 25% em relagio aos recursos repassados nesta mesma

modalidade e periodo em 2002,

ANCATCTIO del CAIMPeiiind L.l' massa, em & de novembro de 2005, para conscientizacan Lll'\
Langamento d nha d m l&d tbro de 2003, | 1 i {

profissionais de saude e de toda a sociedade sobre a importancia da doagio de drgaos e tecidos

Incremento de 104 novas equipes no Sistema Nacional de Transplante, totalizando agora 1.056

Aumento de 62 estabelecimentos credenciados nesse Sistema, totalizando 463,
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Redugdo das filas para cirurgias eletivas - prdstata, varizes, catarata - ¢ tratamento da
retinopatia diabética. Foram realizadas, com o apoio dos mutirdes, 98.911 cirurgias de varizes,

36.990 cirurgias de prastata, 317.579 cirurgias de catarata e 96,837 fotocoagulaces a laser.

Realizagao de 526,681 procedimentos de radioterapia/més e de 107.881 procedimentos de
quimioterapia/més, representando um incremento de 15% e de 22,4%, respectivamente, em

relagio a média mensal registrada no ano anterior,

Incorporagao, pela rede pblica, do reajuste das consultas médicas especializadas, concedido,
em 2002, apenas a rede privada cadastrada no SUS. Foram despendidos pelo Ministério da
Saude R§419 milhdes, possibilitando a realizagao, pela rede cadastrada no SUS, de 84,7 milhdes

de consultas especializadas no ano de 2003.

Gastos da ordem de R$972 milhdes - no periodo de janeiro a dezembro de 2003 — para a
realizagio de 8,2 milhdes de procedimentos de terapia renal substitutiva na rede do SUS,
incremento de 21% e 15%, respectivamente, quando comparado ao mesmo periodo em 2002,
alcangando 96% dos portadores de problemas renais. Destaca-se aumento de 10,25% - sendo
5% em maio ¢ 5,25% em novembro - no valor dos procedimentos de hemodidlise no SUS. as

quais nao eram reajustados desde outubro de 2001.

Atendimento projetado de 7 mil gestantes portadoras de HIV, com diagndstico, tratamento ¢
fornecimento de "leite formula infantil”, representando um aumento de 18.2% em relagio 4 2002
(5.923).

Atendimenta de 86 mil pessoas nos servigos assistenciais de HIV/Aids (hospital-dia, servico de
ambulatorio especial ¢ assisténcia domiciliar terapéutica). Em 2002, toram atendidas 75 mil

pessoas, significando um acréscimo de 14,7%.

Distribuigio de anti-retrovirais para 15 mil novos pacientes portadores de HIV, no ano de 2003,
estando em tratamento mais de 140 mil pacientes. Em 2002, foram tratados 125 mil pacientes,

0 que representa um aumento de 12%.

Ampliagio da distribuiio de preservativos, passando de 148 milhdes, em 2002, para 3099

milhdes, em 2003, correspondendo a um aumento de 109%,

[nvestimento de RS14 milhoes, sendo 90% pelo Governo Federal ¢ 10% pelo governo do Acre,

para instalagio de fabrica de preservativos masculinoes de litex em Xapuri,
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Aquisigdo e distribuicao de 16,4 milhdes de doses de vacina contra a influenza, com a aplicagao
de recursos correspondentes a R§78,1 milhoes, o que possibilitou a ampliagao da cobertura

vacinal de idosos de 74,1%, em 2002, para 82%, em 2003.

Incremento de 4.8 milhdes de dases de vacina contra pnenmococa, difteria, tétano e febre

amarela, tendo sido aplicados recursos da ordem de R$14,2 milhoes para sua aquisigao.
¢) Atendimento as necessidades de grupos estratégicos

Langamento do programa De volta para Casa, que consiste em um conjunto de medidas para a
ressocializagao dos portadores de transtornos mentais egressos de longa internacdo em hospitais
psiquidtricos, entre as quais o auxilio reabilitagao psicossocial (beneficio mensal de RS240,00 per
capita). Para tanto, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei no 10.708/03, de iniciativa do
Presidente da Republica. O referido programa foi operacionalizado a partir de dezembro de 2003,

heneficiando inicialmente 206 pacientes dos 1,700 inicialmente programados.

Repasse de R$12 milhaes a estados ¢ municipios para consolidagio da rede extra-hospitalar de

atencdo psiquidtrica (CAPS) ¢ reducao de leitos em manicomios. O numero de procedimentos
ambulatoriais na drea da atengao psicossocial passou de 154.495 procedimentos/meés, em 2002,

para 274.478, em 2003, o gue representa um incremento de 77,6%
Expansao do Programa de Humanizagio do Pré-Natal e Nascimento, com a adesao de mais 298
municipios, totalizando 4.284, ¢ com a reativagdo da Comissao Nacional de Morte Materna ¢

implantagao de notificagao compulsoria da morte materna.

Realizagdo, até dezembro de 2003, de 9,9 milhoes de exames para a prevengao e detecgio do

cancer cérvico-uterino, intensificando as acdes na drea de atengae 4 saide da mulher.

Realizagao de 171.966 exames de mamografia/més, significando um incremento de 13% em

relagido 8 média mensal registrada no ano anterior
d) Reorganizagao da rede de servigos de atengao a saude no SUS

Langamento da Politica Nacional de Atengao as Urgéncias e dos Servigos de Atendimento Movel

de Urgéncia (SAMU),.com a instituigdo do componente hospitalar maével em municipios de
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todas regioes do Pais. Na primeira etapa, estdo sendo adquiridas 650 unidades de suporte bisico

e 150 unidades de suporte avangado.

Ampliagao da oferta de mais 1.142 leitos de terapia intensiva na rede do SUS, de junho a
novembro de 2003, implicando incremento de R$42.8 milhoes/ano, relativo ao repasse de
recursos financeiros federais para o custeio das internagoes desta natureza, Em maio de 2003, a
rede SUS dispunha de 14.036 leitos de UTI. Com os noves credenciamentos, foi possivel reduzir

em um ter¢o o déficit que hd nessa drea, passando essa rede a dispor de 15178 leitos de UTI.

Definicdo de politica para hospitais de pequeno porte para atendimento integrado entre os
diferentes niveis de atengdo & saide e para os hospitais universitarios e de ensino, com a
destinagao de R$100 milhoes - sendo R$50 milhoes do MS e R$50 milhées do MEC — para
modernizar a gestao dos hospitais universitdrios e promover unva maior insercao destes hospitais

no SUS.

Cadastramento de 60 centros de referéncia em satide do trabalhador para atuar na vigilinga do

ambiente e acidentes do trabalho, no diagndstica precoce das doengas ocupacionais e na reabilitagao,

No ambito da inspegao dos ambientes e condigdes de trabalho, até outubro de 2003, 113 mil

inspegoes foram realizadas, configurando um acréscimo de 9% em relacao ao ano de 2002
Organizagao de 83 servigos de atendimento a mulher vitima de violéncia.

Ampliagdo de novos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) - em 23% -, atingindo 300
unidades em 2003, O valor mensal despendido pelo Ministério da Saude para o atendimento
ambulatorial nessa drea passou de R$3,0 milhoes, em 2002, para R$4,6 milhdes, em 2003,

representando um incremento de 53,2%.,

Credenciamento de mais dois Centros de Referéncia Nacional em Hanseniase (Centro de Satde

1. Libania/CE e Faculdade de Medicina da USP/Ribeirao Preto/SP).

Implanta¢ao de mais seis Centros de Alta Complexidade em Oncologia (CACON).

Acreditagan, em 2003, de 33 Hospitais Amigos da Crianga, significando um acréscimo de cerca

de 12% na oferta de hospitais nesta categoria, em relagio a situagao em 2002,
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e) Combate as epidemias e endemias (dengue, malaria, tuberculose,

hanseniase e outras)

Redugio em 62% dos casos de dengue no Pais, quando comparado ao ano de 2002, Destaca-se,

em relagdo a febre hemorrdgica, a redugao em 69% dos casos e de 63% dos dbitos.

Instituigdo do Comité Nacional de Mobilizagao Social Contra a Dengue e realizacio da

Campanha Dia Nacional de Mobilizagiao Contra a Dengue (Dia D).

Contratagio de 8 mil agentes de campo (mata-mosquito), em 525 municipios, e distribuigio a
todas as unidades federadas ¢ DF de 1.1 milhao de tampas ¢ 3,0 milhoes de capas para vedagao

de caixas d'dgua.

Redugio de 8,1% no registro de casos de maldria, sendo 21.8% de maldria falciparum, em

relagio ao mesmo periodo de 2002,

Realizagio de Campanha Nacional de Sinais e Sintomas de Hansenfase ¢ elaboragao de
campanha educativa no ambito nacional para TV e rddio, visando a prevengio e controle da
tuberculose, bem como garantia dos medicamentos especificos, imunobiologicos ¢ anti-
reacionais para todos os pacientes em tratamento de hanseniase no Pais e para os pacientes em
tratamento de tuberculose, incluindo os multidrogarresistentes. Foram repassados RS11,7

milhoes para prevengio ¢ controle da tuberculose aos municipios prioritdrios.

Adogia das providéncias preconizadas pela Organizagio Mundial da Saude (OMS), com
disseminagao de informagdo atualizada sobre a ocorréncia da Sindrome Respiratoria Aguda
Grave (SRAG), orientagdo para o preparo e resposta frente a pandemia ¢ credenciamento de
16 hospitais, dos quais 34 receberam apoio financeiro no valor de R$100.000,00 para cada

unidade.
f) Saneamento bdsico em satde

Aporte de recursos financeiros 4 estados ¢ municipios no montante de R3845,8 milhdes para
obras de saneamento basico, beneficiando 158.242 familias; reforma de dred hisica ¢ aquisigao
de equipamentos de controle da qualidade da dgua em diferentes estados; e manutengao de 657

sistemas de abastecimento de dgua ¢ 296 modulos sanitdrios instalados em aldeias indigenas
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g) Vigilancia sanitdria

Criacao de fator de incentivo gradual para habilitagao de municipios ao Termo de Ajuste e Metas

na drea da vigilancia sanitdria,

Criagdo da Camara de Regulagio de Mercado de Medicamentos (CMED), que implementa ¢

coordena atividade econamica relativa a regulagio do mercado de medicamentos.

Cancelamento da autorizagio de funcionamento e dos registros de todos os produtos do
fabricante do medicamento Celobar ¢ suspensdo da propaganda de medicamentos ou

tratamentos relacionados a dificuldade de erecao e desempenho sexual.

Implantagao do Sistema de Informagao em Servigos de Satide na rede hospitalar, para estudo da
infecgdo hospitalar ¢ implementagio do Projeto Hospitais Sentinelas para notificar eventos
adversos ¢ queixas técnicas,

Implementagao do Programa de Andlise de Residuos de Agrotixicos em Alimentas (PARA).
Implementagao do Sistema de Gerenciamento de Produtos Controlados.

Estruturagdo do Plano Nacional de Prevengao ¢ Combate 4 Falsificagao de Medicamentos,

Implementagao do projeto de monitoramento de propaganda e publicidade de medicamentos ¢

produtos para a saude.
A Saude em 2004

0 Ministerio da Saiide, em 2004, dard continuidade as medidas relacionadas a Saude para a
Familia Brasileira ¢ a necessidade de enfrentar os problemas identificados pelos gestores esta-
duais e municipais, bem comao pelos participantes dos faruns de controle social, todos debanidos

nas instincias intergestores de pactuagao e no Conselho Nacional de Saude.

Lssas medidas estdo agrupadas em 13 linhas de acdo voltadas para a ampliagio do acesso,
promogcio da qualidade ¢ da humanizagiao dos servicos e a distribuicao dos recursos mais

eqiiitativa, respeitando as diversidades regionais.
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A prioridade este ano serd a busca de maior qualidade na atengao a saude. E necessdrio que ao
mesma tempo o Ministério da Saude, estados e municipios selem um pacto voltado para a qua-
lidade ¢ a humanizagao do atendimento. Reduzir filas, aumentar a capacidade de resposta de
cada unidade de saude, elevar a satisfagio dos usudrios com os servigos sio algumas das tarefas

inadidveis para o SUS. As principais metas a ser alcancadas em 2004 sao:

o Ampliagio para 23 mil equipes de satide da familia, além da ampliacao da estratégia de
saude da familia em 4.323 municipios e expansdo do numero de equipes de saude da
familia em tados os municipios com populagao acima de 100 mil habitantes (Projeto de

Expansdo do PSF/Proesf);

e Ampliacao para 9 mil equipes de satide bucal e implantacdo de cerca de 350 centros de
especialidades odontoldgicas e laboratorios de préteses; implantagio de sistemas de
fluoretagdo para, aproximadamente, 621 estagies de tratamento de dgua, visando a
prevencao da cdrie dentdria; distribuigao de 1,9 milhao de kits de higiene oral para mais
de 470 mil alunos da rede pblica do ensino basico, em parceria com o Ministério da

Edtlc‘lnr'._'ln;

o Adequagao de 14 mil unidades de prevengao e detecgdo precoce de doengas cronico-
degenerativas; implantagao de dois novos Centros de Alta Complexidade em Oncologia

(CACONS),

o Estruturagio de 1.899 unidades de atengdo especializada ¢ instalagio de modalidades

alternativas & atengio hospitalar (internagio hospitalar/hospital em casa);

* Operacionalizagio do Sistema Nacional de Transplantes ¢ realizagao de 13,3 mil

transplantes;

e Atencao a satude de mais de 14 mil pessoas residentes em dreas ribeirinhas da Regido
¥ b

Amazdnica, em cooperagao com a Marinha;

o [Estruturagio de 110 servigos de atengao as urgencias e emergeéncias por vieléncias e

causas externas;

* Atencao a sande mental de cerca de 352 mil pessoas e atendimento de 2,600 pacientes
I‘

com o auxilio-reabilitacio psicossocial (De volta para casa); implementagio e adequagio
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de 420 servigos extra-hospitalares para portadores de transtornos mentais e decorrentes

do uso de dlcool e outras drogas;

Estruturagio de 273 unidades de saude para atendimento a populagio indigena;
promogio da seguranga alimentar e nutricional de 411,6 mil indigenas; capacitagio de 6
mil profissionais para a atengio a saude desta populagio; ampliagao das agoes de
sancamento basico em aldeias indigenas, com a cobertura de 877 destas comunidades; e

implantagio de sistema de informagao em saide indigena;

Atendimento de 200 mil pessoas com HIV/Aids e outras DST, de 161 mil pessoas com
medicamentos para tratamento dos pacientes e de 400 mil pessoas com agoes de
promogao da saude e de prdticas seguras de prevengao; e habilitagio de 439
municipios/estados para o recebimento do incentivo financeiro destinado 4 prevengao ¢

controle da Aids/DST;

Implementagao de 19 projetos de fomento a producao farmacéutica e insumos
estratégicos; estruturagao de 27 servigos de assisténcia farmacéutica; instalagao de 50
farmdcias populares; atendimento a cerca de 213 mil pacientes com medicamentos
excepcionais e producio de 1,1 bilhdo de unidades farmacéuticas e de 93,5 milhdes de
doses de imunobioldgicos; adequagao de 10 laboratérios piblicos de produgao de

imunobiolégicos e da rede de frio;

Atendimento de municipios com até 30 mil habitantes com agoes de saneamento
ambiental, beneficiando cerca de 140 mil familias com tratamento de dgua, 33 mil
familias com tratamento de esgoto e 40 mil familias com melhorias sanitdrias
domiciliares; de 48 mil familias com agdes de drenagem urbana visando ao controle
da maldria; de 6 mil familias com melhorias habitacionais visando ao controle da
Doenga de Chagas; e de 141 mil familias com agdes no dmbito de residups sdlidos
urbanos (0 MS poderd executar aghes em municipios maiores, caso haja surtos de

dengue);

Promogao de habitos e de alimentagao sauddveis para prevengao das obesidades e das
doengas ndo-transmissiveis; prevencdo e controle das caréncias nutricionais, com
atendimento de 6 milhdes de pessoas com micronutrientes; monitoramento da situacio
nutricional em 556 municipios; ¢ realizagio de 25 pesquisas com enfoque na

recuperagdo nutricional e na alimentagao sauddvel.
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Atendimento de 7,6 mil pacientes portadores de coagulopatias e de 10 mil de
hemaoglobinopatias; capacitagao de 500 profissionais em servigos de hemoterapia ¢
certificagao da qualidade de 930 servigos; mmplementagio da Rede Nacional de
Informagoes em Sangue ¢ Hemoderivados; e inicio da implantagio da fdbrica de

fracionamento do plasma;

 Incentivo financeiro a estados/municipios com mais de 50 mil habitantes para o
desenvolvimento de agoes de média e alta complexidade em vigilancia sanitaria ¢ aos
municipios habilitados a parte variavel do Piso da Atengdo Basica (PAB) para agoes de

vigildncia sanitdria;

¢ Atendimento a 6 milhoes de reclamagées pela Ouvidoria Nacional de Saude; divalgagio
de experiéncias inovadoras de controle e participagao social em satde; e realizagao de 12
pesquisas para a afericao do nivel de satisfagao do usudrio do SUS e de estudos sobre

gestio participativa, intersetorialidade ¢ reforma sanitdria;

* Funcionamento da Mesa Nacional de Negociagio do SUS ¢ implantagio de 17
observatorios de recursos humanos em sadde; capacitacao de 243 mil profissionais de
nivel téenico e de 85,6 mil agentes de controle social; apoio a 57 escolas/centros
formadores, pas-graduagio de 33 mil profissionais ¢ capacitagao a distancia de mil

profissionais e de 10 mil pessoas nos principios da educagao popular em saude
Democratizagao, transparéncia e inovagao da gestao

Outro grande desafio, em 2004, serd o de ¢levar os niveis de eficiéncia dos gastos publicos em
satide, no Brasil. A intengao € reduzir ao miximo os desperdicios, qualificar o controle sobre a
descentralizacio de recursos — incluindo o controle social. A énfase deve recair no incremento
do monitoramento, avaliagio ¢ controle dos recursos do SUS, por meio da estruturagao do
Sistema Nacional de Auditoria, ¢ a criagio de mecanismos de acompanhamenta dos gastos,
elevando o rigor das san¢oes na existéncia de desvios u_mlprm'.ldm.l hutro passo ¢ a L|u;lliﬁc aciuo
da gestao e do processo de reginnalizagao no SUS, capacitando os gestores publicos e agregando

tecnicas de gerenclamento inovadoras,

De outra parte, deveremos ter como prioridade a consolidagao do arcabougo legal do SUS, com
a regulamentagdo de Emenda Constitucional ne 29, assegurando as responsabilidades de cada

ente da Federagdo ¢com o financiamento da saude.
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Outra agao importante diz respeito ao Sistema de Saide Suplementar, voltada ao
aprimoramento do processo de regulagao, que compreende a efetivagao do ressarcimento dos

atendimentos realizados pelo SUS aos clientes de operadoras.

O conjunto de agies dirigidas aos trabalhadores da saiide é outro foco de atengio fundamental,
no qual as nossas prioridades sao aquelas destinadas a desprecarizagao das relacoes de trabatho
€ & permanente capacitagio das pessoas que operam o sistema de satide, abrangendo todos os

setores e categorias profissionais.

Por tltimo, cabe destacar a aprovagao, em 2004, do Plano Nacional de Saude, pautado na politica de
satide, decorrente das diretrizes emanadas da 12¢ Conferéncia Nacional de Sadde. O processo de
construgdo €m curso lem como principio uma escuta forte ¢ uma ampla mobilizagao dos gestores

do SUS, dos profissionais de satide e de representantes da sociedade civil organizada.

Internamente, o Ministério da Saide deve consolidar a reformulagio da sua estrutura, que
agregou a geréncia da atencao basica aquelas relativas aos demais niveis da assisténcia, de madao
a promover a integralidade do atendimento, Deve, igualmente, conferir atengio especial as agoes
de vigilincia em sadde, reunir toda a drea de insumos (como medicamentos, sangue ¢

hemoderivados.), além de criar a Secretaria de Gestdo Participativa.

Nesse ambito estd previsto o pleno funcionamento da Comissdo Intergestores Tripartite,
caracterizada pelo modo democrdtico de fazer gestao, incluindo-se ai um debate sobre as
desigualdades e as especificidades regionais, demandando formas diversas de pactuagio e de
alocagao de recursos financeiros de modo diferenciado, como a instalacao de novos leitos de UTI

e a revisao dos tetos financeiros dos estados,
4. ASSISTENCIA SOCIAL
a) Erradicacao do Trabalho Infantil

0 Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PET1) atende hoje a quase 810 mil criangas ¢
adolescentes que se encontravam em situagao de trabalho; esse atendimento representa 21,3%
do universo contabilizado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE,
1993), que indicou 3,8 milhaes de criangas e adolescentes entre 12 e 14 anos inseridas no
mercado de trabalho, Foram retiradas 13 mil eriangas do servigo doméstico em mais de mil

municipios, desvendando uma forma de exploragio de dificil combate ¢ caracterizagio.
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As agdes sdo coordenadas pelos Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protegao ao
Trabalhador Adolescente (GECTIPAS) existentes nas 27 Delegacias Regionais do Trabalho. Além
da funcio de fiscalizagdo, afastando as criangas dos ambientes de trabalho e buscando
regularizagao da situagio do trabalhador adolescente, esses grupos fambém sao responsdveis
pela articulagao e estabelecimento de parcerias com organizagdes governamentais ¢ nao
governamentais para o empreendimento de acoes educativas, sensibilizagio da sociedade ¢
divulgacdo da legislagao sobre o tema. Os Gectipas encaminham dados e informagoes para a
concessao da Bolsa Crianga Cidada, no ambito do Peti, além de outros programas de

transferéncia de renda que existam na localidade.

Além disso, as Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs) estao atualizando o mapa de
indicativos do trabalho infantil, acrescentando, como novidade, informagbes sobre a exploragao

sexual comercial de criangas e adolescentes, bem como dados sobre narcotrdfico ¢ narcoplantio.

A Comissao Nacional para Erradicagio do Trabalho Infantil (CONAETI) elaborou o Plano
Nacional para Erradica¢io do Trabatho Infantil apés discussao com a sociedade civil e outras
instituigoes governamentais. A fiscalizagdo, coordenada pelos Gectipas nos estados. alcangou
em 2003 o total de 114.739 criangas e adolescentes na faixa etdaria ate 18 anos (setor formal ¢
informal), sendo exigido o imediato afastamento daqueles com idade inferior a 16 anos ou
trabalhando em condicies prejudiciais @ saude. Com relagio aos aprendizes. foram
regularizados, no mesmo periodo, 48,882 adolescentes na faixa etdria de 14 a 18 anos. Para 2004,
estd prevista a atualizagdo do mapa indicativo da trabalho infantil, com previsao de publicagao

no primeiro trimestre de 2004,

b) Atencao a crianca de zero a seis anos

(0 programa tem como objetivo assegurar o atendimento a criancas carentes de até seis anos em
creches, pré-escolas ou alternativas comunitarias, com meta fisica estimada de 1,6 milhao de

atendimentos por més,

Qutra importante agao se refere ao pagamento dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a
quase um milhao de pessvas portadoras de deficiencia. O pagamento desse beneficiv, cujo
niumero de beneficiarios cresce a uma taxa de cerca de 11% ao ano, gera um efeito pu.sjlim do
ponto de vista da redistribuigio de renda regional, em especial nos estados ¢ municipios de

baixa capacidade financeira.
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¢) Brasil Jovem

0 governo estd empenhado em dar continuidade & atencao e protegio o jovem em situacio
de vulnerabilidade social por meio de um maior comprometimento nas agaes de cardter
socioassistencial ¢ cultural. O programa demonstra a preocupacao do governo brasileiro com
a problemadtica que afeta os jovens mais pobres e vulnerdveis e atende a 55 mil jovens

por meés.
d) Programa Sentinela

0 programa destina-se a desenvolver agoes de atendimento as criangas, aos adolescentes e
familias vitimadas pela violéncia, com énfase nas situacoes de abuso e exploragio sexual
comercial; estd sendo objeto de uma reavaliagio de impacto, objetivando redesenho,
buscando a centralidade na familia, a repactuacio e a explicitacao da respansabilidade das
trés esteras de poder no seu co-financiamento. Este programa jd estd presente em 315
municipios de 26 estados da Federagao, com previsio de atender a 25.790 criangas ¢
adolescentes/més, sendo que a média ponderada de atendimento mensal, até autubro de 2003,

foi de 17.870 criangas e adolescentes,
e) Atencao a pessoa com deficiéncia

Com a finalidade de assegurar os direitos, promover condigoes de acessibilidade e combater a
discriminacio de pessoas com deficiéncia este programa atende a cerca de 150 mil pessoas.
Uma importante a¢io € o pagamento dos Beneficios de Prestagao Continuada (BPC) a quase um
milhdo de pessoas com deficiéncia, gerando um efeito positivo do panto de vista da

redistribuicao da renda regional,
f) Atencao ao Idoso

A aprovagdo pelo Congresso Nacional e a sangda do Estatuto do Idoso pelo Presidente da
Republica atenderam 4 antiga reivindicagio de reunir em um so diploma legal a garantia de
dircitos da pessoa idosa na drea de saiade, previdéncia social, trabalho, assisténcia social,
educagio, justiga, direitos humanos, habitagdo e transporte. O estatuto propoerciona melhorias
reais na situagao do idoso, reduzindo de 67 para 65 anos a idade para recebimento do beneficio

assistencial previsto na Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS).
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Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia (PAIF)

0 Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia (PAIF) ¢ um instrumento de efetivagio da
assisténcia social como politica publica garantidora de direitos e promotora de desenvolvimento
social. Atua no sentido de prevenir ¢ superar desigualdades ¢ exclusao social, considerando a

familia como niicleo de atencao.

0 Paif pressupoe o compromisso dos trés entes federados na articulagao das agoes assistenciais
e intersetoriais de atendimento as multiplas necessidades dos diversos membros das familias,
contribuinde para a criagao de um sistema tinico de assisténcia social. Dessa forma, Seran
implementados nos municipios centros de referéncia da assisténcia social — as Casas da Familia.
lfambém serao ampliadas e qualificadas as redes locais socioassistenciais, de acordo com as

necessidades dos usudrios.

Nas Casas funcionardo unidades descentralizadas da assisténcia social municipal voltadas para
o atendimento a populagio destinatdria, e tendo como base territorial as comunidades onde hd

maior concentracao de familias vulnerdveis.

0 Centro de Referéncia Casa da Familia articulard em rede um conjunto de programas, projetos,
servigos, inclusive pertencentes a outras politicas bisicas, dedicados ao atendimento dos diversos

membros das familias: criangas, adoléscentes, jovens, adultos, idosos ¢ portadores de deficiéncias.

Essa estrutura operacional ¢ financiada pelo apoio do Governo Federal a projetos técnicos
mumcipars que se cnql];ldrvm €M uma ou mais das Nt‘}.’llilﬂl:'s condicoes: -idl‘t]lh]\-i“ €
potencializagao de centros de referéncia jd existentes e mantidos com recursos publicos (do
Governo Federal, dos estados e dos municipios ); implantagap em localidades com concentragao
de populagao em situagao de risco social; ¢ implantagio em municipios selecionados pelo

programa Fome Zerd e Bolsa Familia

s recursps disponibilizados pelo Pail financiardo também novos programas, projetos ¢
Servigos necessdrios ao atendiments demandado pelas familias, servirdo 3 ampliaggdo de metas
de servigos jd existentes e garantirdo a reorganizagio dos servigos socioassistenciais, de acordo

com a demanda identificada pelos municipios

O Paif conta com um or¢amento de R880 milhoes para 2004, [ foram estabelecidos convénios

com 402 municipios em 2003, para implantacao de 496 Casas da Familid, Até junho de 2004,
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serao instalados mais 379 novos centros e até dezembro mais 759 Casas da Familia, perfazendo
1.234 em funcionamento, com atendimento previsto para 370.200 familias, num total de
1.851.000 beneficidrios. Até 2007, espera-se atingir a meta de aténder, em articulagio com as
redes de assisténcia social, nas Casas, seis milhoes de familias brasileiras qualificadas como em

situagao de extrema pobreza e exclusio social.

Com a implementagdo do Paif, os programas jd existentes no Ministério da Assisténcia Social

(MAS) terfio as seguintes alteragoes:
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)
* Ampliacio da faixa etdria, beneficiando criangas ¢ adolescentes entre cinco ¢ 16 anos;

e Remanejamento de metas, beneficiando municipios que apresentam demandas niao

atendidas;
* Repasse de recursos do Governo Federal de acordo com projetos municipais de
erradicagao do trabalho infantil, elabarados com base em diagndsticos apontando as

demandas locais;

* Repasse de recursos aos estados para que execulem projetos de capacitagio,

monitoramento e avaliagao das agoes.
Programa de Enfrentamento da Violéncia Sexual (SENTINELA)
* Organizagio das redes de atengio, com definigao de competéncias e atribuigoes;
e Atendimento aos familiares das criangas ¢ adolescentes submetidos a violéncia;
* [Implantacao de sistemas integrados de notificacao:
* Instalagao de servigos de retaguarda: abrigos, familia substituta e familia acothedora;

* Mapeamento dos locais onde se encontram criangas ¢ adolescentes em situagio de

violéncia sexual;
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* Abordagem educativa, nas ruas, das criangas ¢ adolescentes em situagao de violéncia

sexual;

* Articulagio com outros ministérios para entrentamento da violéncia sexual.

Servicos de A¢ao Continuada (REDE SAC)

¢ [mplantacio de novas modalidades de atendimento para criangas de zero a seis anos,
incluindo atendimento em  casa-lar, tamilia substituta, centros comunitarios

socioeducativos e outros;

¢ [mplantagao de novas modalidades de atendimento para portadores de deficiéncia,
incluimdo centro-dia, casa-lar, reabilitacao na comunidade, atendimento domiciliar,

residéncia com familia acolhedora e abrigos para pequenos grupos;

e Desenvolvimento de projeto de habitagao adaptado para pessoas portadoras de

deficiéncia, em parceria com o Ministério das Cidades;

o Desenvolvimenta de projeto de universalizagdo na drea de telecomunicagao pard

portadores, em parceria com o Ministério das Comunicagoes.

Atencao a Pessoa Idosa

s [mplementagio das novas modalidades de atendimento a pessoa idosa: republicas,

centros-dia, casa-lar, vila residencial, atendimento domiciliar;

¢ Revitalizagio, modernizagio e adequagao da rede existente;

* (apacitacao de recursos humanos para atendimento direto a pessoa idosa;

* Realizagio da 1* Conferéncia Nacional do Idoso para revisio da politica nacional, apos

10 anos de sua promulgagao;

* Elaboragao e implanta¢ao do Programa Nacional de Cuidadores de ldosos.
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Programa para a Juventude

e Ampliagao da faixa etdria, passando a beneficiar jovens entre 14 ¢ 24 anos;

* Ampliacao do atendimento de jovens na faixa etiria de 14 a 18 anos no Sistema de
Aprendizado Profissional, em parcerias com o Sistema S (Sesi, Senac, etc.) ¢ com o

Ministério do Trabalho e Emprego;

e Inclusao dos jovens atendidos por programas da assisténcia social no programa

Primeiro Emprego, do MTE,
Em 2004, serdo também desenvolvidas as seguintes acoes:

* Financiamento de programas estaduais e municipais de atendimento a adultos em
situagio de rua e migrantes, que tenham como objetivo reintegra-los a vida familiar e

comunitdria e que favorecam a reabilitacao de sua capacidade produtiva;

* Financiamento ¢ co-financiamento de programas e projetos de capacitagio profissional
e de geragdo de renda, adaptados ao segmento da populagio que apresenta limitagoes
que dificultam sua insercdo em cursos convencionais de qualificagao profissional, no

mercado de trabalho e em propostas associativas;

s Fanciamento e co-financiamento de programas e projetos de atendimento a criancas ¢
adolescentes em situacdo de rua, que tenham como objetivo reintegra-los a vida familiar
e comunildria e garantir o atendimento psicossocial de suas tamilias nos centros de

referéncia (Casa da Familia).
5. POLITICAS AFIRMATIVAS

IGUALDADE DE GENERO: CONDICAO PARA UMA GESTAO
DEMOCRATICA

As metas executadas pelo governo em 2003, por meio da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SEPM) da Presidéncia da Republica, visam a construir relages igualitdrias entre
mulheres ¢ homens em nosso Pais e estao alicercadas em dados expressivos das desigualdades
ainda existentes. Sendo assim, a Politica de Transversalidade de Género busca romper com o
modelo tradicional que coloca o referente masculinoe no centro das praticas politico-sociats.

Uma estratégia inovadora que significa uma ruptura na forma de pensar e elaborar as politicas,
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e que estd sendo implementada mediante um processo permanente de sensibilizagio ¢ didlogo

com os diferentes drgaos do Governo Federal e com a sociedade.

Cabe destacar que importantes agoes jd incorporaram a perspectiva de género, destacando-se o

Cartao Alimentagio do Programa Fome Zero, preferencialmente destinado as mulheres

esponsdveis pela fi a, critério 1ado para o Programa Bolsa-Familia. Da mesma forma,
responsdvels pela familia, critério ampliado para o Programa Bolsa-Familia. Da mesma form

o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) abriu um espago

privilegiado para as trabalhadoras rurais, viabilizando crédito, por meio do Pronaf Mulher, além

da definigao de que a titularidade da terra deve ser em nome do homem ¢ da mulher. Também

devem ser assinaladas a Campanha do Registro Civil ¢ o Programa de Alfabetizagio.

Virias agoes afirmativas foram realizadas pelo governo em 2003:

a)

b)

c)

d)

Pela primeira vez, o Brasil fez apresentagao oral do Relatério Nacional sobre a Situagio da
Mulher no Brasil junto ao Comité da Convengao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher da ONU, demonstragao inequivoca da determinagio do
Governo Federal de colocar o combate a todas as formas de discriminacido contra as

mutheres como tema central de sua agenda;

Reunido Técnica da Comissdo sobre a Situagio da Mulher (CSW/ONU). no Brasil, com
especialistas de 14 paises que debateram o tema “0 papel dos homens ¢ dos meninos para
alcangar a igualdade de género” ¢ produziram recomendagdes aos governos para a

construcdo da igualdade;

Convénio com a Comissao Econdmica para a America Latina e o Caribe (CEPAL/ONU), para
implementagio do projeto Governabilidade Democratica e [gualdade de Género, tendo como

objetivo a elaboragao de um diagnastico sobre a pobreza numa perspectiva de género;

Promogao dos Didlogos de Concertagio - Agdes Concertadas para a Construgio da
lgualdade na Diversidade, e do Forum Erradicagio da Pobreza, Geragao de Emprego ¢
lgualdade de Género e Raga: Experiéncias Internacionais, articulando acées afirmativas em

génera e raga, nos trés niveis de governo ¢ sociedade civil;

Realiza¢ao de audiéncias publicas tematicas sobre: direitos sexuais e direitos reprodutivos
com ¢nfase no planejamenta familiar; mulher, politica e poder no Brasil; mulher, paz e

solidariedade; género e raga na construgao de noyas priticas pedagdgicas, entre outras;
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f) Ampliagio do didlogo com a bancada feminina do Congresso Nacional, resultando no
aprimoramento dos direitos da mulher. A exemplo das leis sancionadas; n° 10,714, de
13/8/2003, que autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, nimero
telefonico destinado a receher deniincias de violéncia contra a mulher; ne 10,745, de
971072003, que institui 2004 como o Ano da Mulher; e n® 100778, de 24/11/2003, que
estabelece a notificagao compulsiria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a

mulher que for atendida em servigos de saide publicos ou privados.

0 ano de 2004 — Ano da Mulher no Brasil - serd de grande significado para as mulheres
brasileiras. 0. governo reafirma seu compromisso com a igualdade de género, pela ampliacio
dos programas com recorte de género no Plano Plurianual 2004-2007. A SEPM, além de
reformular ¢ aprofundar o programa existente de Combate a Violéncia contra as Mulheres,
definiu outros dois programas: Igualdade de Género nas Relagoes de Trabalho ¢ Gestao da

Politica de Género.

No Programa de Combate i Violéncia contra as Mulheres destaca-se o apoio a servigos
especializados no atendimento as mulheres em situagio de violéncia e o aperfeicoamento do
ordenamento juridico que trata da violéncia contra as mulheres, a partir da apreciagiu da
legislagdo existénte sobre violéncia doméstica e sexual. Esta agdo envolve o Congresso Nacional,
a bancada feminina, vs poderes constituidos e as entidades ndo-governamentais que atuam em
questoes de género. Espera-se como resultado a efetivagio de lei sobre os crimes de violéncia

doméstica e sexual.

Ja no programa lgualdade de Género nas Relagoes de Trabalho, a agao Capacitagio de
Mulheres Gestoras no Setor Produtivo rural e urbano tem como meta treinar 2.700
trabalhadoras rurais ¢ urbanas, buscando, dessa forma, garantir sua inclusiv no mundo do
trabalho, com acesso, ascensaon, saldrios e demais direitos trabalhistas, em condicoes de

igualdade com os homens.

0 programa Gestao da Politica de Género - Pacto Federativo pelos Direitos das Mulheres - lem
como ohjetivo coordenar o planejamento, a formulagio, a avaliacao ¢ o controle das agoes para
a igualdade de género. Isto se dard a partir da integracio com orgios das diferentes esferas
governamentais (federal, estaduais e municipais), consethos dos Direitos da Mulher,
coordenadorias, secretarias da mulher, visando & insergiao da perspectiva de género em

programas, projelos ¢ atividades,
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Em junho de 2004 serd realizada a 1 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, um
desafio para a igualdade numa perspectiva de género, A Conferéncia Nacional tem como
objetivo ampliar o didlogo entre governos e sociedade e propor diretrizes para a fundamentagio

do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

0 Governo Federal demonstrou sua preocupagao em atuar de forma decisiva para a promogao
da igualdade racial no Brasil, criando uma secretaria ligada 3 Presidéncia da Republica com a
missdo de coordenar a formulagdo e a implementagio de politicas voltadas 3 promogio da

igualdade racial.

Juntamente com a Seppir fo1 instituido o Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial,
como instrumento de participagao de entidades da sociedade civil organizada na definicio das

politicas do setor a ser implementadas pelo Governo Federal.

0 Governo Federal editou, em 20 de novembro de 2003, o Decreto n? 4.887, que regulamenta o
procedimento para a regularizagio das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos. A inclusio de agdo especifica no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 ¢ o envolvimento
de diversos drgdos governamentais garantirdo, ao longo desse periodo, a regularizagdo das
terras, permitindo que as comunidades quilombolas finalmente obtenham os titulos de
propriedade, conforme prevé o art, 68 do Ata das Disposigoes Transitirias, da Constituicao
Federal. Desenvolveram-se ainda iniciativas para superar 4 pobreza dessas populagaes, com
atendimento a demandas estruturais e emergenciais, coma o projeto Juventude Quilombola, que
tem por fim ampliar os horizontes. Essas agoes sao promovidas em parceria com a Organizagio

[nternacional do Trabathe (OIT) e a Petrobras.

Também em novembro de 2003, foi langada a Politica Nacional de Promogio da Igualdade
Racial, que prevé diversos procedimentos afirmativos para combater a discriminagao e a
desigualdade racial. Destaca-sé o incentivo a incorporagao da populagio afro-brasileira no
mercado de trabalhe, dando prioridade aos jovens negros no programa Primeiro Emprego ¢

promovendo sua capacitagdo em parceria com a iniciativa privada.

Destacam-se também programas para a inclusdo educacional dos afro-brasileiros, como
Diversidade na Universidade, além da criagéo de grupo de trabalho para definigao de uma
politica de cotas nas universidades. Os resultados desse grupo de trabalho possibilitarao a

implementagao desse programa jd em 2004.

Qutra linha importante no primeiro ano de governo foi a produgio de conhecimento que

orientasse as politicas de promogio a igualdade racial. Estao em desenvolvimento estudos sobre
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o Indice de Desenvolvimento Humano da Populagio Negra, com o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA). A proposta de monitoramento ¢ avaliagao de politicas de promagao
a igualdade racial, por meio de convénio com a Fundagio Ford, Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Unesco, bem como a retomada do censo racial dos servidores

publicos sao outras agoes relevantes,

No ano de 2003 foramy realizadas campanhas educativas. Uma delas foi a A¢ao Afirmativa -
Atitude Positiva, em parceria com o Centro de Articulagao das Populagoes. Foram firmados
convénios para a produgao de programas de televisio sobre a questdo racial no Brasil com o
Centro Brasileiro de Informagao e Documentdrio do Artista Negro, a TV Globo e a Fundacao

Roberto Marinho.

A mudanga de postura dos que lidam com a populagao negra foi uma prioridade enfatizada na
formagio de gestores publicos. Em fungao disso, foram assinados convénios para capacitagao de
gestores em projetos que visam a promaover a igualdade racial. Salvador, Porto Alegre, os
municipios do ABC Paulista, 101 municipios do Vale do Jequitinhonha ¢ do Vale do Mucuri (MG,

BA e ES), além de todo o estado de Alagoas, foram os primeiros a deflagrar esse processo.

No dmbito da cooperagio internacional, o Governo Federal tem realizado amplo trabalho em

torno das questaes de promogao da igualdade racial, especialmente com paises da Africa.

Dadas as snas caracteristicas de luta e resisténcia, ao lado de sua importancia cultural, as
comunidades remanescentes de quilombos sao prioridade em 2004. Serao implementadas agoes
com vistas a criagio de alternativas de desenvolvimento sustentdvel; desenvolvidos projetos de
apoio sociocultural a criangas, adolescentes e mulheres quilombolas; e langadas acoes de apoio
a implantagao de infra-estrutura para a populagdo. Essas iniciativas tém por finalidade
melhorar a qualidade de vida de 60 mil pessoas em 150 comunidades guilombolas somente
neste ano. Serd efetuado o Censo Quilombola, que permitird ao Governo Federal planejar melhor

sud intervengao nesta drea, a partir de um conhecimento mais preciso da realidade.

Com o objetivo de tornar a discussio da temdtica racial parte do exercicio de cidadania de
todos os brasileiros, a Seppir levard a questao da promogao da igualdade racial para dentro
das escolas de ensino médio ¢ fundamental neste ano de 2004. Serao apoiados ¢ premados
projetos de experiéncias inovadoras, tendo como alvo milhares de estudantes da rede publica
de ensino. Além disso, serdo intensificados os debates sobre Acoes Afirmativas nas

Universidades brasileiras.
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Como uma das formas de reverter o atual quadro de exclusao socioeconomica dos negros e
negras brasileiros buscar-se-d disseminar a cultura do empreendedorismo junto a esse publico,
objetivando a formagao de nichos de mercado ¢ a organizagio de empresas em dreas onde sua
presenga € significativa. Assim, espera-se um avango, tanto na mobilidade racial quanto ne
aumento da oferta do trabalho digno entre os afro-brasileiros, Paralelamente, dar-se-d
prosseguimento as politicas de a¢des afirmativas nas empresas que prestam servigos ou vendem

produtos e mercadorias para.o Governo Federal,

0 alcance das metas estabelecidas na politica nacional de igualdade racial passa pela
necessidade de preparar um niimero cada vez maior de pessoas para entender ¢ promaover
melhorias no atual padrao de relagdes raciais da sociedade brasileira. Nesse sentido, pretende-
se capacitar 300 agentes e técnicos para atuar em politicas e medidas de satide, com foco na
populagio negra; 720 operadores de direito anti-racismo e liderangas do movimento negro
em politicas publicas de agies afirmativas; e 240 servidores publicos federais ¢ professores da
rede publica de ensino para que incorporem e sempre considerem a vertente racial no

desenvolvimento de suas atividades.

Serdo realizadas audiéncias publicas, semindrios e conferéneias envolvendo milhares de
pessoas, com o objetivo de ampliar e sistematizar o debate em torno da guestao da igualdade
racial no Brasil. Em novembro deste ano; realizar-se-a em Brasilia a | Conferéncia Nacional de

Promogao da lgualdade Racial.
POVOS INDIGENAS

Existem hoje no Brasil, sob a responsabilidade da Funai, 615 terras indigenas, sendo que, dessas,
444 ja tém definidos os seus limites, ocupando uma superficie de 99.522.993ha. Essa drea
corresponde a 11.68% do territdrio nacional. A populagao indigena reconhecida é de
aproximadamente 390 mil indios, de 215 etnias, falando cerca de 170 linguas. Existem também
grupos de indios isolados que nao tiveram contato algum com a sociedade ¢ que a Funai,
diferentemente do que ocorria no passado, nao busca mais o seu contato fisico, procurando tio

somente identificar o territério, para que seja demarcado ¢ protegido.

0 Governo Federal, na questdo indigena, vrientou as agdes para a protegio de terras, gestao
territorial ¢ etnodesenvolvimento dos povos indigenas, nas quais estio sendo investidos

FECUES0S eXPressivos.
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Foi aplicado cerca de R$1L8 milhao, possibilitando a demarcagdo ou aviventagao de 536.847
hectares, garantindo-se assim, para 6.016 indios de nove etnias, o direito as terras que

tradicionalmente ocupam.

No que diz respeito a agao Regularizagao Fundiiria de ‘Terras Indigenas, foram aplicados R$234
milhGes para a legalizacao de 5.739.247 hectares, Procedeu-se a realizacio de 15 levantamentos
em terras indigenas, o que resultou na identificagao de 4.214 ocupagoes ndo-indigenas; efetivou-
se o pagamento de indenizagoes de benfeitorias de boa {é em 31 terras indigenas, num montante
de R$15,5 milhes, implicando a remogio de 492 ocupagdes nao-indigenas. Foi assegurado,

dessa forma, o direito a posse e usufruto das terras a uma populagao de 3.912 indios,

Foram ainda iniciados os procedimentos técnicos para identificagao de 35 terras indigenas,
demarcacao de oito, e foram alocados recursos de contrapartida para o pagamento de

indenizagao de benfenorias nao-indigenas em nove locais.

Foram realizadas 357 operagoes de fiscalizagio, em parceria com Ibama e Policia Federal. Cabe

citar algumas dessas operagoes:

Operagdo Yanomami (retirada de garimpeiros) - realizada hd virios anos, mas que estava
mterrompida, por falta de recursos, foi reiniciada no primeiro semestre de 2003, apos

disponibilizagao de recursos. Mais de 40 garimpeiros foram retirados durante o ano;

Operagao Araribéia (Terra Indigena Araribéia) - para coibir a agao de madeireiros, no sudoeste
do Maranhao. Encontra-se em andamento, com resultados parciais positivos. Até agora jd foram

retirados mais de 200 madeireiros;

Operagao Alto Rio Guamd (Terra Indigena Alto Rio Guamd) - no leste paraense, concluida, com

retirada total dos madeireiros invasores, cerca de 138 familias;

Operagao Alto Turiagu (Terra Indigena Alto Turiagu) — no Maranhao. Estd em andamenta,
procedendo-se a processo para retirada de madeireiros. Até o momento foram afastados

cerca de 400).

Operagao Urubu Branco (Terra Indigena Urubu Branco) - retirada total de madeireiros e

posseiros da terra dos indios Tapirapé, em Mato Grosso. Foram retiradas 133 familias.
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0 atendimento as populagoes indigenas ocorre na drea de saide, educagao, atividades
produtivas, incluindo projetos de auto-sustentagao e outros de cunho social, como o Fome Zero.
Este tem atendido a quase totalidade da populagdo indigena no Nordeste, impedida de plantar
suas rogas em fungdo da grande estiagem que perdura na regido. Para esses, a Fundagio
Nacional do [ndio (FUNAI) tem firmado vdrias parcerias: governos estaduais, ONGs, com vistas
a mitigar a situagdo de calamidade publica provocada pela seca, que atinge sobretudo as

criancas.

Foram atendidos 4.691 indios com agdes de assisténcia social e 5.565 indigenas com assisténcia
juridica. Nas agoes voltadas para a educacio intercultural, foram atendidos 8 mil estudantes,
fora de suas aldeias, sendo que mais de 900 em universidades particulares, além de 200
professores indigenas que ingressaram no 3 grau. A Funai capacitou, para as escolas indigenas,
1.294 professores, editou ¢ distribuiu 13 mil exemplares de livros praoduzidos por professores
indigenas, garantiu o funcionamento de mais de 600 escolas e supervisionou 26 casas de

estudantes, garantindo a assisténcia a 580 estudantes.

Foram, ainda em 2003, aplicados na agao Fomento as atividades produtivas em dreas
indigenas recursos da ordem de R$10 milhdes, beneficiando 33.906 familias; a maior parte
deu énfase as atividades extrativistas; beneficiamento do dleo da castanha-do-Pard; apoio a
produgio e comercializacdo; aquisicdo de motores de centro para embarcacoes destinadas ao
escoamento da produgio; e fortalecimento das lavouras comunitdrias e familiares por aldeias

(arroz, feijao ¢ milho).

Foram aplicados aproximadamente R$250 mil na Capacitagao de indigenas ¢ 1écnicos de campo
para o desenvolvimento de atividades auto-sustentdveis, abrangendo 286 pessoas. Os cursos em
comunidades indigenas abordaram assuntos como avicultura, piscicultura, apicultura e
agricultura; promoveu-se também a capacitagio de liderangas indigenas nas atividades
produtivas ¢ de organizagao social. Realizou-se ainda treinamento em gestao ambiental ¢
territorial; criagao de abelhas sem ferrao; e sustentabilidade de recursos naturais. Relevante
também destacar a formagdo de agentes para o cadastramento de beneficidrios de programas

sociais do Governo Federal, tais como o Fome Zero.

Par fim, cabe ressaltar a realizagao dos Jogos dos Povos Indigenas, momento maior do respeitp
as diferencas ¢ de promogao da diversidade cultural e étnica. O evento em Tocantins contou com
a participagio de mais de mil representantes de 60 diferentes etnias, espalhadas por 12 estados

brasileiros. O destaque desse ano, porém, passa a ser o reconhecimento internacional do evento,
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pois compareceram delegagies do Canadd e da Guiana Francesa, numa celebragio que, mais que
um acontecimento esportivo de competi¢do, ¢ uma ocasido de integragdo e uma manifestagao

de amor a vida e a natureza.

Em 2004, serao investidos RS52 milhoes na regularizagio fundidria de terras, processo que se
inicia na identificaao das dreas e termina com o seu registro oficial, visando a manter a

integridade territorial e o patrimonio cultural e ambiental das sociedades indigenas.

Destaca-se, nesse sentido, que 0 governo efetuard o reconhecimento dos direitos dos indios,
traduzido na demarcagao ¢ homologacao de 51 terras indigenas; identificacio de 58 e
delimitacao de 80 terras em processo de identificagdo. A previsao para 2004 chega a 13,2

milhoes de hectares homologados.

Ha o compromisso publico do Ministério da Justica no sentido de concluir as atuais pendéncias
fundidrias até 2006. Nesse sentido, a programagao elaborada pela Funai prevé o avango do
indice de regularizagoes em 10% ao ano. Para 2004 estima-se que as homologages passem de

72,0% para 81,7%.
6. DIREITOS HUMANOS
a) Erradicagao do trabalho escravo

() Plano Nacional para krradicagao do Trabalho Escravo foi langado em margo de 2003 a partir
da articulagdo de atores governamentais ¢ nav-governamentais. Em menos de um ano foram
libertados 4.932 trabalhadores que eram mantidos em regime de escravidao e trabalho
degradante, quase o dobro de todo o ano de 2002 (2.306). Apos serem libertados, estes
trabalhadores receberam R$5.911.966,39 em verbas rescisdrias, além da documentagio para se
cadastrarem no Sistema Nacional de Emprego (SINE) e isto os habilitou a receber o seguro-

desemprego, que passou a ser pago neste ano para os libertos,
b) Registro civil de nascimento

A cidadania integral comega pelo registro civil de nascimento. Em 1996, 0 Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontava um percentual medio de subregistro para o Brasil de
25,3%. Isso significava que aproximadamente um milhdo de criangas/ano no Pais nao possuiam

a Certidao de Nascimento e Registro Civil - o primeiro documento de cidadania. 0
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compromisso € erradicar o subregistro nos proximos dois anos. Para alcangar esse objetivo teve

inicio, em 25 de vutubro passado, uma mobilizacao pelo Registra Civil de Nascimento.
¢) Combate a exploracao sexual de criancas e adolescentes

Uma comissio interministerial foi montada para que o enfrentamento do problema fosse feito
de maneira consistente, por uma rede de agentes, ¢ ndo mais por meio de programas estanques
- que nao permitem uma visdo global do combate a vialéncia, abuso ¢ exploragao sexual de
criangas ¢ adolescentes. O trabalho em conjunto resultou no aumento de casos investigados pela
Policia Federal nos estados ¢ na formatacao de uma forca-tarefa dentro do Ministério Publico,
em cada unidade da Federagao, para tratar exclusivamente dos casos de exploragio sexual. O
foco dos trabalhos € considerar a questio como crime organizado ¢, como tal, punir os
responsdveis. Assim, foi colocada a disposicao da populagio uma linha telefénica s6 para

receber as dentncias de irregularidades.

0 Disque-Denincia possibilita a andlise estrutural das instituigaes do Sistema de Garantias
de Direitos, receptoras da reclamagao. Outro fator € que, desde a sua inauguragio - maio de
2003 - a novembro de 2003, foram registradas 3.904 queixas: 514 de exploragao sexual
comercial; 2:.179 de maus-tratos e 1.211 de abuso sexual. Verifica-se, portanto, que o numero
de dentincias registradas em seis meses de funcionamento, 56 no ano passado, foi maior do
que o total recebido nos ¢inco anos. A decisao de trazer para o governo o Disgue-Dentincia
reafirma a vontade politica de colocar na agenda do Governo o combate ao abuso ¢ exploragao

sexual.

Além destas agoes, 0 Governo Federal langou o guia escolar para identificacio de sinais de abuso
¢ exploragao sexual em criancas ¢ adolescentes, Com o guia, os professores podem detectar

mudangas no comportamento de criangas vitimas de violéndia.
d) Adolescentes autores de ato infracional

Ainda persistem priticas institucionais que seguem o modelo correcional-repressivo,
necessitando de redobrado esforgo para um avango ainda maior, Estd sendo estimulada a
claboragao de planos estaduais de atendimento socioeducativo, a fim de integrar as agoes dentro
da perspectiva de rede e do principio da incompletude institucional, para garantia dos direitos.

Ja foram elaborados 13 planos estadudis.
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Sdo iniciativas importantes na drea dos direitos da infancia e da juventude: a prevengao & vieléncia
nas escolas; o apoio a organizagoes de jovens; a implantagio de modulos do Sistema de
Informagdes para a Infancia e Adolescéncia: o apoio a unidades de defesa; a ampliagao da rede de
identificagio e localizagdo de criangas e adolescentes desaparecidos; e o apoio a servigos de
atendimento juridico-social a criangas ¢ adolescentes ameagados de morte, que da suporte ao

programa de protegao de criangas e adolescentes ameagados de morte, langado pelo atual governo.
e) Assisténcia a vitimas e testemunhas

0 programa de assisténcia a vitimas e testemunhas ameagadas tem por objetivo garantir protegio
especial a sobreviventes de crimes, contribuindo, dessa forma, no combate 4 impunidade,
salvaguarda de vidas humanas, promocio e defesa dos direitos humanos. Nos termos da Lei n®
9.807/99, seus beneficidrios sao as 1estemunhas e seus familiares que se encontrem em situagae de
ameaga por colaborar com investigagio ou processo criminal. Também se enguadram como
beneficidrios os depoentes especiais, as vitimas da violéncia urbana e técnicos dos servigos
estaduais de protecao a testemunhas (PROVITA) e dos Centros de Apoio a Vitimas de Crimes
(CAVC). Os Provitas atenderam, em 2002, a cerca de 530 testemunhas. Desde a implantagio,em 13
de julho de 1999, até hoje, mais de 1.100 pessoas jd foram protegidas pelo programa, sem que
nenhuma delas tenha sido morta ou sofrido algum atentado enquanto sob protegio. Atualmente

mais de 650 pessoas estao sob efetiva protegio da rede.

No ano de 2003 foi assegurada a continuidade de 16 Provitas - com capacidade de atendimento

de 600 beneficidrios — ¢ 11 CAVCs, que atendem anualmente a mais de 6 mil vitimas.
f) Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente

Foram estabelecidos no plano os seguintes compromissos: promover vidas sauddveis; prover

educagio de qualidade; proteger contra abuso, exploracio e violéncia; ¢ combater o HIV/Aids.

Para garantir o cumprimento desses compromissos, foram identificados 16 desafios prioritdrios
para enfrentamento no perindo de 2004 a 2007, por meto de um conjunto de mais 200 agoes
desenvolvidas por diversos ministérios. A responsabilidade pela implementagao do plano serd
de um Comité Gestor Interministerial criado por Decreto Presidencial de 17 de dezembro de

2003, coordenado pela SEDH.
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g) Atencgio a pessoa com deficiéncia

Com relagdo a politica destinada a pessoa com deficiéncia, uma visdo assistencialista deu lugar
a garantia dos direitos individuais e coletivos e a inclusao social. O governo tem realizado
esforgos para desenhar ¢ implementar uma politica publica capaz de atender as necessidades
urgentes e emergentes das pessoas com deficiéncia, além de construir uma politica de natureza
estruturante, capaz de modificar a logica de intervengoes pontuais e isoladas, Estd em fase de
consulta publica uma minuta do decreto que regulamentard a lei n® 10,048/00 e n® 10.098/00,
que dispoem sobre o atendimento prioritdrio ¢ ao acesso da pessoa com defigiéncia ou com
mobilidade reduzida. Para tanto, foram reunidos os Grgaos setoriais co-responsaveis pela
formulagao ¢ implementagdo do programa nacional de acessibilidade. A previsio ¢ de que o

decreto seja publicado em margo de 2004, apos a andlise dos resultados da consulia publica

Destacam-se ainda, em 2003, as seguintes agoes: capacitagdo de recursos humanos para atengaop
¢ defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia; promogao de eventos sobre os direitos de
cidadania da pessoa com deficiéncia ¢ apoio a organizagbes nio-governamentais que

desenvolvem trabalho protegido para pessoa com deficiéncia
h) Anistia

Visando a garantir a celeridade nos procedimentos de anistia, 0 Governo Federal, por meio da
sua comissan de anistia; julgou 5.941 processos em 2003, o que representa um aumento de 131%
em relagdo a soma dos julgados em 2001 ¢ 2002, um total de apenas 2.569. Desses, 1.121
requerimentos foram deferidos no ano passado, contra uma média de 933 em 2001 ¢ 2002, 0 que

representa um aumento de 20% nos deferimentos.
Para o ano de 2004, serdo desenvolyidas prioritariamente as seguintes agoes,

1. Combate ao abuso e a exploragao sexual de criancas e

adolescentes

A realizagao de diagndstico das redes de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil nos
estados do Norte e Nordeste: a articulagio ¢ fortalecimento das politicas publicas e das redes de
rotegdo; a defesa e responsabilizagao: ¢ a integragao dos servicos de atendimento sao passos
I . arag i !
fundamentais na direcao do combate a violéncia contra a populagio jovem. Para isso, a
construgdo de competéncia local na drea politica, técnica e programitica, associada 4
articipacdo social, estimula o protagonismo juvenil e dd a essa [aixa etdria mais condicoes de
g : ¢

se defender das ameagas.
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2. Fortalecimento do atendimento socioeducativo ao adolescente

em conflito com a lei

Ampliagao do sistema socioeducativo em meio aberto, assim como a qualificagao dos atores nele
envolvidos. A meta ¢ diminuir o numero de adolescentes privados de liberdade por delitos pouco
graves ¢ consolidar um sistema socioeducativo integrado, municipalizado, regionalizado e de
qualidade. Especial atengdo serd dada aos jovens com deficiéncia que, no caso de regime fechado,
enfrentam grandes dificuldades. Para os adolescentes com deficiéncia fisica, o local de detencao
dificilmente tem rampas e outros requisitos de acesso. Em relacao aqueles com deficiéncia
mental, na maior parte das vezes nao existe um sistema separado de detencao e esses jovens sao

colocados junto aos demais; por isso, geralmente sofrem os mais diversos tipos de violéncia.
3. Erradicacao do trabalho escravo

Outra prioridade € a implementagdo, em estreita articulacao com a Comissdo Nacional de
Erradicagio do Trabalho Escravo (CONATRAE), das 75 metas previstas no plano nacional para
a erradicagio do trabalho escravo. O plano estabelece agoes ¢ propostas legislativas, Propae o
aperfeicoamento na estrutura administrativa da acao de policia, melhorias na estrutura da
fiscalizagdo mdvel e iniciativas de conscientizacio ¢ sensibilizacio contra o trabalho escravo.
Sio, portanto, agoes de duas naturezas: preventivas e repressivas, Dando prosseguimento a
politica de evitar as reincidéncias de trabalho escravo, além da concessio do beneficio do seguro
desemprego, deverdo ser implementadas iniciativas de emprego e renda nos locais de

recrutamento de mao-de-obra.
4. Assisténcia a vitimas e testemunhas

0 Programa de Assisténcia a Vitimas ¢ a Testemunhas Ameagadas tem como macroobjetivos o
combate a impunidade; a salvaguarda de vidas humanas; a promogio ¢ a defesa dos direitos
humanos, atuando em duas frentes basicas: a implementagio ¢ manutengio de Servigos de
Protecao a Vitimas e a Testemunhas ameagadas (PROVITA); ¢ a implementagio e manutengio

de Centros de Apoio a Vitimas de Crimes (CAVC).

Até o final do ano o Governo Federal deyerd ampliar a capacidade de atendimento para a
prote¢ao de 950 lestemunhas e para assisténcia a 6,500 vitimas da violéncia, Em 2004, serdo
realizadas quatro oficinas, para 280 operadores do sistema nacional, e formalizacio de

convénios para a implantagao de mais um Provita e mais quatro CAVCs.



5. Disque Direitos Humanos

0 Disque Direitos Humanos serd um instrumento de informagao, orientagao e encaminhamento
de dentincias relativas a direitos humanos, canal rdpido de acesso ao Estado, que deve primar
pela resposta rapida e solugao priitica para as queixas apresentadas. Em 2004, serd definida a
estrutura de funcionamento, dentro do enfoque de modelo sistémico, com a elaboragio de
narmas internas e diretrizes de funcionamento. A rede do Disque DH permitird a interligagio do

sistema central com as unidades da Federacao.
7. PREVIDENCIA SOCIAL
a) Inclusao previdencidria

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE, 2001), 0 Brasil
possui uma populagio economicamente ativa de 70,5 milhoes de pessoas. Desse total, 40,6
milhoes de pessoas ndo estio contribuindo para a Previdéncia Social, ou seja, nio tém direito a
beneficio previdencidrio algum. Um contingente de 18,7 milhdes de brasileiros com renda igual
ou superior a um salidrio minimo dispoem de condigdes para ser contribuintes e poderao contar
com a Previdéncia Social entre seus direitos basicos, Em relacao aos 21,8 milhoes restantes, uma
proposta de emenda constitucional propoe a criagdo de um sistema especial de inclusao
previdencidria para trabalhadores de baixa renda. Nesse sentido, varias deliberacoes, descritas

abaixo, estao em curso;

Em dezembro de 2002, 336 municipios ainda ndo tinham instituicao financeira para efetuar o
pagamento da Previdéncia. De abril a dezembro de 2003, 304 municipios passaram a réceber
pagamentos da Previdéncia Social por meid dos guichés eletrdnicos dd Caixa Econdimica

Federal, o Caixa Aqui.

A Previdéncia Social vem apresentando incremento em seus ntimerns de beneficidris. De
dezembro de 2002 a dezembrode 2003, houve um crescimento de 3,3% no nimero de beneficios
emitidos, passando de 21,1 milhoes para 21,8 milh6es. Dentre esses, cerca de 12,7 milhdes

(589) se referem a beneficios pagos a pessoas da drea urbana, 6,7 milhies (31%) a pessoas da

drea rural e 2,3 milhoes (11%) sdo beneficios assistenciais.

Em relagao ao valor médio dos beneficios, também houve melhorias entre 2002 ¢ 2003
Enquanto ¢m 2002 o valor médio de um beneficio da Previdéncia Sucial era de R$399,66. esse

valor subiu para R8451,10. Ou seja, houve um aumento de 129%. Em todos os principais
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beneficios da Previdéncia Social registraram-se aumentos reais. A tnica excecdo foi para o
E &

saldrio-maternidade, em decorréncia de mudanga nas regras de pagamento.

A populagdo foi informada sobre seus direitos ¢ deveres previdencidrios por meio de agoes de
comunicagio. O governo langou, no dia 19 de maio, 0 Guia do Trabalhador, ¢ em agosto foi
realizada uma campanha educativa de radio, no Pais todo, com 50 comunicadores populares, no
intuito de esclarecer a populagao quais os requisitos para estar segurado pela Previdéncia Social

e 0s beneficios decorrentes dessa condigao.

As agies de educagio previdencidria foram ampliadas e reestruturadas para alcangar de forma
eficaz e dirigida os segmentos profissionais com maior taxa de exclusio previdencidria. Um
comité em cada uma das 102 geréncias realizou um trabalho educativo em feiras, convengoes,

escolas ¢ nas ruas das cidades,

Com o programa de Qualidade do Atendimento na Previdéncia Social foram desenvolvidas
agoes que também contribuiram para a questao da inclusio social, promovendo a melhoria

continua do atendimento ao usudrio. Dentre essas, pode-se citar:

e A reformulacdo de 41 agéncias da Previdéncia Social que, além de estruturar as

instalagdes fisicas da rede de atendimento, centralizou investimentos em informatizacao;

* A disponibilizagao de servigos em canais virtuais, comoo teleatendimento (Prev-Fone),
a prestagao de servicos pela Internet (Prev-Net) ¢ os quiosques de auto-atendimento

(Prev-Ficil); e
* A consolidagao do Cadastro Nacional de Informagoes Sociais (CNIS).
b) Previdéncia Complementar

Buscou-se fortalecer a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) como drgao fiscalizador
¢ como difusor da previdéncia complementar fechada, importante instrumento de protecio das
reservas acumuladas pelo trabalhador com vistas a sua aposentadoria. Até dezembro, a SP(
analisou cerca de 2.300 processos, muitos relativos ao periodo de 1998 a 2002. Foram aprovados
mais de 150 novos planos de beneficios patrocinados por empresas médias ¢ grandes. Os fundos
instituidos, entidades de previdéncia complementar formadas a partir de vinculos associativos,
sem obrigatoriedade de uma empresa patrocinadora, foram, afinal, regulamentados. Virios

lundos desse tipo entraram em funcionamento em jultha de 2003.
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¢) Reconhecimento de direitos

Foi reconhecido pelo governo o direito de 175 mil pessoas a aposentadoria por tempo de
contribuigdo. Apesar de decisao do Superior Tribunal de Justia (ST]) permitir ao INSS anular a
contagem especial de tempo de contribuicao para trabalhadores que tiveram exposiao a
agentes nocivos, o governo decidiu reconhecer as aposentadorias especiais jd concedidas por
liminar e realizar a conversao de contagem especial de tempo, sem periodo minimo. A medida

beneficiou centenas de milhares de segurados que trabalham ou trabalharam nessas condigaes.

0 Decreto n® 4.845, de 24 de setembro de 2003, manteve a qualidade de segurado especial do
produtor rural, mesmo quando se outorga a exploragio em parceria de até 50% do imével rural,
limitada a até quatro médulos fiscais. Anteriormente, o parceiro outorgante, em qualquer situagao,
era excluido da condigao de segurado especial. Também foi permitido o registro de prova de trabalho

rural hd mais de dez anos e meio no momento da solicitagio do beneficio, o que antes era vedado.

Também foi ampliada a protegao social do trabalhador exposto a agentes nocivos por meio do
Decreto n® 4.882, de 18 de novembro de 2003, quanto ao nivelamento dos critérios da
aposentadoria especial com a insalubridade. Esse decreto determinou que, para fins de
aposentadoria especial, fossem adotados os mesmos limites de tolerdncia observados na
legislagao trabalhista para o adicional de insalubridade, bem como se assumisse a metodologia
e 0s procedimentos de avaliagao estabelecidos pela Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de

Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO).

Foi revertida, por meio da Lei n° 10.710/03, a exigéncia do comparecimento da gestante a uma
agencia da Previdéncia Social para pleitear o saldrio-maternidade. Com a mudanga, o beneficio

volta a ser pago pelo empregadar, que compensara os valores na contribuigao previdencidria.

Com a aprovagdo da Lei n® 10,666, estendeu-se a aposentadonia especial ao cooperado filiado a
cooperativa de produgdo e de trabalho e se assegurou que ndo serd considerada a perda da
qualidade de segurado na concessao das aposentadorias por tempo de contribuigio especial.
Igualmente, na hipatese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado nao serd
considerada para a concessao desse heneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, 240

contribui¢es mensais.

A Lei n® 10.699/03 permitird a antecipagao dos pagamentos de beneficios até o quinto dia util
de cada més, a partir de abril de 2004, evitando transtornos aos aposentados que, em periodos

com feriados, chegam a receber no dia 18 do més.
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Muitos sio os desafios diante da Reforma da Previdéncia. Entre os temas que demandarao

esfor¢o significativo do Ministério da Previdéncia Social, pode-se elencar:
I - Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

* Regulamentagao da desoncragio da folha de pagamento, prevista na Emenda
Constitucional n® 42, para o primeiro quadrimestre de 2004, com redugao parcial do
encargo previdencidrio patronal incidente sobre a folha ¢ o risco que isto representa
para as contas da Previdéncia Social, envolvendo uma cifra estimada de R$31,0 bilhaes

em 2003,

» Flexibilizagao das aliquotas de contribuicio das empresas ao seguro do acidente de
trabalho, determinada pela Lei n® 10.666 até maio de 2004, cujos trabalhos técnicos estao

bastante avancados.

* Implementagao do Perfil Profissiogrifico Previdencidrio e segiiéncia 2 atualizagio da
politica de seguranga e saiide do trabalhador, em conjunto com o Ministério da Satide ¢

do Trabalho ¢ Emprego.

e Intensificagdo do processo de absor¢ao de 40,7 milhdes de pessoas ocupadas sem
cobertura previdencidria, que hoje ndo contam com garantia alguma de renda no
momento da interrupgao do trabalho; nesse universo, 18,7 milhoes possuem idade ¢

renda suficientes para ser contribuintes e estar, assim, cobertos pela Previdéncia,

e Implementagio de melhorias no Cadastro Nacional de Informacoes Sociais (CNIS), com
vistas a tornar mais simples o processo de concessdo de beneficios e, dessa maneira,
levar a0 reconhecimento dos direitos previdencidrios; eliminar a exigéncia de numerosos
documentos que o segurado tem dificuldade em apresentar, vendo-se na iminéncia de
perder seus direitos, |4 foram validadas as informagoes do CNIS para o periodo de 1994
e encontra-se em tramitagio na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n 6765, cuja

proposicdo € estender este processo até o periodo de 1976.

* Implementagao e validagao de um modelo gerencial que permita s unidades de
atendimento do INSS formas de assegurar, para os segurados do Regime Geral de

Previdéncia Social, os prazos legais previstos para o atendimento, bem como a satisfagio
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de suas necessidades. Como impacto de curto prazo, reduzir o Tempo Médio de Espera
(TME) para atendimento nas unidades-piloto em 20%, no prazo de seis meses, contado
a partir da implementagao do projeto na unidade. Atualmente, 0 TME ¢ da ordem de uma
hora. Reduzir em 40% o estoque de todos os processos de trabalho das unidades-piloto

no prazo de um ano.

I - Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

111 -

Implementagao da Reforma, com a regulamentagao de dispositivos previstos na
Constituigao Federal, bem como apoio aos estados, Distrito Federal ¢ municipios. Dentre
as principais agoes destacam-se a alteragao na legislagio federal, por meio de medida
provisoria. no intuito de atender a pontos urgentes decorrentes da Emenda
Constitucional n°® 41; reestruturagdo da Lei n® 9.717/98 - Lei Geral da Previdéncia
Publica; implementagao efetiva da fiscalizagao dos regimes proprios de previdéncia

social, implantagao da compensagio entre regimes proprios de previdéncia social.

Implantagao da base de dados de todos os servidores publicos (SIPREV), para fins
atuariais e financeiros, em especial para a aplicagdo do limite constitucional de

remuneragao e proventos na Uniao, Distrito Federal, estados e municipios.
Previdéncia Complementar

Fortalecimento da estrutura administrativa e logistica do orgao fiscalizador da
previdéncia complementar fechada, de maneira a proporcionar recursos humanos,
equipamentos necessirios e suficientes para cumprir suas competéncias legais, tendo

por base a expansao projetada para o sistema;

Realizagao, com o apoio de entidades da sociedade civil, de semindrios regionais, com o
objetiva de esclarecer e orientar sindicatos, conselhos de profissionais liberais e demais

entidades associativas para a criagio de fundos de pensio;

Autorizagdo para o funcionamento de planos de previdéncia instituidos por sindicatos,
associagoes, entidades de classe e cooperativas (planos de instituidores), buscando a

adesdo de 180 mil novos participantes a planos de beneficios;

Supervisio das atividades de previdéncia complementar e fomento & expansio do
sistema como mecanismo de inclusan social, envolvendo 1009 das entidades de

prevideéncia fechada.
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8. CULTURA

0 Governo Federal resgatou a centralidade do papel da cultura no debate e desenvolvimento do
Pais, estabelecendo diretrizes que abrangem a dimensao antropoldgica e econdmica da cultura

brasileira.

Neste sentido, formularam-se acoes estratégicas para o turismo cultural sustentavel, para o
desenvolvimento urbano, para a capacitagao técnica ¢ geragio de emprego ¢ para a ampliagio

do mercado de massas no setor cultural,

Iniciativas de fomento foram destinadas a toda a cadeia produtiva da cultura. O seminirio
Cultura para Todos contou, em todas as regides, com a participagio de cinco mil profissionais
da drea ¢ servir de base para a revisao da lei de incentivos fiscais & cultura ¢ de subsidio para a

construgao, ao longo de 2004, de um Sistema Nacional da Cultura.

Esforgos conjuntos realizados pelo Governo Federal e pelo Congresso Nacional possibilitaram a

elevagao do teto de reniincia fiscal em projetos culturais de RS160 milhdes para R$401 milhoes.
a) Setor de Cinema e Audiovisual Brasileiro

0 Governo Federal redirecionou os investimentos para setores-chave na determinagio da
quantidade ¢ qualidade do acesso aos bens culturais, quais sejam: distribuicao, formagio de
ptiblico, salas de cinema e circuitos paralelos de exibigao. A atual politica publica nao deixou de
absorver as grandes cadeias de entretenimento como espago estratégico, vdlido para a

implementagao de programas, combatendo com eles as praticas monopolistas do setor.

A politica do audiovisual inverteu o indicador fundamental na formulagio de suas politicas. Se,
ate 2002, a eficdcia era medida pelo mimero de filmes realizados e pelo financiamento de
projetos artisticos, agora o que se leva em conta é a ampliagio do publico de cinema ¢, em
especial, de cinema brasileiro. Como exemplo disso, vs editais de curta, roteiro e documentdrios
foram orientados para piblicos estratégicos, como o infanto-juvenil ¢ para regioes do Pais sem

tradigao de expressao audiovisual.

No fim de 2003, foram divulgados os resultados dos editais de fomento a producao. Aguardam
se mais de 150 titulos a ser lancados em 2004, com a geragao direta de nada menos que 3.202
empregos, a partir de um investimento de R$20,7 milhoes. Editais realizados com parcerias

incentivaram de forma pioneira a melhor divulgacao do filme brasileiro.
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No sentido de democratizar o acesso, recursos no valor de RS1.051.520,00 foram destinados a

oficinas de audiovisual em cidades com menes de 20 mil habitantes.

Uma das inovagaes € o Doc TV, uma série de 26 documentdrios sobre diversidade cultural do
Pais, que muito contribui para o fortalecimento da produgdo regional. Em parceria com a
Fundagio Padre Anchieta (FPA/TV Cultura de Sao Paulo) e com a Associagdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas ¢ Culturais (ABEPEC), os documentdrios serao exibidos de
junho a dezembro de 2004 pela rede publica de televisao. Um concurso em 20 estados da
Federagio realizou a pré-selegio de 628 inscritos para esse projeto. Outra novidade ¢ a
aproximacdo de duas categorias historicamente distantes no processo cultural nacional: os
realizadores independentes organizados e as emissoras de TV Juntos, formam pélos regionais

de realizacio ¢ uma rede nacional de teledifusin de documentdrios.

Durante o 36" Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, foi lancado o Doc TV América Latina e
0 Doc TV paises de Lingua Oficial Portuguesa. Na América Latina, o programa contard com
parcerias importantes: Fundacion del Nuevo Cine Latinoamericano, presidida pelo escritor
Gabriel Garcia Mirquez, ¢ a Televisao da América Latina, associagdo de uma centena de

televisdes publicas no continente.
b) Memdria e patrimoénio cultural

Neste setor, o governo reformulou sua atuagdo, priorizando agies em 26 municipios de todas as
regides. Foram realizadas intervengoes fisicas ¢ de capacitacio nos municipios ¢ comunidades,
objetivando a revitalizacio dos sitios histéricos e a criagio de condicdes de desenvolvimento do

potencial turistico, gerando renda, emprego ¢ elevando a auto-estima da populagao.

O Programa Monumenta também inovou sua gestao, invertendo a curva de gastos em 2003.
Foram canalizados os recursos existentes para o patriménio cultural, na conservagiao em
coberturas, instalagoes elétricas, recuperagio de fachadas, descupinizagio, restauragao de
elementos artisticos, entre outros, em monumentos tombados pela Uniao, num total de

R$12.533.961,00.

Com o fim de assegurar a integridade de bens que se encontram em situagao de deterioragao,
em 17 estados brasileiros pode-se destacar: Museu Jaguaribano - Aracati (CE); Hotel Parque Sao
Clemente - Rio de Janeiro (R]); casa de Davi Canabarro - Porto Alegre (RS); lgreja de Nossa
Senhora do Ampare - Sdo Cristévao (SE); recolhimento do Bom Jesus dos Perdies e Capela da

Piedade - Salvador (BA); Igreja Nossa Senhora do Rosédrio - Pirengpolis (GO); Igreja Matriz de
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Nossa Senhora da Conceigdo - Sabard (MG); inscrigoes rupestres — Itha do Campeche (SC);
Igreja de Nossa Senhora dos Pretos - Recife (PE); iméveis - Sao Luis e Alcantara (MA); e lgreja

de Nassa Senhora do Carmo - Serro (MG).

A recuperagio dos bens tombados, de espagos culturais e museus da Unido foi a tonica deste
primeiro ano. Mereceram intervengoes o Museu Historico Nacional, no valor global de
R$1.940.000,00, e o Museu Nacional de Belas Artes, com um montante de R$2.548.316,00,
ambos no Rio de Janeiro. Foram também garantidas condigdes de funcionamento a todos os

museus da Unido, com obras de modernizagio,

Pela primeira vez foi articulado em todas as regides do Pais o Dia Internacional de Muscus. De
12 a 18 de maio, museus e secretarias de cultura promoveram aproximadamente 270 eventos:
exposigoes, palestras, mostras, cursos, espetdculos e visitas guiadas, dentre outros. Foi também
ampliado o programa Musica no Museu ¢ langada a Politica Nacional de Museus, visando a
democratizagao do acesso publica, de forma a garantir aos brasileiros o direito & memdria e o

exercicio pleno da cidadania.

Com a agio de Formagao e Gapacitacao de Recursos Humanos em Museologia, previu-se énfase
no treinamenta de técnicos do setor, com aumento da oferta de cursos de graduagio, pos-
graduagio, oficinas e cursos de aperfeigoamento nas diversas dreas de atuagao dos museus. Com
o Cadastro Nacional de Museus, o governo pretende criar uma base de dados unificada, com

uma plataforma de informagdes sobre os museus brasileiros.

Foram desenvolvidas também agaes de cardter simhélico, para valorizar nossas identidades,
nossa historia, o pensar e fazer brasileiros. Pontuam-se aqui os trabalhos de sistematizagao e
registros de manifestagoes culturais populares, como o jongo, 0 bumba-meu-hoi, as ceramistas

do Vale do Jequitinhonha, os cururueiros do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, dentre outros.
Em comemoragao a data em que o compositor Ary Barroso completaria 100 anos, foi [eita a
reedigdo do livro Recordagoes de Ary Barroso, que desenha o perfil de um artista apaixonado
por tudo o que fazia e que se tornou mundialmente conhecido com ¢ hino Aquarela do Brasil,

¢) Democratizagao da producao cultural

No campo das artes, o principal esforgo tem sido reorientar os programas, para que deixem de
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clos das cadeias produtivas da cultura, especialmente a difusao e a capacitagao. Trata-se de
adotar regras e critérios para a gestao sauddvel do dinheiro publice, com a divulgagao nacional

dos editais e concursos.

A Fundagcao Nacional de Arte (FUNARTE) vem democratizando suas agoes, desconcentrando os
investimentos do eixo Rio-Sao Paulo, 0s editais voltados para a dramaturgia - obras inéditas na
categoria teatro adulto, para a infancia e a juventude prevéem premiaghes aos trés primeiros
colocados das cinco regides do Pais. Pela primeira vez na histéria do concurso, foi valorizada a
cultura local, seja garantindo a premiagio e a concorréncia regional, seja atentando para a

composicao dos juris, formados por representantes da diversidade brasileira.

0 Projeto Prima Obra oferece uma visdo panoramica da produgdo artistica contemporanea

ligada ao pensamento, além de divulgar novos talentos. Os trabalhos selecionados estao sendo

apresentados na Galeria da Funarte, em Bras

A Oficina ¢ Curso de Preservagio Fotogrifica em Caxias do Sul (R5).em convénio com o Arquivo
Municipal da cidade, oferece formagio nessa drea, além de curso de reprodugao fotogrifica e de
duplicagio de negativos de vidro, ministrados pela equipe técnica do Centro de Preservagao

Fotografica (CCPF).

Em 2003, foram realizados os seguintes eventos:

o VII Festival Nacional de Arte sem Barreiras, 11 Congresso e Festival Nordestino de Arte
sem Barreiras e [ Semindrio Gestao Cultural e Inclusio - realizados em Aracaju,

Itabaiana e Nossa Senhora da Glaria (SE).

= Projetos de Arte Contemporianea — coletiva com artistas selecionados por edital publico

para ocupagao das galerias da Funarte no Rio de Janeiro.

= Festival Internacional de Bonecos (IV Edigdo) - apresentagio de 34 espetdculos de
grupos nacionals ¢ internacionais, oficinas e mesas-redondas sobre produgio cultural,
em Brasilia (DF), destinado ao publico infanto-juvenil, inclusive da rede publica de

ensino.

O Ministério da Cultura tambeém apoiou agoes que terao maior visibilidade este ano, como o

Museu de Arte Moderna de Sao Paulo ¢ a Bienal de Sao Paulo, programada para 2004
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O Ministério da Cultura deverd centrar suas energias na continuidade da formulacao de uma
politica publica de cultura ¢ nas diretrizes estratégicas e integradas que abrangem a maioria dos
programas previstos para 2004, Trata-se da geragao de emprego e renda para os brasileiros, da
democrdtica distribuigao espacial dos projetos, da inclusao social pela cultura e da preservacio

do patriménio cultural.

A principal diretriz — Inclusao Social Pela Cultura - tem como meta oferecer capacitagao
técnica, emprego e condigbes materiais as iniciativas de brasileiros que produzem cultura nas
periferias das grandes metrdpoles e nas cidades com menos de 20 mil habitantes. Atuando de
forma integrada com agoes de inclusao social, a Frente de Circulagao de Bens Culturais
persegue o desafio de descentralizar e nacionalizar o acesso a produgdo tradicionalmente
elitizada de teatro, cinema, musica e artes visuais. Em paralelo, a Frente de Regulacao das
Economias da Cultura permitird ampliar o mercado de massas, de maneira a diminuir as

restrighies a plena expressio da diversidade cultural brasileira,

A Inclusao Social pela Cultura se fundamenta no Programa Cultura, Identidade e Cidadania ¢
na instalagao das Bases de Apoio a Cultura (BACs) como projeto estratégico. Estas iltimas serdo
implantadas em regides de vulnerabilidade social, onde ndo existem cinemas nem teatros ¢
onde hd caréncias de formagdo téenica, de inclusio digital ¢ de dominio da linguagem escrita ¢
audiovisual. No primeiro ano, serdo 20 espagos implantados, cuja gestao deverd ser
compartilhada com a comunidade, valorizando as culturas locais. O programa Cultura Afro-

Brasileira serd essencial, ao focalizar a inclusao do negro no mercado de trabalho.

A atuagde do Conselho Superior de Cinema ¢ a transformagao da Agéncia Nacional do Cinema

(ANCINE) em Agéncia Nacional do Cinema ¢ Video (ANCINAV) propiciard a reestruturagio

do mercado audiovisual, pela protecdo das empresas brasileiras e pela regulagao da circulagio
dos contedos nacionais em todas as midias. A Agéncia terd como mela acentuar a
diversidade cultural e a concorréncia econdmica no mercado interno. O resultado esperado ¢
a ampliagao do acesso criativo e critico dos brasileiros ao produto audiovisual nacional ¢ de

todo mundo.

Agoes de fomento serdo destinadas a toda a cadeia produtiva, A distribuigao de filmes nactonis
serd significalivamente incentivada, favarecendo uma maior penetracio no mercado interno e a
conseqiiente capitalizagao de exibidores, distribuidores ¢ produtores. Os exibidores deverao
receber uma linha de crédito incentivando a construcao de novas salas. Uma rede de cinema

popular serd viabilizada em parceria com estados e municipios.
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Entre curtas infantis, documentdrios para TV publica e filmes de baixo orcamento, os projetos
apoiados em concursos do MinC irdo gerar 3.202 empregos diretos e mais de 150 titulos de
filmes. 0 acesso a produgdo e fruigao cultural ganha total prioridade, com novos editais voltados
para todas as etapas do processo cinematografico, inclusive a reflexao e a memoria. Serd
também, 2004, 0 ano de selar novas parcerias estratégicas com a Rede Piblica de Televisao,

como forma de valorizar o acesso gratuito 4 produgao de filmes e documentdrios.

Objetivando ampliar o acesso dos brasileiros aos bens culturais, esta prevista a discussao
sobre marcos regulatdrios para as economias da masica e do mercado editorial, envolvendo
uma abrangente discussdo com os agentes dessas dreas. Com regras mais claras, isen¢io
tributdria e pregos mais baixos nas prateleiras, as inddstrias culturais irdo minimizar a
pirataria e atingir um piblico mais amplo. Deverdo também criar mais empregos ¢ expressar
a ‘diversidade cultural, hoje longe da visibilidade ideal. Além do apoio inédito &
comercializacao de filmes, a Frente de Circulacao de Bens Culturais abrangerd teatro,
musica e patrimonio. Com previsao de oferta de trabalho para 9.300 pessoas. entre elas 400
artistas e musicos, o consagrado Projeto Pixinguinha deverd fazer circular musica brasileira

em 310 espetdculos por todo o Pais.

Os artistas, técnicos e produtores de teatro poderao participar do projeto nacional de airculagdo
de artes cénicas, que permitird alcance nacional as obras e um acesso amplo ao publico de

regides fora do eixo Sul - Sudeste.

Com a imciativa Fome de Livro o MinC vai instalar centenas de novas bibliotecas pelo Brasil,
integrando-se as BACs, as escolas piiblicas, as igrejas e clubes de vizinhanga. Ird também criar novos

espagos de leitura em parques, campos de futebol, estagies de metro, trens, Gnibus ¢ acroportos.

Em 2004 os esforgos estardo voltados para o patrimonio cultural brasileiro, para a recuperagio
da capacidade do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), de forma a
qualificd-lo para responder pela missao de proteger e difundir os bens nacionais. Percebendo a
politica cultural como elemento central da politica urbana e de turismo, o conjunto de agoes
nessa drea promoverd a formacao de mio-de-obra qualificada e o emprego direto de milhares

de pessoas, nas obras e servicos de conservacio e restauro de bens madveis e imoveis.

Com um trabalho de restauragao dos sitivs tombados de nossa memdria, o programa
Monumenta continuard a criar condigées para que as comunidades possam, de forma auto-
sustentdvel, usufruir culturalmente e economicamente de suas prdprias tradigoes. Prevé-se a
inclusao de mais nove cidades no programa, além de outras atividades, como programas para

TV Escola, implantagdo de museus e nticleos de capacitagio
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Apos os semindrios realizados em 2003, o Ministério da Cultura ird encaminhar ainda no
comego deste ano a reforma da Lei Rovanet, buscando corrigir distorgaes que hoje favorecem a

concentragdo de recursos em certas regioes e no poder de uma minoria de produtores.

Este ¢ 0.ano em que se inicia a implantagio do Sistema Nacional de Cultura, que ird favorecer
a descentralizagdo da politica cultural brasileira ¢ uma distribui¢ao de recursos mais
equilibrada e justa por todas as regioes do Brasil. A criagio do Instituto Nacional de Museus
e do Sistema Nacional de Museus também serd decisiva para o maior acesso da populagio aos

acervos nacionats.

Internacionalmente, o MinC permanecerd atuando em defesa da diversidade cultural. Essa
preocupagao orienta o Forum Cultural Mundial, que acontecerd na cidade de Sao Paulo, entre
junho e julho de 2004

9. ESPORTE
Programa Segundo Tempo e Esporte e Lazer na Cidade

At¢ novembro de 2003, foram beneficiados pelo programa Esporte na Escala 365.550 jovens, em
1,427 nucleos. Esta atividade serd desenvolvida, a partir de 2004, pelo programa Segundo
Tempo, que traz consigo navos valores. O Segundo Tempo dard énfase & implantagao de um
segundo turno escolar, ampliando o tempo de permanéncia de criancas e jovens num ambiente
sauddvel, oferecendo-lhes alimentacao adequada e a possibilidade de prdtica esportiva guiada.
A expectativa, em 2004, ¢ de atender a 1 milhdo de eriancas com atividades esportivas em

niicleos de esporte.

O programa Esporte Soliddrio beneficiou 71.013 pessoas com praticas desportivas. As suas
agoes estao sendo incorporadas pelo programa Segundo Tempao ¢ Esporte ¢ Lazer na Cidade,
previstos no PPA 2004-2007. Este ltimo objetiva garantir o acesso da populagio a atividades
esportivas e diversao para todos e contard com a parceria do Ministério da Saide, utilizando a

estrutura do SUS ¢ do Programa Satde da Familia para incentivar a prdtica esportiva.
Jogos Pan-Americanos

A participacao do Brasil nos Jogos Pan-Americanos de Santo Domingo (Republica Dominicana)

teve 0 melhor resultado dos dltimos tempos. Foram 122 medalhas e pela primeira vez disputou-
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se, com chances reais, a 3* colocagdo na competigio. () Brasil levou a sua mator delegacin - 467
atletas, mostrando que um numero maior de brasileiros obteve indice para participagao. 0
proximo grande desafio ¢ a realizagio dos Jogos Pan-Americanos no Rio de Janeiro em 2007,

Criou-se para isto 0 programa Rumo ao Pan 2007,

0 governo brasileiro apoiou ainda a edigio deste ano dos Jogos da Juventude, dos Jogos dos

Pavos Indigenas e a participagao nos 1 Jogos Para-Pan-Americanos.

Pintando a Liberdade

0 Projeto foi mantido em 2003, em fungio do reconhecimento de sua importancia social. A
participagao no Projeto proporciona a redugio da pena em 1 dia para cada 3 dias trabalhados e.
ainda, uma remuneragao em fungao do que se produz (em média R$80,00 por mes). Ademais, o
nivel de reincidéncia é fortemente reduzido entre os presos que participam do Projeto, passando.

em média, de 90% para pouco mais de 30%.

No ambito deste Projeto foram produzidos, até novembro, 775 mil itens de material esportivo,
atendendo a 6.082 escolas publicas e outras 52 institui¢oes nao-governamentais. Atualmente o

Projeto conta com 58 Nucleos, distribuidas por 26 estados, mais o Distrito Federal.

Em termos economicos, devemos considerar que o material produzido custa para a sociedade
cerca de 35% a menos que o valor de mercado, possibilitando uma economia de mais de R$3
milhdes no ano de 2003. Outra forma de economia para os cofres publicos diz respeito a
diminuigiao do tempo de deten¢io do infrator no estabelecimento prisional, uma vez que, a

manutengao do preso custa, em média, RS800,00 por més,
Cidadania ao Menor

Projeto com as mesmas caracteristicas do Pintando a Liberdade, este € voltado aos menores em
conflito com a lei. O projeta benéficiou 850 menores, que produziram 75 mil materiais
esportivos em 4 Nucleos: um em Sao Paulo (FEBEM/ Tatuapé) e os outros trés na Bahia (Feira de

Santana),

0 Pintando a Liberdade ganha com o PPA 2004-2007 status de programa. Em 2004, em parceria
com a Petrobras, serdo criadas 30 novas fibricas de material esportivo em comunidades

carentes, gerando 9 mil empregos ¢ duplicando a produgio,
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Jarticipacao da sociedade

A sociedade terd forte influéncia na definigao da politica para o setor. De fevereiro a junho serd
realizada a 1* Conferéncia Nacional do Esporte. Serd implantada ainda em janeiro a ouvidoria
do Ministério do Esporte; serao mantidas as reunioes periddicas do forum de secretdrios
estaduais de esporte, que funciona como drgao consultivo do ministério; ¢ 0 Conselho Nacional

de Esportes passa a ter papel importante como 6rgao consultivo nas decisoes.
Financiamento ao esporte

A regulamentagao da atividade dos bingos vai organizar o setor e assegurar recursos para o
esporte social. Surgird uma nova loteria, a Timemania, que garantird recursos para os clubes de
futebol e para o Ministério do Esporte, que, por sua vez, investird parte desses recursos no
atendimento a pessoas portadoras de deficiéncias. Oitenta times vao partilhar R$80
milhoes/ano previstos pela Caixa Economica Federal. A contrapartida principal serd manter

equipes de futebol teminino,
Competicoes

Serdao implantados os Centros de Alto Rendimento de Sao Paulo (SP), Manaus (AM) ¢ Goidnia
(GO). Eles serao referéncias regionais para os esportes olimpicos. Um quarto centro serd criado

no Nordeste.

Ha grande expectativa com a participagao brasileira nas Olimpiadas de Atenas, em agosta,
garantida pelo alta nivel téenico dos atletas brasileiros que deverdo participar. Ainda sobre
Olimpfadas, serd ¢riada a Casa do Brasil, que manterd atividades culturais e de divulgagio, como

parte da campanha para o Rio sediar as Olimpiadas de 2012.

Quanto as competicoes com cardler mais integracional dos participantes, serao cinca eventos, jd
com data marcada, a ser realizados no ano de 2004: Jogos da Juventude, Escolares,

Universitarios, Indigenas e dos Esportes de Aventura,

0 Ministério do Esporte deverd buscar junto ao Congresso Nacional a aprovagio do Estatute do
Esporte, que serd o marco regulador do setor de esportes no Brasil; igualmeénte, estd sendo
aguardada a aprovagdo da lei que cria a Bolsa-Atleta, destinada a pessoas carentes. Para 2004, ¢
Ministério do Esporte participard da formulagao a Lei do Incentivo, proposta que contemplar

todos os setores, inclusive o futebol, assegurando o desenvolvimento do esporte na base.
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Futebol

Serd criado, ainda no primeiro semestre, o Conselho Nacional de Seguranca nos Estddios. Estd
prevista a realizagao de uma campanha com o tema "Ano da Paz nos Estddies”. O Ministério do
Esporte quer ainda garantir a aplicagdo plena do Estatuto do Torcedor, pois os prazos fixados

pela lei para a adequagae dos estadios de futebol ja venceram.
10. JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

0 fortalecimento das instituicoes brasileiras na drea policial, penitencidria e judicidria constituiu
a prioridade neste primeiro ano de gestao. Chegou-se ao fim de 2003 com a presenga reavaliada e
demarcada do Governo Federal na seguranga publica para atuar como protagonista na redugao

dos indicadores de violéncia e no desmantelamento da maquina criminosa que age no Pais.
a) Implantacao do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)

O Susp tem por objetivo a articulacio das agoes das instituicaes federais, estaduais ¢ municipais
no campo da seguranga e da justica criminal. () sistema € inico, mas as instituigoes que fardo
parte dele sao diversas e autonomas, cada uma cumprindo suas responsabilidades. Servem de
modelo para o Susp experiéncias de missées especiais e forqas-tarefa, em que orgaos diferentes
trabalham integrados, com pessoal qualificado, metas ¢ metodologia bem-definidos. Os seis
principais ¢ixos de atuagao do Susp sao a gestao unificada da informagae; gestio do sistema de
seguranga; formagdo e aperfeicoamento de policiais; valorizagio das pericias: prevencio e

instalagao de ouvidorias independentes; e corregedorias unificadas.

0 governo adotou uma estratégia de integragao entre todas as unidades federadas que aderiram
a0 Susp visando a superar a ineficicia de iniciativas de seguranga piblica pontuais e isoladas.
Por meto desse sistema, os governos estaduais e municipais passaram a apresentar projetos a ser
financiados ¢ fiscalizados pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica (ENSP), dentro de normas
que priorizam o atendimento eficiente as demandas da sociedade e o impacto na criminalidade.
Assim, estados ¢ municipios tém condigoes de implementar programas de prevengdo e
repressao ao crime, reestruturagio ¢ reaparelhamento das policias, combate a8 organizagoes
criminosas, bem como anilise de dados e estatistica. Foram empenhados R$298,3 milhoes de
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica para a estruturagio do Susp ¢ aparelhamento
das estruturas de combate ao crime no Pais, que, somados aos R$49,1 milhdes de restos a pagar

de 2002, totalizam R$347,4 mithoes disponibilizados para a drea neste ano
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Uma das principais mudangas instituida pelo Susp na relagao entre as policias € a implantagio
da Gabinete de Gestao Integrada (GGI), que se encontra em operagao no Mato Grosso, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, além do GGI, criado para integrar as agoes
desenvolvidas na regido Sudeste (Sao Paule, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santa). O
GGl-Sudeste dd suporte na investigagio e no combate ao crime organizado, agrupando os
trabalhos de inteligéncia, operacoes ¢ informagao. A coordenagao do GGIl-Sudeste ¢ da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP). Tendo como representantes estados,
Policia Federal ¢ Policia Rodovidria Federal. Os gabinetes auxiliam na coordenagao das
operagaes das secretarias estaduais. Assim, as agoes sdo definidas de forma concertada, com
atuagdo dos representantes do Poder Judicidrio, Ministério Publico, Policia Federal, Policia

Rodovidria Federal, Policia Civil, Policia Militar e da Guarda Municipal no suporte as operagoes.

Prevé-se,em 2004,a implantagao dos seguintes projetos de prevengio da vialéncia no ambito do
programa Seguranca do Cidaddo do PPA 2004-2007: sistema nacional de gestao do
conhecimento e de informagdes criminais; modernizacao de estruturas fisicas de unidades
funcionais de seguranca publica: modernizagao organizacional das instituicoes do sistema de
seguranga  publica (seguranca cidada); intensificagio da repressao  qualificads;
reaparelhamento ¢ modernizagio dos drgios de seguranga; sistema integrado de formagao e

valorizagio profissional.

0 Susp garantird o aumento da cobertura do policiamento preventivo e judiciario em
comunidades vulnerdveis e dreas de risco, evitando, assim, a expansao da agio criminosa e a
redugdo da inseguranca piblica com uma presenca mais efetiva dos agentes da lei, inibindo
violagoes por meio de uma repressao qualificada; propiciard uma sensivel melhora na prestacio
de servigos da policia 2 comunidade, ampliando a capacidade dos drgios de pericia forense na
elucidagio de crimes, hoje estimados em 6.000 casos que aguardam a obtencao de prova
cientifica para a sua elucidacao; integrard os sistemas de informagoes criminais, de modo a
permitir, de forma dgil e confidvel. a identificacao dos criminosos em todo o Pais, consolidando
a autonomia ¢ independéncia do controle externo da atividade policial e as atividades da Guarda

Municipal, no ambito de seguranga urbana, em atividades de agentes de cidadania.

Para tanto, foram estabelecidas as metas fisicas abaiko elencadas:

* Implementagio dos gabinetes de gestao integrada de seguranca pdblica nos 27 estados,

bem coma no ambito regional (Norte, Sul, Centro-Oeste e Nordeste), a exemplo do ja
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realizado na regido Sudeste, visando a integragio das acoes de prevencio ¢ combate a

criminalidade;

Formalizagao de convénios com municipios, contemplados nos projetos de prevengao a
violéncia, por meio da valorizagdo de prdticas culturais, esportivas ¢ de programas de
geragao de emprego e renda, com 65 municipios e duas regides metropolitanas,
distribuidos pelas cinco regides do Pais. Serdo beneficiados, aproximadamente, 75.000

mil jovens, na faixa etdria de 12 a 25 anos, em situacio de vulnerabilidade social;

Consolidagdo das 12 ouviderias de policia existentes no estado do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias, Rio Grande do
Norte, Bahia, Ceara, Pard ¢ Sergipe; criagio e consolidagao de, no minimo, cinco

auvidorias de policia, nos estados que ainda nao as possuem, para executar o controle

externo das atividades polic

Rcat;‘.trclhmncnw das policias estaduais, com a aquisigao de 4 mil velculos ;!u]iuidi;,pam
o0s 27 estados, sendo 3 mil veiculos relativos a convénios celebrados no ano de 2003 ¢ |

mil de convénios a serem celebrados em 2004;

Licitagdo de bens ¢ servigos para implantagdd de cinco laboratdries regionais de analise

de DNA; implementagao de dois laboratdrios regionais;

Implantagao de sistema integrado de armazenamento e anilise de impressoes digitais de

criminosos em 30% dos estados;

Criacdo de uma rede de ensine a distdncia, mlcl_',mndn os drgaos da justiga criminal,
federais e estaduais, em 200 pontos de recepyao, nos 27 estados, alcangando 200 mil

alunos por ane;

Implantagdo e modernizagao de 150 delegacias especializadas de atendimento & mulher e de
50 delegacias de protecio a crianga e ao adolescente, com a aquisicao de bens e servigos

(mobilidrio, equipamentos de intormatica, veiculos, etc. ), totalizando 200 unidades;

Capacitagao de gestores ¢ membros dos 27 gabinetes de gestio integrada, alcangando 200

servidores treinados;
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» Implantagao, em cinco academias integradas de policia, da matriz curricular unificada;

= Disponibilizagio de sistema de informagao policial para integragio dos 27 estados,
visando a uma repressdo qualificada & violéncia (trifico de armas, drogas, seres

humanes e lavagem de dinheiro);

* Implantagao de centros de atendimento médico psicossocial para os profissionais de

seguranga publica, em sete estados da Federagao;

* Execugdo de 74 convénios, com 27 estados, um municipio e do consdrcio metropolitano

de Recife, totalizando R$177.7 milhoes, empenhados em 2003.
b) Combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro

Foi intensificado o combate a lavagem de dinheiro, atividade-fim do crime organizado, com a
criagdo, jd meste primeiro ano de gestio, do Departamento de Recuperagio de Ativos ¢
Cooperacao [uridica Internacional, do Ministério da Justica, Cabe a ele articular o conjunto de
aghes governamentais que deverao combater a lavagem de dinheiro, recuperar os recursos que
tenham saido ilegalmente do Pais e, paralelamente, recompor o patriménio publico lesado. Com
esse objetiva, o Departamento intensificou, este ano, a negociagio de acordos de cooperagao
miitua em matéria penal com diversos paises, dentre os quais Suiga, Reinp Unido, Espanha,
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Alemanha, Austrdlia e Bahamas. Outras medidas
foram a obrigatoriedade da notificagao a0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF).do Ministério da Fazenda, sobre retiradas ou depésitos em espéeie acima de R$ 100 mil,
além da criagao do Cadastro Geral de Correntistas, dispensando a necessidade de aviso circular
aos bancos e instituigdes financeiras toda vez que o Coafl detectar um suspeito de lavagem de
dinheiro. Visando a proporcionar a agilidade necessdria no desempenho de suas
responsabilidades, o Coaf foi reestruturado, passando a ser integrado. neste ano, por
representantes do Ministério da Justica e da Controladoria-Geral da Unido ¢ recebendo novos

[unciondrios e investimentos em tecnologia de informagio,

No sentido de aumentar a efetividade das acoes de governo no médio prazo, foi definida a
Estratégia Nacional de Prevencio e Combate a Lavagem de Dinheiro para 2004 (ENCLA-2004),
Pela primeira vez, os dirigentes dos principais drgdos que atuam na prevengio ¢ combate i
lavagem de dinheiro, do Executivo, Judicidrio e Ministério Publico, estiveram reunidos para

definir uma estratégia de atuagio conjunta.
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A Estratégia Nacional de Prevengio e Combate a Lavagem de Dinheiro para 2004 tem como
principal meta a elaborac¢ao da politica nacional de combate a lavagem de dinheiro, assim
como o acompanhamento da implementagdo dessa politica. Outras recomendagoes definidas
foram: sindicancia patrimonial de agentes piiblicos, seguindo o modelo ja adotado pela Policia
Federal; flexibilizacao do sigilo bancirio e fiscal para outros drgios do governo que sejam
responsdveis pela investigagio e combate ao crime; apresentacio de proposta de criagao do
blogueio administrativo de bens, em caso de suspeita de lavagem de dinheiro; inclusio dos
crimes de sonegagdo fiscal, entre outros, no rol de antecedentes do crime de lavagem de
dinheiro; criagio de um codigo de ética dirigido aos agentes publicos responsaveis pela
investigagao e dentincia de delitos, com respeito as suas relagoes com a imprensas imposigao de
limites para diferir transagoes bancdrias suspeitas; criar mecanismos que permitam o acesso
dos investigadores aos cadastros nacionais de imdveis, embarcacoes, avides, telefones, eleitores

e composices societdrias de empresas.

Nesse contexto, a atuagio da Controladoria-Geral da Unido ¢ fundamental, uma ver que a
lavagem de dinheiro estd sempre relacionada a agio ou omissdo de algum agente piblico ou
politico para facilitar o fluxo desses recursos ilicitamente obtidos. Nesse contexto, destaca-se a
agao integrada com outros drgaos do governo no combate & chamada “grande corrupgao”, como
as remessas ilegais de dinheiro (US$30 bilhaes, segundo as dentincias) para o exterior por meio
das chamadas contas CC-5, com utilizagio da agéncia do Banestado em Nova lorque, a partir de
agéncias bancdrias localizadas em Foz do lguagu - PR. Neste caso, a Controladoria conseguiu,
junto ao Poder Judicidrio a extensao da quebra do sigilo bancdrio dos envolvidos e estd fazendo
o cruzamento desses dados com o cadastro de agentes publicos federais, para identificar
eventuais remessas irregulares para o exterior oriundas de corrupgao e responsabilizar esses
agentes por agdo ou omissdo em qualquer caso de envio irregular para o exterior. Esta ¢ a

primeira vez na histaria da Administragio Federal brasileira que fol tomada esta atitude.

Destaque-se ainda a Operagat Anaconda, que possibilitou desmontar uma organizagao que
atuava em Sao Paulo, Pard, Alagoas, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, acusada de formagao de
quadrilha, prevaricagdo, trdfico de influéncia, corrupgdo ativa e passiva. Qutras agoes fizeram
com que as Policias Federais mostrassem a sociedade o alto grau de especializacao ¢ de

inteligéncia que este governa estd imprimindo na repressio ao crime organizado.

Destaca-se, em 2004, 0 empenho do Governo Federal no combate ao crime organizado pela
implantagdo da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, que prevé, dentre

outras metas, a negociagao de novos acordos de coaperagdo juridica em matéria penal com
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13 paises ¢ a aprovagia de cinco acordos em tramitagao no Congresso Nacional; criagio do
cadastro nacional de iméveis; criacio do sistema de consulta simultinea aos cadastros de
veiculos, embarcagdes e aeronaves; estabelecimento de instrumento normativo ¢ campanha
para orientar os drgaos piiblicos federais ¢ estaduais a investigar sinais exteriores de
riqueza ¢ outros indicios de corrupgio e lavagem de dinheiro apresentados por seus

funciondrios.

Espera-se com isso desenvolver, juntamente com a Secretaria de Fazenda do estado de Sao
Paulo, projeto-piloto de capacitagio das secretarias estaduais de fazenda para atuagio no
combate a lavagem de dinheiro; elaborar, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e o Ministério Piblico Federal, projeto de cédigo de ética que oriente os agentes
publicos envolvidos em atividades investigatdrias sobre o relacionamento que devem ter com a
imprensa, equilibrando a liberdade com necessidade de sigilo para o éxito das investigagoes e a
preservagdo da presungdo de inocéncia; alteragoes nos projetos de lei que ampliam a tipificacao

do crime de lavagem de dinheiro, desvinculando-o do rol de crimes antecedentes.

O programa operagoes integradas de combate ao crime ¢ redugao da violéncia busca a
otimizagio do emprego da forga policial federal, mediante acoes destinadas a potencializar as
operagoes, por meio da integragao das policias federais com outras instituicoes da drea de
seguranga publica ¢ da seguranga institucional do Pais (policias estaduais civis ¢ militares,
Receita Federal, Forgas Armadas, Banco Central, ABIN, etc.). O objetivo € otimizar recursos
materiais ¢ humanos, bem como reverter o sentimento de inseguranca da populagio e

desmistificar a crenga na impunidade de grupos criminosos.

Para 0 ano de 2004 o programa tem orcamento estimado em R$208 milhoes ¢ as seguintes

metas, coma desafio:

* 150 operagoes policiais de combate ao crime organizado e 2.500 operagoes de repressao

e combate aos crimes contra bens, servicos ¢ interesses da Unido,

e Implantagao do sistema Afins, informatizando milhoes de fichas de impressoes digitais
dos arquivos dos diversos institutos de criminalistica e permitindo as instituigoes
policiais de todo o Pais o acesso através dos computadores instalados nas bases
operacionais ¢ em viaturas; o sistema oferece, além disso, outros beneficios, coma a
facilidade na coleta de impressoes digitais; maior seguran¢a ¢ confiabilidade na
expedigio de documentos; agilidade e precisio na expedicao de antecedentes criminais;
agilidade de pericias papiloscipicas em locais de crimes e efetivo intercimbio de

informagoes criminais das diversas policias, incluindo as policias internacionais;
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Manutengdo dos indices de acidentes, nas rodovias federais, abaixo da média nacional
verificada, reduzindo, assim, em 60% o numero de acidentes de transito, verificados em

igual periodo de 2003,

Os resultados esperados com a implantagio do Programa de Modernizagdo, Aagilizagao,
Aprimoramento ¢ Seguranca da Fiscalizagao do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro
(PROMASP) sao: a diminuigdo dos problemas enfrentados pelos brasileiros ao ingressar em
outros paises, pois viajardo com um documento que atende ds normas internacionais. de
passaporte seguro; reducao das restrighes ¢ exigéncia de visto em diversos paises; maior
controle do fluxo de viajantes internacionais; realizagio de controle ¢ localizagao de pessoas, no
momento de entrada e saida do Brasil, que estejam em situagio irregular, sejam procuradas ou

impedidas de entrar ou sair,

¢) Sistema Penitencidrio

Buscando o fortalecimento institucional do Pais, rumo 2 criagao de um ambiente seguro ao
cidaddo e ao efetivo cumprimento da justica, o Ministério da Justiga esta colocando em pratica

uma politica nacional para o sistema penitencidrio.

Em 2003, o Fundo Penttencidrio Nacional repassou R$39,5 milhoes em recursos aos estados
para a construgao, ampliagaa, reforma e aparelhamento de estabelecimentos penais; com o
objetivo de diminuir o grande déficit de vagas no sistema prisional, bem como para a

ressocializagao dos apenados e egressos.

0 projeto-piloto de informatizagio da atividade carcerdria ja foi adotado por 21 estados, o que
permitird a melhor gestao das unidades ¢ a inclusdo da populagio carcerdnia em programas

SOUKIES.

O programa de redugio do délicit de vagas no sistema penitencidrio brasileiro, cujo orgamento
para 2004 ¢ de R$202 milhaes, tem como meta a criagao de 4.200 vagas conveniadas, por meio
da transferéncia de recursos do Funde Penitencidrio Nacional (FUNPEN) aos estados ¢

recebimento de aproximadamente 9.200 vagas conveniadas em 2003

Merece destaque, ainda, o nicio do Projeto de Realinhamento do Sistema de Informacoes
Penitencidrias (INFOPEN). Tal projeto ¢ pautado na necessidade de utilizagao de um sistema

informatizado que seia moderno ¢ tenha a eliciéncia desejada, para possibilitar a administragau
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prisional nas novas penitencidrias federais, bem como a necessidade de obtengio de informes

estratégicos, em tempo real, nos estados.

Por meio do programa de construgio de presidios federais, cujo or¢amento previsto para 2004
¢ de R$202 milhoes, tem infcio a construcdo de trés presidios federais, com gerenciamento pela
Caixa Econdmica Federal, no estado do Mato Grosso do Sul, Rondonia ¢ Parand ¢ reforma do

presidio de Cuiaba, com a criagao de uma ala federal com 40 vagas.

0 objetivo da penitencidria federal é abrigar os presos de maior periculosidade (menos de 1%
da populagio prisianal), visando a atenuar a incidéncia de motins ou rebelives e desarticular o
crime organizado local. A ressocializagao do preso comum € mais facil quando aquele de maior
periculosidade ¢ afastado do convivio. Assim, a penitencidria federal serd de grande importancia
para estabelecer o clima de paz nos presidios e oferecer condigdes de maior seguranga a

sociedade civil.
d) Redugio da demanda de drogas no Brasil

0 governo promoveu 4 integracio e o debate entre seus diversos drgdos, a partir da Politica
Nacional Antidrogas, resultando no langamento das orientagoes estratégicas e diretrizes para o
Sistemna Nacional Antidrogas (SISNAD). Avangou-se no estabelecimento de novos paradigmas
para a abordagem do assunto, reconhecendo que o uso indevido e o trifico ilicito de drogas sio
questdes de Estada ¢ devem ser consideradas problemas de cidadania, nio apenas de satide ou
de seguranga publica. Ampliou-se a abordagem da redugio da demanda. incluindo as drogas

Heitas como aleool e tabaco.

O governo descentralizou as agoes de regularizacio ¢ alienagao dos bens e valores apreendidos

em decorréncia do trafico ilicito de toxicos. Para tanto, recursos de RS1,4 milhao do Fundo

Nacional Antidrogas foram repassados, mediante convénio, a diversos entes lederados.

A Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) promoveu, em 2003, protunda transformagio na
condugio da redugao da demanda de drogas no Pais. Podemos destacar as seguintes atividades:
realizagiao do semindrio Novos cendrios para a Politica Nacional Antidrogas; criagio de trés
cdmaras de assessoramento na drea cientifica, juridica e de articulagao politica e 14 camaras
técnicas; desenvolvimento de metodologia de avaliagio do desempenho nacional na redugao da
demanda, com a geragio de indicadores de gestao; e ampliagao dos recursos do Observatdrio
Brasileiro de Informacgoes sobre Drogas (OBID), permitindo uma maior interagao e troca de

conhecimentos entre as estraturas do Sisnad.
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Com a portaria interministerial assinada com o Ministério do Trabalho ¢ Emprego, foi
recomendada a inclusao do tema reducao da demanda de drogas no ambiente de trabalho na
pauta de atividades regulares das comissoes de prevengdo de acidentes das empresas. Um
levantamento nacional sobre padroes de consumo do dlcool, em parceria com a Universidade
Federal de Sdo Paulo ¢ Universidade do Texas ~ Estados Unidos e um diagndstico nacional sobre
o consumo de drogas entre estudantes do ensino fundamental ¢ médio, nas 26 capitais
brasileiras ¢ no DF se juntam & realizagao de pesquisa nacional sobre consumo de drogas entre

criangas ¢ adolescentes em situagio de rua, nas 26 capitais brasileiras e no DE

Na drea de treinamento, houve o langamento do curso de capacitagao a distancia em prevengio
do uso de drogas para educadores da rede piblica e o projeto-piloto, também por meio de
educagio remota, para 3 mil membros dos conselhos municipais antidrogas, tutelares, de
direitos da crianga e do adolescente, de sadde, de educagio e de seguranga comunitiaria, Aulas
para formadores de agentes multiplicadores em prevengao, destinadas aos reservistas das
Forgas Armadas, deverao ser ministradas pelo Ministério da Defesa. [4 foi iniciada a elaboragao
de oito cartilhas de orientagio comunitaria sobre o uso de drogas e problemas decorrentes,

dirigidas a piiblicos especificos.

e) Reforma do Judiciario

Foi criada a Secretaria da Reforma do Judicidrio, com o fim de contribuir na mnterlocugao com
os membros do Poder Judicidrio para que, em parceria, possam ser implementados projetos de
modernizagio nos tribunais, enquanto também se discutem as alteracoes legislativas em

tramitagio no Congresso Nacional,

Apads a elaboragdo de um diagnastico do Poder Judicidrio, a Secretaria da Reforma do Judicidrio
(SR]) buscard desenvolver uma interlocucdo com os miembros do Poder Judicidrio visando a
implementagio de projetos de modernizagio nos tribunais, enquanto também se discutem as
alteragoes legislativas em tramitagao no Congresso Nacional. Visando a otimizar a prestagio
jurisdicional, a SR| desenvolverd projeto que define padroes de conduta de representagan da
administragio piblica, apoia a modernizagao ¢ informatizagao dos juizados especiais federais e

preve a implementagdo de servigos da justiga federal nos Centros Integrados de Cidadania (CIC).
f) Estatuto do Desarmamento
0 Governo Federal contribuiu e apoiou a nova lei que cria regras rigidas para o porte ¢

comercializagao de armas de fogo no Pals, de forima a desestimuldr a sociedade brasileira a

adquirir esse tipo de equipamento para uso pessoal.
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g) Fiscalizagao nas rodovias e estradas federais

0 patrulhamento ostensivo das rodovias ¢ estradas federais estd baseado na presenca fisica e na
agao policial direta, objetivando a preservagao da incolumidade publica, ao longo ¢ as margens

das rodovias federais.

Como atividade complementar de suporte operacional, a PRE, por meio do patrulhamento
ostensivo de ronda com viaturas, desenvolve agaes de fiscalizagio em pontos criticos; apreensao
de animais a esmo nas rodovias; assisténcia e socorro a vitimas de acidentes de transito. A
atuagdo dos policiais rodoviirios tem repercussao na redugao do numero de mortos nas

estradas lederais, em decorréncia de acidentes.

No contexto de seguranga publica, esta prevista no plano nacional de seguranga publica, no que
diz respeito ao combate a criminalidade mediante a repressao ao roubo de cargas ¢ veiculos, ao

trafico de entorpecentes ¢ clisio fiscal.
h) Defesa dos direitos do consumidor

Articula-se, para 2004, a intensificagao da repressao a condutas anticoncorrenciais, com énfase
em selores da economia capazes de gerar um grande nimero de empregos. Igualmente, serd
dada énfase ao aperfeicoamento das normas relacionadas ao combate aos carteis e a
intensificagao da parcersa entre a Secretaria de Direito Econdmico (SDE), a Policia Federal e o
Ministério Miblico e os estados, pois a repressdo a carléis exige medidas rigorosas de
investigagao mais afeitas a atuagio destes drgaos, como buscas ¢ apreensoes, escutas telefonicas,

agoes de inteligéncia, intimagoes de pessoas, elc.

Serd implementado um programa efetivo de combate a cartéis, com adesoes de firmas ao [50
antitruste, representando o infcio de uma mudanga de cultura para se criar um ambiente
desfavoravel a formagan de cartés, facilitador da repressao aqueles que surgirem. Tambem

haverd a ¢riagao de um centro de inteligéncia,
i) Seguranca Institucional

A Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais (SAEI) apresentara a Cimara de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN) uma proposta de politica nacional indigenista.
Pretende discutir igualmente as agdes preventivas necessirias dos orgaos com responsabilidade

sabre os efeitos, no Brasil, de crises ocorridas em paises vizinhos ¢ dar seguimento  consulta i
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sociedade sobre a atividade de inteligéncia. Além de continuar a implantagio do projeto de

unificacio do formulario do viajante.

A Saei planeja ainda finalizar o projeto de georeferenciamento para apoiar a concessio de
assentimento prévio na faixa de fronteira; tazer o acompanhamento de temas e gerenciamento
de crises, bem como dar suporte aos demais Grgaos da Presidéncia, além de concluir o

desenvalvimento do sistema de gestdo, em parceria com a Universidade de Santa Catarina.

A Coordenadoria-Geral de Estudos estd programando a organizagio da Rede de Estudos
Repensa e a realizagao de trés encontros sobre temas de relevancia. Estd prevista também 4
publicagao de revista sobre temas estratégicos e a realizagio de semindrio sobre a revisio do

conceito de faixa de fronteira para defesa ¢ seguranga

A Abin enfatiza a formagao de uma cultura nacional que valorize a protecao do conhecimento
estratégico gerado no Pais. Para tanto, vem desenvolvendo um trabalho de sensibilizagao de
empresas ¢ instituigdes publicas, com a realizagao de simpdsios nacionais, ressaltando a
protecio dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas na Amazénia, ¢ a pertinente
.\lﬂ\'it}_.'_llilrdil I.i“h reCursos da [1illliii'(‘fﬁliiddt' € sol o recon IlCCi[}IE[l[L! comao L'L!Hli‘ll]'lt'[l]t'
estratégico do patrimonio brasileiro. Na drea de seguranga da informagao, a agéncia prossegue
no desenvolvimento de equipamentos ¢ solugbes proprias para‘a seguranca das comunicagoes

de voz ¢ de dados, os quais foram fornecidos a diversas instancias governamentais

0 aprimoramento do Sistema Brasileiro de Inteligéneia vai otimizar as agoes dos diterentes
argios de inteligéncia do Pais.de modo a contribuir no planejamento das atividades de combate
as organizagoes criminosas, a lavagem de dinheiro, go terrorismo ¢ em outrds questies de

interesse do processo decisério nacional.

(0 Comité Gestor da Seguranga da Informagao buscara consolidar 2 implantagao da cultura de
segurania da informagao nos Grgdos da administragao publica federal, com vistas a protegio do

conhecimento confiado ou produzido pelo governo.

Na dreada Secretaria Nacional Antidrogas destacam-se trés linhas estratégicas: [) promogao e
socializagao do conhecimento téenico-cientifico, com projetos para promogao de diagnosticos
situacionais sobre o consumo de drogas no Pais: produgio de conhecimento técnico-cientifico;

capacitacao de agentes do Sisnad para atuagio na reducio da demanda de drogas;
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desenvalvimento de metodologiag ¢ socializagiao do Conhecimento; 1) fortalecimento das

estruturas do Sisnad; 111) suporte a gestao do Sisnad.

Essas estratégias sao fundamentais na consolidacao da agenda do Governo Federal para a
redugdo da demanda de drogas. 0 plano se caracteriza pela integragio das paliticas publicas
setoriais, pela mobilizagao e conscientizagao da sociedade ¢ pela ampliagao de espagos paraa
participagio de diferentes atores publicos, privados e nao-governamentais. Nas linhas de
atuagao estabelecidas, estao contemplados mecanismos de avaliagao de desempenho, que
possibilitamy o acompanhamenta ¢ o redirecionamento necessdrio 4 execugio dus projetos,

garantindo que os recursos sejam otimizados ¢ os resultados, maximizados.

Cabe ressaltar que as estratégias desdobradas pela Senad realirmam o compromisso de governo
de estreitar as relagies com a sociedade, estimulando o compartithamento de responsabilidades
¢ fazendo com que as agoes de redugio da demanda de drogas possam chegar aos mais

longinguos pontos e realidades do territério nacional,
11. Habitacao e Infra-Estrutura Urbana
a) Nova politica e acao habitacional
A drea da habitagao apresentava as seguintes distorgoes historicas:
e Dos recursos investidos em habitagdo popular, uma parte infima era destinada a
populagao com renda de zero a trés saldrios minimos, embora esta faixa responda pela

maior parte do déficit habitacional.

* A execugio orgamentdria ndo acompanhava a distribuicao geografica do deficnt de

habitagoes no Pais.

e A maidr parte dos financiamentos concedidos era canalizada para a aquisivao de imdveis
usados, em detrimento da construgdo de novas moradias, o que pouco contribuiu para a

redugao dos problemas habitacionais.

As corregoes promovidas pelo gaverno, na execugio dos programas habitacionais tederais, sio

descritas a seguir.
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Um dos primeiros esforgos foi o estabelecimento de metas para aplicagao dos recursos, no valor
de RS5.3 bilhdes, provenientes de diversas fontes, disponiveis parao exercicio de 2003.
Considerou-se principalmente a possibilidade de focalizara faixa de renda até cinco saldrios
minimos, levando-se em conta a distribuigao geogrdfica e a prioridade na produgao de novas
unidades. Até o final de dezembro de 2003 foram contratadas operagoes que atingiram 95% dos
objetivos inicialmente previstos - 300 mil familias, totalizando 284,4 mil atendimentos

habitacionais. com a aplicagao de R$4.4 bilhoes.

0 Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse Social (PSH) passou por uma ampla revisio:
Foram contratadas 21 mil operacoes, referentes a leildes realizados em 2002 e, no exercicio de
2003, foram leiloados 41 mil créditos, que estdo em fase de contratagio. Essas iniciativas
beneficiarao 62 mil familias, trés vezes mais que no ano de 2002. Além disso, a revisao do
programa permitiu a distribuigao espacial de recursos entre unidades da federagio; atengao
as familias de mais baixa renda; amplagao da participagao do poder publico local ¢
possibilidade de atuagao nas dreas rurais ¢ metropolitanas. Também estd sendo viabilizado o
ingresso de novos agentes promotores e financeiros na implementagio de programas
habitacionais, com medidas voltadas ao fortalecimento da atuagio das Companhias de
Hahitagio Popular (COHABS), e para inclusdo das cooperativas ¢ associagées habilacionais
autogestiondrias. Em 2003 foram assinadas com as cooperativas rurais 1.500 créditos ne

ambita do PSH.

Uma inovagdo € a criagdo do Programa Especial de Habitagao Popular (PEHP), instituido
pela Medida Proviséria n® 133/03. O PEHP foi criado em sintonia ¢com os propdsitos da nova
politica, no sentido de proporcionar o estabelecimento de parceria com estados ¢ municipios,
otimizar ¢ reunir fontes de recursos, e responder a critica quanto a rigidez dos atuais
programas. A execugao do PEHP serd o ponto de partida para o Plano de Agdo que se dedica
a apoiar estados e municipios na redugdo dos problemas habitacionais das Regioes

Metropolitanas.

Ate 31 de dezembro de 2003, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR ), aumentou em
5049, em relagao ao ano anterior, a quantidade de familias atendidas, passando de 30 mil para 44

mil familias.

Foi conferida absoluta prionidade & execugao do Habitar-Brasil/BID, Em 2003, toi alocado o
dobro dos recursos dos tltimos trés anos. Equivale dizer que, de setembro de 1999 a dezembro

de 2002, foram aplicados R$63 milhoes, e considerando apenas 2003 foram empenhados R§120
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milhdes. O total dos empenhos beneficiara 42.186 familias com obras de urbanizacio de

assentamentos precarios.

Outra inovagdo, na busca por ampliar os recursos direcionados para o setor habitacional, foi o
langamento, pela Caixa Economica Federal, do fundo Caixa Brasil Construir Residencial Sao
Paulo, primeiro fundo de investimento em direitos creditdrios a ser langado a luz do Programa
de Incentivo a Implementagao de Projetos de Interesse Social (PIPS). Por meio dele, a Caixa ird
captar mais de R$100 milhoes de recursos financeiros privados que possibilitarao financiar a

construgao de 1.694 iméveis residenciais e comerciais na cidade de Sao Paulo.
b) Regularizagao fundidria

Com a iniciativa Papel Passado, criada em 2003, buscou-se auxiliar a regularizacao fundidria de
assentamentos precdrios em dreas urbanas, ocupados por populagao de baixa renda. Em 2003,
a politica nacional de regularizacio fundidria avancou na construgdo de um novo marco juridico
para a questdo, construindo uma nova relacao com a Camara dos Deputados, por intermédio da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior. A adocao de novas praticas cartordrias, com a
Associacdo dos Notdrios e Registradores (ANOREG) e o Instituto de Registro Imaobilidrio do
Brasil (IR1B) resultou em convénio-piloto com os cartérios de Gravatai (RS), que jd asseguraram
gratuidade de registro para 7.265 familias, tornando-se referéncia para outros convénios em
elaboragao. Em relagao aos anos anteriores, tudo o que foi feito ¢ novidade, pois inexistiu uma

politica de regularizagao de terras no Brasil.

0 Governo Federal estd apoiando os municipios na formulagao de programas de legalizacao do
solo, 0 que jd resultou em contratos de aforamento (cessdo gratuita) dos terrenos de marinha.
Em 2003 foram concedidos contratos de aforamento para o municipio do Rio de Janeiro,

beneficiando 1.586 familias; em Recife, 1.859 familias foram atendidas.

Foram firmados ainda convénios com trés estados (Rio de Janeiro, Mato Grosso e Acre),
abrangendo 219 municipios, e quatro acordos estao em elaboragao (Piaui, Maranhao, Rio
Grande do Norte e Mato Grosso do Sul). Os convénios de cooperagio técnica, firmados entre
Unido e estados, visam ao desenvolvimento de iniciativas conjuntas, destinadas a qualificar e

acelerar o processo de regularizagio fundidria,

(s processos para cessao de aforamentos, nas gestdes anteriores, duravam em torno de 10 a 20
anos. O governo conseguiu, em menos de um ano, desburocratizar e agilizar os processos e jd

concedeu aforamento para as primeiras areas.
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¢) Nova politica e a¢ao em saneamento

Até 2003, a atuacio federal no saneamento bisico era empreendida por meio de 80 agoes, 24
programas, oito ministérios e de duas instituigbes financeiras da Unido. Neste governo, um
mecanismo cooperativo de atuagao inaugurou um processo de trabalho potencializador de
energias ¢ de recursos: cinco programas unificados de sancamento ambiental, sob gestao

colegiada, estdo previstos no PPA 2004-2007

() recurso & criatividade ¢ o intenso trabalho empreendido jd permitem afirmar que a meta
estabelecida pelo Presidente da Republica de realizar os financiamentos pelo FGTS (R$1.4
bilhdo em 2003) foi ultrapassada, atingindo RS1,6 bilhdo, quantia seis vezes maior do que nps

quatro anos anteriores (R$273 milhaes).

Em relagio a politica nacional de saneamento ambiental, foi constituido oficialmente em
setembro um Grupo de Trabalho Interministerial com o propésito de realizar estudos e elaborar
propostas. para promover a integracao das agoes de saneamento ambiental no ambito do
Governo Federal. No Grupo estio sendo realizadas discussoes com o objetivo de gerar
contribuigoes para o processo de formulagio da nova politica nacional de saneamento

ambiental, incluindo a redefinigao de competéncias entre os drgaos federass.
d) Mobilidade e transporte urbano

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) concebeu um novo modelo de regionalizacao
dos metrds de Belo Horizonte e Recife, com base na gestao tripartite - governos municipais,
estaduais e federal -, no qual os recursos federais ficam dependentes, em termos de integragio

intermodal do desempenho do sistema de transporte.

Foram praticamente retomadas, considerando o ritmo lento em Que se encontravam, as obras
dos metrds de Bela Horizonte, Salvador ¢ Recife. Parte das linhas de Belo Horizonte ¢ Recife serd
maugurada em 2004. Os trens urbanos (Natal, jodo Pessoa, Maceid, Recife, Salvador ¢ Belo
Horizonte) vém apresentando aumento no volume de passageiros transportados, sendo que a
receita propria foi de R334 milhoes em 2003. 0 total de passageiros transportados nesse ano
chegou a 89.369 mil, com media de 286 mil passageiros por dia util. valores superiores em 12%
¢ 5%, respectivamente, ao de 2002. Essa elevagio se deve ao incremento da demanda no sistema
de Recife, com a entrada em operago, no final de 2002, do trecho Rodovidria-Camaragibe, e ao

valor datarifa do trem, que esta |'7(‘I'Il inferior as dos modais concorrentes.
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A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB) ampliou a oferta de trens em

diversos hordrios, tendo como conseqiiéncia maior nimero de usudrios.

Foi langado o Pro-Transporte, programa que apoiard as prefeituras com obras relacionadas ao
transporte ptiblico. O Governo Federal recebet propostas para contratacio no Pro-Transporte, e

a efetivagan das operacaes serd possivel no exercicio de 2004.
e) Transito Urbano

Foram definidas e intensificadas agoes conjuntas com o Departamento Nacional de Trinsito
(DENATRAN), envolvendo a aplicagdo do Cédigo de Transito Brasileiro, para fazer frente aos
mais de 300 mil acidentes, com perda de mais de 30 mil vidas ao ano. Para tanto, destacam-se

trés tipos de agaes:

» A¢bes educativas, que promoveram mudanga de atitude no transito, valorizando o
pedestre, fiscalizando ¢ controlando os veiculos. Sao resultado de diversas iniciativas:
campanhas anuais educativas de transito; Semana Nacional de Transito, que em 2003
distribuiu 3 milhoes de tolhetos, 30.000 cartazes e 27 murais; e 111 Prémio Denatran de
Educagdo para o Transito, com entidades educativas que defendem os valores da vida e a

convivenacia civilizada.

®  Agdes que estao viabilizando o Registro Nacional de Infragio de Transito (RENAINF) vao
permitir a extingao da impunidade das multas entre diterentes estados da federagao.
Atualmente, essas agoes estdo em fase de lestes com os Detrans de Goids, Distrito
Federal, Bahia, Parand, Pernambuco, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro. Em seguida, o sistema
serd implementado em todas os estados, vencendo uma situacdo historicamente

retrégrada, que tem favorecido a ilegalidade ¢ o crime.

Agoes para a definigao do Modelo de Inspecio Veicular concluiram, apés diversas audiéncias
publicas. um relatorio final. A portaria interministerial serd publicada no inicio de 2004. O

muodelo permitird tornar mais seguras s veiculos, diminuinda a possibilidade de acidentes.
f) Capacitagao dos municipios para a Politica Urbana
A Constituigdo brasileira determina que a competéncia nas dreas de saneamento, transporte

urbano municipal, use € ocupacio do solo € municipal. Para a implementacao da Politica de
pag :

Desenvolvimento Urbano, foi criado o Programa Nacional de Capacitagio das Cidades. 0
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rograma visa a fortalecer os municipios. Em 2003, foram promovidas as seguintes atividades
F {4

de capacitagdo:

1) Nadrea de saneamento ambiental, agdes voltadas para assisténcia técnica a 16 estados ¢ 41
municipios; elaboragio de projetos ¢ planos diretores de manejo sustentdvel em relagio a

residuos solidos.

2) Na drea de habitacao, acoes de treinamentos, estudos, consultorias, num total del2

contratos, que capacitaram 636 técnicos municipais no dmbito do programa Habitar-Brasil.

3)  No que se refere a modernizacao das informagoes urbanas, foi promovido em novembro de
2003, com parceria do Lincoln Institute of Land Policy, Universidade Federal do Rio de
Janeiro ¢ Caixa Econdmica Federal, o curso Cadastro multifinalitirio como instrumento da
politica fiscal ¢ urbana; teve a participagio de 135 inscritos, entre eles 90 representantes de

municipios brasileiros

4) Com relagdo ao apoio para a elaboragao de planos diretores, foram realizadas em 2003
diversas atividades de capacitagio em municipios brasileiros: Sao Luis (MA); Rio Branco
(AC); Campina Grande (PB) ¢ 31 municipios do cariti paraibano; Curitiba (PR) el8
associagoes microrregionais de municipios do Parand que abrangem mais de 200

municiptos do Estado,

Em dezembro de 2003 foi realizado encontro de especialistas de todo o Pais com o objetivo de

discutir o Programa Nacional de Capacitagio das Cidades.

Em 2004, o Ministério das Cidades priorizard a aplicagao de recursos para implementar um
Plano de Agao destinado as Regides Metropolitanas. Dada a concentragao de problemas urbanos
¢ sociais nessas dreas, a dispersdo e a desarticulagao dos investimentos nos diversos niveis de
governo; a faléncia do modelo instituido em décadas anteriores; e a auséncia de padriao
integrado de gestao para transporte, saneamento ¢ outros servigos urbanos, propae-se um Pacto
Federativo. Com estados e municipios ¢ envolvendo participagao social, tem o objetivo de
articular as intervengoes nas Regides Metropolitanas criticas, a fim de enfrentar conjuntamente

0s graves problemas dos centros urbanos.

Com vistas a redugao dos elevados déficits habitacionais registrados nessas dreas, o Ministério das
Cidades ird investir R$1,94 bilhdo na provisao de novas unidades habitacionais, urbanizacio de

dreas precarias, requalificagao urbana, provimento de saneamento bdsico ¢ infra-estrutura.
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No setor habitagdo, espera-se realizar 582 mil atendimentos com a aplicagdo dos recursos
geridos pelo Governo Federal da ordem de R$7 4 bilhdes, provenientes do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS (R$4,05 bilhdes); Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT (R$200
milhées); Fundo de Arrendamento Residencial — FAR (R$1 bilhdo), orcamentos fiscal e de
seguridade (RS654,6 milhoes) e Caixa Econdmica Federal (R$1,5 bilhdo), Para ampliacao da
participagao do mercado formal de habitagdo, em atendimento as faixas de haixa renda, serd
dada continuidade ao Grupo de Trabalho com representantes dos ministérios das Cidades e da
Fazenda, da Associacio Brasileira de Crédito Imobilidrio e Poupanca (ABECIP) e Camara
Brasileira da Industria da Construgio (CBIC). O grupo estd tratando de assuntos como
“patrimdnio de afetagao”, “fundo de fomento & liquidez”, “pagamento do incontroverso”,
“Cédulas de Crédito Imobilidrio (CCI)”, “Letras de Crédito Imabilidrio (LCI)”, “execucao

hipotecdria extraordindria” e “carta de recompra’,

Além disso, estd em construgao a Politica Nacional de Habitagao, que implementard o novo
Sistema Nacional de Habitaco, apés discussao no governa e ampla debate no Conselho das
Cidades. O ano de 2004 serd 0 ano de transi¢do para esse novo modelo, quando serd instituido o

marco regulatdrio necessdrio para que em 2005 sua implantagao esteja efetivada.

O Ministério das Cidades ird investir RS5 milhoes em regularizagao fundidria, na iniciativa
Papel Passado, priorizando a regularizagio de favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais, o
que possibilitard a obtengdo do endereco de cidadania para milhares de familias. O Ministério
das Cidades continuard o trabalho de revisio da Lei no 6.766/79 (que dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano), iniciado em 2003 com a formulagio de um substitutivo. A tarefa
se desenvolve em conjunto com a Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior da Camara
dos Deputados (CDUT), ¢ deverd estabelecer bases para o acesso & terra dos setores de baixa

renda, bem como um novo marco regulatdrio para a questio.

Na drea de saneamento, os investimentos diretos e financiamentos federais sio da ordem de
R$4,7 bilhdes, sendo RS1,§ bilhdao do FGTS, R$L6 bilhdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ¢ R$1.3 bilhdao dos or¢amentos fiscal e de
seguridade. Envolve os ministérios das Cidades, Integracio Nacional, Satide ¢ Meio Ambiente e
levard beneficios a 5,1 milhdes de familias, com a expectativa adicional de criar 760 mil
empregos. Desse total, R$1,218 bilhdo serdo investidos nas Regides Metropolitanas, em sistemas
de produgao e distribuicao de dgua, coleta e tratamento de esgotos sanitirios e [ossas sépticas.
Em dezembro de 2003 foram assinados contratos de saneamento com recursos de R§1,7 bilhdo
do FGTS, que comegarao a produzir resultados a 1,88 milhdo de familias em 2004, com

perspectiva de 276 mil empregos.
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Integrado ao objetivo do combate a fome, 0 Ministério das Cidades coordenard, em parceria com
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o desenvalvimento de um projeto
destinado & insercdo social dos catadores e & erradicagio de lixdes nos municipios brasileiros,
contando com a participa¢ao da Fundagao Nacional de Sadde (FUNASA) e dos ministérios do

Meio Ambiente, Trabalho e Emprego e Educagio

As propostas da Politica Naciondl de Saneamento Ambiental e do marco regulatdrio jé foram
elaboradas e estdo em fase final de avaliagao no Governo Federal, para serem encaminhadas a0

Congresso Nacional ainda no primeird trimestre de 2004,

Além disso, 0 Conselho Monetdrio Nacional, com a Resolugao CMN n® 3,153, ampliou em R$2,9
bilhoes o limite de novas operagoes de crédito para financiamento de agoes de saneamento aos
estados e municipios. Tais operacdes deverao estimular significativamente os investimentos

nessa area ao longo do ano de 2004.

Na drea de infra-estrutura de transporte urbano, o Ministério das Cidades ira investir R§700
milhdes para a implantagao de corredores estruturais de transporte, ciclovias, passagens,
calgamento para pedestres ¢ equipamento de acessibilidade a pessoas com restricao de
mobilidade, Paralelamente, serao implementados projetos de capacitagio de agentes piblicos
e sociais. incluindo a elaboragio dos Planos Diretores de Transporte para as cidades com mais
de 500 mil habitantes, visando a dar prioridade nos transportes urbdnos aos meios coletivos

¢ nao motorizados.

Para dar continuidade a implantagao dos metrds de Recife, Fortaleza, Belo Horizonte e Salvador
(trecho Lapa-Pirajd) e recuperagio dos trens urbanos do Rio de [aneiro e Salvador (trecho
Calcada-Paripe), o Ministério das Cidades pretende investir cerca de R$179 milhoes. A
implementagio deste conjunto de obras deve redundar em cerca de 8.200 empregos locais, sd na

tase de construcao.

fambém serd promovida a implantagio de um sistema de gestao de transportes entre os
governos federal, estadual e municipal; um sistema de bilhetagem eletrinica: a melhoria ¢
ampliagdo da rede de integragio dos trens urbanos e metrds com os modais Onibus, bicicletas ¢

automiveis;a melhoria fisica das estagées ¢ a implantagao de um conselho de usudrios

Para a vrganizagdo do setor de transporte e mobilidade urbana, serd encaminhado ao Congresso
Nacional o novo marcorregulatario, estabelecendo condigbes essenciais para viabilizagao um
modelo tarifirio e as parcerias publico-privadas, abrindo novas perspectivas de investimento

para o transporte coletivo urbano.
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Na drea de transito urbano, a implantagao da Inspegao Técnica de Segurania Veicular (ITV)
resultard na redugdo do numero e dos custos de acidentes de transito, reducao dos custos de
manutengio dos veiculos e maior controle sobre a frota nacional (moralizagio do mercado de
automdveis usados, reducao do namero de roubos e da impunidade). Para tanto, serio
construidas 3 mil estagdes de inspegdo que permitirdo, no primeiro ano,a geragio de cerca de

130 mil empregos, dos quais 45 mil diretos.

Coma implantagdo do Registro Nacional de Infragoes de Transito, serd instituido, até meados de
2004, um novo modelo de banco de dados, que reunird todas as notificagoes de infragoes de
transito no territorio nacional e possibilitard aos orgaos e entidades executivas de transito o
registro ¢ compensagao de multas. Esse sistema permitird que motoristas que cometam
infragoes fora do domicilio de registro dos veiculos sejam efetivamente autuados, acabando

assim com a sensagao de impunidade, além de aumentar em cerca de 30% a arrecadagao.

O projeto executivo da agio de Educacao para a Cidadania no Trdnsito deverd ser contratado e
desenvolvido até maio de 2004, assim como serdo estabelecidas parcerias com universidades;
instituicoes com reconhecida pritica em metodologia de educacao popular e instituioes da
drea de trdnsito, na intencao de dar suporte ao desenvalvimento da agio e sua implementacao.
A partir de maio de 2004, a agdo serd divulgada ¢ implementada em todo o Pais, visando

alcangar, neste primeiro ano, cinco milhdes de estudantes e 150 mil professores,

Por fim, o Ministério das Cidades, sabendo da importincia do planejamento para o
desenvolvimento urbano, oferecerd apoio técnico e financeiro aos municipios. Realizard agoes
de mobilizagao e conscientizagao sobre a importincia do planejamento territorial ¢ controle do
uso do solo, para uma politica de redistribuigio de renda ¢ inclusao social, com vistas a
elaboragao dos Planes Diretores, obrigatérios para cidades com mais de 20,000 habitantes até

2006, conforme estabelece o Estatuto da Cidade.

Em 2004, o Ministério das Cidades promoverd a implantagao do Conselho Nacional das Cidades
¢ de suas camaras setoriais; garantird, dessa forma, o debate ¢ a definicao de critérios para
distribuigao de recursos or¢amentdrios e de programas tematicos de habitacao, saneamento;

transporte ¢ mobilidade urbana, trinsito e gestao urbana.
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Lideran¢a internacional por um mundo mais justo

No estor¢o de promogao da paz ¢ da estabilidade regional e mundial, o Presidente da Republica
se empenhou para que a crise do Iraque fosse resolvida de forma pacifica, com pleno respeito
aos principios das Nagoes Unidas ¢ do direito internacional, Na América do Sul, o Brasil se
dedicou a contribuir para a condugao pacifica da situagao politica na Venezuela, tendo proposto
a criagao do Grupo de Amigos da Venezuela; para o encaminhamento de uma solugio pacifica
para a complexa situagao colombiana: para a transigio democrdtica na Bolivia, sempre com
pleno respeito aos principios da autodeterminagio, a nao-intervencao, igualdade soberana dos

estados e solugdo pacifica de controvérsias, inscritos na Constituicio,

Um mundo multipolar estd emergindo, como demonstra o processo de ampliagio da Unido
Européia; o célere desenvolvimento da China; a afirmagao da India; a recuperagao nitida da
Russia; a articulagao do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA). Nesse mundo
multipolar, nem o Brasil nem a América do Sul podem ser absorvidos por qualquer um desses
palos. A defesa de nossos interesses exige a construgio da unidade sul-americana ¢ a alianga
estratégica com a Argentina. Daf a determinagao de fortalecer o Mercado Comum do Cone Sul-
Mercosul e de acelerar os acordos comerciais e de infra-estrutura, com vistas 3 integragao sul-
americana. 0 Mercosul deve consolidar-se como uniao aduaneira ¢ transformar-se em um
espago comum, capaz de articular politicas agricolas, industriais, sociais ¢ de ciéncia ¢
tecnologia. O Mercosul tem que criar e fortalecer suas instituigoes politicas, o que exigird a
elei¢io de um parlamento por voto direto. A articulagio das politicas macrocconémicas
conduzird futuramente a uma moeda tnica. A proposta do Brasil nas negociagoes da Area de
Livre Comérciodas Américas (ALCA) permite, de um lado, a sua conclusido pragmatica em 2005
¢, de outro, preserva a identidade das sociedades latino-americanas e os instrumentos

soberanos de politica economica e de desenvolvimento de cada Pais.
Paz e seguranca internacional

A crise do Iraque ¢ o agravamento da instabilidade no Oriente Médio foram os temas que
dominaram a agenda internacional no campo da paz e da seguranga em 2003. Esfor¢amo-nos
para um encaminhamento pacifico da questao iraquiana, com base em nosso compromisso com
o multilateralismo ¢ com o direito intérnacional. Preconizamos a necessidade de reforma do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, de modo a preservar ¢ fortalecer o sistema de
seguranca coletiva. Nesse ambiente, a eventual admissao do Brasil como membro permanente

do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, cuja competéncia se vemexpandindo, revela-se




Mensagem ao Congresso Nacional

essencial para tornar o orgao mais representativo dos paises do Sul e nele contribuir para a paz
e o desenvolvimento. As visitas recebidas e a série de viagens do Presidente ndo sd contribuiram
para articular a cooperagio em relagio & paz e ao desenvolvimento, como tambeém lograram
obter o apoio de paises como a Franga, Alemanha, Reino Unido, Chile, Russia, Colombia,

Venezuela, Equador, Espanha, Libano & Mogambique, entre outros.

Um mundo mais solidario

0 enfrentamento dos desafios brasileiros passa por uma reorientagao das relagoes histdricas de
amizade e cooperagao com os paises desenvolvidos, como os Estados Unidos e paises da Unido

Européia.

Em Porto Alegre, no Férum Social Mundial, o governo brasileiro reafirmou sua convicgdo de que

um outro mundo ¢ possivel.

Em Davos (Suiga), no Forum Econdmico Mundial, o Brasil foi a voz dos pobres ¢ excluidos de
todo o mundo, quando langou a proposta de um fundo mundial contra a fome. Em Evian
(Franga), na Cipula do G-8, o Brasil voltou a ter o mesmo papel, quanda propds a taxagaa do
comércio internacional de armas ¢ a criagio de um fundo de investimentos de ajuda ans paises
em desenvolvimento. Nesses encontros, bem como na abertura da Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, em Nova lorque, o Pais propos a criagio de um fundo mundial de combate a fome. A
idéia foi recebida com entusiasmo pelos chefes de Estado. Como segunda forma de
financiamento, foi proposta a criagdo de mecanismos para estimular que os paises ricos

reinvistam nesse fundo percentagem dos juros pagos pelos paises devedores.

Na reunido de Evian, o Brasil cobrou dos paises desenvolvidos uma nova equacio econdmica,
que permita a retomada do crescimento € inclua os paises em desenvolvimento. Foi lembrado
que o Brasil e muitos paises em desenvolvimento fizeram, na dltima década, o estorgo de
adaptagdo as estratégias economicas preponderantes, porém, nao houve avangos importantes
no combate a exclusao social. As mesmas posigoes foram defendidas na Reunizo da Governanga
Progressista em Londres, bem como nas visitas de Estado a Espanha e a Portugal e nas visitas

de trabalho a Franca e 4 Alemanha.

Na Cidpula Extraordindria das Américas, em Monterrey (México), predominou o enfoque,
defendido pelo Brasil, segundo o qual nao existe sustentabilidade econémica sem

sustentabilidade social.
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0 Brasil tem defendido o desarmamento como a forma mais eficaz de nao-proliferagao e o seu
direito de acesso as tecnologias de ponta, com o rigoroso cumprimento de nossos compromissos
internacionais. Tem sustentado a plena entrada em vigor dos acordos internacionais sobre meio
ambiente, em especial os compromissos derivados da convencao sobre as mudangas climaticas
¢ a cooperagdo internacional no campo das energias renoviveis, a partir de proposta
apresentada em Joanesburgo (Africa do Sul), na reunido denominada Rio + 10, Observando o

mesma principio, aderiu ao protocolo de Cartagena sobre biosseguranga.

0 Brasil tem prestado toda a cooperiagio aos esfargos internacionais na luta contra as ameagas
do narcotrdfico ¢ do terrorismo; assinou as convencoes internacionais e tomou as medidas
internas de combate a lavagem de dinheiro e ao trifico de armas que estdo intimamente ligados

aquelas ameagas.

0 novo gaverno tem comao seu mator compromisso com a sociedade brasileira a defesa dos
direitos humanos das minorias, historicamente oprimidas. Assim, na esfera internacional, o Pais
tem demaonstrado a sua firme vontade de cooperar com todos os organismos de defesa dos
direitos humanos e, a0 mesmo tempo, nao permitir que o tema seja utilizado de torma politica
¢ discriminatoria. Nesse mesmo campo, tem sido importante a defesa dos direitos das

comunidades brasileiras no exterior.
Prioridade para a América do Sul

Cada vez mais o destino do Pais estd relacionado & América do Sul ¢ ao conjunto da dinamica
internacional. O Brasil participow. na Venezuela, da 4¢ reuniao do comité de diregao executiva da
iniciativa para a Integragao da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (1IIRSA), em julho de
2003, Na presenca dos 12 ministros de Planejamento ¢ Infra-Estrutura dos paises da América do
Sul, apresentou a visdo estratégica para a América do Sul, que sera validada na proxima reuniao

em Lima (Peru).

No Rie de Janeiro, 0 BNDES ¢ a Corporacién Andina de Fomento (CAF) organizaram semindrio
onde cada Pais da América do Sul mostrou dois projetos prioritdrios de infra-estrutura. Esses

projetos servirdo de base para as definigoes a serem adotadas pelos presidentes da regido.

0 governo brasileiro removeu obstaculos que dificultavam a ampla utilizagao dos Convénios de
Crédito Reciproco (CCR), instrumentos fundamentais para nossas relagoes econdmicas e

comerciais com nossos vizinhos.
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Os trabalhos técnicos da TTRSA avancaram em 2003, com destaque para: (1) identificagio dos
projetos de infra-estrutura em cada um dos Eixos de Integragio ¢ Desenvolvimento, e dos
projetos-ancora; (ii) definicdo dos fatores de andlise para priorizagdo de projetos: (iii)
organizacio da nova pdgina na internet: (iv) realizagio da 12 reunidgo do Grupo Técnico
Executivo de Tecnologias de Informagao e Comunicagoes (GTE-Tic); (v) realizagao de estudos
sobre as processos setorials (passagens de fronteira, transportes - aéreo, maritimo ¢
multimodal, entre outros). Para 2004 estdo previstas: a validagao da visdo estratégica para a
América do Sul, considerando-a como uma regido geoecondmica unica: consolidacdo dos
agrupamentos de projetos em cada um dos Eixos de Integragao e Desenvolvimento, nas dreas de
transportes, energia ¢ comunicacoes, e a definicdo dos projetos-ancora; ¢, a definigaa dos

critérios para a priorizacao dos projetos de integragio,

Foram iniciadas as negociagdes para a criacdo de uma zona de livre comércio entre o Mercosul
e a Unidgo Européia. Pelo “Programa de Bruxelas”, foi detalhado cronograma de reuniGes para
fechar um acordo de livee coméreio até outubro de 2004. O programa prevé a apresentagao de
ofertas de abertura aperfeicoadas, incluindo o mercado agricola, no ambito do Forum
Permanente de Negociagoes Agricolas Internacionais. E a primeira vez que os europeus acenam

a seus potenciais socios sul-americanos com uma abertura no mercado agricola.

Estd sendo implementado o Fdarum de Competitividade Mercosul de Madeira ¢ Mdveis. Serdo
definidas as cadeias produtivas que serdo objeto de instalagao de foros de competitividade
Mercosul, em 2004. Foram promovidas diversas rodadas de encontros bilaterais entre os
parceiros do Mercosul, sobretudo com a Argentina, proporcionando a solugao de pendéncias.
Foram intensificadas as negociagoes de acordos internacionais de comercio entre o Mercosul e

s paiSes, com destaque para a-assinatura do acordoe de livre comércio Mercosul-Peru,
alguns pal ym destaque para a-assinatura do acordo de livre comércio Mercosul-Peru

Foi formado o Conselho Agropecudrio do Sul (CAS), no qual os ministérios da agricultura dos
paises do Mercosul, Bolivia e Chile se comprometem em atuar de forma articulada na andlise
das politicas agropecudrias, comerciais, sanitdrias ¢ fitossanitdrias dos paises envolvidos,

Iniciativas comuns loram tomadas para o controle de febre aftosa na Bolivia,

No setor de turismo, leve destaque em 2003 a criagdo da Reuniao de Ministros do Turismo do

Mercosul.

Foi promovido o Projeto Mercosul Social, que debateu o tema A dimensao social como elemento

central do Mercosul, Bolivia ¢ Chile”; houve énfase na luta contra a fome ¢ a pobreza. O governo
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brasileiro destacou o programa Fome Zero; a Casa da Familia e a Rede de Protecio Social (RPS).
Os paises manifestaram interesse pela idéia brasileira de um fundo internacional de combale a
pobreza; pela possibilidade de integragao dos programas sociais nas dreas de fronteira ¢ em
alguns paises (Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile) hd o interesse até mesmo em aderir ao

Instituto Social Brasil-Argentina (ISBAC);

O Brasil s¢ juntou a organismos oficiais argentinos vineulados ao Isbac no propdsito de
combater a pobreza, promover a integragio regional ¢ a covperagao bilateral na drea sacial, a
partir da criagio de um comité coordenador. 0 instituto atuard prioritariamente nas dreas de

fronteira, consolidando a integragio das politicas publicas dos dois paises.

Para dar maior atengdo as nossas relagdes com. paises sul-americanos foi realizado, em
setembro de 2003, um concurso extraordindrio de acesso direto a carreira diplomdtica para

suprir a caréncia de diplomatas em paises da América do Sul.

Por meio da assinatura de acordos com paises vizinhos foi estabelecida caoperagao para a
vigilancia das fronteiras comuns e para o controle do espago adreo. A incorporagio prevista de
parceiros sul-americanos ao Sistema de Vigilincia da Amazonia (SIVAM) trard significativos
dividendos no combate aos delitos transnacionais. Esta ¢ mais uma medida que fortalece a

crescente integragao do subcontinente.

0 governo promaoveu, em abril, a primeira reunido de ministros da Defesa no dmbito especitico
da América do Sul. Na reuniao, reiterou-se a importincia atribuida & cooperagdo entre as Forgas
Armadas do subcontinente. Consolidou-se a percepcao de que essa cooperagao ¢ fundamental
para que se estreitem os lagos de confianga entre os agentes militares da regido. Em setembro,
acorreu, ¢m Santiago do Chile, nova reunido deé ministros da Defesa sul-americanos, numa
demonstragio de que a iniciativa brasileira estd sedimentando, na América do Sul, um espago

de defesa adequadamente coordenado.

0 governo tem procurado promover @ integragao das industrias de defesa sul-americanas,
visando a modernizagio de equipamentos de emprego militar, huma demonstracio salutar de
atuagao conjunta dos governos da América do Sul - tanto como compradores ¢ importadores
quanto como produtores e exportadores. Agindo dessa forma, os paises do subcontinente - com
suas respectivas indistrias — serao capazes de alcangar coeréneia ¢ escala econdmica propicia a

um aproveitamento mais racional dos recursos disponiveis. Ademais, a integragdo de industrias
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de defesa constitul uma medida adicional de reforgo de confianga mutua, Foram organizados
também encontros dos chefes e técnicos dos servigos de inteligéncia dos paises da América do

Sul, em outubro.

0 envio de militares para a missao de assisténcia humanitaria na remogao de minas no Peru e

no Equador marcou a contribuicao das Forgas Armadas brasileiras no concerto das nagoes.
Relacoes com a Africa

No ésforgo de reconstrugdo da politica exterior brasileira tem sido atribuida importancia capital
as relacoes do Brasil com a Africa, em especial com a Africa Austral ¢ os paises de lingua
portuguesa. A inten¢do ¢ resgatar a divida histdrica da sociedade brasileira com os povos
africanos ¢ estreitar com eles as relagoes politicas, econdmicas, sociais e culturais, contribuindo
para o proprio reencontro do Brasil consigo mesmo. O Pais estd realizando amplo trabalho de
cooperagao internacional em torno das questoes de promogao da igualdade racial,
especialmente com paises da Africa. O Presidente fez visita a Angola. Sao Tomé e Principe,
Mocambique, Namibia ¢ Africa do Sul. Foram assinados diversos acordos, além da criagao de
Adidancias de Defesa na Nigéria, em Mogambique € na Namibia, Também no campo da saude,
a experiencia de reconhecimento internacional do Pais no combate a Aids motivou um amplo

projeto de cooperacio na produgio de medicamentos de combate a Aids.

Cooperagao trilateral Africa do Sul-Brasil-India e avancos da
diplomacia nos paises arabes

A politica externa conferiu; em 2003, especial importancia a cooperagio politica e econdmica
com as grandes nagoes em desenvolvimento, que tém de vencer desafios semelhantes aos
brasileiros. Além de articular a iniciativa Africa do Sul-Brasil-India, procurou com empenho a
cooperacao com a China, segundo maior parceiro comercial do Brasil, com quem tem o maior
projeto de cooperacao cientifica e tecnologica Sul-Sul: os satélites Brasil-China. Com a Russia e
com a Ucrama, firmaram-se compromissos para desenvolver projetos de cooperagio
tecnoldgica de ponta, vencendo obstaculos de acesso, sem contar as iniciativas para expandir as
trocas no campo industrial e comercial. A visita do Presidente aos paises drabes (Siria, Libano,
Emirados Arabes Unidos, Egito e Libia) veivabrir para o Brasil novos horizontes de cooperagao
econdmica e demonstrar a firmeza dos compromissos brasileiros com a paz no Oriente Proximo

& com a construgao do Estado Palesting.
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Construgao de um novo ambiente de participacao do Brasil na
economia internacional

Nas negociagoes da Rodada do Desenvolvimento (Doha, Qatar), o Brasil tem procurado fazer
com que os paises em desenvolvimento tenham uma participagao articulada e ativa e nio
figuem dependentes das decisoes tomadas em conjunto pela Unido Européia e Estados
Unidos. As Rodadas constituem o mais amplo esforgo de negociagao economica (ndo apenas
comercial) em curso no momento, onde podem vir a ser geradas normas que afetam as
possibilidades de politica econdmica interna. Assim, no tema central da agricultura, o Brasil
articulou — com a participagao intensa da Argentina, Africa do Sul, China, Egito, México ¢
India, dentre outros - o chamado G-20, que apresentou proposta tecnicamente firme ¢
constitui fato novo e relevante nas negociagoes da OMC. Dessa forma, o Brasil assumiu papel
de lideranga destacada na defesa de um equilibrio do entendimento, que seja direcionado para
tratar dos temas de real interesse comercial para o nosso Pais. Na recente reuniao do G-20 em
Brasilia, o Brasil propos que ele evolua para uma zona de livre coméreio aberta também a

autros paises fora do grupo.

A Petrobras tem conduzido com éxito suas atividades na América Latina, Africa, Oriente Médio
¢ Estados Unidos. Na América Latina, houve aumento de participagio da companhia, com a
consolidagao de iniciativas na Argentina, Bolivia, Colombia, Peru, Equador e Venezuela ¢ o inicio
de atuagao no México. Na Africa, a companhia avancou em projetos onde jd estd presente
(Angola e Nigéria) ¢ tem posigao ativa na busca de novas oportunidades de participagao em
outros paises. A Petrobras consolidou sua posigio nos Estados Unidos como major player no
cendrio de projetos de dguas profundas no Golfo do Méxica, participando de descobertas
significativas. No Oriente Médio, a Petrobras participou de licitagao no Ira ¢ esta avaliando

oportunidades na Ardbia Saudita ¢ Emirados Arabes.

Em 2004, 0 governo continuard a desenvolver uma agenda diplomdtica intensa, com base nas
B £ P

prioridades e diretrizes estabelecidas,

As relagdes com a América do Sul seguirdo merecendo atengao especial. As atividades
relacionadas a parceria estratégica com a Argentina serdo incrementadas ¢ exigirdo
redobrado empenho diplomdtico neste ano, que culminard com uma cupula de presidentes
em Brasilia, no segundo semestre, Continuarao os esforgos de integragao sul-americana, na
sequéncia dos acordos que os paises do Mercosul firmaram, no ano passada, com os paises

da Comunidade Andina.
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No inicio de 2004, o Brasil assumiu também a presidéncia do Grupo do Rio. Trabalharemos para
que nossd regido s¢ posicione e defenda com clareza e firmeza de propdsitos seus interesses no
plano global. Envidaremos esfor¢os também para que, nesse mecanisma de concertagao politica
regional, os processos de integragio dos paises da América do Sul ¢ da América Latina sejam

conduzidos, como devem ser, de maneira complementar e convergente.

No plano bilateral, continuaremos a acompanhar ¢ a colaborar, sempre que solicitados - ¢ com
pleno respeito a soberania de nossos vizinhos —, para o encaminhamento favordvel das
situaches na Bolivia, Colombia e Venezuela. Tendo o Presidente Lula recebido, ao longo de 2003,
visitas de trabalho de todos os hamdlogos da América do Sul, novos encontros de alto nivel
deverio realizar-se, jd havendo sido pré-agendadas viagens presidenciais ao Chile ¢ ao México,
Na seqiiéncia da Capula das Américas, em Manterrey, outros gncontros entr¢ o Presidente da
Republica e mandatdrios da regiio estao previstos, a margem da Cipula do G-15, a realizar-se

em Caracas,

A politica externa, na questio do desenvolvimento social e econdmico, deverd beneficiar-se de

uma série de contatos de alto nivel, a comegar pelo encontro, em Genebra, do Presidente Lula

com o Presidente da Franga, Jacques Chirac,e o Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, Kofi Annan,
para discutir iniciativas internacionais para o combate & pobreza ¢ a fome. Esta preocupagao
também deverd perpassar a XI Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comercio e
Desenvolvimento (UNCTAD), que o Brasil sediard em Sao Paulo, ocasido em que deverdo ser
examinados temas de interesse dos paises em desenvolvimento, entre os quais a busca de regras
mais eqiitativas ¢ a eliminagao das distorqoes existentes no comércio internacional. Nesse
mesmo sentido, o Brasil, em alianga com paises do G-20, mecanismo ao qual coube papel de
grande relevo na reunido ministerial da OMC em Cancun (Méxica), fard o que estiver ao seu
alcance para que a Rodada do Desenvolvimento (Doha, Qatar), possa chegar a bom termo. lsso
passa necessariamente pela eliminagdo dos vultosos subsidios agricolas aplicados pelos paises
desenvolvidos ¢ pela criagio de condigbes mais favordveis @ inser¢io dos paises em

desenvolvimento no comércio mundial.

Entre outros encontros ja programados, registrem-se as visitas de Estado a India ¢ a China, e a
possivel visita do Presidente da Russia ao Brasil. Revelaram-s¢ promissores os contatos
realizados em 2003 com essas nagoes, com as quais pretendemos estreitar nosso
relacionamento, conforme salientou o Presidente Lula em seu discurso de posse. Com a India ¢
Africa do Sul, especificamente, daremos seguimento 4 iniciativa do toro de didlogo trilateral

(IBAS). Em marco, serd realizada, em Nova Délhi, a primeira reunidao da comissao mista
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trilateral, que se debrugara sobre projetos de cooperagio, bem como sobre novas possiveis
iniciativas globais destas trés grandes demoeracias, Elas ganharam perfil politico elevada, nas
Nagoes Unidas, com a aprovagdo, por sua inicrativa, do fundo fiducidrio do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento {(PNUD), visando o financiamento de projetos de cunho social

em paises em desenvolvimento.

Com os paises africanos, pretendemos aprofundar a aproximagdo iniciada no ano passado na
visita do Presidente Lula a Angola, Sao Tomé e Principe, Mogambique, Namibia ¢ Africa do Sul.
Essa investida conferiu substancia ao propésito. governamental de forjar novos lagos de
cooperagao com nossos vizinhos africanos, inclusive em fungao de nossa condigio de Pais com

a maior populagao de afro-descendentes,

05 paises drabes também estao sendo objeto de um renovado interesse, como ficou patente com
a visita presidencial a Siria, Libano, Emirados Arabes Unidos, Egito ¢ Libia. Em 2004, por
iniciativa do Brasil, terd lugar uma pioneira Cipula América do Sul-paises Arabes, quando
poderemos examinar projetos concretos de cooperagio nas esferas economico-comercial,
cientifico-tecnoldgica, social e cultural. Também nutrimos a expectativa de entabular um
didlogo politico de alto nivel sobre questaes de interesse global, entre as quais se incluem os

esforgos que se dao em diversos quadrantes para promover para a paz no Oriente Médio.

Conforme transpareceu nos encontros que o Presidente Lula manteve com o Presidente George
W. Bush em 2003 ¢ ja no inicio.de 2004, as relagoes com os Estados Unidos continuardo a pautar-
se pelo didlogo franco ¢ maduro, com base no respeito mutuo e na defesa de valores comuns.
Esse ¢ o espirito que vem prevalecendo nas relagoes bilaterais e também nas discussoes sobre a
Alca. Sob a co-presidéncia dos dois paises, acordaram-se, em Miami, os pardmetros de
negociagao e introduziu-se flexibilidade no projeto de liberalizagio comercial. Esses eritérios
deverdo gerir as negociagoes da Alca no decurso deste ano, quando, alids, caberd av Brasil sediar

a IX reunido ministerial.

Ainda na esfera comercial, vale destacar as negociagoes para uma associagao entre o Mercosul ¢
a Unido Européia. A conclusdo dessas negociagoes, em 2005, coincidird com o termino previsto
para vs processos da OMC e da Alca, o que introduz uma saudavel multipolaridade em nossas
relagdes ¢condmico-comerciais com o mundo desenvolvido, A adogao em novembro tliimo do
programa de trabalho de Bruxelas imprime novo impulso as negociages, com a indicacan das

tarefas a serem cumpridas em um cronograma acelerado de encontros bi-regionas. Com a

Unido Européia, outra iniciativa de aproximagao serd Cupula EU-América Latina, a realizar-se
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em Guadalajara, México. No plano bilateral, dando seqiiéncia aos encontros do Presidente Lula
com lideres europeus em 2003, jd foi pré-marcada visita a Brasilia do Primeiro-Ministro da

Alemanha, Gerhard Schroeder.

Na esfera das Nagoes Unidas, o Brasil ocupard, no biénio de 2004-2005, um assento ndo-
permanente, pela nona vez, no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas. Nessa condigao, serd
ainda maior nosso envolvimento nas questdes mais candentes afetas a paz e seguranga
internacionais, dando continuidade aos esforqos que foram realizados em 2003 pelo Presidente
Lula para um encaminhamento pacifico da crise no Iraque. Apoiamos a oportuna iniciativa do
Secretdrio-Geral Kofi Annan de dar infcio a um processo intensificado de discussio sobre a
necessaria reforma das Nagoes Unidas, a comegar pelo Conselho de Seguranga, no
entendimento de que a admissdo do Brasil e de outros paises em desenvolvimento como
membros permanentes contribuird para conferir maior representatividade, legitimidade ¢
eficdcia aquela crucial instdncia decisoria, Também esperamos que possa ser revitalizado o
Conselho Economico e Social (ECOSOC), que poderia desempenhar papel mais determinante
no acompanhamento, prevencao ¢ solugao de situagoes de crise cujos fatores de origem

econOmica e soctal sejam particularmente evidentes.
Integracao do mundo do trabalho nas Américas

Em setembro de 2003, o ministro do Trabalho ¢ Emprego do Brasil assumiu a presidéncia da
X1 Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT), da Organizagao dos Estados
Americanos (0OEA). A decisao foi tomada nareuniao de Salvador (BA), que contou com @
presenca de representantes dos 34 estados membros da OEA dirigentes de instituigoes ¢

agéncias regionais e internacionais.

A reunido ministerial aprovou a declaragio e o plano de agao de Salvador, consubstanciando os
valores, aspiragoes, interesses e iniciativas comuns em torno de um projeto de desenvolvimento
continental com base na promogao do trabalho decente. As aspiragdes expressas na Declaragao
Ministerial enfatizam a promogiao do trabalho digno coma projeto para os povos americanos,
com vistas a construgao de sociedades mais justas e soliddrias, um trabalho que proporcione a
melhora das condigoes de vida das populagoes e sua participagao nos frutos do progresso
material. Para tanto, taz-se necessdrio estabelecer um marco integradu de politicas econdmicas
¢ laborais, que valorize a atividade como fator indispensdvel ao desenvolvimento sustentavel e

com inclusao social,
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0 governo brasileiro, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego, tem assumido, dessa
forma, um papel de lideranga no processo de integracao do mundo do trabalho nas Américas. O
MTE participou, em Miami, da reunido de ministros responsdveis por comércio no hemisfério,
emnovembro, e da reunido do Grupo de Revisdo da Implementagao de Cipulas (GRIC),
encarregado da preparagio da Cipula Extraordindria das Américas, que se realizou nos dias 12
¢ 13 de janeiro de 2004, em Monterrey (México). Em ambas as ocasioes, o governo brasileira
defenden a construgao de um novo modelo de globalizagao ¢ de integragao hemisférica, que

reconcilie a afluéncia economica ¢ a justica social,

0 governo estd negociando o projeto de implantagao do Fundo Interamericano de Fomento ao
Trabalho Decente, com prazo de finalizagao previsto para junho de 2004, durante a 92
Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT em Genebra. A semethanga do Fundo Social
Europeu, o Fundo Interamericano visa sustentar uma estratégia hemisférica de promogio do
trabalho decente, apoiando diretamente iniciativas, governamentais ou nio, voltadas a esse
objetivo. Sao os seguintes os pilares dessa agao soliddria: Fomento ao emprego e a capacitagio
dos trabalhadores; Fomento a capacidade empreendedora; Igualdade de oportunidades; e

Didlogo social e democratizagao das relages trabalhistas.

Espera-se que ainda em 2004 se inicie 0 apoio a projetos de incentive ao trabalho justo no Brasil,
com alocagdo de recursos em pelo menos trés projetos na drea do cooperativismo urbano ou
rural, sobretudo os que se constituam em alternativas para a absor¢io de mao-de-obra

libertada, a partir de agoes de combate ao trabalho escravo,
Defesa Nacional

A prioridade @ Amazénia foi um dado sempre presente na atuagao do Ministério da Defesa. No
cumprimento dessa diretriz, foram transferidos efetivos militares para a regido amazonica. A
realizagao de exercicio combinado das trés armas na Amazonia, denominado Operagao Timbo,
e a determinagio de transferéncia de uma Brigada do Exército do Rio de Janeiro para Sao
Gabriel da Cachoeira, no noraeste do Amazonas, sao exemplos do atendimento a essa diretriz. A
aquisigao das acronaves AL-X, jd em fase de recebimento das primeiras unidades. ird reforgar a
vigilincia da regidgo e das zonas de fronteira, consolidando a defesa do espaco adreo e
permitindo uma atuagdo mais eficaz no combate aos voos ilicitos. Da mesma forma, a
modernizagao das aeronaves de caca F-5 propiciard um maior potencial operacional a Forga
Aérea Brasileira (FAB), trazendo como reflexo um aumento em sua capacidade dissuasoria e a

possibilidade de melhor resguardar a soberania do Pais,
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Nas fronteiras, a presenga do Estado também se faz sentir na prestagao dos servigos publicos
essenciais as populagoes, na intensificagdo das comunicagoes com o restante do Brasil e na
preservagao das riquezas naturais. Prova desse esforca ¢ a instalagio de mais de 400 pontos de
internet nos longinquos vilarejos e pelotoes de fronteira, em agao integrada com o Ministério
das Comunicagies. Na mesma linha, o desenvolvimenta do projeto Fronteiras possibilita que as
Forgas Armadas disponibilizem suas experiéncias, instalagoes e capacidade logistica na
Amazonia para pesquisadores, com parceria de universidades e de outros ministérios e
apoiados pela capacidade técnica e financeira do Banco Nacidnal de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES.

0 programa Calha Norte executou, em 2003, obras de infra-estrutura para comumdades
carentes dos municipios da calha norte do Rio Amazonas, com destague para a reforma de
escolas indigenas Yekunana, em Auaris (RR), e Tikuna, em Tabatinga (AM); obras comunitdrias
na Aldeia Tucano, em Sao Gabriel da Cachoeira (AM); construgao de hidrelétricas de porte
reduzido em Pari-Cachoeira (AM), beneficiando as comunidades indigenas Jandu, Cachoeira e
Bela Vista; a construgao de pontes, escolas, creches e infra-estrutura urbana em pequenas e

médias cidades do Amazonas, Pard, Roraima ¢ Amapd.

Com a finalidade de consolidar a posigan do Pais no mundo, o governo buscou a projecio cada
vez mais efetiva das Forgas Armadas no cendrio internacional. A atuagio da FAB integrando a
forca multinacional de emergéncia em Bunia, no Congo; um pelotio do Exército, enviado para
garantir a paz no Timor Leste; ¢ militares brasileiros na missdo de assisténcia humanitaria que
ajudott na rempgao de minas na América do Sul - Peru ¢ Equador -, demonstraram a

contribuigao do governo brasileiro no concerto das nagoes.

Para o ano de 2004, serio implementados projetos e programas ligados ao fortalecimento da

defesa nacional ¢ ao desenvolvimento econdomico e social do Pais

No que diz respeito a Defésa Nacional, podem ser ressaltados, dentre outros, a reconstrugan da
torre de langamentos do Centro de Lancamentos de Alcintara; a retomada da construcio do
Veiculo Langador de Satélites (VLS 1): a aquisi¢ao de novas acronaves de caga para a Forga Aérea
Brasileira; o prosseguimento dos programas nuclear ¢ de reaparelhamento da Marinha; ¢ a

efetivacao da transferéncia de novas umidades militares para a Amazonia.

A reconstrugao da torre de langamentos do Centro de Lan¢amentos de Alcintara, destruida no

lamentdvel acidente ocorrido em agosto de 2003, serd iniciada em breve. Paralelamente, o
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projeto do novo veiculo lancador de satélites, que o governo pretende langar até o final de 2006,
serd retomado, dentro de parametros técnicos e de procedimentos aperfeicoados, em fungio dos
acordos de cooperacao aeroespacial. Esses acordos possibilitardo considerdvel evolugao no

desenvolvimento do VLS.

A aquisigao dos avioes de caca para a FAB - com recursos estimados em R$140 milhoes - dar

se-d apos andlise das propostas das empresas selecionadas. O programa nuclear da Marinha
terd, em 2004, um novo ritmo de crescimento. Em virtude de uma nova modalidade de gestao a
ser implementada e da busca de parcerias, pretende-se acelerar o desenvolvimento da propulsao
nuclear para submarinos, o que representard considerdvel acréscimo de poder dissuasério aos
meios de defesa nacional. A modernizacdo dos demais meios navais, em particular das fragatas,

corvetas ¢ submarinos, também ganhard impulso.

Coerente com a priorizagio da Amazdnia pelo governo do Presidente Lula, o Ministério da
Defesa, por intermédio do Exército Brasileiro, efetivard, no ano de 2004, a transferéncia de uma
brigada do Rio de Janeiro para a regiao amazonica, sendo a sede em Sao Gabriel da Cachoeira
(AM). A transferéncia aumentard o efetivo militar na Amazoma em cerca de 2.400 homens, ¢
levard a construgao de instalagoes militares e dotagao de material bélico adequado, envolvendo

recursos de R$6,4 milhaes.

(F apoio ao desenvolvimento econbémico e social estd contemplado em programas ¢ projetos
proprios, bem como em convénios com outros ministérios. Podem ser ressaltados, dentre
outros: programa Calha Norte; projeto Soldado Cidadao; um convénio com o Ministério dos

Transportes: e o plano geral de incorporagio para 2004,

O Calha Norte teve sua area de atuagdo ampliada para o sudoeste do Amazonas, Acre, Rondonia
¢ llha de Marajd, Estd contemplado no orcamento de 2004 com recursos de R$67 milhaes,
Destes, 20% serdo aplicados em obras necessarias a transferéncia de unidades militares para a
Amazdnia e para a ampliagao ou manutengao de diversas unidades militares de fronteira. Os
restantes 80% serao destinados ao trabalho de infra-estrutura em beneficio das populagoes
[ronteirigas, com éntase nas que possibilitam geragao de emprego ¢ renda, além de servigos
urbanos, de saude, educagio ¢ bem-estar social, Adicionalmente, um total de R$12 milhaes,
oriundos de convénio assinado com o BNDES, serdo destinados a essas obras de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social, Ao todo, 249 obras voltadas ao desenvolvimento regional

serdao executadas em 2004,
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O objetivo do projeta Soldado Cidaddo € estender-se pelo territério nacional, proporcionando a
jovens brasileiros, em idade de prestagao de servigo militar, recrutados ou dispensados,
melhores condicoes de insercao no mercado de trabalho. Eles fardo cursos, nas instalagies
militares, realizados mediante convénios com instituigoes de ensino profissionalizante, Na busca
da integragdo nacional, o Projeto Rondon renasce valorizando o idealismo, o voluntariado e a
solidariedade. Esse projeto, conhecido de todos os brasileiros, leva jovens universitdrios as

comunidades carentes, dando-lhes uma chance de exercitar seus conhecimentos e habilidades.

0 Programa Fronteiras fomentard a pesquisa cientifica das universidades na regido amazonica,
utilizando as instalagaes logisticas das Forgas Armadas. A idéia ¢ auxiliar a producio de
conhecimento cientifico e tecnoldgico em dreas especificas, formar recursos humanos ¢

colaborar para o desenvolvimento sustentdvel nessa drea,

Para a engenharia militar estd prevista, em 2004, significativa participagao na melhoria das
condigoes da malha vidria brasileira. Por meio de convénio com o Ministério dos Transportes,
0s batalhdes de engenharia do Exército executardo obras de construgio ¢ de restauragao de
rodovias brasileiras, com destaque para a reconstrugao de 217km da BR-163, no Pard; a
reparagao de 137km da BR-324, trecho Tanquim - Capim Grosso, na Bahia; ¢ restauracio de

trechos em Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Piaui.

0 plano geral de incorporagao relativa ao ano de 2004 contempla a prestagao do Servigo Militar
inicial por cerca de 50 mil jovens de 19 anos. Considerando a relevancia do servigo militar no
desenvolvimento civico ¢ profissional do brasileiro e o compromisso com a geragio de
empregos, o Governo Federal estuda a ampliagao do contingente, a ser incorporado em margo,

para 70 mil jovens, o que demandard recursos adicionais de R$90 milhoes.
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Um dos grandes desafios do Governo € a reformulagio da relagio entre o Estado brasileiro e
a sociedade, conferindo plena efetividade aos principios que conformam o moderno Estada
demaocratico de direito. 0 Governo estd empenhado em valorizar as instituigdes democrdticas
e, no espirito da Constituigao Federal, estimular o exercicio da democracia participativa,
afirmanda os valores republicanos e federalistas. Pretende-se assim, promaver a consolidagao
dos navos espagos piblicos de didlogo entre o Estado e sociedade e reestabelecer o equilibrio

do pacto federativa.

A superagio desse desafio passa por dois caminhos, que comegaram a ser trilhados pelo
governo. Por um lado, a adogio de uma gestao publica participativa foi incorporada como um
elemento-chave de nossa forma de governar. Assim, houve uma agao deliberada de constituicao
de novas esferas publicas democriticas, voltadas & co-gestao publica, a partilha de poder
publica, a articulacao entre democracia representativa ¢ democracia participativa. Por outro,
passa também por uma repactuagdo entre o governo federal, os estados federados ¢ os

municipios.

Concertagao social e repactuagdo federativa constituem duas premissas essenciais ao projeto de

reformulagao da relagao entre o Estado brasileiro e a sociedade.

E por essa razao que foram redefinidas as atribuigoes da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptiblica, que passou a ser o érgio responsdvel pela coordenacio do didlogo politico do
Governo com a sociedade civil; que foi constituido o Conselho de Desenvolvimento EconGmico
e Social (CDES) e organizados os féruns regionais de concertagao: que foi realizado o debate
piiblico do Plano Plurianual; que foram criados impaortantes espagos democraticos de discussao
das politicas publicas, como 0§ congressos setorials ou temdticos, ¢ que foram retomados ¢
fortalecidos os canais de interlocugao com os estados ¢ municipios e com as entidades ¢

movimentos da sociedade brasileira,
NOVO PACTO FEDERATIVO

As reunides nacionais ¢ regionais dos governadores com o Presidente e seus Ministros, a
participagan do Presidente e seu governo na VI Marcha dos Prefeitos, no congresso da
Associagao Brasileira de Municipios e no Encontro Nacional da Frente Nacional dos Prefeitos,
sinalizaram com vigor e credibilidade a busca de uma repactuacao federativa, capaz de associar

o conjunto da Federagao brasileira & agenda estratégica do governo.
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Interlocugao com os municipios

A relagao com os municipios teve como referéncia basica as demandas apresentadas ao governo
federal durante a VI Marcha de Prefeitos a Brasilia, ocorrida entre 11 e 13 de margo de 2003.
Naguele momento, foi assinado o "Protocolo de Cooperagan Federativa, instrumento que
formalizou uma agenda conjunta de trabalho que serd viabilizada pelo Comite de Articulacio

Federativa.

A constituigdo desse comité, em 9 de abril de 2003, ¢ sua legitimagdo como espago de negociagio
¢ pactuagio entre o governo federal e os municipios pode ser definido como o principal e mais
positivo saldo do trabalho do governo na sua interlocucao com os municipios, reconhecendo a

importdncia e o papel desse ente federado como nunca antes ocorreu na histéria do Pais.
A partir do Comité de Articulacio Federativa desenvolveram-se as seguintes atividades:

* Construcdo de consensos em torno da proposta de Reforma Tributdria, com
incorporagio de demandas dos municipios anteriormente ao envio do projeto’ ao
Congresso Nacional ¢ durante sua tramitagao, Dentre elas, a progressividade do Impasto
sobre Transferéncia de Bens Inter-Vivos (ITBI) e a retirada do texto constitucional dos
critérins para transferéncia da cota-parte dos municipios no ICMS. Os municipios
também ganhardo com o fim da renincia fiscal na base do 1CMS, uma vez que 25%
desses recursos pertencem a cles. Ao longo do debate, 0s municipios conquistaram ainda:
participagao na Cide, regulamentagao da cobranga pelos servigos de limpeza, aumento
do FPM (via proibigao de compensagao das contribuigoes nao cumulativas no 1PI),

participagao no Fundo de Compensagdo das Exportagies, os recursos do [TR.

* [nstalagao dos Grupes de Trabalho de Modernizagao Administrativa, Previdéncia

Piiblica e Transporte Piblico.
* Formatagio de proposta para atuagao dos municipios na drea de seguranga publica.

* Pactuagao em torno da unificacao dos programas de transferéncia de renda dos

diferentes entes federados com o Programa Bolsa Familia.

* Negociagao e apoio a aprovagdo e a sungao do Projeto de Lei Complementar do [SS, que

amplia ¢ fortalece a principal base tributdria propria dos municipios.
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* Apoio a aprovagao ¢ sangao do projeto da chamada Lei do Transporte Escolar,

s Aprovagio da Lei do Saldrio-Educagdo, que define de forma clara que os recursos
referentes ao saldrio-educagao serdo repassados aos estados e municipios, segundo o

numero de alunos matriculados no ensino fundamental.

* Aprovacdo pela Cimara dos Deputados de projeto que permite aos municipios ter acesso

aos recursos tributdrios depositados judicialmente.

* Discussdo da regulamentagio dos artigos da Constituigdo da Republica, que permite as
formas publicas de consorciamento federativo; a revisdo das formas de gestao das
regides metropolitanas; os critérios para criagao, fusao e incorporagao de municipios: os

modelos de gestao e regulacao do saneamento, dentre outros.

Interlocucao com os estados

Tendo em vista a importancia da pactuagdo com os estados, o Presidente da Republica discutiu
a proposta das Reformas da Previdéncia e Tributdria diretamente com as 27 governadores, com

os quais realizou diversas reunides ao longo do ano.

Outra demonstragao elogiiente dessa nova relagao politica federativa € a pactuagao em curso
para unificacdo dos programas de transferéncia de renda em torno do Programa Bolsa Familia,
por meio da qual o conjunto dos municipios, estados e a Unida comesaram a construir uma

palitica nacional de promogio da inclusao social,

Outra iniciativa importante foi a de construgao de um novo canal de didlogo entre os estados e

o Governo Federal, por intermédio das Representagaes de Governos de Estados em Brasilia.

Além disso, o Governo Federal tem valorizado os féruns de articulagio dos secretdrios
estaduais, nos quais vem discutindo os temas de interesse comum entre os estados e o governo
federal. Esse movimento foi especialmente importante no caso da agricultura, satde,

planejamento, transportes e ciéncia e tecnologia, entre outros,

RELACAO COM A SOCIEDADE CIVII

0 poverno brasileiro tem se empenhado em promover a democratizagio da administragao

priblica federal. A interlocugao com todos vs segmentos da sociedade civil pautou a atuagao do
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governa ¢ traduz o novo método de fazer politica, que tem no didlogo a forma de equacionar

democraticamente os conflitos e de construir patamares superiores de consenso social.

A nova cultura de participagao permeia a politica e a agdo de todos os orgaos da administragao
publica federal. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica assumiu o papel de drgio
coordenador do didlogo politico com a sociedade brasileira, apoiando as iniciativas dos ministérios

no sentido de promover o debate regular e sistematico com as principais entidades do Pais.

0 proprio Presidente da Republica participou diretamente do didlogo social: recebeu ou visitou
as principais entidades nacionais de representacio dos mais diversos segmentos da sociedade,
das entidades empresariais as centrais sindicais, dos movimentos sociais as organizacoes de
trabalhadores rurais, das ONGs as fundagoes, das igrejas as universidades, intelectuais e
estudantes. A visita a Conferéncia da CNBB, os encontros com as centrais sindicais, as regnioes
com a Contag e o MST, as audiéncias com a Andifes e com a UNE, as reunides com a ABONG ¢
outras entidades, sao exemplos desse compromisso com o didlogo. 0 Presidente também
manteve encontros com entidades e movimentos sociais nas 67 viagens que realizou no
territorio nacional, bem coma nas viagens internacionais, quando participou de atividades com
entidades e personalidades dos paises visitados, como as organizadas pela Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica em Portugal, Espanha ¢ Africa do Sul.

Foi essa também a postura do governo, por meia dos seus mais diversos ministérios, em relagao
aos movimentos do campo, que se expressaram publicamente por meio do “Grito da Terra”, da
“Marcha das Margaridas” e das mobilizagoes do Forum em Defesa da Reforma Agraria. O
primeiro ano do governo permitiv que, por meio do didlogo e da negaciagan com a Contag, o
MST e todos os movimentos de trabalhadores rurais, fosse possivel criar o Plano Safra de
Agricultura Familiar ¢ 0 novo Plano Nacional de Reforma Agrdria, que constituem impartantes
avangos no sentido da sustentabilidade © modernizagao da pequena propricdade, da justiga

social e da paz no campao.

0s anteprojetos das reformas Previdencidria e Tributdria foram debatidas pelo Presidente ¢
ministros em uma encontro com o movimento sindical em Sao Paulo, da qual participaram os

principais dirigentes em ambito nacional de todas as centrais sindicais.

(O novo estatuto e marco legal de relacionamento entre o Estado ¢ as dssociacoes civis vem sendo
debatido diretamente com a Associacdo Brasileira de Organizacoes Nao-Governamentais

(ABONG), com a Gifes e outras tantas organizagoes sociais,
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0 governo mantém uma interlocucdo permanente com as igrejas ¢ promove encontros regulares
com a intelectualidade, dialogando com as mais diversas percepcoes ¢ visdes presentes na

sociedade brasileira.

Como expressao da orientagao democrdtica do governo, foi criado o Forum Governamental de
Participagdao Social, com o objetivo maior de incentivar a consolidagao de uma cultura
democritica na administragao publica federal. O Férum, coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia, reune regularmente os assessores responsavels em cada ministério pelo didlogo e
articulagao com as entidades da sociedade civil. Pretende dinamizar os conselhos participativos
existentes, avaliar os novos instrumentos que estao sendo criados e propor outras formas de
aperfeicoamento da participagao democritica da sociedade na formulagio das politicas

publicas ¢ no acompanhamento das agoes governamentais.

A Secretaria-Geral,ao longo do primeiro ano de governo, ji realizou 871 encontros, reunioes ou
atividades com entidades ¢ personalidades da sociedade civil. Essa disposigao ao didlogo social,
que se verifica também por parte dos mais diversos ministérios e drgdos federais, expressa o
compromisso do governo com a construgao de um novo padrao de relacionamento, bem como
a energia e vitalidade politicas da sociedade brasileira, que cada ver mais assume a condigao de

sujeito ativo da transformagao do Brasil numa das mais dindmicas democracias do mundo.
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

A implementagao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), instancia de
interatividade entre o pgoverno ¢ os atores das dreas ccondmicas, categorias sociais ¢
institucionais, ¢ uma iniciativa pioneira de grande significado nacional. Seu papel ¢ iritensificar
a participagan social no Estado ¢ promover a negociagdo em torno de prioridades ¢ diretrizes

das politicas do setor publico, em prol do desenvolvimento economico e social do Brasil.

No ambitoe do CDES, foram discutidas em profundidade as propostas das reformas
Previdenciaria, Tributdria e Trabalhista. Essas discussies incorporaram elementos importantes

a proposta final dos dois primetros temas enviados ao Congresso Nacional.

O espago privilegiado do CDES tem sido cendrio de importantes debates relativos a tematica do
desenvolvimento. Para tanto, foram criados grupos para organizar o Plano Plurianual, as
parcerias publico-privadas: a politica industrial a retomada do crescimento e as estratégias

para as pequenas e microempresas, 4 autogestio ¢ a informalidade. Mais recentemente foi
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constituido o grupo de acompanhamento da conjuntura econdmica, que propicia o enlace entre

o conselho ¢ a equipe do governo.

Em complementa a esse processo, as conferéncias e os didlagos de concertagao constituem uma
ferramenta adicional na busca de solucbes e encaminhamentos consensuais sobre temas
regionais Foram realizadas dez experiéncias: quatro na regiio Nordeste; trés na regiao Sul; duas
na regido Sudeste ¢ uma na regiao Norte, mobilizando cerca de 8.500 liderangas em todo o Pais,
Foram discutidos assuntos variados. Em Fortaleza (CE), debateu-se desenvalvimento local e
inclusdo social; em Salvador, inclusao em género e raga; em Recife, prevengao da violéncia

urbana: e em Teresina, ética e transparéncia na aplicagdo de recursos publicos.

Para dar suporte ao trabalho desenvolvido, foi criado o programa nacional de apoio a
concertacio, que conta com a participacao do Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Unesco, Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL) e
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). O CDES passou a integrar a diretoria da
Associagdo Internacional de Conselhos Econdmicos ¢ Sociais e similares. Foram firmados
convénios com os conselhos da Franga, Italia, Espanha, Portugal e da Unido Européia. Em
dezembro de 2003, foi realizada, no Brasil, a Conferéncia Internacional Caminhos para o Novo

Contrato Social, reunindo as principais experiéncias mundiais nessa drea,

Entre as realizagoes para 2004, preve-se:

- Um encontro nacional, em julho, como cumprimento da etapa inicial do processo de
concertagio em desenvolvimento, de modo a congregar os esforgos de Sedes e de seus
parceiros. Serd a oportunidade de reunir os principais atores e movimentos envolvidos com
a discussao do desenvolvimento economico e social, a fim de avaliar o processo em curso
e validar enunciados, diretrizes ou clausulas que fundamentem a proposta de um novo
contrato social. ;- Reunioes do Conselho, quer em composigao plendria, quer em grupos
temadticos, para formular propostas sobre os temas atinentes a reformas e outras iniciativas
agendadas pelo Presidente da Republica. Participagio de Conselheiros do CDES, suplentes,
convidados especiais ¢ membros de entidades da sociedade civil no exame e debates de

cldusulas que fundamentam um novo contrato social;

- Capacitagao do poder piblico ¢ da sociedade organizada para que estejam preparados a
efetuar o processo de concertagiao nacional que viabilizara a constituigao de um novo

contrato social. Tal iniciativa se dard através de semindrios, conferéncias regionais e foruns
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de didlogo, criados com o objetivo de atender as demandas em torno de agendas regionais

OU nacionais;
PLANO PLURIANUAL PARTICIPATIVO

Para promover o desenvolvimento sustentdvel do Pais era necessdrio que o Estado recuperasse
a capacidade de planejamento estratégico com outra qualidade, projetando o futuro do Brasil de
forma democrdtica, com participagio da sociedade civil. Com esse objetivo, o gaverno criou o
PPA Participativa — processo de debate publica em torno das diretrizes do Plano Plurianual para
o quadriénio 2004-2007. Foram realizados foruns do PPA nos 26 estados ¢ no Distrito Federal,
com a participagio de 2.170 entidades e organizacoes de cardter nacional, regional ou temitico,

representando os mais diversos segmentos da sociedade brasileira,

Os féruns regionais foram viabilizados em cada Capital, numa parceria com a Assodiagao

Brasileira de Organizagoes Nao-Governamentais (ABONG) e a Inter-Redes.

Pela primeira vez na histaria do planejamento publico brasileiro representantes das entidades
empresariais do setor industrial, comércio e servigos, centrais sindicais de trabalhadores,
entidades do setor de agronegdcios, organizagaes de trabalhadores rurais, movimentos sociais
em geral, igrejas, universidades ¢ instituigbes de pesquisa cientifica e tecnologica, organizagoes
nao-governamentais, personalidades e especialistas puderam participar ativamente do debate

sobre o Plano ¢ apresentar suas demandas ¢ propostas para o desenvolvimento do Pais.

0 balango qualitativo da participacao social no PPA revela a efetividade do debate realizado.
Foram incorporadas & mensagem presidencial do projeto de lei do PPA 6 novos desafios aos 24
originais. Destes, 21 tiveram a redagao alterada; 16 novas diretrizes gerais foram incorporadas
as 18 originais, que lambém receberam nove alteragoes; ¢ 88 novas diretrizes especificas foram

agregadas is 218 originais, que sofreram oito mudangas de redagao.

A partir de 2004, 0 governo, o Congresso Nacional ¢ a sociedade deverao acompanhar a execugao
do Plano e promover revisoes anuais, para adequd-lo @ nova dindmica de crescimento

sustentado do Pais.

Esse processo de aperfeicoamento permanente deverd ser instalado no primeiro semestre de
2004, reeditando 0s mecanismos de participagio adotados para a elaboragao do projeto original.

Serdo reinstalados os foruns estaduais de participagao, para os quais convidaremos mais uma
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vez as entidades empresariais e de trabalhadores, igrejas, ONGs, movimentos sociais,

universidades, centros de pesquisa e outros setores sociais,

0 governo também preténde estimular debates prévios aos foruns, preparatorios as revisoes
anuais do PPA, ¢ incentivar a auto-organizagao dos encontros regionais, com funcionamento

autonomo ¢ regular, para o acompanhamento permanente do Plano Plurianual

Os instrumentos para tanto ja estao sendo constituidos, com o cadastramento das entidades da
sociedade civil participantes, elaboragio de boletins informativos regulares e criagio de uma
rede publica com acesso universal, de didlogo e articulagao das entidades ¢ cidadaos entre si, e
destes com o governo, em torno do Plano Plurianual, diretrizes do desenvolvimento ¢ politicas

governamentais.

CONFERENCIAS NACIONAIS, CONSELHOS TEMATICOS E
FORUNS

Uma tarefa levada adiante por todo o governo; com grande afinco, for a criacio de esferas
publicas democriticas, a retomada e o fortalecimento daquelas existentes, tornando-as Tocus

privilegiados de discussao das politicas publicas,

Reflexo da importincia dessa agiy de cunho transversal, no interior do governo, € a criagao do
Forum Governamental de Participagao Social, com o objetivo maior de incentivar a
consolidagio dessa nova cultura democrdtica na administragio publica federal. O forum, que
retine regularmente os assessores responsdvels em cada ministério pelo didlogo ¢ articulagio
com as entidades da sociedade civil, tem como metas dinamizar os conselhos participativos
existentes, avaliar os novos instrumentos que estio sendo criadas e propar outras formas de
aperfeicoamento da participagao democritica da sociedade na formulagio das politicas

publicas e no acompanhamento da agio governamental.

Entre as esferas publicas criadas, destacam-se;

» Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA ), com representantes da sociedade
civil e do Estado, ¢ um instrumento de articulagio para propor as diretrizes para as
politicas e agdes na drea da alimentagao ¢ nutrigio para que o Pais garanta o direito
humano & alimentacao. Além da recriacao do Consea Nacional, estd se estimulando a
formagio de conselhos estaduais ¢ municipais de seguranca alimentar. Jd foram

instalados, até outubro, 20 Conseas estaduais ¢ 66 MUnIcipais,
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e Forum Nacional do Trabalho (ENT), responsavel pelo didlogo nacional essencial em
torno da reforma sindical ¢ trabalhista, E composto por representagies dos atores do
mundo do trabalho ¢ o desatio € promover a construgao de consensos, pela via da

Negoctacao.

¢ Conselho das Cidades, que deverd ser brevemente regulamentadao, serd composto por 70
representantes de todas as categorias envolvidas com a questao urbana: movimentos
sacials, empresarios, concessiondrios privados, entidades sindicais de trabalhadores,
ONGs, entidades profissionais, académicas ¢ de pesquisa, operadores e concessiondrios

publicos, poder publico federal, estadual ¢ municipal,

e Conselho Nacional de Agiiicultura e Pesca - A composigio do conselhp foi aprovada por
unanimidade na 14 Conferéncia Nacional de Aqiiicultura e Pesca. Seu cardter ¢
consultivo, servindo como uma instancia de articulagio institucional entre governo e
sociedade na busca de melhores solugdes para as questoes relativas aos setores agiicola

¢ pesqueiro.

¢ Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgio, ji regulamentado, serd o foro
privilegiado para o debate das sugestaes relativas aos meios ¢ estratégias de combate a
corrupgao e & impunidade, bem como a busca de crescente transparéncia para todos os

atos da administragao publica.

*  Conselho Nacional de Promogao da lgualdade Racial jd regulamentado, serd instancia de
estabelecimento de diretrizes ¢ de acompanhamento do Plano Nacienal de Promogao da

lgualdade Racial.

e A Comissio Coordenadora do Programa Nacional de Florestas (CONAFLOR) fim
concebida paraa participacio da sociedade na formulagio e gestao do Plano Nacional de

Florestas.

o  Conselhos de Previdéncia Social, como unidades descentralizadas do Conselho Nacional
de Previdéncia Social, com funcionamento junte as superintendéncias ou geréncias

executivas do INSS,

e (amaras sctoriais. No dmbito da agricultura foram criadas 10, para apoiar a formulagao

de politicas sobre culturas de inverno; carne bovina; agticar e dlcool; milho, sorgo, aves e
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suinos; vitivinicultura; hortaligas; equideocultura; leite; negociagoes agricolas

internacionais; ¢ ciéncias agrarias.

e Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) foi criada para
acompanhar o cumprimento das agaes constantes do Plano Nacional para Erradicagao

do Trabalho Escravo.

¢ Comité Nacional de Educacio em Direitos Humanos, responsivel por elaborar o Plano

Nacional de Educacio em Direitos Humanos.

¢ () Conselho Nacional de Agiicultura e Pesca, cuja competéncia € acompanhar, formular
e promover a articulacdo institucional das agoes da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca (SEAP). 0 estimulo a criagao dos Conselhos Estaduais de Aqiticultura ¢ Pesca visa

dar capilaridade s diretrizes formuladas pelo Conselho Nacional.

Foram reativados o Conselho do Agronegicio, o Conselho Nacional de Politica Agricola ¢ o
Conselho Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia (CCT), sendo que este ultimo estava desativado ha
dois anos. 0 CCT, além disso, teve a sua composiao ampliada para incorporar representantes de
entidades de cardter nacional representativas dos setores de ensino, pesquisa, ciéncia ¢

tecnologia.

Também foi reestruturado, em outubro de 2003, 0 Conselho Superior do Cinema, que tem por
finalidade a formulacao e a implementagio de politicas publicas para o desenvolvimento da
industria cinematogrdfica nacional. O Conselho, que serd reinstalado brevemente, teve sua
composicao ampliada para 19 membros, incluindo seis representantes dos diversos setores da

industria cinematografica e videofonografica nacional ¢ trés representantes da sociedade civil.

0 ano de 2003 foi marcado também pela realizagio das conferéncias nacionais, espagos
democrilicos que envalvem gestares, usudrios e prestadores de servicos em torno de uma

ngendn ESII'EIF{‘{.‘,iL‘.&l comum.

A 1 Conferéncia Nacional das Cidades, que contou com a participagao de cerca de 3 mil pessoas,
das quais 2510 eram delegados eleitos em Conferéncias Estaduais, representando 3.457
municipios e segmentos da sociedade organizada, aprovou os principios e as diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Na mesma ocasido foi proposta a composigao do

Conselho das Cidades.
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A I Conferéncia Nacional de Meio Ambiente e a | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio
Ambiente envolveram dirctamente, em sua preparagao, mais de 80 mil pessoas no segmento
adulto e cerca de 6 milhdes de pessoas em 15 mil escolas, na seao Infanto-Juvenil nas Pré-
Conferéncias. A tarefa dos 900 delegados foi debater as diretrizes da politica ambiental
brasileira. Trata-se de iniciativa pioneira em mais de 30 anos desde a criacao do primeiro drgao

ambiental no ambito federal,

A I Conferéncia Nacional de Aquicultura ¢ Pesca foi realizada em Luzidnia (GO), com a
participacdo de cerca de 1 mil delegados dos 27 estados brasileiros e cerca de 300 convidados. O
plendrio da Conferéncia aprovou o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Sustentado

para o setor ¢ a composigdo do Conselho Nacional de Aqiiicultura e Pesca.

AV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente , foi realizada em Brasilia,
tendo como tema central Pacto Pela Paz - Uma construgao possivel. Participaram 780 delegados
de todo o Brasil, inclusive adolescentes, representando entidades governamentais ¢ nao-
governamentais, que trabalham direta ou indiretamente com os direitos infanto-juvenis. Além
dos delegados, compareceram 480 convidados de todo o Pais, como representantes dos
ministérios, do Judiciario, promotorias da infincia ¢ adolescéncia, defensorias publicas,

unidades de internagio de adolescentes em conflito com a lei, entre outros.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, convocada em cardter extraordindrio, fol
realizada em Brasilia, tendo como tema central Assisténcia Social como politica de inclusao:
uma nova agenda para a cidadania - 10 anos de Loas. Participaram 1.202 delegados ¢ 300
convidados de todo o Brasil, representantes dos usudrios ou de organizagoes de usudrios, das
entidades ¢ organizagoes de assisténcia social, dos trabalhadores do setor ¢ de entidades

governamentais e nao-governamentais que trabalham com o tema.

Realizagao, antecipada, da 12* Conferéncia Nacional de Saude - convocada por decreto do
Presidente da Republica -, que reuniu mais de trés mil participantes, dos quais cerca de 2,600
como delegados, a grande maioria eleita nas Conferéncias Municipais ¢ Estaduais, Nessas
etapas, que precederam a Conferéncia Nacional, participaram aproximadamente 300 mil
pessoas, pelo menos a metade formada por usudrios. O tema central das discussaes foi "A
saude que temos - o SUS que queremos”, cujas diretrizes propostas orientardo a politica de

saude do Pais.

A Conferéncia Nacional de Saide se constitui em foro privilegiado de debates abertos a todos os

segmentos da sociedade e teve por finalidade analisar os avangos e retrocessos do Sistema Unico
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de Saiade (SUS), & luz do texto constitucional e das propostas oriundas do Movimento da
Reforma Sanitdria, no decorrer de seus 15 anos de existéncia. Participaram 3.500 delegados ¢ |
mil convidados de todo o Brasil, representantes dos gestores, prestadores de servigos de saude,

trabalhadores de satide e usudrios.

A realizagao da IX Conferéncia Nacional de Direitps Humanos ¢ uma das prioridades da SEDH
para 2004. A conferéncia ocorrerd entre os dias 16 ¢ 18 de junho e tem como macroohjetivos:
implementagio do Sistema Nacional de Direitos Humanos (SNDH); renovagao do compromisso
da sociedade com a execugao do SNDH; a identificagio dos principais desafios 4 sua
implementagdo; proposicdo de prioridades para a propria atuacao da SEDH; avaliagio dos
programas em andamento e legislacoes vigentes; e a revisao do programa nacional de Direitos
Humanos. () Sistema Nacional de Direitos Humanos pretende articular os drgaos, mecanismos

e instrumentos voltados para a protegio integral dos direitos de todos os brasileiros.
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Em seu primeiro ano, o atual governo iniciou uma verdadeira revolugdo na gestao do Estado,
visando a superar os problemas decorrentes das medidas de enxugamento e desmonte que o
Estado brasileiro sofreu desde ¢ inicio dos anos 90. Foram adotadas medidas importantes para
valorizar o servi¢o ptblico como a forma intersetorial e transparente nas tomadas de decisdo, a
retomada do planejamento estratégico, a realizacao de novos concursos ¢ a recuperacao da
capacidade administrativa dos drgdos, as inovagdes administrativas, os programas de

otimizagao dos recursos publicos ¢ de combate a sonegagio e as fraudes,

Em 2003 iniciou-se o trabalho de fortalecer institucionalmente a administragao piiblica federal
noenfrentamento sem tréguas a corrupgao. Foi um ano de corrupgao zero num governo que nan
mediu esfor¢os para enfrentar [raudadores, sonegadores e quadrilhas que se formavam dentro

e fora do aparelho estatal.

s principios da transparéncia, publicidade ¢ impessoalidade na administragao publica
Os principios da transy publicidad i lidad d tragao publ
passaram a ser uma realidade concreta no dia-a-dia do novo governo, 0 que estd permitindo a

construcao de uma nova relacio Estado-Sociedade.
INTERSETORIALIDADE DAS ACOES

Um dos maiores desafios que estdo colocados para a gestdo pablica ¢ desmontar a pratica da
agao setorializada, que desconsidera a complexidade da realidade que ¢ necessdrio enfrentar

para a elaboragao ¢ implementagio das politicas publicas.

Um diferencial importante nesse primeiro ano foi o esforgo de conduzir as acoes de governo de
forma intersetorial. A reativacio das Cimaras de Politica Econdmica, de Politicas de Infra

Estrutura e de Paliticas Sociais, de Relages Exteriores e Defesa Nacional, de Politica de Recursos
Naturais, de Comércio Exterior ¢ de Regulagao do Mercado de Medicamentos, do Conselho de
Governo, ¢ a criagio de novas Camaras (a Cimara de Politica Cultural e a Cimara de Politicas de
Gestdo Pablica, a ser instituida brevemente) além dos indmeros Grupos Interministeriais de

Trabalho, € uma demonstragao inequivoca dessa nova forma de governar.

Desse ponto de vista, o processo de unificagdo dos programas de transferéncia de renda, que
culminou no Programa Bolsa Familia, ¢ exemplar dessa nova forma de governar; visto que, a
partir da constituigao de um processo que envolveu todas as dreas diretamente relacionadas,
instituiu-se um novo programa, que leva em conta a grande complexidade que o combate &

pobreza requer,
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Foram conduzidos de maneira similar a construgao de intmeros programas e projetos como a
Lei de Biosseguranga, a proposta de reformulagio das agéncias reguladoras, os modelos
regulatorios setoriais que estao em fase de finalizagao, a proposta de Parceria Publico-Privada
(PPP), 0 projeto para conclusdo da Ferrovia Transnordestina, a proposta de Revitalizagao do Rio
Sao Francisco, 0 Programa Especial de Habitagao Popular (PEHP), a reformulagao ¢ ampliagio
do Seguro Safra, a renegociagio das dividas relativas ao Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), a autorizagao para desconto de prestagoes em folha de pagamento

(pagamento de empréstimos e financiamentos), ete.

Pode ser citada também a Criagao do Forum de Gestao Cooperativa das Empresas Estatais, com
o objetivo de estabelecer um novo patamar de relacionamento entre o governo e as Empresis
Estatais e, também, promover maior cooperagio e integragdao das empresas entre si,

potencializando a colaboragio das empresas estatais no projeto de desenvolvimento do Pais.
TRANSPARENCIA DAS ACOES

Neste primeiro ano, foram desenvolvidas atividades de coordenagao e articulagio;
sensibilizagio de autoridades publicas para criago de suas respectivas ouvidorias; e agoes de
defesa de direitos humanaos para construir o perfil do Ouvidor-Geral da Republica. Existem, no
Poder Executivo Federal, 62 unidades de ouvidoria, sendo que 21 delas foram criadas no ano de

2003. A Ouvidoria do Servidor ¢ um exemplo,

No 1 Encontro Nacional de Ouvidares do Poder Executivo Federal. procurou-se tormar um
sistema de ouvidoria do Executivo ¢ mobiliza vs ouvidores piiblicos do Pais por meio do |
Forum Nactonal de Ouvidores Pablicos, realizado nos dias 11 ¢ 12 de dezémbro de 2003. Foi um

espago para o debate e consenso acerca do modelo especifico para a realidade nacional.

Estao sendo mapeadas pela Controladoria-Geral da Unido todas as origens e destinagoes de
recursos federais transferidos ¢ aplicados em estados e municipios. A partir desse trabalho, estd
sendo desenvolvido o Portal da Transparéncia, um sistema informatizado e capaz de
disponibilizar aos cidaddos, via internet ¢ por outros melos; em linguagem acessivel, as
informagoes sobre as verbas do governo. No momento; viabilizam-se os canais de comunicagao
e de dados,em articulagio com os Correios, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e outros
drgaos que dispoem de estrutura e capilaridade de agéncias, para facilitar a dividlgacio das

informagaes ao maior ndmero possivel de pessoas.
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() Ministério da Previdéncia cumpriu o previsto no artigo 81 da Lei n® 8.212, de 1991 que, hd 12
anos, determinava ao INSS a divulgacao da lista de devedores da Previdéncia Social, o que foi

ignorado pelas gestoes anteriores.

Tornaram-se publicas tambeém as decisoes do Conselho de Recursos da Previdéncia Social-
CRPS ¢ a lista com nomes das entidades filantropicas que contam com isengdo da contribuigio

patronal para o INSS - em ambos os casos, as informagdes podem ser obtidas pelo sitio oficial.

0 Ministério das Comunicagoes, por meio de sua pdgina na internet, tornou publicas as
realizagoes do projeto de inclusao digital Governo Eletronico - Servico de Atendimento ao
Cidadao (GESAC), 0 andamento das auditorias, 0 acompanhamento de processos, a licitagao

eletronica, os editais ¢ as licitagoes das estagoes de rddio e TV,

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) passou, neste governo, a disponibilizar
todos os seus dados, incluindo a execugdo orcamentdria e financeira realizada por suas

diretorias regionais, bem como todos os contratos firmados.

A inventarian¢a da Supenintendéncia dé Desenvolvimento da Amazdnia-Sudam criou a
Comissao Permanente de Apuragdo, destinada a agilizar os processos administrativos que

apuram irregularidades nos projetos do Fundo de Incentivos da Amazdnia (FINAM),

O Ministério dos Transportes determinou que as licitagoes do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (DNIT) terdo acesso publico via Internet: igualmente, estardo em rede

a cronologia de pagamentos e detalhes sobre os contratos de obras publicas.

Fruto da necessidade de integrar todas as dreas gerenciais do Banco do Nordeste, planejar
compromissos a respeito das agoes implementadas ¢ futuras e colocar a diregao geral em
contato permanente com as ageéncias, o [6rum de gestio corporativo, instituido em setembro de

2003, vem se trnando um dos simbolos da transparéncia do Banco do Nordeste.

0 relacionamento com os colaboradores foi uma das grandes questoes priorizadas pelo BNB em
2003. A atuagao visou o fortalecimento do corpo funcional, dos organismos de representacio e
das formas adequadas de negociagao e debate, com o canseqiente fortalecimento da instituigao.
Agoes foram empreendidas com o objetivo de mitigar descontentamentos e promover um amplo

processo de democratizagio das relagoes trabalhistas.
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VALORIZACAO DO PLANEJAMENTO

0 novo governo decidiu retomar a pratica do planejamento estratégico, nacional e regional,
como instrumento para uma boa gestao e alocagio dos recursos publicos. A filosofia adotada ¢

a de integrar planejamento ¢ orgamento para garantir maior eficdcia da gestao publica.

Por essa razdo, a Lel de Diretrizes Orqamentdrias, o Plano Plurianual 2004-2007 ¢ a Lei
Orcamentdria Anual 2004 foram desenvolvidas a partir de uma concepgao de transparéncia e de
melhoria da qualidade do gasto publico, de modo a criar as condigoes necessdrias para que o
Estado cumpra as suas fungoes com o menor dispéndio de recursos e, a0 mesmo tempo,

melhore a qualidade dos servigos prestados ao cidadao.

Outra medida de garantir coeréncia ao processo de planejamento foi a andlise da carteira de
projetos de investimento com financiamentos de organismos financeiros internacionais, que
indicou que vdrios empréstimos estavam sobrestimados, seja em relagio a capacidade téenica
de execugdo, seja em relagio ao espago orgamentdrio existente. Esse fato provocava custos
financeiros desnecessdrios para o Pais e prejudicava o planejamento realista das atividades. Em
fungdo disso, empreendeu-se processo de revisao da carteira de projetos em execugdo, com o
propdsito de readequd-la & realidade fiscal e técnica. Além disso, em 2003, 0 novo governo
adotou postura criteriosa com relagdo a5 novas contratagoes, no sentido de verificar a
compatibilidade entre a solicitagao de empréstimo e a capacidade do solicitante, tanto no que se

refere ao desempenho de execugao, como i disponibilidade financeira.

Em 2003, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) foi reestruturado para participar
da elaboragao dos projetos prioritarios do novo governo. Suas atividades de pesquisa, estudos e
de formulagdo de politicas publicas buscaram revitalizar o planejamento de médie ¢ longo
prazo, de modo a propor diretrizes concretas para o desenvolvimento econdmico e social do
Pais. Nesse sentido, suas atividades se voltaram a formulagao de politicas sociais; produgao de
diretrizes de politica industrial, de comércio exterior e tecnologica; definigao da politica para
transgénicos; acompanhamento da economia e a elaboragao de politicas de estabilidade e

desenvolvimento.

A atividade do planejamento depende também da existéncia de dados estatisticos confiiveis e
de boa qualidade. 0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou, em setembro
de 2003, as Estatisticas do Século XX, lancando olhar mais preciso sobre os tltimos 100 anos da
vida social do Brasil. Na mesma direcan, cabe mencionar o encerramento da coleta de dados da
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) em junho dltime, que serd divulgada ainda no

primeiro trimestre de 2004.
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A elaboracao do Atlas Nacional e do Radar de Politicas Sociais tem como objetivo a criagao de

indicadores especificos para acompanhar as politicas sociais.

Em 2004, o planode gestdo do PPA deverd ser normatizado e implementado por todos os drgaos
da administragao publica federal, Isso possibilitard maximizar, na sociedade, os impactos da
agao do Governo Federal mediante a utilizagio de processos e instrumentos adequados a
obtengdo de eficiéncia na agdo de governo, fortalecendo e disseminando uma administragao

orientada para resultados.

Com relagao aos investimentos que tém financiamento de organismos financeiros
internacionais para o ano de 2004, énfase serd dada, pelas revisoes periddicas da carteira, ao
monitoramento do portfélio em execucao. Ele € da ordem de US$7,3 bilhoes. A intengao ¢ obter
melhor desempenho. Preve-se inclusive o cancelamento de parcelas de empréstimos e

redimensionamento de projetos.

Quanto aos novos financiamentos externos, d programacao serd ajustada as prioridades
estabelecidas no PPA 2004-2007, para maximizar a utilizacio desses recursos nas agoes de

maior relevancia para o Pais.

Serao desenvolvidas ainda agoes preparatérias para a realizagao do censo agropecudrio ¢ de
cantagem da populagio em 2005. A agdo principal envolve a atualizagio do mapeamento urbano
¢ rural, abrangendo as dreas de expansao das cidades, as divisas intermunicipais, a identificagao

de assentamentos fundidrios, ¢ outras dreas.
MELHORIA DA GESTAO PUBLICA

Para alcangar o objetivo de tornar o Estado capaz de prestar servigos de qualidade e compativeis
com as demandas dos cidadaos ¢ necessirio empreender um conjunto de medidasde
aprimoramento ¢ racionalizagio das estruturas organizacionais da administragio publica
federal, de utilizagao intensiva da tecnologia da informagao, de definigao de politicas e diretrizes
para recursos humanos ¢ fomentar, nos governos federal, estaduais e municipais, agoes de

desburocratizagao ¢ de melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagao.

Marcando claramente a intengao de construir esse novo modelo de gestdo, que permita o
§ B que-i
aprimoramento institucional do governo federal, foi elaborado o Plano “Gestao Publica para um

Brasil de Todos”, que leva em conta, de forma sistémica, as diferentes dimensoes da gestao publica,
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Simultaneamente, desenvolveram-se inumeras iniciativas de melhoria de processos e

procedimentos, que resultaram em importantes ganhos para os usudrios envolvidos.

Fol implantado, em Sao Paulo, projeto piloto para revisao dos processos de atendimento do INSS
para, aliando nova tecnologia com novos processos de trabalho, atimizar os recursos e melhorar
a qualidade de atendimento ao publico. Neste trabalho, estd incluido o projeto de atendimento

agendado, para minimizar as filas.

0 Ministério do Trabalho e Emprego reformulou os procedimentos na drea de imigragdo, adotando
critérios objetivos de julgamento ¢ transparéncia. Foram eliminados procedimentos que eram

predominantemente subjetivos e poderiam estimular a acao de lobby de pessoas ¢ empresas.

No processo de pagamentos das obras de transporte, foi implantado novo modelo de
fiscalizagao, em parcerias com o Exército, Caixa Econdmica Federal, Creas e universidades - o

que proporcionou methor contrale da qualidade das obras publica$.

Dentre todos os problemas da Previdéncia Social, identificados no inicio da gestao, nenhum era
tdo grave quanto o estado de esgotamento tecnologico da Dataprevy, responsavel por toda a
Tecnologia de Informagdo da Previdéncia Social. A utilizagao de 95% da capacidade do sistema
vinha provocando sérios prejuizos nao s6 quanto ao atendimento ao cidadio, mas a propria
seguranga na concessao de beneficios, extremamente sujeitos s fraudes por falta de capacidade

para cruzamento de dados e para a implementagao de outros controles,

Para preparar a modernizagio do parque tecnoldgico da Dataprev e livrd-la da dependéncia que
mantém em relagdo a um fornecedor privado desde sua criagio, hd 29 anos, efetuou-se contrato
emergencial, que reduziu de R$4,3 milhdes para RS2.2 milhoes (média do semestre) o aluguel
mensal pago pelos computadores que rodam o sistema da Previdéncia Social, incluindo um
computador mais potente, gue jd estd em plena operagdo. A Dataprev passou a gperar com cerca
de 60% de sua capacidade, abrindo espago para um grande ganho de eficiéncia no atendimento

¢ enfrentamento do crescimento vegetativo de nossos cadastros.

A Advocacia Geral da Unido iniciou o Programa de Qualidade da sua Secretaria-Geral, buscando

melhorar a prestagao dos servi¢os de suporte & sua atividade finalfstica.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento unificou os 32 pratocolos espalhados

pelo Brasil, por meio do Sistema de Gerenciamento de Informagies e Documentagio
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(SIGID), permitindo 0 acompanhamento do tramite de documentos via Internet, com total

transparéncia.

Da mesma forma, o Sistema de Autuagoes e Aplicagoes de Multas (SICAR), que estd em agao na
intranet do ministério, estd servindo para agilizar e controlar melhor o acompanhamenta de

processos administrativos ¢ pagamunm dt‘ multas.

Em 2003, o Banco do Nordeste (BNB) deflagrou uma ampla revisio de sua estrutura
organizacional, com o objetivo de atender aos desatios colocados pelo Governo Federal ¢ pela
atual administragao da empresa. As mudangas proporcionaram maior agilidade ao processo
decisério, deram atengao as necessidades de segregagao de determinadas fungoes, integraram
atividades de mesma natureza, eliminaram superposicao de atividades ¢ aumentaram a
integracao do banco com o mercado. O BNB também se preocupou com a qualificagio do corpo

funcional, criando 5.706 oportunidades (82% destinadas as agéncias), com destaque para o

incentive a 95 cursos de especializagao, 17 de mestrado ¢ 16 cursos de doutorado.

Nesse processo de recuperagao e alavancagem da mdquina piblica, houve a maior autorizagio
de concursos dos tltimos nave anos. Foi autorizado o preenchimento de 24 808 novas vagas em
dreas que foram qnl;}[aad.]\ nos governos anteriores, mas que oferecem bens |‘ub|luls essenclals

para a sociedade:

s O atval governo, somente no primeiro semestre de 2003, abrin mais vagas nas
Instituigaes Federais de Ensino (IFES) do que o acumulado das gestoes de 10 anos atrids,
Foram autorizados concursos para 2.500 docentes, 3.782 técnicos-admimistrativos para
as universidades ¢ 7.700 para os Hospitais Universitdrios. Somados a mais 382 vagas
resultantes de exoneragoes e de concursos nao prccmhid;l» no ano p.\»h.tdu, totalizam

14.364 vagas.

¢ Foiautorizada a realizagao de concurso para 300 analistas de finangas e controle,alem de
realizado concurso para provimento de 90 cargos de gestores governamentais e 70 cargos

de analista de planejamento e orgamento,

o Realizaram-se concursos para as carreiras de advogado da unido e de procurador
federal, tendo ingressado nas respectivas carreiras 219 advogados da unido ¢ 530

procuradores fedérais,
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Na drea de Meio Ambiente realizou-se concurso piblico que permitiu iniciar a
estruturagio de seu corpo funcional e das autarquias vinculadas, com o preenchimento
de 110 cargos efetivos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e 533 do Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovévels (IBAMA).

 Foi autorizada a realizacdo de concurso publico e a nomeagao para provimento de 450
cargos de auditor fiscal da Receita Federal e de 550 cargos de técnico da Receita Federal
para o quadro de pessoal do Ministério da Fazenda. Autorizou-se ainda a nomeagio de
76 cargos de fiscal federal agropecudrio para o Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento.

» () INSS realizou seu primeiro concurso publico (3 excegao de auditores fiscais) apds 18§
anos sem a renovagao do quadro permanente, substituinde funcionarios terceirizados,
cujas responsabilidades incluiam até a concessao de beneficios previdencidrios. Foram
nomeados 3.800 servidores, concursados para cargos de analista ¢ téenico
previdencidrio, além de 350 novos procuradores. Além disso, autorizou-se a abertura de

cancurso com vistas a contratacao de 250 novos auditores fiscais.

® 0 Banco do Nordeste realizou concurso piblico regionalizado para assistente
administrativo, selecionando, dentre um total de 233 mil inscritos, 865 profissionais para
assumir suas fungdes em todo o Nordeste a partir de fevereiro de 2004, melhorando as

condigoes de funcionamento das agéncias do interior ¢ os resultados da empresa.

Superou-se a precariedade juridica da definigao do quadro funcional das agéncias de regulagdo,
permitindo a conclusao do primeiro concurso publico para provimento de cargos de uma
agéncia reguladora (Agéncia Nacional de Aguas). Ainda no corrente exercicio serd viabilizada a
realizagao de concurso para provimento de cargos efetivos em todas as demais agéncias, a fim

de constituir-se o seu quadro permanente com base no sistema do mérito.

Para fortalecer os Ministérios, serao criados 600 cargos de Especialistas em Politicas Piblicas e

Gestdao Governamental.

Houve também a regularizagio de mais de 3.000 contratados por projetos de Cooperagao
Internacional, sendo que 3 mily com atividades caracterizadas como permanentes, serdo
substituidos por meio de concurso publico até 31 de julho de 2004. Ao todo, 5.043 vagas em

projetos de cooperagan com organismos como o Pnud e Unesco, estio passando pelos processos
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de selegao para contratagao tempordria, em cumprimento a legislagio e ao Termo de Ajuste de

Conduta, superando irregularidades cometidas em anos anteriores.

Além das novas contratagoes, caminhou-se na reestruturacio de diversas carreiras incluindo-se
as carreiras do Ciclo de Gestao, Ciéncia e Tecnologia, Banco Central, CVM ¢ Susep, ¢ a

reestruturagao de planos de cargos como o da Abin e das Instituicoes Federais de Ensino.

Apos mais de 15 anos de divergéncias juridicas, negociou-se com os representantes sindicais
previdencidrios a reformulagao da carreira. Cerca de 56 mil servidores, inclusive aposentados,
recebiam rendimentos menores que os colegas devido a decisdes judiciais. Com essa
reformulagdo, eles terdo incorporagao de 47,11%, pagos em quatro parcelas até 2005, além de

uma nova carreira, com critérios de profissionalizacao e estimulo.

Para aquisicao de novos conhecimentos, metodologias, desenvolvimento de competéncias e
troca de experiéncias, foram desenvolvidos, em 2003, por meio da Escola Nacional de
Administragao Publica-Enap, projetos de cooperacdo técnica internacional com Canadd, Franga
e Espanha, voltados ao desenvolvimento de dirigentes e gerentes estratégicos do Governo
Federal ¢ aperfeicoamento de habilidades dos quadros técnicos. Essas iniciativas, aliadas aos
cursos de gerenciamento de equipes ¢  aplicagao de ferramentas de gestao, envolveram 14 mil

servidores em 2003,

0 grande destaque na drea de recursos humanos foi a criacao de um sistema nacional de
negociagio coletiva no servigo publico, por meio da Mesa Nacional de Negociacao Permanente,
composta por uma Mesa Central, comissoes temdticas e por Mesas Setoriais, que visa
possibilitar o trato das demandas do governo e dos Servidores, de forma democrdtica e
transparente ¢ com a participagdo da sociedade. A mesa de negociagao nacional for instalada em

fevereiro de 2003.
GOVERNO ELETRONICO

Para alcangar uma gestio priblica mais transparente, voltada para os cidadaos e comprometida
com a qualidade dos servicos publicos, é necessdrio acelerar a implementagio do governo
eletrénico, com a promogao da universalizagio do acesso aos servigos e a divulgagao de

informagoes govenamentais.

Nesse sentido, o governo tem atuado buscando a interagio com o cidadio, com parceiros e

fornecedores em um grande numero de iniciativas,
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Ampliagao do Pregio Eletronico - Com relagao a gestao das compras e contratacoes, verificou-
se a ampliagio do uso de modalidades avangadas de licitagao, com o crescimento da utilizagiao
do pregdo, que ampliou sua participagao no total das despesas de 14% em 2002, para 20% em
2003 (dados relativos ao acumulado de janeiro a outubro), possibilitando a obtengao de

redugoes médias de 20% nos pregos, porque intensifica a competigio entre os fornecedores.

0 Ministérioda Educagio criou dois novos instrumentos de consulta i disposicao da sociedade
por meio da Internel. O EdudataBrasil oferece informacoes educacionais de todos os nives de
ensino permitindo a construgao de séries histéricas de dados. O DataescolaBrasil complementa
o programa anterior ao fornecer os mais diversos dados de todas as 180 mil escolas puablicas de
educagio bdsica, Sao importantes ferramentas para aferigao de resultados ¢ o controle social da

situacio das escolas.
0 Ministério da Educagao crioy ainda mecanismos de transparéncia no processo de repasse de
verbas e de facilidade para a apresentagao de projeto e prestagao de contas. Agora, as secretarias

estaduais e municipais podem se cadastrar e encaminhar seus projetos por meio da Internet.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento disponibilizou toda a legislagao federal

agropecudria, informagoes relacionados a aplicagio de produtos fitossanitdrios ¢
recomendagoes de Indicagao de Uso de Delensivos Agricolas por meio dos sistemas Agrolegis ¢

Agrofit.

0 Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos (SIPE), tornou mais dgil os tramites de
registro de produtos e estabelecimentos, o que permitird maior eficiéncia no processo,

reduzindo prazos e custos para o setor privado'e o governo,

Em 2004, serio priorizadas a Infovia Brasilia: implantagio de infra-estrutura integrada de
comunicagao de voz, dados e imagem em 47 prédios da administragao piblica federal; a
modernizagio do sistema eletrdnico de compras governamentais, pela implantagio de novas

funcionalidades no Comprasnet, e a integragio dos sistemas estruturadores do Governo Federal.

O Ministério das Comunicagfes por meio do prajeto GESAC - Governo Eletranico — Servigo de
Atendimento ao Cidadde - instalou 200 telecentros comunitdrios que permitem a
universalizagio do acesso gratuito as informagoes e aos servigos do Governo, por meio
eletronico. Além disso, o Gesac possibilita o acesso a Internet publica. Para o ano de 2004 estd
prevista a instalagdo de mais 100 telecentros, priotizande localidades de baixo Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).
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O CorreiosNet € um novo servico dos Correios que vai transformar a vida de milhdes de
brasileiros, principalmente daqueles que, hoje em dia, ndo tém acesso a um computador. Em
2003, ainda em cardter experimental, foram disponibilizados no CorreiosNet- Enderego
Eletronico 10,600 contas de e-mail para recebimento e envio de mensagens ¢ documentos e 74
lojas foram hospedadas no CorreiosNet-Shopping para a realizagio segura de transagoes
comerciais de compra e venda de produtos e servigos pela internet. O CorreiosNet-Terminal de
Acesso Publico a Internet (instalagao de terminais em todas as Agéncias de Correios para acesso
a Internet) foi desenvolvido e testado em 2003 devendo suas operagoes serem iniciadas no

decorrer de 2004.

O CorreiosNet-Enderego Eletronico ird disponibilizar, gratuitamente & populagio brasileira,
1.018.000 enderegos, enquanto que o CorreiosNet-Shopping deverd hospedar mais 300 lojas. Ha

previsao de instalagao de 2.587 terminais do CorreiosNet-Terminal de Acesso Pablico a Internel
OTIMIZACAO DO USO DOS RECURSOS PUBLICOS

0 Programa de Otimizagao de Recursos Piablicos vem sendo implementado com o objetivo de

garantir maior eficiéncia nos gastos publicos.

J4 se efetuou a revisao dos principais processos e procedimentos de contratagiao de servigos de
terceiros pelo setor publico, como de limpeza ¢ seguranca; software ¢ informdtica; telefonia,
passagens ¢ didrias; ¢ servigos bancdrios, apresentando como resultado uma utilizagao mais
eficiente dos recursos, o que permitiu que se fizesse mais ¢ melhor com os poucos recursos

disponiveis

Entre 2002 e 2003, o Gaverno Federal obteve uma redugao global preliminar de 28,8% das
despesas com compras e contratagoes de bens e servicos. A criagio de sistema informatizado de
controle ¢ a edigio de normas, determinando a selecio de tarifas mais economicas,
possibilitaram a redugao de cerca de 30% nos custos de transporte; nos trechos de maior

utilizagao.

Com a entrada em operagio do novo pregio presencial e eletronico, dotado de maores
facilidades para os usudrios, ¢ esperada uma aceleragao em sua utilizagao. Os ganhos médios em
termos de reducio dos valores gastos em aquisigoes publicas, dentro dessa modalidade, em se
Situado na média de 25%. Outra novidade que entrard em operagao no inicio de 2004 serd a

cotagdo eletronica: permitird a substituigio, nas compras abaixo de RS8 mil, dos antigos
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procedimentos em papel. Os procedimentos desta natureza representam mais de 80% de todas
as operagoes de aquisi¢do de bens e servigos monitorados pelo Siasg/Comprasnet. Estima-se
uma redugdo expressiva dos custos de realizagao de tais aquisices, além da agilizagio dos

processos ¢ ampliagao de sua transparéncia.

Outra medida de grande importancia para o tema serd a publicagio da norma que substituird a
atual Instrugao Normativa n® 18/97, que disciplinaa contratagdo de servigos a serem executados
de forma indireta ¢ continua, celebrados por 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG). A nova norma possibilitard uma maior capacidade de gestao sobre esses

gastos, que representam cerca de 60% do custeio da administragao pablica direta federal.

Todos os ministérios adotaram medidas de racionalizagdo na utilizagao dos recursos

financeiros. Entre eles, podemos destacar:

¢ O Ministério da Saide promoveu um conjunto de medidas que propiciaram, até outubro
de 2003, uma redugdo de gastos de R8432,2 milhoes; aquisigao direta de medicamentos
e insumos estratégicos, especialmente hemoderivados ¢ anti-retrovirais; revisao de
contratos; realizagdo de auditoria nos cinco hospitais e fundagdes de satde federais,
sediadas no Rio de Janeiro, para investigar dentncias de corrupgao e eficiéncia na

execugao dos acordos de cooperagao com organismos internacionas.

* 0 Ministério das Cidades promoveu um forte saneamento da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU) que apresentava sérios problemas de md gestao. Dentre essas
iniciativas podemos citar: cancelamento de licitagao irregular e promogdo de nova
licitagao de obras no metrd de Recife com redugéo de custo da ordem de R$9 milhoes;
anulagio da concorréncia para construgao de terminal de passageiro do Vilarinho em
Belo Horizonte, em decorréncia de irregularidades; fechamento do escritério em
Fortaleza onde a administragao do ‘metrd se encontra regionalizada; cancelamento de

contratos de consultoria juridica equivalentes a R$800 mil/més.

* O Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento procedeu a revisio de contratos

de manutencio, obtendo economia de R$36 milhoes no ano (23%).

e No inicio do 2003, o déficit orgamentdrio da administragao interna do Ministério da
Educagio era estimado em cerca de R$12 milhoes. Por meio da renegociagao dos contratos
administrativos vigentes e da conscientizagdo dos seus servidores, conseguiu-se reduzir o

déficit pela metade em julho e, ainda, elimind-lo completamente até o final do ano.
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* 0 MCT realizou o saneamento financeiro e estancou o processo de descapitalizagao da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Em janeiro de 2003 havia R$161,2 milhaes

de inadimpléncia. Até outubro de 2003 a inadimpléncia foi reduzida em 22%.

* Noambito do Programa de Concessaes de Rodovias Federais, o governo federal decidiu
cancelar todos os processos de licitagao para realizar nova modelagem destinada a dar
seguranga técnica, juridica e econdmica ao processo. A meta fol garantir contratos com

tarifas mais razoaveis durante todo o periodo da concessao.

A atuagao da Advocacia Geral da Unido em agoes judiciais, com vitérias em diversos Tribunais,
resultou numa economia de aproximadamente R$111 bilhoes aos cofres pablicos, em apenas trés
acoes. Além disso, o valor das execucoes judiciais movidas contra a Unido foi de cerca de RS7,2
bilhaes, dos quais a AGU impugnou cerca de R$5,3 bilhdes, que estao sendo submetidos a
apreciagao judicial. Por outro lado, as agdes em favor da Uniao, resultaram no valor aproximado

de R$190 milhoes, jd tendo sido recolhidos aos cofres publicos cerca de R$30 milhoes.
COMBATE A SONEGACAO E AS FRAUDES
A Previdéncia Social busca estabelecer novas estratégias de combate & sonegacio ¢ &s fraudes,

A Procuradoria do INSS arrecadou R$2,1 bilhoes até outubro, o que significa 11,1% a mais do
que o valor registrado em igual periodo de 2002. Foi adotada uma estratégia nova e bem-
sucedida: pleitear na Justica a penhora do faturamento dos devedores. Deste total, R$631,1
milhoes correspondem a arrecadacao da Procuradoria nas agoes trabalhistas, ou 10,76% além

do auferido em igual espago de tempo no ano passado,

0 Resultado de Acdo Fiscal (RAF), em todo o Brasil, até 30/11/2003, atingiu o montante de
R$13,2 bilhdes, obtido mediante auditorias-fiscais e diligéncias efetuadas em mais de 78 mil

contribuintes,
Foi estruturado um severo programa de combate as fraudes com resultados expressivos:

* No inicio do governo, apenas duas forqas-tarefa (composta por auditores do [NSS,
delegados e agentes da Policia Federal e procuradores do Ministério Pablico Federal)
combatiam crimes contra a Previdéncia Social, uma em Sao Paulo, praticamente

desativada, ¢ outra no Rio de Janeiro. Atualmente, existem 17 grupos espalhados pelo




Mensagem ao Congresso Nacional

Brasil: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Pard, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina ¢ Sao Paulo. O resultado desse trabalho jd contabiliza economia superior a R$100

milhdes, apenas neste ano, sem contar o efeito “pedagdgico” do combate as fraudes,

o Até novembro de 2003, agdes de fiscalizagdo em drgaos publicos resultaram em creditos

de RS1,3 bilhaes.

o Houve nova fiscalizagdo em 127 empresas, nas quais a contabilidade havia sido
esquadrinhada em gestoes anteriores. O resultado foi a identificagao de R$356 milhoes

em créditos sonegados.

¢ A fiscalizagio aprofundou-se também nos clubes e federagoes de futebol: R$26,5

milhoes sonegados foram descobertos.

0 cadastro da Previdéncia Social foi abandonado nos (ltimes anos, sem gerenciamento e com
parcos investimentos tecnoligicos. A atual gestao estd diagnosticando as dreas de risco,
mensurando de forma amostral os maiores focos de potenciais fraudes, ¢ projetando as medidas
de regularizagio do passado, além de determinar medidas preventivas em relagio as concessoes

futuras de beneficios. Os cadastros passaram a ter gerenciamento dinamico.

() INSS, com base em informagoes da Funasa, do SUS e de cartdrios, descobriu que 20,7 mil
beneficios estavam sendo pagos em nome de beneficidrios jd falecidos. O volume gasto com
esses pagamentos indevidos chegava a R$6,7 milhdes. Hd indicios de que o numero de
beneficios indevidamente ndo cessados ¢ muito superior, pois as informagdes sobre
falecimentos sao imprecisas e dados do IBGE e do INSS indicam que ha mais beneficios do que

habitantes para as faixas etdrias acima dos 70 anos de idade.

0 Governo Federal estd economizando R$9,2 milhoes por més com as auditorias feitas na folha
de pagamento dos servidores publicos civis, sendo o volume maior - R$8 milhdes, obtido com
o cruzamento de dados entre o cadastro do Sistema Integrado de Administracao de Pessoal

(SIAPE) do governo federal com o cadastro de controle de ébitos do INSS.

Além do cruzamento com a base de dados do INSS, tem sido realizadas auditorias operacionais

identificando casos de acumulagio ilegal de cargos por servidores de estados ¢ municipios.
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Outro ponto de destaque na auditoria da falha de pessoal refere-se ao projeto de negociagio com
a rede banciria visando a padronizar ¢ estabelecer rotinas que permitam maior rapidez na
suspensao de pagamentos de servidores falecidos. Hoje esta padronizagio estd em execugao com
o0 Banco do Brasil ¢ a Caixa Economica Federal e jd foram revertidos pagamentos no valor de RS3

milhaes, revertidos para a Uniao.
COMBATE A CORRUPCAO

A transformagdo e ampliagdo da antiga Corregedoria, que passa a ser a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU), permitiu a integragio das fungoes de controle interno (fiscalizagio e auditoria),

com as de correigio ¢ ouvidoria.

Para cumprir essas fun¢oes, adotou-se uma pratica de articulagao que culminou na celebragao
de convénios com o Ministério Publico Federal, ministérios publicos de todos os estados da
Federagao ¢ com a Policia Federal para o desenvolvimento de agoes conjuntas de auditoria,

fiscalizagao, investigagio ¢ apuragio de desvios de recursos publicos,

() mais inovador nessa drea foil a criagao do programa de fiscalizagao dos municipios,a partir de
sorteios publicos: desse modo, verifica-se a aplicagao de todas as verbas federais ¢ também dos
atos regulatérios do governo. O programa usa o sistema de sorteio das loterias da Caixa
Econdmica Federal para definir, de forma isenta, os municipio a ser fiscalizados. Assim, busca-
sedespertar ¢ estimular a participagao das populagies, na tareta de controle sobre os auentes

publicos locais.

Em 2003, foram fiscalizados 281 municipios, envolvendo recursos superiores a R$1.5 bithao,
com mais de 14 mil agoes de fiscalizagao e a geragao de 2,5 mil relatérios encaminhados aos
orgaos responsiveis pelas agbes corretivas: ministérios gestores. Policia Federal, Ministério
Pablico Federal, Tribunal de Contas da Unido, etc. A visibilidade do programa tem feito crescer
a confianca da populagao no governo, aumentando geometricamente o nimero de dentincias,
Por essa razao, métodos de auditoria e fiscalizagao foram também adotadas naqueles casos em
que a gravidade, consisténcia ¢ relevincia das irregularidades exigiam pronta atuagao,

justificando essa forma prioritdria de agao.

Para aprofundamento ¢ avaliagao dos resultados, foi realizado em Teresina-Pl. em dezembro,
semindrio para discutir formas de aprimorar o controle sobre a aplicagio de recursos publicos

por gestores de virias esferas da administragdo. A experiéncia servira de piloto e estudara
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quatro dreas-problema do ponta de vista da vulnerabilidade aos desvios: educagdo, saide,

assisténcia social e integracao nacional.

Criado pela Lei n® 10,683, de 2003, ¢ regulamentado pelo Decreto n® 4.923, de 18 de dezembro
de 2003, o Conselho de Transparéncia Publica ¢ Combate a Corrupgao serd, a partir de sua
instalagao no primeiro semestre de 2004, o foro privilegiado, com expressiva participagao da
sociedade civil, para o debate das sugestoes relativas aos meios e estratégias de combate &
corrupgio e a impunidade, junto com a busca de crescente transparéncia para todos os atos da

administragdo publica.

Intensificaram-se as operagoes policiais para o combate ao desvio de conduta de servidores da
Policia Federal, Secretaria da Receita Federal, Policia Rodoviaria Federal ¢ outros drgios
pablicos, incluindo membros do Judicidrio. Exemplo disso € o sucesso no combate a exploragio
ilegal de madeira ¢ & grilagem de terras na Amazdnia. Parcerias estabelecidas com o Ministério
Piblico Federal ¢ a Policia Federal, além de firme atuagao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA), permitiram instaurar procedimentos de
sindicincia, processos administrativos disciplinares e agoes de improbidade administrativa,
tendo resultado em apenagao e demissio de servidores. Destacam-se, nesse particular,
inquéritos puoliciais, sobretudo nos estados da Amazonia, com a prisdo preventiva de vdrios

servidores e pessoas fisicas arroladas por priticas criminosas.

Em 2004,a Controladoria ird consolidar o programa de fiscalizagio a partir de sorteios publicos,
com ajustes ¢ aprimoramentos que decorrem do primeiro ano de pratica. O programa avangard
em 2004 sobre a fiscalizagio de recursos federais aplicados pelas administragoes estaduais,
iniciando pelo exame de programas estratégicos. Estdo previstas para o periodo 300

fiscalizagoes integrais em sireas municipais e 125 em programas executados pelos estados.

Diante da precariedade da atvagao dos conselhos comunitdrios, especialmente no tocante as
suas fungaes fiscalizadoras dos programas sociais nos estados e municipios, a CGU inicia no
ano de 2004, de forma articulada com os ministérios, um trabalho de levantamento ¢ andlise da
situagao. A intencao ¢ melhorar o desempenho dessas instancias de controle social, incluindo
possivel revisao do quadre normativo que dispae sobre sua composi¢ao. Completa esta agia um
programa de capacitagio para membros desses conselhos ¢ de informagao a populagio sobre
tungoes ¢ responsabilidades, Nesta acio estd previsto o treinamento inicial de conselheiros de
municipios em trés regives do Pais e a realizagio de trés foruns para a mobilizagao da

comunidade em cardter de experiéncia-piloto,
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A Controladoria dard inicio, também neste ano, a um programa de capacitagao de agentes
publicos municipais em gestao e controle de recursos publicos. Estdo sendo elaboradas cartilhas
informativas destinadas aos agentes publicos municipais, com orientagoes sobre a correta
aplicagido dos recursos publicos, e a populagao em geral, com informagoes sobre as formas de
denunciar e combater a corrupgio. Prevé-se, no primeiro semestre, o treinamento de agentes
municipais em municipios da regiio Nordeste, e a capacitagao de 60 multiplicadores para a

extensao do programa no semestre subseqiiente.

No combate & chamada grande corrupgio, que se articula,com o crime organizado ¢ implica quase
sempre em Jlavagem de dinheiro, a Controladoria, entre outras iniciativas, dard segiiéncia as
deliberagdes do Encontro Nacional sobre Lavagem de Dinheiro, Preparard instrumento normativo
e campanha de orientagao aos orgaos publicos federais e estaduais para investigar sinais exteriores
de riqueza e outros indicios de malversagio de recursos, parventura apresentados pelos
funciondrios (sindicancia patrimonial). Com a Advocacia Geral da Unido (AGU), Ministério
Publico Federal ¢ Ministério da Justica, serd feito estudo visando a criminalizagio do
enriquecimento ilicito, 0 que leva em conta os termos das convengoes da OEA ¢ da ONU, assinadas

pelo Brasil.

Outro projeto da Controladoria para este ano serd a proposta de institucionalizagao de um
sistema de corregedorias do Poder Executivo Federal, integrado por uma corregedoria setorial
em cada ministério e corregedorias setoriais em orgaos de maior vulnerabilidade ou
relevincia, a exemplo das jd existentes no INSS, Secretaria da Receita Federal ¢ Departamento

de Policia Federal.

Fruto do descaso com o contrale na administragao que antecedeu a presente gestao, centenas de
processos administrativos disciplinares estavam parados ou sequer haviam sido iniciados por
absoluta falta de servidores capacitados para formar as comissoes. Para acabar com esta grave
situacao, responsdvel pelo estimulo & cultura da impunidade, a CGU intensifica. este ano, um
programa, iniciado no ano passado, de treinamento em massa de servidores federais para
compor o8 grupos de trabalho encarregados dos processos. Para isso, Com a finalidade de
acelerar essa questdo, propord uma completa revisao na legislagio sobre o assunto ¢ promaverd

o treinamento de 500 servidores tederais em processo disciplinar.

Serdo desenvolvidas agoes preparatdrias ao 1V Forum Global de Combate & Corrupgao,
megaevento que reunird, no Brasil, ministros e outros representantes de mais de 100 paises de
todos os continentes, além de organismos internos, para discutir o aprimoramento dos métodos

bem como a cooperagay internacional nessa drea.
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2004 serd também o ano da implementagio, no dmbito interno, da Convengio das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao, importante documento assinado, em dezembro tiltimao, no México,
pelo governo brasileiro. A convengao, que tratada prevencao e combate a lavagem de dinheiro e
da repatriagao de ativos ilicitos desviados para outros paises, precisa ainda ser ratificada pelo

Congresso Nacional.

A atuagao judicial da AGU tem sido importante para o equilibrio da situagio econdmico-
financeira do Pais, a medida que tem obtido substanciais vitdrias em agoes judiciais movidas
contra a Uniao perante diversos Tribunais, uma vez que, em apenas trés agoes, a AGU evitou um

gasto de aproximadamente R$111 bilhoes aos cofres pablicos.

Relevante contribuigio para o equilibrio econdmico-financeiro da Previdéncia Social - uma das
grandes preocupagoes do atual Governo - tem sido alcangada pela Procuradoria Especializada
do INSS, érgao da Procuradoria-Geral Federal, que tem conseguido evitar uma das grandes
evasies da receita previdencidria, decorrente do fato de que em milhares de agoes trabalhistas
as decisoes de mérito ou acordos homologados em juizo classificavam as verbas pagas aos
trabalhadores reclamantes como indenizatérias, descaracterizando-as, assim, como fato gerador
da incidéncia de contribuigoes previdencidrias. A atuacao firme ¢ constante da AGU/PGF tem
conseguido reverter esse quadro, jd tendo obtido para os cofres publicos uma arrecadacio de
cerca de RS750 milhdes, o que, inequivocamente, contribui para diminuir o déficit da

Previdéncia Social.

Como exemplo da contribuigdo da atuagio consultiva da AGU para a democratizagio do Estado,
¢ relevante destacar o Parecer n® AGU/|D-1/2003, publicado no DOU de 23 de outubro de 2003,
vinculante para a Administragao Priblica Federal - que possibilitou uma interpretagio do art, 6°
da Lei n® 10,559, de 2002, de forma mais abrangente e benéfica para as militares anistiados,

especialmente no que se refere as promogoes a eles asseguradas,

'ma das grandes inovagoes na gestao da Advocacia-Geral da Unido foi a criagao das Comissoes
Temiticas, com a objetivo maior de assistir a0 Advogado-Geral da Unido quanto a atwagio da
Instituigao em relagdo a representagio judicial e extrajudicial da Unido e ao assessoraminto

juridico ao Poder Executivo e ao Presidente da Repuiblica.

A AGU, como instituigav, consolidou a sua atuagao de mediadora dos conflitos juridicos no

Governo ¢ assumiu uma Pl’lht\_'i'lﬁ t‘ﬁll'alll‘l_\‘,l(.l. eI MOMEntos criticos.



Nova Gestao do Estado e Combate a Corrupgao

Em 2004, as agoes de integragao e coordenagio serao desenvolvidas para dar tratamento
juridico seguro, uniforme e preventiva as agdes do Governo, com realce para o contrale prévio
da legalidade dos atos da Administracio Federal, inclusive os destinados an processo

legislativo,
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