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0Os dois anos que se passaram desde que assumi a Presidéncia da Repdblica tornaram ainda
maior o respeito e o reconhecimento que sempre tive pelo Poder Legislativo, do qual tenho a
honra de um dia ter feito parte. Ressalto, sobretudo, o seu cardter republicano, responsivel pela
viabilidade de tantos avangos nas reformas e nas legislagdes necessdrias ao aprofundamenta da

democracia e da justiga social em nosso Pais.

Imbuido de tal espirito, portanto, cumpro o dever constitucional de apresentar esta Mensagem
ao Congresso Nacional, contendo, nas paginas que se seguem, a sintese da atuagao do Executivo

em 2004 e do nosso Plano de Agao para 2005

0 Brasil jd ¢ hoje um Pais diferente, que estd avangando democraticamente em seu processo de
mudangas. A enorme vulnerabilidade externa decorrente da crise de 2002 ja foi superada e nos
encontramos, atualmente, em um momento virtuoso de nossa economia, combinando de forma
criativa disciplina fiscal e crescente solidez financeira com crescimento econdmico, geracao de

empregos, distribuigio de renda ¢ forte avango das politicas saciais.

Temos realizagoes importantes em cada uma das pastas do nosso Governo, mas vou me limitar,

nesta apresentagdo, a fazer apenas alguns destaques.

O PIB brasileiro cresceu mais de 3% durante 0 ano passado, As exportages ultrapassaram US$
96 bilhoes e o nosso saldo comercial foi superior a USS 33 bilhoes. Melhoramos o perfil da
divida externa e o risco-pais, que havia ultrapassado 2000 pontos em 2002, caiu abaixo dos 500

pontos no final de 2004

Tudo isso foi acompanhado pela geragdo de mais de 1,5 milhdo de empregos formais e de uma
ousada politica de inclusido bancdria e de microcrédito. O resultado foi a criagao de mais de 4,6
milhoes de contas-carrentes e significativo aumento do crédito a juros muito menores do que os
do mercado para os cidaddos de baixa renda - seja por meio do praprio microcrédito, seja
através de empréstimos consignados em folha de pagamento para trabalhadores ativos,

aposentados e pensionistas do INSS.

0 Programa Bolsa Familia - a principal das grandes a¢des do Fome Zero - jd assegura uma

renda minima a 60% das famflias brasileiras que vivem abaixo da linha de pobreza. E o maior
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programa de transferéncia de renda da América Latina, presente em 6.571.830 lares. |4 sao mais
de 20 milhoes de pessoas que participam do Bolsa Familia, das quais 15 milhoes de criangas tém

a obrigagao de freqiientar a escola como parte das condicionalidades exigidas pele Governo,

Temos nos empenhado igualmente em aperfeicoar a execugao do Programa. fazendo inclusive

com que os cadastros das familias beneficiadas se tornem cada vez mais rigorosos.

Realizamos também um conjunto de agdes de fomento a agricultura familiar - com programas
de capacitagdo, compras govérnamentais e um volume inédito de financiamento a produgao
(mais de R$ 7 bilhdes foram destinados para a atual safra) - o que, juntamente com a reforma

agrdria de qualidade em execugdo, estd mudando, e muito, as condigoes de vida no campo.

A extrema capacidade produtiva do agronegdcio continua se expandindo, ampliando

exportages e beneficiando direta e indiretamente o mercado interno.

Nossa diplomacia, soberana e altiva, combinada com uma politica de comércio exterior ousada ¢
persistente, tem obtido resultados muito importantes para o Brasil. Conquistamos mercados, fizemos
novas parcerias com paises em desenvolvimento na Africa, na Asia e no Oriente Médio, ¢ seguimos

ampliando nossas boas relagoes politicas e comerciais com a Europa, os Estados Unidos e o Japio.

A prioridade dedicada @ América do Sul tem acarretado maior fortalecimenta e expansio do
Mercosul e substancial avango da integragao politica, cultural e de infra-estrutura fisica dos
nossos pafses, transformando o que era, no passado, uma frase de efeito em realidade concreta,

inclusive com a recente criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes.

Iniciamos, assim, 0 ano de 2005 com a cérteza de que podemos avangar ainda mais no
desenvolvimento econdmico sustentado e no fortalecimento das politicas socials do Governo.
Para isso, estamos convencidos de que continuaremos a contar — como contamos nestes dois

anos - com a agao independente, autbnoma, firme ¢ responsdvel do Congresso Nacional.

Um bom exemplo dessa atuagdo ¢ a lei das Parcerias Publico-Privadas, aprovada no final do ano
passado, que cria um promissor mecanismo de financiamento de obras essenciais ao nosso
modelo de desenvolvimento, Nesse sentido, deve lembrar também a Reforma do Judicidrio -
que agiliza o sistema judicial, gerando beneficios econdmicos e sociais para a populagio - e a

aprovagio de novas regras de financiamento para o setor de habitagao, fundamentais para o



nosso Pais, sem deixar de mencionar a Politica Industrial, a Lei de Inovagéo, o Programa

Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel, entre outras iniciativas.

Quero destacar que o Congresso Nacional tem tido especial sensibilidade para iniciativas de
cardter eminentemente social, como ¢ o caso do Programa Universidade para ‘Todos, que

tramitou com grande agilidade.

No ano de 2005, com certeza, é que as legislagoes importantes como as PPP & a Reforma do Judicidrio
comegardo a produzir resultados. E o ano também em que o Congresso tratard de novas reformas,
absolutamente necessdrias ao maior desenvolvimento do nosso Pais, como a segunda parte da

tributdria, a sindical, @ universitdria, que comegam a ser discutidas na sociedade, entre outras,
Respeito mituo, constante didlogo e intensa parceria democrdtica em favor dos objetivos
maiores do Brasil sio valores e métodos que tém marcado muito positivamente as relagoes entre

os Poderes da Republica — ¢ que certamente continuarao a ser fortalecidos e intensificados.

E disso que o nosso Pais precisa para avancar ainda mais nesse novo ciclo de desenvolvimento

sustentado com democracia e inclusao social que, esperamos, vai perdurar por muitos € muitos anos.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2005,

Luiz Indcio Lula da Silva
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Concluida a primeira metade do Gaverno do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o Pais
apresenta consistentes resultados decorrentes do esfor¢o empreendido nesse periodo para
aumentar a inclusio social, resgatar a capacidade de planejamento e gestio do Estado
brasileiro ¢ de seus instrumentos de atuacao, fortalecer as instituigdes, recuperar a
credibilidade da agdo governamental, bem como para fortalecer os fundamentos
macroecondmicos ¢ implementar reformas microeconémicas que estao contribuindo para a

consolidagio do desenvolvimento sustentivel.

0Os dois primeiros anos deste mandato foram caracterizados pelo esforgo para debelar a crise
que aconteceu no final de 2002 e, paralelamente, pela parceria com o Congresso Nacional para
aprovagio das medidas lundamentais para o estabelecimento das bases para o desenvolvimento
sustentdvel do Pais, com a necessdria inclusio social. E importante destacar-se, nesse primeiro
periodo, o ciclo inicial das Reformas Tributdria e Previdencidria. além do inicio da discussao ¢

da elaboragao do segundo ciclo dessas reformas.

As Reformas Previdencidria e Tributdria foram objeto de intenso debate com diversos setores da
sociedade, além de andlise pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ao final, o
proprio Presidente da Republica, acompanhado dos Governadores dos Estados, entregou
pessoalmente no Congresso Nacional o texto das duas Propostas de Emenda a Constituicao, que

consubstanciaram as referidas reformas.

Em 2005, haverd a continuidade das reformas estruturais, com a esperada conclusdo da votagao
no Congresso Nacional do segundo ciclo das Reformas da Previdéncia e Tributdria. Essa
Reforma Tributdria contribuird para o aumento da eficiéncia econdmica, especialmente no que
tange a reformulagio do Imposto Sebre Circulagao de Mercadorias (ICMS). Estd prevista a
simplificagio desse imposto, com a aprovagdo de regulamento tnico. numero reduzido de
aliquotas — atualmente o ICMS tem 44 aliquotas -, mantendo a competéncia estadual desse
tributo. Busca-se também a solucdo para a chamada guerra fiscal, que desequilibra as condicoes

de concorréncia empresarial e prejudica as relagoes intrafederativas.

A proposta de Reforma Sindical, que estd em fase final de preparagio para ser encaminhada ao
Poder Legislativo, também foi democraticamente debatida e aprovada ne ambito do Forum
Nacional do Trabalho. Esse Férum - criado neste Governo — tem o abjetivo de estabelecer uma
instancia privilegiada em que trabalhadores, empregadores ¢ Governo possam debater ¢ avaliar em

todos 0s seus aspectos os elementos necessdrios a proposigao da Reforma Sindical ¢ Trabalhista.




As politicas publicas passaram a ser objeto de intenso debate com a sociedade, Exemplo dessa
prtica foram as diversas Conferéncias Nacionals, antes nunca realizadas, nas quais foram
debatidos pelo conjunto da sociedade os diversos aspectos de politicas publicas setoriais, Assim,
foram realizadas de forma inovadora as primeiras Conferéncias Nacionais das Cidades, da Pesca
e Aqiicultura e dos Esportes. As Conferéncias jd tradicionais, como da Saude, da Assisténcia

Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente, também receberami o apoio do Governo.

A compatibilizagio das abordagens social e econdmica caracterizou a regulamentagao das
Reformas da Previdéncia e Tributdria. Dessa forma, foi adotada uma série de medidas que, ao
mesmo tempo em que busca criar condiges para a operagio mais eficiente da economia ¢ para
que o crescimento seja o mais acelerado possivel nos proximos anos, busca também melhorar a

distribui¢ao de renda.

Nesse sentido, o Governo estabeleceu uma desoneragio completa de tributos incidentes sobre
uma série de produtos da cesta basica, como arroz, feljao, ovos, farinha de mandioca e
hortifrutigranjeiros, beneficiando a parcela da sociedade menos favorecida. Na drea de
investimentos, cujos projetos ao final também revertem em beneficios sociais, foram adotadas
medidas para desoneragao tributdria dos bens de capital, como a redugdo do 1P1 incidente sobre
maiquinas e equipamentos, a institui¢do de regime tempordrio de depreciagao acelerada dos
investimentos e a redugdo, de dez para quatro anos e posteriormente para dois anos, do prazo de
compensagao dos créditos do PIS e da COFINS na aquisicao de bens de capital. A criagao da
Cédula de Crédito Bancdrio, dos novos instrumentos de crédito e securitizacio para o setor
imabilidrio e para o agronegocio também representaram avancos objetivos para a constituicio

do novo arcabougo institucional para o desenvolvimento.

A ampliagao da poupanga de longo prazo também constitui importante elemento para a
sustentabilidade do desenvolvimento. O Governo adotou uma série de medidas nesse sentido,
entre as quais devem ser destacadas, no ambito industrial, a ampliagao do prazo de
recolhimento do 1P1, no dmbito da previdéncia complementar; a tributagio com aliquotas
decrescentes ao longo do tempo; a nova sistemdtica de tributagao do rendimento de titulos de
renda fixa e varidvel: ¢ a conta de investimento, utilizada exclusivamente para migracao entre

aplicagdes financeiras sem a incidéncia da CPMFE

0 estabelecimento de um marco regulatério estivel, com regras claras e dispositivos dgels para
estimular o investimento, assegurar a fiscalizagio das atividades e garantir os direitos do

consumidor, constitui um pré-requisito para a consolidagio de um processo de



desenvolvimento sustentavel. O Governo trabalhou no ano de 2004 em diversas iniciativas que

contribuiram para o estabelecimento desse navo arcabougo institucional.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) representam um dos pilares desse novo arcabougo,
constituindo importante instrumento para ampliar investimentos na drea de infra-estrutura,
com a participagao da iniciativa privada em projetos com alto retorno social. As obras de infra-
estrutura na drea de rodovias, portos, aeroportos e energia serdo, com a utifizagio das PPPs e de

autros instrumentos, prioridades do Governo para 2005.

A nova Lei de Faléncias, que tramitava hd anos no Congresso Nacional, também representard um
relevante instrumento para tornar mais eficientes os processos de resolucio de conflitos, além
de estabelecer condigoes para que empresas vidveis, que apresentem dificuldades conjunturais,

consigam recuperar-se, mantendo empregos, investimentos e ativos produtivos.

A melhoria do ambiente de negdcios também estd contemplada nesse novo arcabougo, Nessa
linha, destacam-se os projetos para aperfei¢oamento do marco regulatdrio do sistema de
defesa da concorréncia ¢ dos setores de infra-estrutura. Outro projeto integrante desse
arcabougo refere-se ao apoio a pesquisa e a difusdo de novas tecnologias - cuja Lei, de n
10.973, foi sancionada pelo Presidente da Repiblica e publicada em 2 de dezembro de 2004.
Nao menos relevante é o novo marco legal sobre biosseguranga de organismos geneticamente
modificados (0GM) ¢ seus derivados, cujo Projeto de Lei n® 2.401 estd em andlise final na

Camara dos Deputados.

A nova Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), definida em 2004, além
de contribuir para a reducio da vulnerabilidade externa ¢ para o enfrentamento dos gargalos
econdmicos, valorizard os setores produtivos de alto valor agregado. A PITCE prioriza o e¢stimulo
ao investimento produtivo ¢ a8 modernizagdo industrial, & inovagio de produto, processo e
gestdo, a um ambiente favordvel ao desenvolvimento industrial; o apoio as dreas de hiomassa,
hiotecnologia e nanotecnologia e a concretizagio de opgoes estratégicas relativas aos setores de
semicondutores, software, bens de capital, firmacos ¢ medicamentos. Criados em 2004, por
meio da Lei n 11.080, o Conselha Nacional de Desenvalvimenta Industrial (CNDI) e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) serdo importantes instincias para a

implementagio dessa politica.

Esse conjunto de medidas macro e microecondmicas, aliado a participagao cada vez mais efetiva

da sociedade nesse processo de desenvolvimento sustentdvel, configura as condigées para que o
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Brasil consolide o progresso econdmico ¢ social, viabilizando a incluséo de setores

historicamente injusticados.

Melhorar a qualidade do ensino ¢ uma orientacao de Governo que vem sendo implementada,
tanto por meio da ampliagio dos recursos destinados a drea de educacao como pela adogao de

medidas que tém por finalidade garantir o aprimoramento de todo o sistema educacional.

Em 2004, a consolidacio do desenvolvimento sustentado com inclusao social na drea da
educagao fo1 caracterizada pela implementagao de programas prioritdrios nos setores de
alfabetizagao e educagdo de jovens e adultos, melhoria do ensino basicd, expansao do ¢nsino
técnico e fortalecimento do ensino superior federal ¢ gratuito. Em 2005, esses programas
contardo com recursos adicionais significativos e, em consendncia com as prioridades para a

educagao, buscarao agregar qualidade ao ensino ministrado.

0 ensino médio constitui, para o ano de 2005, prioridade fundamental. Estd em fase final de
elaboragio uma Proposta de Emenda a Constituigio, que serd encaminhada brevemente ao
Congresso Nacional, com a finalidade de equacionar o financiamento da educagao bdsica, por
meio da criagio do Funde de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Esse Funda representard um avango no
pacto federativo, representando um novo patamar de financiamento para a educagio com a
participagao da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, O FUNDEB contribuird efetivamente
para o éxito da prioridade - a qualidade do ensino -, parque seus recursos possibilitardo
melhorar a capacitagéo ¢ a remuneragdo dos professores, o aparelhamento e a manutengio

das escolas piiblicas.

Outras agoes estruturais estao sendo executadas no dmbito da educacio, como a reforma da
educagio superior, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), a integracao do ensino
medio e curso técnico, e a insergdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnolégica no ensino
superior. Sao medidas concreras que reteram o principio da educagao como um direito de todos

os brasileiros ¢ também contribuem para a melhoria da qualidade do ensino.

O abjetivo geral de prover a populacio brasileira de uma atengao a saude integral e de qualidade
serd uma prioridade governamental. Assim, a melheria da qualidade do acesso e a redugao das
desigualdades em saude serao os objetivos especificos que orientardo a atuagio do Ministério
da Satde em 2005.
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0 Programa Bolsa Familia, que jd beneficiou mais de 6,5 milhdes de familias em 2004,
continuard a ser implementado em 2005, com a inclusio de noves beneficidrios ¢ o
aperfeigoamento dos mecanismos de gestao, fiscalizagao e controle, Para alcangar esse objetivo,
serd ampliada a parceria com a sociedade, bs Municipios, os Estados e as entidades, como o

Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da Uniao,

Apesar de no ano de 2004 o Governo haver duplicado os valares investidos por familia, que
passou de RS 7,7 mil para RS 16 mil, compreendendo a elaboragio de projetos produtivos,
asgisténcia técnica, construgda de moradias e obras de infra-estrutura, muito hd ainda por
fazer no ambito da Reforma Agrdria. O objetivo de implantar uma Reforma Agraria com
qualidade e sustentabilidade continuard a nortear a agdo do Governo Federal em 2005 e
constitui um dos aspectos basilares para que haja inclusio social no processo de

desenvolvimento sustentado.

A reducao das desigualdades regionais é uma das referéncias para nortear as agaes do Governo
Federal. A estratégia basica € valorizar a diversidade regional brasileira, implantando um
inovador padrdo de gestdo e de articulagio com a sociedade. Essa nova postura ja estd sendo
adotada no desenvolvimento do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco as bacias
hidrogrificas do Nordeste Setentrional. Esse Projeto tem como objetivo basico contribuir para a
sustentabilidade do semi-drido nordestino, reduzindo a vulnerabilidade das economias
regionais ao fenomeno recorrente das secas, minimizando as desigualdades sociais e
viabilizando opertunidades econdmicas no ambito regional. Essa mesma diretriz de
desenvolvimento regional estd sendo adotada no Novo Modelo de Desenvolvimento na Area de

Influéncia da BR-163 - o chamado Plano BR-163 Sustentdvel.

0 Governo continuard a executar uma agdo articulada na drea de seguranga priblica, buscando
fortalecer nossas instituigoes nas dreas policial, penitencidria e judicidria. Nesse sentido, foi
implementado o Sistema Unico de Seguranga Piblica, como forma de viabilizar a execugao de agoes

articuladas por meio das instituigoes federais, estaduais e municipais na drea da seguranca.

A agiao conjunta Estado-Sociedade ¢ fundamental para a consolidagio do desenvolvimento
sustentdvel, com inclusdc social. Mas, além disso, o Governo vem aprimorando
permanentemente seus instrumentos de gestao, para eficdcia e efetividade de sua atuagio, bem
como implementando uma politica de combate a corrupgao. Entre as diversas medidas jd
adotadas para melhoria da gestao e modernizagao do Estado, devem ser destacadas a

reestruturacao de carreiras do servigo publico; a realizagao de concursos publicos em dreas que




hd muito sofriam com os efeitos do sucateamento e da terceirizagio; a valorizacao do servidor;

a retomada do planejamento estratégico; ¢ a otimizagdo do uso dos recursos publicos.

O combate & corrupqao estd sendo viabilizado por meio de mecanismos de combate & sonegagio
¢ as fraudes, do fortalecimento dos orgios de controle, bem como por instrumentos que
aumentam a (ransparéncia da administragio. Associado a instancias de controle social, esse
conjunto de mecanismos tem colaborado significativamente para o combate  corrupgio e para

o aprimoramento da relagao Estado-Sociedade.

Ha de se reiterar que para a consolidagio do desenvolvimento sustentdvel com inclusdo social,
ndo apenas nas agbes de combate a corrupgio, mas nos demais aspectos da vida
socioeconomica do Pais, deve ser estimulada a permanente interacdo Estado-sociedade. A
implementagao de politicas publicas, notadamente na drea social, ndo apenas requer a
realizacao de parcerias com as organizagdes do Terceiro Setor - o que demanda, inclusive, a
revisdo do seu marco legal, para assegurar maior transparéncia a essa relagio — como também
sua fiscalizagdo ¢ acompanhamento devem se dar de forma participativa para garantir que os
beneficios sejam, efetivamente, auferidos pelos que deles necessitam. As iniciativas adotadas
pelo Governo nessa direcao serdo, em curto prazo, intensificadas, demonstrando que, com a

participagdo da sociedade, se fecha ainda mais o espago para a corrupgio e o desvio,

A coordenagio das agoes de Gaverno, nesses dois anos de mandato, foi intensificada, dando aos
ministérios oportunidade de promover uma atuagao articulada como hd muito nao ocorria. ()
papel das Camaras do Conselho de Governo, criadas ou reativadas pelo Governo Federal, a
criagao de novos conselhos, a reativacao de alguns que hd muito nao se reuniam, a realizagao de
reunides ministeriais e outras formas de coordenacdo foram essenciais nao apenas para que s¢
identificassem prioridades ajustadas ao Programa de Governo aprovado pelas urnas em 2002,
mas também para que agoes decisivas para o cumprimento desse Programa sejam alcancadas

no seu horizonte temporal.

No ano de 2005, 0 Poder Executivo direcionard sua agdo, cada vez mais, para os resultados que a
sociedade espera, estruturados no Plano Plurianual e em seu Programa de Governo, de forma
que nao somente assegure condigdes para o desenvolvimento da economia. mas também que

esse desenvolvimento se dé com inclusdo social e participagao da cidadania.









Cantinuacao das reformas estruturais

1) Reforma Tributdria e da Previdencia

O ciclo de reformas estruturais iniciado em 2003 com o objetivo de aumentar a eficiéncia
econdmica do Pais, estimulando a geragdo de emprego e renda, o investimento produtive - no
que se refere a Retorma Tributaria - tornando o sistema de aposentadorias e pensoes mais justo

e equilibrado - no dmbito da Reforma da Previdéncia ~ continuou a ser executado em 2004.

Dessa forma, a segunda fase da Reforma Tributdria, em estagio avangado de tramitagao no
Congressa Nacional, também contribuird para o aumento da eficiéncia economica,
especialmente no que tange a reformulagdo do Tmposto Sobre Circulagio de Mercadorias
(ICMS). O ICMS, que é um dos principais tributas do Pais, tendo representado cerca de 22% da
carga tributdria brasileira em 2003, encontra-se atualmente prejudicado pela complexidade de

sua legislagao e pela armadilha da “guerra fiscal”.

Aualmente, o ICMS possui grande diversidade de aliquotas (44) ¢ de beneficios fiscais em
vigar, contemplados em 27 diferentes normas estaduais. Apresenta estrutura complexa ¢
ineficiente, que compromete a arrecadagio, favorece a sonegagdo e prejudica a economia,
gerando inseguranca na defini¢ao dos investimentos privados. Além disso, o modelo atual tem
um vigs antiexportador, pois os Estados exportadores acabam tendo de ressarcir créditos
referentes as mercadorias exportadas (que ndo geram débito do imposta). Em consequéncia,
alguns Estados estao deixando de reconhecer esses créditos, o que impacta profundamente a

competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional.

A proposta em exame pelo Congresso Nacional prevé a instituigao de legislagao nacional para o
[CMS, com aprovagao de regulamento (nico, com nimero reduzido de aliquotas, mantendo a
competéncia estadual do tributo. A importincia dessa medida € introduzir regras uniformes de
tributagio, assegurando a harmonizagdo tributdria interna, maior transparéncia para o
contribuinte e facilitando a cobranga e o pagamento do imposto. Em consequiéncia, o custo da
obrigagio tributdria, tanto piblico como privado, serd seguramente reduzido. Também se
buscara a solugdo para a guerra fiscal, que desequilibra as condigoes de concorréncia entre as
empresas e prejudica as relagoes intralederativas brasileiras, mediante a mudanga na

sistemdtica de cobranca origem-destino,

Na drea previdencidria, a Proposta de Emenda 4 Constituicdo (PEC) ne 227, de 2004, conhecida
como PEC Paralela, reline os acréscimos e as alteragdes discutidas no Senado Federal quando da

discussao da PEC ne 40, de 2003, Naquela fase, 0 Senado decidiu manter o texto desta PEC, ja
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aprovado na Camara dos Deputados, que resultou na Emenda Constitucional (EC) n® 41, de 2003.
A nova proposigdo foi gerada com o intuito principal de viabilizar o acordo para votagio da
proposta de Reforma da Previdéncia encaminhada pelo Poder Executive e, entre outras
dispositivos, estabelecer novas regras de transigao para concessao de apasentadoria aos servidores
e amenizar as regras da EC n® 41, de 2003, especialmente as que tratam de integralidade, paridade,

subteto, contribuicio de inativo, aposentadoria especial ¢ aposentadoria compulséria.

No que concerne aos critérios de concessdo de beneficios, a principal alteragio da PEC n® 227,
de 2004, ¢ a aposentadoria com proventos integrais, com idade inferior aquela minima fixada
pela EC n® 41/2003, mantendo-se a paridade de reajustes, desde que atendida a regra conhecida
como “Formula 85 e 95". O texto atualmente em discussdo prevé ainda aposentadoria
compulséria aos 75 anos apenas para professores de instituicdo piblica de ensino superior;
aposentadoria especial para portadores de deficiéncia, servidores em atividades de risco e
condigoes que prejudiguem sadde e integridade fisica; contribui¢do dos inativados nessas
condigdes somente sobre o dobro do teto do RGPS; e paridade integral para os aposentados pelo
art.6° da EC 41/03.

Além disso, esta previsto valor minimo para os subsidios dos governadores, exclusao de parcelas
indenizatérias doiteto remuneratorio ¢ concessao de autonomia aos Estados e ao Distrito
Federal para fixar, como limite tinico para a remuneragdo dos servidores, o subsidio dos

desembargadores do Tribunal de Justiga.

A PEC Paralela, inictalmente aprovada no Senade, estd em tramitagao na Camara dos Deputados,
que jd aprovou o texto base do substitutivo do Relator em primeiro turno. Resta a conclusdo da
votagao dos destaques apresentados. Apos a votagan dos destaques e da realizagan do segundo

turno na Camara, o texto deverd retornar ao Senado, em face de alteragoes no texto original.
2) Reforma do Judicidrio

Desde seu inicio, este Governo tratou a Reforma do Judiciario como questao prioritdria, sendo
criada no dmbito do Ministério da Justiga uma Secretaria especialmente para consolidar as
discussaes em tarno do assunto. O resultado desse estorgo veio com a aprovagao da Reforma, em
apenas um ano ¢ dez meses, depois de essa matéria ter tramitado no Congresso Nacional por 13
anos. Em 8 de dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n® 45,

conhecida coma Reforma do Judicidrio,



A Reforma do Judicidrio contempla os cinco pontes prioritarios defendidos pelo Governo
Federal: (i) a criagdo do Conselho Nacional de Justiga ¢ do Ministério Publico; (i) a autonomia
das defensorias publicas; (iii) a federalizagao dos crimes contra os direitos humanos; (iv) a

quarentena para magistrados; (v) a unificagao dos critérios para ingresso na carreira.

0 Conselho Nacional de Justiga terd como principal fun¢ao o planejamento e a padronizagao das
atividades do Poder Judicidrio. Terd, entre suas atribuicdes, o controle sobre a atuagan
administrativa ¢ financeira do Judicidrio, bem como dos deveres funcionais dos juizes. 0
Conselho serd composto par 15 membros, dos quais nove do Judicidrio ¢ seis entre
representantes do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da sociedade
civil, estes indicados pelo Senado ¢ pela Camara dos Deputados. 0 Conselho Nacional do
Ministério Publico, instancia similar a da Justica, vai promover o controle externo das acoes de
Procuradores da Repablica e terd 14 membros. Ambaos os Conselhos entram em funcionamento

180 dias apos a promulgagio da Emenda Constitucional.

A autonomia administrativa e financeira das defensorias publicas foi outro ponto importante

aprovado na Reforma, dando um grande passo para a democratizagao do acesso a Justiga.

Os crimes contra os direitos humanos poderdo ser julgados pela Justica Federal caso haja
manifestagdo nesse sentido por parte do Procurador-Geral da Republica junto ao Superior

Tribunal de Justica. que deverd aprovar o requerimento.

A EC nv 45, de 2004, estabelece a "quarentena” de trés anos para que juizes ¢ desembargadores
exer¢am advocacia nos tribunais de origem apés aposentadoria do servigo publico. A medida
serd estendida aos membros do Ministério Pablico. Também foi determinada a unificagio de

critérios para o ingresso nas carreiras do Ministério Publico e da Magistratura,

A adogao da simula vinculante pelo Suprema Tribunal Federal (STF) ¢ outra inovagao aprovada
na Reforma. A simula, que deve ser aprovada por pelo menos oito dos 11 ministros do STE,

obriga as instdncias inferiores a seguirem as decisdes sumuladas do Supremo.

Outros pontos importantes da Reforma: o fim do recesso nos Tribunais de Primeira e Segunda
Instincias; a distribuiao imediata de processos; a determinagao para que Tribunais de Justiga
(TJ), Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e Tribunais Regionais Federais (TRF) criem
projetos de Justica Itinerante; a eleigio direta para 50% dos membros dos drgaos especiais dos

tribunais e a possibilidade de descentralizagio dos T, dos TRT e dos TRE
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Com a promulgacao da EC n® 45, de 2004, novos principios foram incluidos na Constituigio,
como o que determina que a tramitagao de processos deve acontecer num prazo razodvel
(principio da celeridade processual) e que a criagdo de novas vagas de juizes deve seguir

critérios de proporcionalidade em relagao a populagao e i demanda judicial da drea.

Importante registrar que,em 13 de dezembro ltimo, os trés Poderes do Estado reuniram- sea
fim de subscrever um Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais Répido e Republicana,
Firmaram o Pacto o Presidente da Republica, o Presidente do Senado Federal, o Presidente da

Camara dos Deputados ¢ o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Promulgada e publicada a EC ne 45, de 2004, as agoes para 2005 estardo focadas na articulagao
para a regulamentacdo de pontos dessa Emenda, para alteragoes na legislagao processual - de
maodo que se acelere a prestagao jurisdicional -, na elaboragao de diagnosticos e pesquisas sobre
o funcionamento dos drgaos do sistema de Justiga brasileira, ¢ no desenvolvimento de projetos

que visem a modernizagao dos tribunais.

Dentre as principais agoes programadas destacam=se: (1) o acompanhamento da instalagio e da
regulamentagdo do Conselho Nacional de Justia e do Conselho Nacional do Ministério Puiblico
e a regulamentagio de pontos da Emenda Constitucional da Reforma do Judicidrio; (i) a
articulagdo para aprovagao, no Congresso Nacional, de projetos de alteragdo da legislagio
processual civil ¢ penal; (iii) 0 estudo de sistemas alternativos de solugio de conflitos e
mapeamento nacional das iniciativas hoje existentes no Pais nessa area; (iv) 0 projeto de
interligagao Executivo-Judicidrio, que consiste na criagio de sistemas de comunicagdo que
permitam aos drgdos do Poder Judicidrio acessar bancos de dados do Poder Executiva -
desenvolvimento de projeto-piloto com o Tribunal de Justiga do Distrito Federal ¢ Territorios;

(v) ainstalagdo de Juizados Especiais Federais nos Centros Integrados de Cidadania (CIC).
3) Reforma Sindical

As linhas gerais da proposta da Reforma Sindical foram aprovadas, em 2004, pelo Forum
Nacional do Trabalho (FNT), coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O texto da
Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) que instituird, quando aprovade pelo Congresso
Nacional, um novo paradigma nas relagoes sindicais no Brasil estd na fase final de preparagao
para encaminhamento ao Congresso Nacional. A proposta busca fortalecer e dinamizar as
relagdes de trabalho por mieio do didlogo social, compromisso posto em pritica pelo Governo

Federal por meio do FNT, que realizou um exaustivo processo de negociagap tripartite,



Continuacao das refarmas estruturais

A Reforma Sindical ¢, na verdade, o primeiro passo para um amplo reordenamento juridico-
institucional do sistema de relagoes de trabalho, que do ponto de vista normative devera
envolver o direito sindical, a legislagao do trabalho, os drgaos de administragio publica do

trabalho, a Justiga do Trabalho e o direito processual do trabalho.

A proposta elaborada pelo FNT considerou a realidade atual do sindicalismo brasileiro ¢ as
mudangas pretendidas pelos praprios atores coletivos das relagoes de trabalho, sem perder de
vista a necessidade da incorporagao de principios ja consagrados pelo direito internacional e
supranacional.

a) Objetivos da Reforma Sindical

* Fortalecer a representagao sindical, de trabalhadores ¢ de empregadores, em todos

0s niveis ¢ ambitos de representagao.

+ Definir critérios de representatividade, organizagao sindical e principios

democrdticos que assegurem ampla participagdo dos representados.

» Estabelecer garantias eficazes de protegao a liberdade sindical e de prevenqao de

condutas anti-sindicais.
+ Eleger a boa-fé como fundamento do didlogo social e da negociagao coletiva.

* Promover a negociagio coletiva como procedimento fundamental do didlogo entre

trabalhadores e empregadores.

+ Estimular a adogao de meios de composigao voluntdria de conflitos do trabalho, sem

prejuizo do acesso ao Poder Judicidrio.

» Democratizar a gestdo das politicas publicas na drea de relagoes de trabalho por

meio do estimulo ao tripartismo,
* Extinguir qualguer recurso de natureza parafiscal para custeio de entidades sindicais,

* Disciplinar o exercicio do direito de greve no contexto de uma ampla legislagao

sindical indutora da negociagao coletiva.
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* Definir regras claras de transigao para que as entidades sindicais preexistentes

possam adaptar-se as novas regras.

Essa Reforma pretende valorizar a nossa cultura sindical e, a0 mesmo tempo, incorporar o
principio da autonomia privada coletiva, elevando a negociagao coletiva a condigao de meio
preferencial para o reconhecimento ¢ plena eficdcia da liberdade sindical, em sintonia com o

cendrio juridico predominante nas democracias contemporineas,









A consolidacao do desenvolvimento su stentavel

Os dois primeiros anos deste mandato foram caracterizados pelo esforgo em reorganizar a
economia, recuperando a credibilidade do Governo na gestao econdmica e fortalecendo os

fundamentos macroecondmicos necessdrios para se alcangar um desenvolvimento sustentidvel.

Nesse periodo, 0 Governo reverteu a crise iniciada no final de 2002, adotando medidas fortes,
mas necessdrias, cuja eficicia se comprovou rapidamente. Em pouco mais de um ano, a taxa de
inflagdo foi reduzida para quase a metade, o Pais gerou o primeiro superdvit em transagoes
correntes desde 1992 ¢ houve significativa ampliagdo do emprego com carteira assinada, o que
reduziu a taxa de desemprego. Esse sucesso foi acompanhado da redugao na volatilidade da taxa
de cambio e do crescimento do consumo, permitindo que o PIB, apés um aumento timido em

2003, iniciasse uma tendéncia de expansao com uma taxa acima de 5% em 2004

A conjungdo de crescimento e estabilidade econdmica € o resultado extremamente positivo do
estorgo empreendido pelo Governo, nos (ltimos dois anos, Com o ajuste macroecondmico
realizado - e a manutengio de politicas fiscal e monetdria responséaveis e de uma situagdo solida
nas contas externas - estao colocadas as condigdes para a redugao sustentada das taxas reais de
juros nos proximos anos € para uma trajetéria consistente de crescimento de longo prazo.
Crescimento este que deve ser acompanhado por um grau de volatilidade da economia muito
menor que aquele observado nas dltimas décadas - pois o Brasil estd hoje muito mais
preparado para absorver mudangas no cendrio internacional -, o que aumenta o grau de

previsibilidade para os empresarios e os consumidores.

A solidez macroecondmica, embora seja um elemento essencial, ¢ apenas a base sobre a qual se
assenta a politica de desenvolvimento deste Governo. Para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel, sao essenciais medidas de inclusio social, sem as quais é impensivel o
desenvolvimento a longo prazo, bem como reformas institucionais que criem condicoes eletivas
para que o crescimento seja o mais acelerado possivel, fortalecendo esse processo. Essas
reformas envolvem a construgao de marcos legais eficientes, modernos, com regras claras,
juridicamente seguras, que consigam atrair e facilitar os investimentos privados, fundamentais

para viabilizar o padrao de desenvolvimento que almejamos,

Para este Governo, a redugao das imensas desigualdades sociais do Brasil nao € um objetivo
acessdrio a0 crescimento econdmico, mas sim parte essencial do proprio projeto de
desenvolvimento. A enorme exclusdo social do Pais néo ¢ apenas um problema social, por si s6
bastante grave, mas ¢ também um fator limitante ao crescimento da economia a longo prazo.

Nesse contexto, as politicas sociais que estamos implementando, voltadas para a inclusao e a
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redugao da desigualdade de renda, sao parte central do projeto que visa garantir que o processo

de desenvolvimento seja duradouro.
1) Ampliando o acesso ao crédito e ao sistema financeiro

Outra importante linha de atuagao do Governo tem sido no estimulo ao microcrédito e as
microfinangas. As agdes nesses dois campos tém sido realizadas com o objetivo de ampliar o
volume e facilitar o acesso ao crédito para os microempreendedores, contribuindo assim para
geragao de renda e trabalho e para facilitar o acesso da populagdo de baixa renda aos servigos
financeiros, garantindo maior cidadania, além da redugio das taxas de juros cobradas nos

financiamentos para esses segmentos da populagio.

Entre as medidas adotadas, uma das mais relevantes foi a criagao da conta corrente simplificada,
que ¢ isenta de tarifas e da CPMF e nao exige comprovagao de renda ¢ de enderego. 0 sucesso
dessa politica é claro: apenas nos bancos oficiais jd haviam sido abertas até o final de 2004 mais

de 4,6 milhoes dessas contas.

Para mobilizar os recursos destinados ao crédito popular, o Governo regulamentou a
obrigatoriedade de as instituigbes financeiras aplicarem no minimo 2% dos depositos a vista em
operagdes de microcrédito a taxas favorecidas, atendendo diretamente as pessoas de baixa
renda e aos empreendedores de pequeno porte. Outra medida de grande impacto para facilitar
0 crédito pessoal foi 4 regulamentagdo do crédito consignado em folha de pagamento para

trabalhadores assalariados e aposentados ¢ pensionistas da previdéncia social,

Especificamente no que se refere ao apoio aos micro e aos pequenos empreendimentos, o
Governo langou, no final de 2004, o Programa Nacional de Microcrédito Produtive Orientado,
que tem como objetive a concessao de crédito e p apoio téenico aos microempreendedores por
intermédio de instituigdes de microcrédito, como os Bancos do Povo, as Coooperativas de

Crédito e as Sociedades de Crédito ao Microempreendedar.

Mas além das agoes direcionadas para as microfinangas, o Governo nao se descuidou de outro
impartante setor que também ¢ carente de recursos - os investimentos em infra-estrutura. Esses
investimentos, historicamente realizados com recursos publicos, tém sido progressivamente
comprimidos nos anos recentes em virtude de restrigoes fiscais. Embora essa restrigio dificulte
uma rdpida recuperagao dos investimentos publicos em infra-estrutura, o Governo vem alocando,

a cada ano, uma parcela crescente de recursos no orgamento para viabilizar esses investimentos.,



Nesse contexto, o grande desafio ¢ criar um ambiente favordvel e seguro para que o setor privado
possa ampliar os investimentos em infra-estrutura, permitindo que os escassos recursos publicos
sejam direcionados para o gasto em politicas sociais e investimentos em outras dreas nas quais o
retorno em termos de bem-estar para a sociedade seja superior ao retorno recebido pelo investidor
privado. Para tanto, ¢ essencial ter marcos regulatdrios e instituigoes reguladoras que reduzam o
grau de incerteza e déem seguranca ao investidor privado e aos usudrios sem onerar o
consumidor, o que estd sendo construido, por exemplo, com a nova regulagao do setor elétrico e
com o projeto de lei das agéncias reguladoras, que ratifica o compromisso do Governo com a

autonomia das agéncias em sua atividade de regulagio e fiscalizagao.

Um conjunto importante de medidas visa, em especial, criar condigoes para o desenvolvimento
do mercado de crédito, tornar mais eficientes os processos de resolugoes de conflitos e melhorar
o ambiente de negdcios. Vdrias dessas medidas jd foram implementadas nos tiltimos dois anos,
outras estdao em tramite no Congresso, ¢ um terceiro conjunto sera encaminhado ao Poder

Legislativo nos proximos meses.

Especificamente no que se refere ao mercada de crédito, o objetivo ¢ criar um ambiente
juridicamente mais seguro e instrumentos mais eficientes para ampliar a oferta de crédito e
reduzir seu custo para o tomador de recursos. O Brasil apresenta uma baixa relagao crédito/PIB,
mesmo quando comparado com outras economias emergentes, como Chile e Coréia do Sul. O
reduzido volume de crédito acaba limitando a expansao do consumo e do investimento no nosso

Pais e, conseqiientemente, o crescimento econdmico,

Algumas dessas medidas adotadas pelo Governo jd estao surtindo efeito, como por exemplo,a Lei n.0
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que permitiu a realizagao de crédito como consignagao em folha
de pagamento. Em pouco mais de um ano em vigor, o volume de crédito concedido nessa
modalidade ja ¢ superior a RS 10 bilhdes, ¢ 0 que ¢ mais importante: ¢ uma das modalidades de
financiamento que apresenta uma das menores taxas de juros praticadas pelo mercado. Apos sua

implementagao, as taxas de juros para essas operagdes cairam de 5% a 8% ao més para 2,8% a0 més.

Outras medidas recentemente aprovadas tém como objetivo gerar beneficios semelhantes aos da
consignacao, podendo-se citar a cédula de crédito bancdrio ¢ os novos instrumentos de
financiamenta e securitizagio de crédito imobilidrio e do agronegdcio. Tais instrumentos
permitirao financiar atividades produtivas de uma forma mais eficiente e a custo mais baixo do
que os disponiveis anteriormente, contribuindo para ampliar a disponibilidade de recursos

financeiros para a produgio brasileira e o crescimento econbmico.




Ainda no que diz respeito as medidas de ampliagao do crédito, foram introduzidos
aperfeicoamentos e novos instrumentos para facilitar a concessao, em especial no segmento
imobilidrio, como novos tipos de cédula de crédito ¢ a segregacao do imdvel 3 venda do
patrimonio da incorporadora, reduzinda o risco para o adquirente. Para ampliar os
instrumentos a disposi¢ao do setor agropecudrio;, também foram instituidos instrumentos

especificos para o financiamento da comercializagao.
2) Regulamentagao das reformas estruturais

A inclusdo social € parte central da agenda de reformas do Governo, mas nao constitui o unico
objetivo dessa agenda. Um conjunto amplo de medidas visa criar condicoes para que a
economia opere de forma mais eficiente e para que o crescimento seja o mais acelerado possivel
nos proximos anos, sem comprometer a estabilidade alcangada, e permita uma ripida redugao
das desigualdades economicas e sociais. A agenda econdmica avangou muito nos itimos dois
anos ¢ tem como objetivos centrais criar condigoes para a expansao do investimento,
viabilizando seu financiamento adequado, ¢ aumentar a eficiéncia da economia, reduzindo

custos, melharando o ambiente de negdcios ¢ racionalizando o mercado de crédito.

Por sua vez, a busca de uma melhor distribuigao de renda permeia o conjunto das agoes do
Governo, ultrapassando os limites das politicas sociais propriamente ditas. No ambito da
legislagao tributdria, estabeleceu-se a desoneragio completa de PIS ¢ COFINS para uma série de
produtos da cesta basica, como arroz, feijao, ovos, farinha de mandioca e hortifrutigranjeiros. No
mesmo sentido, 0 projeto da Reforma Tributdria prevé a isen¢do ou a cobranga de aliquota mais
baixa de ICMS para medicamentos e produtos da cesta basica. A redugdo do custo de pradutos
essenciais de consumo beneficia de forma absolutamente clara a parcela menos favorecida da

populacio, que dispende uma grande parte de sua renda na aquisigao desses produtos.

Para reduzir o custo dos investimentos, foram adotadas virias medidas voltadas a desoneragao
tributdria dos bens de capital. Dentre estas mierece destaque a redugao do 1P incidente sobre
mdquinas ¢ equipamentos — de 5% para 2%, devendo chegar a zero em 2006 - como importante
fator para redugdo do custo de aquisicao de bens de capital. Também foi instituido um regime
tempordrio de depreciagao acelerada dos investimentos, e o prazo de compensagio dos créditos
de PIS ¢ COFINS na aquisigao de bens de capital foi reduzido de dez para quatro anos e,
posteriormente, para dois anos. Essas mudangas tém impacto significativo na redugao do custo
do investimento, estimulando o aumento da capacidade produtiva, do produto e da renda

nacional e indicam o compromisso do Governo de - observado v equilibrio das contas publicas



adotar medidas de desoneragao tributdria que aumentem a eficiéncia da economia e criem

condigoes para o crescimento mais acelerado.

Se 0 incentivo ao investimento ¢ importante, o financiamento adequado dos recursos também
¢ essencial para evitar que o crescimento ndo comprometa a solidez macroecondmica. Nesse
contexto, diversas medidas foram instituidas para ampliar a poupanga de longo prazo, para que
haja um fluxa de fundos adequado as necessidades de recursos dos investimentos produtivos.
As mais relevantes foram: no dmbito das industrias, a ampliagio do prazo de recothimento do
1P1, 0 que melhora o fluxo financeiro das empresas e reduz o custo operacional; e no ambito da
previdéncia complementar, a tributacao com aliquotas decrescentes ao longo do tempo, a nova
sistemdtica de tributacdo de rendimentos de titulos de renda fixa e varidvel ¢ a conta de
investimento, utilizada exclusivamente para a migragio entre aplicagoes financeiras sem a
incidéncia da CPME

Para os investimentos na drea portudria, foi instituido um regime especial de incentivo a
modernizagio e 2 ampliagdo dos portos (REPORTO), que reduziu a zero a incidéncia de 1P1,
COFINS, PIS/PASEP e Imposto de Importagao no caso de aquisigdo de mdquinas e
equipamentos destinados a investimentos nos portos. Essa medida, amparada em um amplo
diagnostico dos portos brasileiros, que estd sendo elaborado por grupo interministerial,
identificando problemas ¢ buscando solugdes, incentivard a ampliagao da capacidade portudria.
Assim, espera-se, em curto prazo de tempo, remover um dos principais gargalos do setor

exportador, reduzindo os custos de transporte e facilitando o escoamento da produgio nacional.

Ainda no dmbito da drea tributdria, a alteracdo no PIS/COFINS estabeleceu o principio da nao-
cumulatividade sobre o faturamento das empresas, eliminando os efeitos perniciosos da
cobranca de impostos em cascata que comprometia a eficiéncia econémica ao gerar distorgoes
relevantes na alocagio de recursos. A aplicagao do PIS/COFINS sobre os produtos importados,
por sua vez, promoveu a isonomia entre o produto nacional e o estrangeiro, eliminando uma

forte distor¢ao que favorecia a importagdo em detrimento da predugio doméstica,

No Programa de Governo, o entao candidato a Presidente Luiz Indcio Lula da Silva propés a
constituigdo de um “sistema previdencidrio bdsico universal, publico, compulsdrio, para todos os
trabathadores brasileiros, do setor publico e privado”, ao lado de um “sistema de planos
complementares de aposentadorias, com ou sem fins lucrativos, de cardter facultativo e sustentado
por empregados e empregadores”. O Programa previa ainda que a constituigio de um sistema

tinico, bdsico e universal ndo seria imediata, mas dar-se-ia em um "processo de longo prazo”,




A Emenda Constitucional n® 41, promulgada em 31 de dezembro de 2003, representou o passo
inicial e fundamental para esse processo de constituigio de um sistema tnico, basico e universal de
previdéncia social. Foram estabelecidas as condigoes basicas para uma maior convergéncia entre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), aos quais se encontram vinculados os servidores
pliblicos, e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a0 qual estao vinculados os trabalhadores
da iniciativa privada. Tal convergéncia pautou-se pelo respeito aos direitos adquiridos dos atuais
aposentados e pensionistas, bem como pela criagio de regras de transigio que permitissem o ajuste

das estratégias dos atuais servidores as novas normas de aposentadoria,

Como resultado da aproximagdo das regras dos dois regimes, o Pafs passa a ter, primeiramente,
um sistema previdenciario socialmente mais justo, tanto por apresentar deveres ¢ direitos
bastante préximos para trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos, quanto por
contar com & previsdo de um sistema especial de inclusao previdencidria para trabalhadores de
baixa renda. Em segundo lugar, dd-se uma reversio da perspectiva sombria para o servigo
piblico brasileiro, que veria parte significativa dos seus quadros mais experientes se aposentar
com idades relativamente baixas nos praximos anos. Finalmente, em termos fiscais, a reforma
representa um alivio nas contas previdencidrias — a estimativa para os praximos vinte anos ¢ de

uma economia da ordem de RS 49 bilhoes, conforme o grafico seguinte.
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Mas, para implementagao dessa Reforma, era necessdria a aprovagdo da respectiva legislagao
regulamentadora. Para isso, o Governo editou uma Medida Proviséria (MP ne 167, de 19 de
fevereiro de 2004) que, apos um processo de negociagio e aperfeigoamento pelo Congresso
Nacional, foi convertida na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. Com isso, um das principals
pontos da Reforma foi regulamentado, ou seja, a introdugdo da média-de todo o periodo

contributivo do servidor como base de cdlculo do valor de sua aposentadoria,

Foram também objeto de regulamentagao: (i) o redutor de 30% para as pensoes que superem o
limite méximo do beneficio concedido pelo Regime Geral, atualmente no valor de RS 2.508,72;
(ii) os limites minimos ¢ mdximos da contribuigdo do érgao publico para o regime de
previdéncia dos servidores publicos; {iii) a contribui¢do da Unido para o regime de previdéncia

dos seus servidores, com aliquota de 22% sobre o total da remuneragao dos servidores ativos.

Cabe ainda ressaltar a decisao do STF reconhecendo a legalidade da cobranga de contribuigao
dos inativos, 0 que representou mais um passo importante na busca do equilibrio do sistema de

previdéncia dos servidores puiblicos.

Estd em fase final de elaboragdo a proposta de regulamentagao do Regime de Previdéncia
Complementar dos servidores publicos civis da Unido, que permitird a aplicagdo, no Governo
Federal, do teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para os servidores ¢ a
instituigdo de fundos de pensdo para administrar planos de beneficios sob a modalidade de

contribuigao definida, destinados a complementar os proventos de aposentadoria.
3) Novo arcabouco institucional para o desenvolvimento

Coerente comn sua proposta de criar condigfes para o desenvolvimento - aliada & prioritdria politica
de inclusdo social - o Governo trabalhou ao longo de 2004, com a efetiva participagao do Congresso
Nacional, em projetos legislativos para o estabelecimento de um novo arcabougo institucional que

contribuird sobremaneira para a consolidagio do desenvolvimento sustentivel.

Nesse sentido, o projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) reforga a importancia atribuida pelo
Governo aos investimentos em infra-estrutura, criando um marco legal para viabilizar a
captagdo ¢ o direcionamento dos recursos necessdrios ao desenvolvimento de projetos, o que
permite agregar a experiéncia e a agilidade de um empreendimento privado sem comprometer

0 equilibrio da gestdo fiscal.




Dentreos projetos de lei, alguns de natureza de lei complementar, voltados para tornar mais
eficientes 0s processos de resolugao de contlitos, destacam-se a nova Lei de Faléncia e as
mudangas no Cadigo de Processo Civil. No caso do processo falimentar, houve um importante
avango em diregao a uma legislagdo mais moderna e eficiente, que da condigoes efetivas para
que as empresas vidveis, que estejam em dificuldades momentaneas, consigam recuperar-se.
Além de ndo mais permitir longos processos de concordata e faléncia, as novas regras do
pracesso de recuperagao judicial e da faléncia permitirdo preservar com muito mais eficacia os

empregos, investimentos e os ativos produtivos dessas empresas.

Outro conjunto de projetos visa melhorar o ambiente de negdcios. Esse novo arcabougco
institucional abrange o aperfeicoamento do marca regulatirio do sistema de defesa da
concorréncia ¢ dos setores de infra-estrutura, Destaque-se ainda o apoio a pesquisa ¢ a difusio
de novas tecnologias, de que faz parte a Lei n.210.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispoe
sobre incentivos & inovagdo ¢ A pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtive,

aperfeigoando os incentivos ao setor de informitica e automagao.

A implantagio de um novo marco legdl sobre biosseguranga de organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus derivados também ¢ um dos mais importantes componentes do novo
arcabougo institucional para o desenvolvimento. Nesse sentido, jd em outubro de 2003 o Governo
encaminhou an Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.401, que, jd aprovado pelo Senado Federal,

estd atualmente em andlise final na Camara dos Deputados.

Para dar prosseguimento a agenda de reformas que tem por abjetivo o desenvolvimento do
mercado de credito - gue teve importantes avangos no ano passado com a criagio da Cedula
de Crédito Bancdrio, dos novos instrumentos de crédito e securitizagio para o setor imobilidrio
e para 0 agronegocio -, o Governo pretende encaminhar em 2005 projeto de let que
regulamenta os bancos de dados privados de protegao ao crédite, preservando o direito dos
cidaddos em relagao as informagaes ¢ a forma como poderdo ser utilizadas pelos proprios
bancos de dados. Esse novo marco legal abre espago para o desenvolvimento dos bancos de
dados de informagoes positivas, que 1ém a vantagem de permitir o aumento da competigao
entre as instituigoes financeiras ofertantes de crédito, incentivando-as a conquistar os bons
pagadares. 0s cadastros pasitivos, ao reduzir 2 assimetria de informagao entre o concedente ¢
d tomador do crédito, permitirio aos bons pagadores tomar empréstimos a custos mais baixos
¢ em condighes mais favordvels (prazos mais dilatados para pagamentd ¢ menor necessidade

de apresentagio de garantias).



Esse amplo conjunto de medidas ¢ as que ainda estdo sendo estudadas permitirdo sustentar o
novo cicla de crescimento por um perindo longo, rompendo com os surtos tempaordrios de
crescimento que ocorreram nas ultimas décadas. Esse ciclo virtuoso, que jd se iniciou, estd
promovendo de forma continua a redugao da desigualdade econémica, por meio da geragao de
emprego e de renda, e criando opartunidades para que todos os brasileiros possam beneticiar-

se desse novo tempa de prosperidade.













Desenvolvimento sustentavel com inclusao sacial

1) Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior

Seguindo as diretrizes do Plano Plurianual 2004-2007, o Governo Federal, mediante agao
coordenada de seus diversos ministérios, trabalhou para atender aos anseios pela redugao da
vulnerabilidade externa e o enfrentamento dos gargalos econdmicos. A Politica Industrial,
Tecnolégica ¢ de Comércio Exterior (PITCE), definida em 2004, foi determinante nesse processo
ao valorizar os setores produtivos de alto valor agregado. Nesse sentido, houve desdobramento
em cinco grandes temas: estimulo ao investimento produtivo e @ modernizagdo industrial;
estimulo 2 inovagao de produto, processo e gestdo; estimulo a um ambiente favordvel ao
desenvolvimento industrial; apoio as dreas de biomassa, biotecnologia e nanotecnologia; a
concretizagdo das opgoes estratégicas relativas aos setores de semicondutores, software, bens de

capital, firmacos e medicamentos.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) ¢ a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) foram criados em dezembro de 2004, por meio da Lei nv
11.080, e vao contribuir para o ambiente favordvel ao incremento da industria, pois promoverao
earticulardo agoes e estratégias da politica industrial por meio do apoio ao desenvolvimento do

processo de inovagao e do fomento a competitividade.

As agoes de ciéncia, tecnologia e inovagao contribuiram com resultados importantes para a
PITCE. Os instrumentos de gestdo do fomento a4 pesquisa cientifica e tecnologica foram
aprimorados visando apoiar essa Politica. Aproximadamente 60% dos recursos livres dos
fundos setoriais foram utilizados no financiamento de projetos nas quatro dreas prioritdrias:

software, bens de capital, microeletronica, firmacos ¢ medicamentos.

Foram implementadas medidas para estimular um ambiente de investimento no Pais, como a
desoneragdo de bens de capital (IPI), o Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizagao ¢
Ampliagdo da Estrutura Portudria (REPORTO), o Comité de Financiamento e Garantia das
Exportagoes (COFIG) ¢ a ampliagio da lista de produtos do regime ex-tarifirios, que

representaram investimentos da ordem de RS 7.8 bilhdes.
a) Estimulo a inovagao de produto, processo e gestao
A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, Lei de [novagdo, incentivard as empresas a apoiar e

a investir em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, criando ambiente propicio

para aumentar o nimero de projetos inovadores. A Lei de Inovagao serd 0 marco na viabilizagao




de mecanismos de desenvolvimento tecnoldgico e na expansao da cultura da inovagio nas
instituigoes de pesquisa e nas empresas nacionais. O texto da Lei foi concluido depois de intenso
debate com a sociedade, resultando em contribuig@ies importantes de instituigdes cientificas,
académicas e do setor empresarial. Com ela serd possivel ampliar o fomento de parcerias entre
0 meio académico e a iniciativa privada. As instituiges publicas e de pesquisa poderao, por
exemplo, permitir ao setor privado o uso de equipamentos das universidades publicas, mediante
contratos, e permitir a participagdo de pesquisadores em empresas de tecnologia, favorecendo a
incorporagdo de processos inavadores no dia-a-dia das empresas. Todo esse processo deverd ser
regulamentado, definindo-se prazos, remuneragdo, contrapartida ¢ a participagao nos
resultados. A relagao entre universidades, fundagoes de apoio e pesquisadores para prestagao de

servicos de consultoria especializada também serd regulamentada.

Ainda quanto a inovagdo de produte, processo e gestdo, a partir do Decretg n® 4,928, de 23 de
dezembro de 2003, ocorreu um forte incentivo ao processa de certificagio e patenteamento, ao
pussibilitar que as empresas descontem as despesas com depésitos de patente, certificagao ¢

com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) da Contribuigio Social sobre Lucro Liquido,

Por sua vez, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial {INPI) iniciou em 2004 seu processo de
reestruturagao, que objetiva primordialmente a aceleragio do processo de obtencao de marca ou
patente. Ademais, houve esfor¢os para a disseminacdo da cultura da propriedade intelectual no Pais

¢ a ampliagao do uso de normas técnicas, regulamentos ¢ instrumentos de propriedade industrial.

A Rede Brasil de Tecnologia (RBT) articulou diferentes dreas do Governo, os institutos de
pesquisa, as empresas e 0s agentes financeiros, com foco no apoio ao setor empresarial para o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores. Os dois principais eixos de atuagio da
RBT foram a substituigao competitiva das importagoes de bens e servigos e a agregacdo de valor
a produgao nacional para exportagio. Atualmente, fazem parte da RBT 432 empresas, 652

laboratérios e 159 instituices que realizam servigos tecnoldgicos,

Em 2005, serdo realizados o financiamento a trinta empresas no PROINOVACAO, & equalizagao
de financiamentos (FINEP), o lancamento do Programa Juro Zero e o atendimento a 400
empresas, Outras agdes visam propiciar o investimento ¢m 500 empresas nascentes - CRIATEC,
atingir as 27 Unidades da Federagao por meio do PAPPE. apoiar APLs com foco em
biodiversidade, nas regioes de fronteiras e semi-drido, apoiar projetos de P&D no PROCOOP e
atender 1,000 meédias e pequenas empresas (MPEs) no Programa ASSISTEC. O Programa

Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas (PN1) fomentard o surgimento ¢ a consolidagao



de incubadoray de empresas de base tecnoldgica, mistas e tradicionais, assim como parques

tecnoldgicos, processos e servigos.
b) Estimulo ao investimento produtivo e a modernizagao industrial

No que diz respeito ao investimento produtivo ¢ & moderniza¢ao industrial, houve a
desoneragao dos bens de capital, por meio da redugao da aliquota do IPI, a redugio do prazo
para aproveitamento de crédito do PIS e da COFINS e desconto na CSLL da depreciagao
acelerada para bens de capital. Ademais, 0 Programa de Modernizagao do Parque Industrial
Nacional (MODERMAQ), criado com o prazo de vigéncia de 12 meses, contou com recursos da
ordem de RS 2,5 bilhoes. Tendo se iniciado em agosto de 2004, 0 Programa jd concedeu um
montante de financiamentos de R$ 136,78 milhdes, com 299 operagoes aprovadas, Também
ocorreu a redugio do imposto de importagao para mdquinas sem produgdo nacional e a

ampliagao do periodo de apuragao do 1PL

Ainda mediante a desoneragao tributdria, trabalhou-se para a redugao dos gargalos portuarios,
implementando-se o REPORTO. Trata-se da instituicdo de um regime tributdrio para incentivo a
modernizagdo e ampliagao da estrutura portudria, com bens enquadriveis definidos pelo Decreto
n¢ 5.281, de 23 de novembro de 2004. O regime é tempordrio, com vigéncia até o final de 2005,
podendo ser prorrogada por mais um ano, tendo como caracteristica principal a desoneragao
tributdria de mdquinas ¢ equipamentos destinados a investimentos nos portos. Os equipamentos
adquiridos por meio do REPORTO serdo desonerados da incidéncia do IPI, da COFINS. do
PIS/PASEP ¢ do imposto de importacao (no caso de equipamentos sém similar nacional),

¢) Semicondutores, software, biotecnologia, nanotecnologia, bens

de capital e farmacos

Nesses setores, apoiaram a formagdo e capacitagao de recursos humanos na drea de projeto ¢
fabricagao de componentes semicondutores, por meio da concessao de bolsas de mestrado e
doutorado, com recursos do Fundo de Informidtica (CT-INFO), e a formagdo de especialistas em
projeto de circuitos integrados, com recursos do Fundo Verde Amarelo ¢ de empresas incentivadas
pela Lei de Informitica. Foi solicitado o traimite em regime de urgéncia, na Camara dos Deputados,
para 0 Projeta de Léi n® 1.787/96, que trata da protegdo a topografia de circuitos integrados,
considerando a relevancia do assunto para a atragdo de empresas interessadas em desenvolver ¢
fabricar esses circuitos no Brasil. Realizaram-se diversas reunides com empresas estrangeiras

interessadas em realizar investimentos na produgao desses circuitos . Teve continuidade o programa
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de implantagao do Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada (CEITEC), em Porto
Alegre, que serd importante centro tecnoldgico na drea de microeletronica. Em outubro de 2004, foi
publicado o edital para a construgda dos prédios das unidades de administragao ¢ do centrn de

projeto de circuitos integrados do CEITEC.

Em marco de 2004, foi concluido o documento “Termo de Referéncia da Politica de Softwares ¢
Servigos”, contendo o conjunto de propostas que deverdo nortear as agdes do Governo no
dmbito da PITCE, para estimulo ao setor, agrupadas nas seguintes categorias: ampliagio das
exportagoes, fortalecimento da empresa nacional, capacitagao e infra-estrutura e segmentos
emergentes. () setor foi beneficiado com 0 novo Programa para o Desenvolvimento da Industria
Nacional de Software e Servigos Correlatos (PROSOFT), que, operacionalizado pelo BNDES,
financia investimentos e planos de negocios de empresas sediadas no Brasil. () Programa ja tem
39 operagdes em carteira que correspondem a um montante de financiamento de RS 162.8

milhdes, que viabilizam um montante de RS 288,62 milhoes em investimentos.

Também foi instalado o Férum de Competitividade de Biotecnologia, que tem a fungao de
estruturar uma Politica Industrial de Biotecnologia. Nesse sentido, o Centro de Biotecnologia da
Amazonia (CBA) contou com investimentos em equipamentos ¢ instalagdo de 11 novos
laboratdrios. Foi implantada a Rede de Pesquisas em Proteoma e apolou-se o Centro de Biologia
Molecular Estrutural do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), o que permitird ao
Pais gerar conhecimento na produgao de farmacos e na agroindustria, entre outras aplicagoes
biotecnoldgicas. A nanotecniologia também for um foco em 2004, e estd sendo analisada a
criagao de um Laboratdrio Nacional de Micro e Nanotecnologia. Suas aplicagées prometem ser
inovadoras, a ponto de causar obsolescéncia de diversos produtos e processos. O Programa de
Nanptecnologia foi criade para evitar o comprometimento da competitividade da industria
brasileira e do desenvolvimento econdmico do Pais em razao dessa obsolescéncia. Nessa drea,
foram langados dois editais pelo CNPq ¢ um edital pela FINEP, totalizando 12 projetos de

pesquisa cooperaliva com empresas.

0 Programa de Financiamento a Supridores Nacionais de Equipamentos, Materiais e Servigos
Vinculados apoia a producao de bens de capital, também por meio do BNDES, que
disponibilizou R$ 500 milhées ¢ jd possul carteira de financiamentos da ordem de RS 210
milhdes. O setor de farmacos também tem uma linha especial de financiamento do BNDES, que,

por meio do PROFARMA, viabilizou R$ 450,28 milhoes em financiamentos.

Também foram criados novos espagus permanentes de didlogo entre o Governo ¢ o setor
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produtivo. Em 2004, os Foruns de Competitividade abrangeram os setores de gemas e jdias e de

biotecnologia, além do Forum Setorial de Franquia.
d) Politica Nacional de Propriedade Intelectual

0 Governo Federal visou ao fortalecimento da capacitagio tecnoldgica nacional por meio da
implementagdo da Politica Nacional de Propriedade Intelectual, a promogio da capacidade de
inovagao tecnoldgica das empresas brasileiras e o desenvolvimento da infra-estrutura
tecnologica basica. A fim de viabilizar a implementagdo da Politica, em 2004, iniciou o jd
mencionado processo de reorganizagao do INPI, para torna-lo mais dgil e articulado com os
setores produtivos e de pesquisa. O Programa Brasileiro de Design, buscando apoiar a agregagao
de valor ao produto nacional, foi o responsdvel por 18 premiagoes na Feira Mundial de Design,
na Alemanha, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e do Japao. Foram firmados dois Acordos
de Cooperagan Tecnoldgica com a Unido Européia: um buscard a capacitagdo tecmica ¢
operacional de centros tecnoldgicos nos setores de pldsticos e de eletroeletronicos; e o outro

focard a insercao internacional de pequenas e médias empresas.

Ampliou-se¢ a infra-estrutura laboratorial da Metrologia Cientifica e Industrial do Instituto
Nacional de Normalizagao, Metrologia e Qualidade Industrial (INMETRO) ¢ sua prestagao de
servigos com énfase nas micro, pequenas ¢ médias empresas, bem como na protegao do cidadao
como consumidor, Dentre as agoes do INMETRO, as mais importantes sao o Bonus de Certificacdo,
os investimentos no campus de laboratérios, a Certificagao Florestal (CERFLOR), que jd atinge 216

mil hectares de florestas, a certificacao de frutas e de cestas de alimentos.
¢) Tecnologia industrial basica

Com o objetivo de dar suporte ao acessa de bens e servigos brasileiros no mercado internacional, o
Programa Tecnologia Industrial Bésica vem contribuindo para adequar ¢ expandir a infra-estrutura
de servigos tecnoldgicos no sentido de responder aos desafios das exigéncias técnicas aplicadas a
produtos e servigos, processos produtives e sistemas de gestdo, consubstanciadas em normas,
regulamentos técnicos e programas de certificago. Em 2004, foram aprovados 55 projetos, no valor
de RS 35 milhaes, para apoio a metrologia cientifica, redes metroldgicas estaduais, laboratdrios de
ensaios, programas de avaliagio da conformidade, normalizagio, centros de referéncia em
tecnologias de gestao, nicleos de apoio ao patenteamento e escritdrios de transferéncia de
tecnologia. Esses projetos incrementam a competitividade das empresas brasileiras e ajudam a

prevenir o ingresso de bens com nivel de qualidade inferior ao requerido pelo mercado interno.



0 Governo Federal, em 2005, tem como objetivo aprofundar a implementacao da PITCE,
sustentando a expansao do comércio exterior e fortalecendo as economias regionais, com vistas

 geracdo de emprego e renda, a inclusio social e a redugdo das desigualdades regionais.

Para estimular o investimento produtivo e a modernizagdo industrial, dard continuidade a
desoneragdo tributdria de bens de capital ¢ de maquinas sem produgdo nacional,  redugao
de gargalos de logistica mediante os Programas MODERMAQ, REPORTO e de Modernizacao
da Frota de Caminhdes (MODERCARGA). Ademais, serd implementado o programa de
simplificagdo de registro de empresas visando a redugdo dos custos associados a abertura e
ao fechamento de empreendimentos, incentivando a formalizagdo de empresas ¢

desestimulando a informalidade,

Na drea de inovagdo de produtos, processos ¢ gestao, o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao ¢ Qualidade Industrial (INMETRO) ampliard o Programa Brasileiro de Avaliagao
da Conformidade (PBAC), com a elaboragao de 15 novos programas, contidos no seu Plano de
Agao Quadrienal 2004-2007, tendo como critérios o fortalecimento do mercado interno, os
impactos na saiide, na seguranca e no meio ambiente e na balanga comercial. Entre os produtos
€ 05 servicos que serdo certificados em 2005, podem-se destacar os seguintes: softwares,
capacete de seguran¢a para uso industrial, embalagem para produtos perigosos.
armazenamento de produto agropecudrio e servigos de instalagdo de postos de Gis Natural
Veicular (GNV). Além disso, o INMETRO implantard os laboratérios de metrologia quimica ¢ de
materiais que garantirdo a rastreabilidade na determinagio da propriedade de materiais e
produtos quimicos, propiciando um aumento da qualidade dos produtos nos setores de
firmacos, agroindustria, seguranga alimentar, cosméticos, petroquimica, ceramica e fibras de
carbono. Ocorrerd, também, a amplia¢do e a modernizagao da infra-estrutura da Rede Brasileira
de Metrologia Legal e Qualidade (RBMLQ) com vistas ao aperfeicoamento da fiscalizagio de
produtos regulamentados e verificagio de instrumentos de medigdo, promovendo a

concorréncia justa, o aumento da competitividade de produtos e a protecao ao consumidor.

Em relagao aos setores de nanotecnalogia, biotecnologia e biomassa, deverd haver significativo
aumento no debate sobre esses segmentos. A orientagdo da PITCE permitird um enyolvimento
maior da sociedade no desenvolvimento dos nicleos de exceléncia no Brasil nessas dreas, A
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) tem como perspectiva para 2005 o
fortalecimento do processo de implantagio do Parque Tecnoldgico do Pelo Industrial de
Manaus, (CT-PIM) e a operacionalizacio do Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA),

mediante a implantagao da estrutura total do centro, Também serdo desenvolvidos estudos e



coordenagdo de agdes interministeriais visando 4 elaboragio de politica de utilizagao da

biomassa como fonte alternativa de energia.

Nos segmentos estratégicos, para o setor de software a meta de exportagao ¢ de USS 2 bilhdes
acumulados até 2007. Dessa forma, o Governe Federal financiard investimentos e planos de
negacios de empresas sediadas no Brasil, bem como a comercializagao no mercado interno ¢ as
exportagdes de softwares e servigos correlatos por meio do Programa de Desenvolvimento da

Industria Nacional de Software ¢ Servigos Correlatos (PROSOFT).

0 Governo, por intermédio do INMETRO, implementard o Programa Nacional de Certificagao de
Softwares e Servigos com a finalidade de desenvolver e produzir softwares e servigos correlatos
nacionais com o adequado grau de confianga em relagdo aos aspectos operacionais e de seguranga
dos dados, otimizando o potencial exportador do Pais. O Governo buscard inserir na era digital o
empresdrio da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte para criar oportunidades de negdcios
e trabalho que induzam o crescimento da produgdo ¢ da geragao de emprego e renda, mediante a
expansdo significativa do programa de Telecentros de Informagao e Negacios. No setor de farmacos,
0 PROFARMA continuard financiando a produgdo de medicamentos ¢ insumos e estimulando
atividades de pesquisa e fortalecendo a inddstria nacional. No setor de semicondutores, ha clara

sinalizagdo de empresas internacionais com interesse em investir no Brasil.

Os Foruns de Competitividade, instrumento de interlocugao entre o Governo, setor produtivo e
trabalhadores, sdo de importancia fundamental no processo de implementagao das medidas
estabelecidas na PITCE. No ano de 2005, requererdo permanente coordenagdo por parte do Governo
Federal nos 17 Foruns existentes e na instalagio de trés novos Féruns.

A fim de sustentar a expansdo do comércio exterior, buscar-se-d o atingimento da meta de USS
108 bilhdes em vendas externas, mediante, entre outros esfor¢os, a remogdo dos gargalos da
logistica de exportagdo, a continuidade das negociagoes multilaterais, o esforgo de assinatura de
acordos bilaterais, 4 instalacdo dos Centros de Logistica Avancados de Distribuigdo no exterior
¢ a criagao da Marca Brasil. Para tanto, serdo realizadas, em conjunto com a Agéncia de
Promogaa de Exportagdes do Brasil (APEX-Brasil), missdes empresariais, feiras internacionais
¢ eventos para promogdo comercial visando a criacdo da Marca Brasil, que facilitard a inserqao
dos pradutos brasileiros no mercado internacional pela sua caracteristica de tecnologia de ponta

com respansabilidade ambiental.

Entre as principais acoes, pretende-se capacitar cerca de 1.750 profissionais em comércio

exterior e realizar 12 Encontros de Comércio Exterior (ENCOMEX), que visam abordar assuntos
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de relevincia nacional ligados aos exportadores, bem como mobilizar todo o empresariado e

instituigdes parceiras para difundir a cultura exportadora.

Nesse contexto, fundamental ¢ a atuagdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA); que tem como meta para 2003: a aprovagio de 64 novos Processos Produtivos
Basicos {PPB); a aprovagao/implementagav de novos projetos de P&D (5% da Lei de
Informdtica); a aprovagio de 50 novos Projetos Industriais para Fruicao de Incentivos Fiscais e
de 150 novos Projetos Agropecudrios/Agroindustriais; a realizagio de estudo de viabilidade
econdmica para implantagao do Pélo Petroquimico; o fomento a seis projetos de
desenvolvimento na Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio de Macapd ¢ Santana e o

apoio a Capacitacao de Capital Intelectual (convénio para formagio de mestres/doutores),
f) Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico

Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagia (C,T&I) constituem elementos de importdncia estratégica para o

¢rescimento econdmico, o desenvalvimento sustentavel e a inclusao social,

0 Governo Federal, consciente da necessidade de equacionar problemas sociais e de impulsionar
o crescimento econdmico, colocou CT&l como elementos fundamentais da politica de

desenvalvimento sustentdvel com distribuiao de renda.

f.1) Capacitacao de recursos humanos para pesquisa cientifica,

tecnologica e inovacio

A formagio de recursos humanos para a pesquisa desempenha papel fundamental no
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagio. Significativos avangos merecem
destaque em 2004: concessao de 2.072 bolsas adicionais ¢ aumento do seu valor em 18%,
iniciando processo de recuperagao do valor dessas bolsas, congelado ha oito anos; retomada do
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Regional, elevando-se em 128% a quantidade de
bolsas, até outubro, em relagio a 2003; indugio do desenvolvimento tecnoldgico empresarial,
com a criagdo de novas modalidades de bolsas-doutorado-sanduiche no Pais, doutorado-

sanduiche empresarial e pds-doutorado empresarial, implementadas a partir de julho de 2004.

0 Programa de Formagao de Recursos Humanos incluiu o segmento formado por estudantes de
ensino médio por meto da Bolsa de Iniciagao Cientifica Jinior (IC-Juntor). Dobrou-se o
financiamento aos pesquisadores mais produtivos do Pais mediante a Bolsa Prémio. Foram

introduzides mecanismos de parceria: com os Estados, com a sistemdtica de concessaa as



Fundagoes de Amparo a Pesquisa (FAPs) de quotas de bolsas 1C-Janior.

Merece destaque, também, o Programa de Apoio a Cursos de Pos-Graduagao do Norte, Nordeste
¢ Centro-Oeste (Casadinho). Trata-se de importante incentivo a coaperacdo cientifica inter efou
intra-regional entre grupos de pesquisa associados aos programas de pos-graduaciao nao-
consolidados das regides mencionadas com grupos jd consolidados. Sao esperados diversos
impactos, como uma melhor distribuicao geografica dos nicleos de exceléncia em pesquisa no
Pais, reduzindo-se a concentragao institucional verificada na €, T&1 e a melhoria dos programas
de pos-graduagao nao-consolidados. Esse Programa jd resultou no aporte de R$ 30 milhoes
exclusivamente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Foram aprovadas 90 propostas, com
a seguinte distribui¢do regional: 57 do Nordeste (63%), 17 do Centro-Oeste (19%) ¢ 16.do Norte

(18%), apresentadas por 21 institui¢oes de ensino superior das mencionadas regioes.

Em 2005, serd fortalecida a capacitagao de recursos humanos para dreas prioritarias, focos
estratégicos de politicas industriais ¢ sociais. Isse propiciard a implantagae de 5.500 bolsas para
o Programa de Extensdo, 400 bolsas para o Programa de Produtividade Tecnoldgica, 1.185
bolsas (tecnolégicas e académicas) para o Programa de Fdrmacos, 340 novas bolsas para o
Programa de Microeletronica, 570 novas bolsas para o Programa de Software ¢ 14 mil bolsas

para o Programa Residéncia em Software,
f.2) Promocao da biotecnologia

O apoio a projetos de seqiienciamento genético de diversos organismos pelo Programa de
Biotecnologia do Governo Federal posiciona o Brasil como um dos lideres mundiais neste tema.
Dentre os avangos obtidos, destacam-se: conclusao do seqilenciamento da bactéria Mycoplasma
Sinoviae, agente causador de doencas endémicas na avicultura, que possibilitard o
desenvolvimento de testes diagndsticos eficientes e profilaxia da doenga por meio do
desenvolvimento de vacinas; decifragdo de 98,2% da sequéncia da bactéria que ocorre em cana-
de-agiicar e retira do ar o gds nitrogénio, transformando-o em um sal capaz de ser absorvido
pela planta. O estudo possibilitard a utilizagdo de bactérias melhoradas, reduzindo o consumo

de adubo nitrogenado, com uma economia para o Pais de cerca de USS 1,8 bilhdo.
f.3) Gestao da Politica de C,T&I

Reativou-se o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) restabelecendo-se o canal de

didlogo governo-sociedade-comunidade cientifica. O CCT construiu agenda de trabalho
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expressada na selegdo de temas e realizagdo de estudos geradores de proposicoes politicas de
interesse para o desenvolvimento do Pais, focalizando os temas inovagdo tecnologica,

Amtazdnia, mar ¢ Semi-Arido,

Ressalta-se, ainda, 0 empenho do Conselho no levantamento completo e detalhado dos gastos de
C&T promovidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios. Para essa finalidade, criou-se o
Grupo de Trabalho Interministerial, cujos resultados, adicionados aos trabalhos desenvolvidos no

setor privado, permitirdo a identifica¢ao mais acurada dos investimentos nacionais em C,T&L
f.4) Amazonia

A regido amazonica € uma das prioridades do Pals, ndo apenas por sua importancia estratégica,
mas também pelo patriménio de sua biodiversidade. No dmbito das agdes transversais dos
fundos setoriais, foram investidos RS 15 milhdes, prioritariamente, no financiamento de bolsas
de mestrado e de doutorado para a regido, Estd sendo executado o Projeto Fronteiras, que utiliza

quartéis da regido como bases logisticas para pesquisas cientificas.

A Amazbnia, em 2004, passou a ser monitorada ambientalmente pelo sistema DETER (Detecgao
de Desmatamento em Tempo Real), que utiliza sensores com aha freqiiéncia de observacao para
fornecer, a cada sete dias, informagdes sobre as ocorréncias de desmatamento. Com i8s0. 0
Governo Federal tem um instrumento eficiente para apoiar medidas de contengdo e prevengao
de desmatamentos ilegais na regido, e a sociedade brasileira passa a dispor de ferramenta

inovadora de gestao territorial.

Coma parte do Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal,
criou-se, em margo de 2004, a Rede Temdtica de Pesquisa em Modelagem Ambiental da
Amazonia (GEOMA). A Rede GEOMA tem como finalidade principal desenvolver modelos
computacionais capazes de analisar e prever a dindmica espago-temporal dos sistemas

ecoldgicos e socinecondmicos em diferentes escalas geogrdficas da Amazdnia.
f.5) Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)

0 Programa tem por objetivo capacitar o Pais para o desenvolvimento e a utilizagao de

tecnologias espaciais na solugdo de problemas nacionais, buscando autonomia no projeto e na



fabricacdo de sistemas espaciais, em beneficio da sociedade brasileira, nas dreas de
telecomunicagoes, levantamento e prospeccdo de recursos naturais, acompanhamento de

alteracdes no meio ambiente e vigilancia das fronteiras.

0 ano de 2004 foi marcado pela articulagao e pela estruturagio das acoes necessdrias para
revitalizar o Programa Espacial Brasileiro, possibilitando seu desenvolvimento e execugdo em
bases mais slidas e consistentes. Destacam-se como resultados: langamento, com sucesso, do
novo foguete de sondagem VS B-30; constituigio de Comissdo Interministerial para tratar da
implantagdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA); importantes progressos nas questdes
relacionadas ao desenvolvimento de Aleantara, com a instalagio do Grupo Executivo
Interministerial para tratar das questaes sociais, fundidrias e de desenvolvimento sustentivel do
Municipio; conclusio do Semindrio de Revisio do PNAE, no qual foi definido o Programa
Decenal cobrindo o perindo de 2005 a 2014; assinatura de convénio para reconstrugao da Torre
Movel de Integragio (TMI) do veiculo langador VLS; cooperacao espacial - inicio do
desenvolvimento dos Satélites Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS) 3 ¢ 4, acordos
com a China para o desenvolvimento do CBERS -2B e comercializagao das imagens CBERS e

com a Rissia na drea de langadores, incluindo revisao do projeto VLS.

Em 2005, serdo realizadas agdes visando 4 complementagio da infra-estrutura geral do CEA, a
implantagao do Sitio de Langamento do Foguete Cyclone e a construgao do Terminal Portudrio
de Alcantara, assim como a reconstrugdo da TMI, o desenvolvimento do VLS ¢ a construgio do
satélite CBERS -2B.

f.6) Programa Nacional de Atividades Nucleares (PNAN)

O PNAN tem coma objetivo garantir o uso pacifico e seguro da energia nuclear, desenvolver
tecnologia nuclear e correlatas para utilizagdo na medicina, na industria, na agricultura, no meio
ambiente e na geragdo de energia, bem como no atendimento ao mercado de equipamentos,

componentes e insumos para a inddstria nuclear e de alta tecnologia.

Sob a coordenagao da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN); concluiu-se a revisao do
PNAN, concebido como programa estratégico para o desenvolvimento e a soberania do Pais. Foram
negociadas as bases de um acordo com a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) para
aplicagdo de salvaguardas nucleares ¢ monitoramento da produgido de combustivel nuclear na

Unidade de Enriquecimento de Urénio da empresa estatal Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB).

Buscou-se o dominio do ciclo de produgao do combustivel nuclear com a construgao da unidade




industrial de enriquecimento de urdnio em Resende (R]). Pretende-se dotar o Pais de autonomia
tecnoldgica e industrial no fornecimento de combustivel para as usinas nucleares Angra [ ¢ Angra
1. Procura-se também criar capacidade industrial para suprir as futuras expansies da geragao

nucleoelétrica e das exportagoes brasileiras de uranio enriquecido, produto de alto valor agregado.

Ao longo de 2004, foram executadas varias atividades relativas 4 implantagio da unidade de
enriguecimento de urdnio, destacando-se a conclusdo da montagem eletromecanica da primeira
cascata de ultracentrifugas. Em 13 de dezembro de 2004, a INB obteve da CNEN a autorizagio
para a operagao inicial da primeira cascata do médulo 1 da unidade de enriquecimento. que

poderd operar com teor de enriquecimento maximo de 5%.
£.7) Instituto Nacional do Semi-Arido Celso Furtado (INSA)

O Instituto tem a responsabilidade de propor programas e subsidiar politicas publicas que
minimizem as problemas provocados pela seca que castiga 22 milhoes de pessods em nove
bstados nordestinos e parte de Minas Gerais. por meio da utilizagao de novas tecnologias,
adequadas a regido. Nesse sentido, foi langado edital para projetos de pesquisa da Rede Nordeste
de Biotecnologia (RENORBIO) no dmbito do Semi-Arida brasileiro, O valor global do edital ¢ de
RS 12,7 milhdes, parceria do MCT com o Banco do Nordeste. A participagdo do MCT

corresponde a R$ 7.7 milhaes até 2005.

f.8) Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) e apoio a infra-
p

estrutura institucional de pesquisa

Promoveu-se a atualizagao e a expansdo da infra-estrutura nacional de rede de comunicagio
avangada, a Nova Geragdo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNPng), integrando
instituicoes de educagao superior e pesquisa, com conexdes internacionais a redes semelhantes

na Europa ¢ nas Américas.

A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) ¢ responsdvel pelo projeto de expansao, atualizagio e
manuten¢do da infra-estrutura da rede de comunicagao de cardter cientifico ¢ tecnologico de alto
desempenho. A infra-estrutura nacional de comunicagao dessa rede interliga mais de 300
instituigoes de ensino e pesquisa do Pais, atendendo a um publico estimado de um milhao de
usudrios. Em 2004, a rede nacional revie sua capacidade ampliada em 1779%, alcangando a banda
agregada total de 1,4 GBPS, com uma redugdo de 17% do custeio em relagad a 2003.

Também tiveram inicio a implantagio e a operagdo dd rede regional na América Latina (Rede Clara)
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e sua conexao direta com a Europa. Em 2005, pretende-se criar infra-estrutura nacional de fibra
dptica de alta capacidade (miltiplos gigabits), integrando agoes da RN, do Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e do Laboratério Nacional de Computacao Cientifica
(LNCC).A viabilizagao do projeto possibilitard a implantago de redes metropolitanas comunitdrias
em 13 capitais, da RNP backbone ¢ a revitalizago fisica de redes internas das instituigdes federais

de ensino superior (IFES), dos institutos de pesquisa e da rede nordeste.
£.9) Transferéncia de tecnologia para inclusao e desenvolvimento social

0s resultados da promogdo da difusio de tecnologias apropriadas, de baixo custo, que
aproveitem a mdo-de-obra e os insumos locais sdo a melhoria da qualidade de vida da
populagao carente e o aperfeicoamento das cadeias produtivas. Destacam-se as seguintes
iniciativas: financiamento de 97 projetos voltados para a execugdo de projetos de extensao ¢
disponibilizagao de tecnologias apropriadas para agricultura familiar, no valor de RS 6 milhaes.
Também foram apoiados 73 projetos de disponibilizacdo ¢ apropriagao de tecnologias para
agricultores familiares brasileiros, no valor de R$ 5 milhes, voltados para a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e para as Organizagoes Estaduais de Pesquisa
Agropecudria (OEPAS). Houve a retomada do Programa de Arranjos Produtivos Locais (APL),
apoiando-se 14 projetos no valor de RS 8 milhdes, visando a0 aumento da competitividade nas
cadeias produtivas, por meio da resolugao de gargalos tecnoldgicos. Os recursos sao oriundos de

acies transversais dos fundos setoriais Verde ¢ Amarelo, Agronegocio e Mineral.

No ambito dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT), foram firmados convénios no valor de
RS 19,3 milhaes, com a implementagio de 38 CV'T. Superou-se, substancialmente, a meta de
2004, que era de 10 CVTs.

No ambito da FINEP, no Apeio a Agoes para o Desenvolvimento Social, vs temas priorizados
foram: tratamento de dguas de abastecimento provenientes de mananciais eutrofizados,
salobros ou que contenham microcon-taminantes; reutilizagao das aguas de esgoto sanitdrio;
tratamento, recuperagdo e disposicao integrados de residuos sdlidos; alternativa de usos para
lodos de estacies de tratamento de dgua e esgoto; desenvolvimento de alternativas técnicas de
saneamento ambiental para separagdo e tratamento de dejetos humanos na origem ¢ sua

disposicio final, visando a redugio do consumo de dgua.
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g) Difusao ¢ popularizacao da ciéncia

Tendo como pontos focais a Semana Nacional de C&T,a Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escalas Priblicas, o apoio aos museus de C&T e ao ensino de ciéncia, o projeto objetiva melhorar
0 ensino e incentivar o interesse de criangas e jovens pelas ciéncias, democratizar o debate sobre
C&T, informar a populagio sobre temas cientificos e tecnoldgicos, promover a imagem positiva
do Governo para criangas e jovens, melhorar e avaliar as condigoes do ensino de matematica nas
escolas publicas, identificar novos talentos e fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, assim
como o aumento de competitividade das cadeias produtivas. Em 2005, dever-se-a realizar a I1
Semana Nacional de C&T, apoiar/implantar 100 museus de ciéncias, langar editais para
formagao de professores e laboratérios nas escolas, atingir de 3 a 5 milhoes de alunos de escolas

publicas e implantar 200 centros tecnoldgicos.
h) Expansao e consolidacao de parcerias internacionais estrateégicas

Por meio da cooperagdo cientifica, o Brasil estd consolidando novas parcerias internacionais, em
formatos e geometrias varidveis, como € 0 caso do Programa [ndia, Brasil e Africa do Sul (1BAS),
o Programa Sul-Americano de Cooperagao em C&T (PROSUL) ou o Programa de Cooperagao
Cientifica com Paises da Africa (PROAFRICA). Parcerias estratégicas, conforme as que vém
sendo aprofundadas com a Ucrdnia, a Russia, a China e a Unido Européia, serao perseguidas, jd
que representam alternativas para o Brasil viabilizar seus programas nacionais em dreas
complexas, sensiveis ou controladas, como a espacial, ou em dreas de futura importancia
econdmica, social e cultural, como as tecnologias da informagao e das comunicagoes.

1) Realizacao da 3* Conferéncia Nacional de €, T&]

O objetivo principal da 3¢ Conferéncia sera demonstrar como C,T&l produzidas no Brasil
podem ser utilizadas para promover o desenvolvimento politico, econbmico, social e cultural do
Pais. Os grandes temas da Confeéréncia - geragdo de riqueza, inclusdo social, investimentos em
dreas estratégicas, contribui¢do internacional e pestao e regulamentagdo — correspondem a
indicadores comumente utilizados para aferir o desenvolvimento de um pais ¢ deverdo

contribuir para o desenvolvimento das geragoes futuras.



i) Conhecimento e usos sustentaveis da biodiversidade

0 conhecimento e 0s usos sustentdveis da biodiversidade viabilizarao a institui¢do da agenda
governamental unificadora de pesquisa e desenvolvimento sobre a diversidade biolégica
brasileira, a fim de otimizar a relagao existente entre obtengio de resultados de pesquisa e
investimento em ciéncia e tecnologia, além de articular atividades de pesquisa com estratégias

de inovagdo e uso sustentdvel de componentes da biodiversidade.

Os impactos esperados mais expressivos sao: 1) a redugao da biopirataria; ii) o estimulo a justa
reparticdo de beneficios, & participagdo social na definigdo de politicas publicas, a interagao
universidade-empresa (via Lei de Inovagdo); 1ii) a geragdo de emprego e renda; iv) 0 aumento
da competitividade dos setores produtivos envolvidos; v) a exploragio sustentavel da

biodiversidade; vi) os investimentos nas fronteiras do conhecimento.

1) Mar

Para o desenvolvimento do Pais, ¢ fundamental a integragdo do sistema de C,T&I nas dreas
marinhas, incluindo a zona costeira, a plataforma continental e o mar profundo, em fungao da
influéncia das dreas costeiras sobre as marinhas ¢ ocednicas. Terd como impacto a insergao do
tema mar nos programas estratégicos do Governo, geragao de emprego e renda, aumento da
competitividade dos setores produtivos envolvidos, exploragao sustentdvel dos recursos vivos e
nao vivos do mar. Tem como meta promover a definigio do modelo de gerenciamento e

consolidagao das parcerias e construir e equipar navio de pesquisa oceanografica.

m) Clima, tempo e recursos hidricos

A meteorologia ¢ um setor estratégico para a soberania ¢ o desenvolvimento nacionais, isto ¢,
fornece subsidios para o Governo agir preventiva e corretivamente a fim de diminuir a
vulnerabilidade do Brasil provocada por acidentes naturais, ocupagdo nao racional do territorio,
exploragio e uso indevido de recursos naturais que impactam negativamente ecossistemas € as
decorrentes mudangas climdticas, Nesse sentido, produz grandes impactos (curto, médio e longo
prazos) nas politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento urbano, agronegdcio, transportes, integra¢io nacional, geragao de energia e nas
agdes da Defesa Civil a0 melhorar a identificagio, a previsao e a redugaoe de vulnerabilidades da

sociedade e do setor produtivo, particularmente em relagdo aos eventos meteorologicos extremos.
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Portanto, é fundamental a viabilizagdo de meios para a implantagio da Rede Nacional de

Meteorologia e Clima e a organizagio do Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia,
2) Politica de Comércio Exterior

A politica de comercio exterior trouxe resultados superiores as metas estabelecidas. Em 2004 as
vendas externas totalizaram USS 96,5 bilhdes, acima da meta de USS 80 bilhdes, Esse
desempenho se deve, entre outros aspectos, ao amplo processo de diversificagdo das exportagoes
¢ a0s seus destinos. A promogio de exportagoes por meio de feiras e missdes no exterior
também foi um fator decisivo para a conquista de novos mercados. 0 melhor resultada foi
alcangado na China, com a realizagao de negdcios da ardem de US$ 462 milhdes, Com a Russia.

o valor dos negdcios chegou a aproximadamente USS 11,6 milhoes.

Dentre as agdes para a melhoria do ambiente necessdrio ao crescimento das exportacoes brasileiras,
merece destaque o inicio das atividades do Comité de Financlamento e Garantia das Exportagoes
(COFIG), resultante da unificagao do Conselho Diretor do Fundo de Garantia as Exportagoes (CFGE)
¢ do Comité de Crédito as Exportagoes (CCEX), que permitiu maior agilidade nas respostas aos pleitos
dos exportadores. Fsse Comité tem @ responsabilidade de examinar e enquadrar operagoes de
exportagdo para financiamento ou para equalizagio das taxas de juros, no dmbito do Programa de

Financiamento as Exportages ( PROEX), bem como no Seguro de Crédito & Exportacao.

Com o advento do COFIG, foram aprovadas, em 2004, 30 novas operagdes que poderdo viabilizar
exportagoes de aproximadamente USS 2,5 bilhoes, sendo USS 569 milhaes referentes a obras de
engenharia, USS 95 milhoes a mdquinas ¢ equipamentos, USS 938 milhaes a transportes, US$
850 milhdes a platatorma da Petrobras ¢ US$ 31 milhioes relativos a softwares ¢ outros servigos.
Merecem destaque, ainda, as exportagoes realizadas com linhas externas e equalizagio do

PROEX para operagoes intercompanies no valor de US$ 1,1 bilhdo.

E também prioridade do COFIG a viabilizagdo de operagdes para obras de infra-estrutura
necessdrias a integragdo sul-americana, que, além de fazerem parte da politica externa
brasileira, contribuem para o aumento das exportages nacionais. Ja foram aprovadas as
condigdes para a concessao de financiamento e de seguro de crédito para a construgio de
estradas interoceanicas que irdo fazer parte dessa infra-estrutura. A primeira liga 0 Acre aos
portos peruanos de Ho Matarani e San Juan; a outra estrada consiste na construgao do trecho
Rubare/El Carmen/Arroya Concepcién. integrando Brasil ¢ Bolivia, as quais contribuirio para

exportagoes brasileiras de aproximadamente USS 700 milhoes.



Desenvolvimento sustentavel com inclusac socia

0 novo modelo SISCOMEX-Exportacao possibilitard agilidade e rapidez nas operagoes de
exportagao, simplificagao do Registro de Exportagao (RE), melhor acompanhamento gerencial,

interface amigdvel e interativa com os usudrios, redugao de custos e acesso 24 horas.

() Portal do Exportador, importante instrumento para a politica de comércio exterior, foi criado
para auxiliar principalmente os micro, pequenos ¢ medios empresdrios a ingressarem no
coméreio internacional. O Portal atingiu, em 2004, a marca de 1 milhdo de acessos desde sua
criagdo, disponibilizando informagoes sobre o processo de exportagio ¢ pesquisa de mercado,
dentre outras. Nesse mesmo sentido, foi criado o novo servigo 0800 - o Fala, Exportador - para
atender a quem ndo tem acesso @ Internet para sanar ddvidas sobre comércio exterior,

procedimentos, legislagdo e barreiras internacionais.

0 Governo ampliou a assisténcia técnica do Alerta Exportador, ferramenta eletronica disponivel na
Internet, por meio da qual 0 pequeno,o médio ou o grande empresirio brasileiro recebe gratuitamente
as notificagoes encaminhadas a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) por paises importadores
do Brasil, relativas a regulamentos técnicos e exigéncias a respeito de produtos a serem exportados por

empresas nacionais. Em 2004, foram atendidas 1.504 empresas, contra 1.273 em 2003,

0 aumento da inser¢do brasileira o mercado internacional também fol marcado por meio de
negociagoes internacionais voltadas para a remogao de barreiras tarifarias e nao-tarifdrias que
em 2004 tiveram grandes avancos. Concluiram-se as negociagoes de Acordos de Preferéncias
Fixas com a [ndia e com o Southern African Custom Union (SACU), constando de cada lado,
respectivamente, 430 e 950 produtos, que incluem bens de capital, produtos industrializados,

produtos quimicos, pesca e produtos agricolas processados.

Reconhecendo que os gargalos portudrios sdo alguns des principais problemas para o
escoamento e a conseqilente ampliagdo sustentdvel das exportagies brasileiras, o Gaverno
Federal adotou duas iniciativas importantes. A primeira refere-se ao jd citado REPORTO, que €
a instituiao de um regime tributdrio para incentivo a modernizagdo ¢ a ampliacio da estrutura
portudria, com bens enquadraveis definidos pelo Decreto n® 5.281, de 23 de novembro de 2004.
0 regime ¢ tempordrio, com vigéncia até o final de 2005, podendo ser prorrogado por mais um
ano. Sua caracteristica principal ¢ a desoneragdo tributiria de mdquinas e equipamentos
destinados a investimentos nos portos. Os equipamentos adquiridos por meio do REPORTO nao
sofrem a incidéncia do IPI, da COFINS, da PIS/PASEP e do imposto de importagio, estes ultimos
no caso de equipamentos Sem similar nacional. A segunda frente de agoes diz respeito a

implantagdo de uma série de medidas que traduzem a eliminagao de gargalos na rede portudria



em curtissimp prazo. Ao todo, foram listadas 46 a¢bes a serem implementadas nos cinco

principais portos do Pais: Santos, Rio de Janeiro, Rio Grande, Paranagud e Vitoria.

A fim de sustentar a expansio do coméreio exterior, 0 Governo Federal buscard atingir a meta
de USS 108 bilhoes em vendas externas, durante o ano de 2005, mediante, entre outros esforcos,
a concessdo de financiamento, a remocdo dos gargalos da logistica de exportagdo, a

continuidade das negociagies multilaterais e a assinatura de acordos bilateras.

Para concretizar as perspectivas de comércio exterior via inser¢ao competitiva do Pais no
mercado internacional, o Ministério do' Desenvalvimento, Industria ¢ Comércio Exterior
{MDIC) realizard, em conjunto com a APEX-Brasil, missoes empresariais, feiras internacionais
‘eeventos para promogan comercial visando  criagao da Marca Brasil, a qual pretende associar
aos produtos brasileiros a caracteristica de tecnologia de ponta com responsabilidade

ambiental, e instalard centros de distribuigao e logistica no exterior.

Além disso, o Governo Federal pretende envolver ainda mais os Estados e inserir Municipios em
suas agbes de fomento ao comeércio exterior. Na esfera estadual, ampliard o Programa de Expansdo
Industrial Exportadora (PEIEX), que atualmente contempla seis Estados (PB, BA, GO, SP.RS e DF),
passando a atender, em 2005, os demais Estados da Federagao; e também o Programa Estado
Exportador, que atualmente atende a oito Estados (AC, AP, P1, RO RR, SE, TO ¢ DF) com exportages
de até USS 500 milhoes em 2004, e passara a assistir dez unidades federativas em 2005, com a
inserqdo de Alagoas e Paraiba. Para contemplar os Municipios, serd langado o Programa de
Estimulo a Integragao dos Municipios no Comércio Internacional — Exporta Cidade, com vistas a

incentivar as empresas locais a se inserirem no mercado internacional.

Visando ao aperfeigoamento e & manutengao da desburocratizacao das operagoes de comércio
exterior, pretende-se¢ simplificar os procedimentos operacionais, manter o servico de
atualizagio e consolidacdo normativa dos atos de comércio exterior, enfatizar as remessas
comercializadas pelo Programa Exporta Ficil e, ainda, dar prosseguimento as agoes de
modernizagdo dos sistemas, em particular o Sistema Integrado de Informagdes e Operagoes
para o Comércio Exterior (SISCOMEX). e a atualizagio permanente da base de dados do Radar

Comercial, com acesso ao publico via internet.
3) A competitividade do agronegdcio brasileiro

O agronegdcio brasileiro ¢ responsivel por 34% do PIB (RS 508,27 bilhGes), 43% das



exportagoes e 37% dos empregos, sendo 17,7 milhdes desses empregos somente no campo,
contribuindo significativamente para a diminuigio dos indices de desemprego na drea rural. Em
2014, as exportagoes totalizaram USS 39 bilhdes, enquanto o superdvit do setor atingiu USS$ 34
bilhes. Com isso, 0 agronegicio foi responsavel pela manutengao do superdvit da balanga

comercial brasileira, que foi de US$ 33,6 bilhoes.

Procurando minimizar impactos ambientais, a politica agricola governamental incentiva as
exportagies, a0 mesmo tempo em que garante o abastecimento interno, a estabilidade de
precos ao consumidor e a seguranga alimentar da populagao, promove a inclusio social com
geragdo de empregos ¢ renda e, consequentemente, contribui para o desenvolvimento

sustentavel de toda a economia.

Com o aumento da participagdo do Brasil no comércio agricola internacional, as questoes
sanitdrias e fitossanitdrias adquirem um papel de fundamental importancia, com niveis de
exigéncia cada vez mais rigorosos. Tal tendéncia reflete-se no crescimento do mimero de missées
estrangeiras nas dreas de inspecao de produtos de origem animal e vegetal no Brasil. Consciente
desse cendrio, 0 Governo, por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento
(MAPA) tem envidado esforcos na negociagao e conclusio de acordos internacionais, somando

80 acordos em vigor em ambas as dreas e mais 41 em processo de negociagao.
a) Fortalecimento dos instrumentos de politica agropecuiria

0 Plano Agricola e Pecuirio ¢ um dos principais instrumentos utilizados pelo Governo para
alavancar o desenvolvimento econdmico. No periodo 2004/2005, 0 Governo aumentou em 45,3%
aoferta de crédito para agricultura empresarial ¢ em 42,7% a oferta de crédito para a agricultura
como um todo. Além do aumento de recursos, foram desenvolvidos novos instrumentos de
comercializagao, com o objetivo de fortalecer a competitividade por meio de operagdes nos
mercados futuros, atraindo mais investidores. Entre eles, pode-se destacar o Certificado de
Depdsito Agropecudrio (CDA), o Warrant Agropecudrio (WA) e o Certificado de Recebiveis do
Agranegocio (CRA). Esses novos instrumentos foram aprovados por meio da Lei n® 11.076, de
30 de dezembro de 2004.

Adotou-se um conjunto de medidas para reduzir a carga tributdria, objetivando estimular o
agronegocio, evitando impacto negativo na formagao dos pregos dos alimentos e até mesmo sua
redugdo, em alguns casos. Entre elas destacam-se: aliquota zero do PIS/COFINS para

hortitfrutigranjeiros, ovos, arroz, feijao e farinha de mandioca; aliquota zero do PIS/COFINS para




adubos, fertilizantes, defensivos, sementes ¢ vacinas para uso veterindrio; concessdo de crédito
presumido do PIS/COFINS para a agroindustria, inclusive cooperativas de produgao e
vitivinicultores, em relagio as aquisicoes dos insumos adquiridos de pessoas fisicas, com
impacto positivo nos pregos dos alimentos; e isencio de Contribuicdo Social sabre o Lucro

Liguido (CSLL) para cooperativas.

No Programa de Minimizagdo de Riscos da Agronegdcio, as agoes de meteorologia, climatologia e
zoncamento agricola tém contribuido para o aumento na frequéncia do monitoramento das
situagdes meteoroldgicas, climdticas, agrometeoroldgicas, agrondmicas e hidricas dos solos, gragas
& maior rapidez na coleta, na transmissio ¢ na precisao do dado, permitindo melhora significativa

das previsoes de tempo ¢ clima, bem como na disseminagao antecipada de alertas e avisos,

Além disso, foram realizados 179 zoneamentos agricolas contemplando as principais culturas
nas dreas aptas a seu desenvolvimento, com defini¢ao, para 4.823 Municipios das regioes Sul,
Sudeste, Centro-Deste, Nordeste e parte da regido Norte, dos periodos favoraveis ao plantio,
consoante os tipos de solos e cultivates indicados, visando 3 minimizagao de perdas de safras
por eventos climdticos adversos, bem como o incremento da produgio, produtividade e

competitividade do setor agricola.

Outro importante projeto em execucan ¢ o GEOSAFRAS, que visa reduzir a subjetividade do
processo de avaliagao ¢ previsao de salras, oferecendo informagbes mais precisas sobre
volumes, épocas de colheita e localizagio da produgdo. Desse modo, permitird melhar gestao de

estoques ¢ de escoamento da safra.

As agoes do zoneamento agricola, implementadas pelo MAPA, deverao estender seus indicativos
para as culturas de cevada ndo-irrigada para os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul:
cevada irrigada para o Estado de Goids ¢ Distrito Federal mandioca para todas as unidades da
Federagao; mamona nos Estados da regiao Nardeste: banana nos Estados de Minas Gerats, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Estados da regido Nordeste; café nos Estados da Bahia, da regido Centro-
Oeste, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Espirito Santo; caju nos Estados da regido Nordeste e uva

nos Estados de Pernambuco, Bahia, Sao Paulo ¢ Rio Grande do Sul.

Foi aprovadaa Lei de subvengao econdmica ao prémio do Seguro Rural (Lei ne 10.823, de 19 de
dezembro de 2003), que € instrumento fundamental para ampliagao do mercado de seguro
rural, promovendo o aumento do numero de usudrios, a ampliacdo da distribuigao geogrdfica

da cobertura e um maior nimero de culturas beneficiadas. Foram disponibilizados recursos da



nto sustentavel com inclusaoc social

ordem de RS 18 milhdes para aplicagao da subvengao.

Com o aumento de produtividade, o agronegécio brasileiro ganhou projecdo noe cendrio
internacional. O Brasil ¢ o primeiro pais no ranking de produgdo ¢ exportagio de agticar, laranja ¢
café e primeiro em exportagao de carne bovina, frango e soja, consolidando e conquistando novos
mercados. Entretanto, ndo basta apenas abrir mercados, é preciso garantir a qualidade dos produtos
para que o consumidor interno e externo continue a comprar produtos brasileiros. A confianga do

consumidor ¢ conquistada com agoes de controle sanitdrio, avaliadas de forma permanente.

Em 2004, foram recebidas 22 missoes estrangeiras. As agdes de fiscalizagdo no dmbito nacional
acontecem no minimo de trés formas: inspecdo permanente, supervisbes e auditorias. De
acordo com a legislagdo, o sistema de inspegdo permanente mobiliza uma grande equipe de
técnicos para a montagem e o acompanhamento da programagdo das missoes, bem como da
redacao dos tratados e acordos sanitdrios envolvendo o comércio de produtos de origem animal

para garantir essa mesma qualidade aos consumidores de nossos produtos.

Nesse sentido, o Governo tem desenvolvido importantes projetos de combate e controle de
pragas vegetais e doengas animais para o abastecimento interno e as exportagées. Entre eles,
destacam-se: erradicaqdo da febre aftosa, prevengao da doenga da vaca louca (BSE), newcastle,
morte stibita dos citricos, influenza avidria, sigatoka negra e combate a vassoura-de-bruxa do
cacaueiro. Fm outubro, foi Inm;_ada em Parnamirim (RN) a etapa Nordeste do Projeto-Piloto de
Educagdo Sanitdria Brasil Livre de Febre Aftosa. O Projeto levard nogdes de educagao sanitdria a
papulagdo, além de organizar semindrios regionais com enfoque na erradicagio da doenga.
Atualmente, 15 Estados sao mantidos livres de aftosa, além de Rondonia, que foi declarado livre
pela Organizagao Mundial de Saide Animal (OIE) em 2004, o que corresponde a 92,3% da

populagio bovina e 62% do territdrio nacional.

O Sistema Brasileiro de Classificagao de Carcagas melhorou a qualidade da carne bovina
brasileira, A qualidade dos alimentos também ¢ garantida por meio da rastreabilidade em toda
cadeia produtiva, bem como pela qualificagao dos servigos agropecudrios e da revisdo de
normas operacionais do setor. Além disso, houve um incremento de 30% no processo de

fiscalizagao, o que assegura a qualidade dos servigos e dos insumos utilizados na agropecudria,

0 Programa de Combate a Fraude do Frango realizou, em 2004, 1.765 andlises, ¢ o mimero de
empresas monitoradas subiu de 67% para 74,6%. Foram apreendidos 45.416 kg de frango.



Mens

As agbes de defesa sanitdria contribuiram para a continuidade do aumento das exportages no setor
avicola, pois oito unidades da Federagio foram reconhecidas como livres de newcastle (Sao Paulo,
Minas Gerais, Goids, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Distrito Federal).
Em 2004, exportaram-se 2,5 milhoes de toneladas de frango, gerando USS 2,6 bilhoes, um aumento de
45.8% em relagao a 2003. Com relagdo as doengas exdticas — influenza avidria e doenga da vaca louca

—,a atuagao do MAPA tem garantido que o Pais seja considerado drea livre.

No campo fitossanitdrio, o Brasil implementou o Alerta Mdximo para Moscas das Frutas,
causador de sérios entraves ao comércio internacional. Foi implementada a Biofabrica
Moscamed, que possui o sistema de controle biologico mais moderno no mundo para prevengio
¢ erradicacdo da praga. Para controle da ferrugem da soja, foi criado um consércio que planejou
o treinamento de 200 mil produtores em diagndstico precoce e contrale quimico e foram

aplicados 30 milhoes de litros de fungicida nas lavouras.

0 Governo disponibilizou recursos financeiros para a realizagao de levantamentos fitossanitdrios,
bem como para elaboragao e publicagao de nova Instrugao Normativa sobre Sistema de Mitigagao
de Risco para a Prevengao e Combate a Sigatoka Negra, praga que afeta os bananais. Essas agoes
proporcionaram o reconhecimento de trés dreas livres da sigatoka negra (duas em Mato Grosso ¢
uma em Minas Gerais). No caso das frutas citricas, diversas acoes preventivas e de erradicagio do
cancro ¢itrico e da morte stibita dos citricos tém sido executadas, principalmente no Estado de Sao

Paulo. As agtes sdo realizadas em parceria com o setor privado, por meio do FUNDECITRUS.

Além do combate a doengas e pragas, ¢ fundamental o controle no processamento dos alimentos.
Assim, o Sistema de Inspecdo Federal (SIF) trabalha para garantir que o processamento de

alimentos e ragoes oferega produtos de qualidade aos consumidares brasileiros.

Com o incremento continuo das exportagies do complexo de produtos agropecudrios, torna-se
necessdrio adquirir mais eficiéncia no combate a fraude e nas agoes de supervisio, auditorias e
fiscalizagao sanitdria e fitossanitdria dos produtos em trinsito internacional, minimizando a
possibilidade de introdugde e disseminagio de doengas e pragas exdticas que possam
comprometer a saude dos animais e dos vegetais e nossa competitividade. Vale ressaltar também
as agoes do MAPA para 2005 em termos de andlises fiscais e periciais de produtos, subprodutos
de origem animal e vegetal de insumos agropecudrios, tais como: produtos veterindrigs,
alimentos para animais, sementes ¢ fertilizantes, além do estabelecimento de laboratdrios de
referéncia em organismos geneticamente modificados e agrotaxicos e residuos e da implantagao

do Sistema Informatizado Rede Clav (Coordenagao de Laboratdrios de Anlise Vegetal).



b) Fomento ¢ organizacao da produciao

()apoio ao cooperativismo e ao associativismo rural ¢ uma das principais politicas governamentais
para a organiza¢io da producdo agropecudria, que estd contribuindo significativamente para a
methoria das condigoes de vida da populagao, garantindo empregos e renda no campo. As agoes do
Governo Federal visam a criacio ¢ & modernizagao de cooperativas, ao treinamento de associados,
dirigentes e funciondrios e 4 promogao da autogestio de cooperativas e assaciacdes de produtares,
e estao sendo desenvolvidos preferencialmente na forma de parcerias com centrais e confederacdes
de associagoes, sindicatos e cooperativas rurais; com instituigoes dedicadas i educagao, a pesquisa,
A assisténcia técnica e i extensdo rural; com organismos internacionais de cooperagao e também

par meio de parcerias com entidades estaduais e municipais.

0 Cooperativismo de Crédito representa RS 4,48 bilhdes em operagoes de crédito, praticando
taxas de juros em média 4,4% menores do que os bancos comerciais. Esse ¢ um fator relevante
para a politica do Governo - redugdo de taxas de juros. Sdo aproximadamente 2 milhoes de

brasileiros associados a.1.079 cooperativas, 32 centrais e 2 bancos cooperativos.

0 Sistema Agricola de Produgdo Integrada (SAPI) foi instituido pelo MAPA em 2004, Ele
propicia as condi¢bes necessdrias a certificacdo, a identificagdo de origem e a rastreabilidade de
alimentos. Um exemplo de sistema de produgio integrada sao as Produgdes Integradas de

Frutas (PIF), que constituem parte do Programa de Desenvolvimento da Fruticultura.

Para estimular a produgao e a exportagao de frutas, foi criado o Programa de Desenvolvimento
da Fruticultura, que, entre outras medidas, institui normas técnicas para a produgdo integrada
de magd, uva, manga, mamdo, caju, meldo, péssego e citros. A produgdo integrada tem por
abjetivo elevar a qualidade e a competitividade da fruticultura brasileira, em atendimento a
requisitos internacionais de rastreabilidade, trabalho justo e sustentabilidade ambiental, com a
racionalizacao do uso de agrotdxicos, fertilizantes ¢ dgua nos cultivos, diminuindo impactos
ambientais, institucionalizando normas téenicas de produgao integrada de maga, uva, manga,

mamao, caju, meldo, péssego e citros,

0 Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica (Pra-Organica) constante no Plano
Plurianual Um Brasil de Todos - PPA 2004/2007 estd sendo implementado para apoiar ¢
fortalecer os setores de produgdo, processamento ¢ comercializagdo de produtos orginicos e
estimular o crescimento desse segmento no agronegocio brasileiro. E composto por um

conjunto articulado de agdes que passam pelo desenvalvimento e pela capacitagdo
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organizacional e tecnoldgica, pelo aprimoramento e pela adequacao de marcos regulatdrios que
serdo desenvolvidos por todas as unidades do MAPA e por suas empresas vinculadas em

articulagio com o setor pblico e privado do segmento organico.

A politica de apoio a cadeia do leite estd tornando vidvel economicamente a produgdo nacional, a
ponto de deixar de ser um importador passivo de produtos lacteos e passar a ser exportador. Nos
dltimos dez anos, o Brasil aumentou sua producdo de leite em 62%, passando de 14,5 bilhoes de
litros para aproximadamente 23,5 bilhoes em 2004, ou seja, quase 5% ao ano. E quanto mais produz,
melhor para o desenvolvimento do Pais. Pela primeira vez, as exportagdes brasileiras de produtos
licteos superaram as importagées. O valor das exportagoes brasileiras em 2004 foi de US§$ 95,3
milhdes, enquanto o valor referente as impaortagées foi de USS 83,9 milhdes:

Para o fomento da economia cafeeira, foram aplicados recursos em pesquisa agrondmica da
cultura; na produgdo e na divulgacio de informagdes mais precisas sobre safras e estoque, foi
aplicado, na Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), 0 montante de RS 2.4 milhoes;
no financiamento da produgde, com recursos do FUNCAFE, foram aplicados, com base em
resolugies do Conselho Monetdrio Nacional, R$ 821 milhdes em custeio, colheita e estocagem;
para promog¢do e marketing do café, foram aplicados R$ 4,6 milhdes; e, ainda, foi concedido

alongamento das dividas dos cafeicultores para 12 e 18 meses.

0 Programa de Desenvolvimento Sustentdvel das Regides Produtoras de Cacau por meio de suas
agoes de geragio, difusdo de tecnologia, controle da enfermidade da vassoura-de-bruxa, ensino e
capacitagdo técnica para o agronegdcio cacau e sistemas agroflorestais contribuiu, em bases
sustentdveis, recuperando 57 mil novos postos de trabalho, com receita aproximada de 590 milhdes
de reais/ano no setor. A Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) envidou
esforgos no senitido de intensificar ¢ processo de diversificagio da agropecudria, do resgate da
agricultura familiar e da agroindustrializagdo, que contemplou em torno de 50 mil propriedades ¢
40 mil familias de agricultores familiares. Outro fator relevante foi o fornecimento da base
tecnoldgica gerencial na organizagao social e produtiva, mediante Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) que atendeu a 829 organizagoes (cooperativas e associagOes) nas regioes produtoras
de cacau. Vale ressaltar; ainda, a importancia do fomento, em 2005, de sistemas agroecolégicos de

produgdo, com destaque paraa cacauicultura, cuja produgao alcangara 200 mil toneladas neste ano.

Outra drea de importante atuagio do Ministério ¢ a da agroenergia, com agoes de suporte ao
desenvolvimento da produgao agricola de biocombustivel, com destaque paraa mamona e a palma,

considerada matéria-prima para o setor no médio e no longo prazos, e para a operacionalizagao da



Unidade Piloto de Producio de Biocombustivel de dendé, em parceria com a Petrobras.

Com o crescimento das exportagoes do dlcool combustivel e o aumento da demanda interna
impulsionada pelas vendas dos veiculos do tipo bicombustivel, as linhas da atuagao do MAPA
para 2005 baseiam-se na negociagdo dos critérios técnicos para a distribuicao de cotas de
importagio ao mercado norte-americano, na atuagao da Cimara Setorial da Cadeia Produtiva
do Agticar e do Alcool € na co-geracao de energia elétrica por meio do bagaco de cana-de-acucar,

buscando privilegiar a adocao de tecnologias mais eficientes.

As principais medidas para garantir o abastecimento interno e a seguranga alimentar da
populagio sdo o fornecimento de crédito orientado & produgio de géneros alimenticios,
adequada a capacidade de armazenagem, formagao de estoques estratégicos, previsao de safras

¢ garantia de precos minimos adequados ao produtor.

Para aumentar a capacidade de armazenagem no Pais, direcionou-se maior volume de recursos
para o financiamento da construgao de armazéns em nivel de produtor e para a revitalizagao da
capacidade publica de armazenagem. De um lado, 0 MODERINFRA, que disponibiliza recursos
do BNDES a juros fixes para a construgio e a modernizagaa de unidades armazenadoras nas
propriedades rurais, ofertou R$ 500 milhes em 2003/2004 ¢ RS 700 milhdes em 2004/2005. No
biéniv 2003/2004, a CONAB ampliou sua rede de armazéns de 33 para 84 unidades, aplicando

R$ 8,1 mithoes em investimentos ¢ manutengdo corretiva e preventiva.

0 Governo também adquiriu maior valume de produtos, garantindo renda ao produtor ¢ formando
estoques estratégicos. Em 2002, havia menos de 300 mil toneladas disponiveis. enquanto em 2004

os estoques chegaram a 2,1 milhdes de toneladas, principalmente de milho e trigo.

Com objetivo de sustentar a renda do produtor rural, o Governo reajustou os precos da tradicional
Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) em até mais de 30% e aprimorou os novos
mecanismos de agio governamental, como ps contratos de ppgdo de venda ¢ o prémio para
escoamento de produto (PEP). Exemplo disso foi o dispositive da Medida Provisiria n® 221/2004,
que passou a permitir a equalizagio de precos de contratos de opdes langados pelo setor privado,
possibilitando ainda maior eficiéncia dos recursos publicos disponivels para o apoio @
comercializagao ¢ & sustentacio de pregos. Um outro produto que recebeu aporte de recursos
publicos para estocagem e normalizagio do abastecimento ao consumidor foi o dlcool etilico
combustivel. Foram disponibilizados, anualmente, cerca de RS 500 milhoes para financiamento da

estocagem ¢ RS 50 milhaes para equalizagio de encargos financeiros. A auséncia de surtos de




escassez de dlcool ou oscilagdes abruptas de precos nos dltimos dois anos indica o sucesso do

programa governamental no esforgo de estabilizagio do mercado do produto.

Ne que se refere a formagdo dos estoques publicos, a previsdo de aquisicio em 2005 ¢ de
4.038.000 de toneladas de produtos agricolas, sendo os custos de aquisicio e manutengdo dos

estoques estimados em R$ 1,9 bilhao.

Dentro das estratégias do Governo para o fortalecimento ¢ a ampliagao de acoes de seguranga
alimentar e desenvolvimento local, a Rede Soliddria de Fortalecimento do Comércio Familiar de
Produtos Basicos (REFAP), também implantada pela CONAB, objetiva promover a articulagao
dos pequenos varejistas e seus fornecedores para que fagam compras em conjunto e assim

abtenham melhores pregos.
¢) Pesquisa agropecudria ¢ desenvolvimento tecnologico

No campo da pesquisa, a EMBRAPA tem em carteira 978 projetos de P&D, dos quais 206 foram
iniciados e 121 foram finalizados em 2004, em temas estratégicos e inovadores. Por meio de
parcerias, a EMBRAPA manteve o pioneirismo, colocando o Pais na vanguarda da pesquisa em
dreas como a biotecnologia, a clonagem de animais, o seqiienciamento genético € o langamento
de cultivares adaptadas as diversas regides do Pais. Nesses dois anos, nasceram dois clones
bovinos. Foram realizados os seqiienciamentos genéticos do café, da banana, da bactéria que
causa pneumonia em frangos e do virus da lagarta da soja. Foram obtidas autorizagoes para o
plantio de experimentos a campo de feijao, batata e mamao transgénico, e foram registradas

noventa novas cultivares no Servigo Nacional de Protegao de Cultivares do MAPA.

A Empresa também ajudou a enfrentar as crises da ferrugem astdtica da soja, criou téenicas de
prevengdo da sigatoka negra nos bananais ao disponibilizar mais trés variedades resistentes a
doenga ¢, com uma nova metodologia, desenvolvida e patenteada pela EMBRAPA, que permite
identificar a presenca de proteinas animais nas racoes destinadas 4 alimentagao de ruminantes,
contribuiu para a prevencao do mal da vaca louca. Para tanto, conseguiu RS 4,5 mithdes da

FINEP (Fundos Setoriais) para pesquisas em sanidade animal e vegetal.

As diretrizes da EMBRAPA para 2005 estdo representadas pela continuidade das agoes
vinculadas a0 Programa de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Agropecudrio e Agroindustrial para
Insercdo Social ¢ Programa de Pesquisa e Desenvolvimento para Competitividade e

Sustentabilidade do Agronegdcio Brasileiro, enfatizando neste dltimo as agoes de Pesquisa e



Desenvolvimento em Tecnologias e Sistemas Avangados para Apoio a Defesa Agropecudria,
Foram definidos como temas estratégicos de pesquisa: biotecnologia; agroenergia, prioridades
da iniciativa amazonica, uso sustentdvel da biodiversidade; aqiiicultura; seguranca dos
alimentos/agregagao de valor; gestiao ambiental (boas prdticas); agricultura de precisio;

agricultura familiar e territério; agricultura orgénica e agroecologia.

A CEPLAC também tem importante papel na pesquisa agropecudria com destaque para a
gendmica que resultou no mapeamento do gene ligado a resisténcia 4 doenga vassoura-de-
bruxa. 0 seqiienciamento do genoma, fungo causador da vassoura-de-bruxa, permite identificar

genes de resisténcia a doengas/pragas na cacauicultura.
4) Politica Nacional para o Turismo

A criagao do Ministério do Turismo, uma iniciativa do Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, vem enfrentando o desafio de conceber um novo modelo de gestao puiblica para o segmento, de
forma descentralizada ¢ participativa, visando gerar divisas para o Pais, criar empregos, contribuir

para a redugio das desigualdades regionais e possibilitar a inclusao dos mais variados agentes sociais.

A missao do Ministério ¢ promover o desenvolvimento do turisma como agente de
transformagdo, fonte de riqueza econdmica e de desenvolvimento social, por meio da qualidade
e da competitividade dos produtos, da ampliagdo e da melhoria da infra-estrutura turistica e da

promogao comercial do produto turfstico brasileiro,
a) Plano Nacional do Turismo

Na execugdo das agdes e dos programas do Plano Nacional do Turisma, em 2004, o Governo
primou pela forma participativa, ampliando a discussao em todas as regioes brasileiras ¢
envolvendo todos os setores representativos do turismo, por meio das reunioes regulares do
Farum Nacional de Turismo e das suas oito Camaras Temdticas, dos Foruns Estaduais de
Turismo ¢ do Forum de Secretdrios ¢ Dirigentes Estaduais de Turismo, buscando constituir um
processo dindmico de construgdo permanente. Teve comao pressupostos basicos a ética ¢ a
sustentabilidade e como principios orientadores a redugiao das desigualdades regionais e
sociais, a4 geracdo ¢ distribuigdo de renda, a geragdo de empregos e ocupagio e a geragao de

divisas para o Pais.




Mensagem ao Congresso Nacional

b) Promovendo o turismo brasileiro

No ano de 2004, o setor foi contemplado com o maior volume de recursos orcamentdrios
executados dos ultimos cinco anos. Foram aplicados RS 111,5 milhdes em agoes que focaram a
promogdo, 0 marketing e o apoio a comercializagio de produtos, servigos e destinos turisticos,
como também o apoio & realizagdo de eventos que evidenciaram as manifestagoes artisticas e

culturais do povo brasileiro.

Os ativos turisticos dos diversos Estados brasileiros foram escolhidos pelos foruns estaduais de
turismo para compor os materiais promocianais desenvolvidos, Essa agaa inédita na gestao
publica do turismo permitiu que uma verba de RS 20 milhdes fosse descentralizada. As
propostas foram avaliadas por cada forum, que decidiu pela liberagao da verba de acordo com

critérios especificos para cada Estado, contemplando, em 2004, 22 Unidades da Federagao.

Merece destaque a implantagdo de quatro Escritérios Brasileiros do Turismo (EBT) no exterior.
sendo um nos Estados Unidos, com sede em Nova York, e trés na Europa, em Portugal {Lishoa),
Reino Unido (Londres) e Franga (Paris). Outros dois, na Alemanha (Frankfurt) e Itdlia (Milao),
estio em fase de estruturagdo. Na sede da EMBRATUR, em Brasilia {DF), funciona, desde o final
de 2003, o EBT responsivel pela América do Sul. Como unidades avangadas de promogao
turistica do Pais no exterior, esses Escritorios tém a missao de consolidar a imagem do Brasil
como destino turistico competitivo. Neste ano, esses Escritdrios envolveram mais de 1.100
pessoas - entre operadores de turismo, agentes de viagens e representantes de companhias
aéreas — em semindrios de venda e mais de 25 feiras internacionais de turismo. Além disso,
garantiram a presenga de 48 operadores estrangeiros no Pais, divididos em oito viagens da

Caravana Brasil. Em 2005, serd aberto um EBT em Madri, na Espanha.

O Brasil marcou presenga em quarenta feiras internacionais de turismo, 16 a mais que em 2003,
ano em (ue a EMBRATUR langou a Agenda de Promacao Comercial do Turismo Brasileiro no
Mercado Internacional, ampliando assim a presenga do Pais em eventos no exterior. A média
anual de participagdo era de 15 feiras até 2002. Cerca de 450 co-expositores - entre drgaos
piblicos, empresas de turismo e companhias aéreas — apresentaram seus produtos, servigos e
destinos nos diferentes eventos. Sempre atrelada a agenda das feiras, a inovagao ficou por conta
da organizagao de Noites Brasileiras (Chicago, Barcelona, Lima, Buenos Aires e Santiago), que
enfatizaram a diversidade da nossa cultura, Foram também realizados oito semindrios de venda
Descubra o Brasil (Nova York, Nova Jersey, Sdo Francisco, Los Angeles, Paris, Londres. Santiago

¢ Montevidéu), que reuniram aproximadamente 1.170 participantes.



0 programa denominado Caravana Brasil, que leva operadores de turismo para conhecer “in
loco” a infra-estrutura turistica de cidades brasileiras, realizou 19 viagens ao longo do ano,
visitando 80 cidades, em 15 Estados. Oito dessas viagens foram voltadas exclusivamente para

profissionais estrangeiros.

Para organizar a comercializagdo do Destino Brasil no exterior,a EMBRATUR também apoiou e
incentivou a criagao de dois escritdrios: o Bureau Brasil de Ecoturismo, Aventura e Mergulho e
o Bureau Brasileiro de Pesca Esportiva, que se juntaram ao Bureau Nacional de Golfe ¢ a

Associagao Brasileira de Resorts, jd existentes, que também contam com apoio do Instituto.

<) 1° Forum Mundial de Turismo para Paz e Desenvolvimento

Sustentavel

0 evento em Salvador contou com a presenga de palestrantes, especialistas e personalidades
representando mais de 60 paises, inclusive os ministros do Turismo dos 29 paises que compoem
o Conselho Executivo da OMT. Nessa ocasido, discutiu-se o processo de mobilizagao e
articulagao de organizagbes e pessoas, em escala mundial, em prol do desenvolvimento do
turismo, suas concepgdes e praticas, de modo que sejam promovidas condigiies para a paz,
desenvolvimento social, diversidade cultural, preservagio da biodiversidade e desenvolvimento
ccondmico, a partir de dezenas de casos concretos, acontecidos no Brasil e no exterior. A
realizagao do evento em territdrio nacional e a agenda técnica de discussoes permitiram a troca
de experiéncias quanto ao desenvolvimento de novas préticas do turismo no Brasil, bem como
0 fortalecimento de sua imagem interna e externa como destino turistico sustentdvel
internacional. O evento contou com um piblico de 2.585 pessoas inscritas para acompanhar a

programagao e 1.753 visitantes, totalizando 4.338 participantes.
d) Acordos internacionais
d.1) Acordo Brasil-China

Um dos fatos mais relevantes, em 2004, foi o estabelecimento de um acordo entre os Governos do
Brasil e da Republica Popular da China, que garantiu ao Brasil o status de Destino Aprovado para os
turistas da Republica Popular da China, possibilitando a abertura do Pais para viagens de turismo
dos chineses. 0 acordo abre para o Brasil um grande mercada emissor de turistas, que certamente,
a médio ¢ a longo prazos, ird gerar um grande impacto no total de entrada de turistas estrangeiros

e contribuir para o alcance das metas do Plano Nacional do Turismo.




d.2) Acordo MERCOSUL-Japao

Foi assinado acordo entre 0 MERCOSUL e a Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional
(JICA) para a implantagio de projeto que prevé agoes visando ao fortalecimento do
MERCOSUL, aoi seu desenvolvimento como destino turistico ¢ a sua promogao no mercado
japonés, um dos mais importantes emissores de turistas. () projeto serd inteiramente custeado
pela JICA e abre a perspectiva de otimizagao do ingresso de turistas japoneses nos paises do
MERCOSUL. O projeto visa, ainda, a criagao do Escritorio de Promogao Conjumta do
MERCOSUL, no Japao, sob a coordenagdo de um representante do MERCOSUL.

¢) Impulsionando o turismo regional

0 Programa de Desenvolvimento do Turismo na regiao Nordeste (PRODETUR-NE), apos a fase
de elaboragao e aprovagao dos Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdve!
(PDTIS), estd na fase de contratagdo dos empréstimos pelos Estados. O Programa de
Desenvolvimento do Turismo na regido Sul (PRODETUR-SUL) estd na fase de elaboragio e
aprovagao dos PDTIS pelos Estados e ja foram iniciados os primeiros repasses para aplicagao
dos recursos da contrapartida do Governo Federal. Este Programa jd recebeu a aprovagio pelo
Comité de Empréstimo do BID, visto jd estarem em fase de aprovacao 62 projetos, mais de 80%
da amostra. A contrapartida federal foi de R$ 20,9 milhaes, valor significativamente superior aos
RS 5,6 milhdes aplicados em 2003. Quanto ao PRODETUR-JK, os trabalhos encontram-se na
etapa de preparagdo para o financiamento, que envolve a elaboragio dos projetos netessdrios &
implementagan do Programa. Para essa etapa, foi acordada com o Banco Mundial a viabilizagio
de uma doagao do Fundo Japonés no valor de USS | milhdo.

0 Programa de Regionalizagio do Turismo, denominado Roteiros do Brasil, elemento central da
politica nacional do turismo e referéncia para todas as agoes do Ministério, traduz uma agao que
tem como um dos seus aspectos principais a contribui¢ao para a redugdo das desigualdades
regionais € a interiorizagao do desenvolvimento por meio da integragio das trés esferas de
governo, em estreita articulagao com a iniciativa privada, Tem por fundamento a construgio
coletiva de um Planejamento Territorial Turistico para o Brasil, mediante a constituicio de
roteiros integrados, articulando os Municipioss em uma escala regional. No seu processo de
implantagio, em 2004, foi construido, em discussdes nos Fdruns Estaduais nas 27 UFs, o
mapeamento das regides turisticas em todo o Pais, que culminou com a identificacao de 219
regioes turisticas, envolvendo 3.213 Municipios, O Programa foi lancado pelo Presidente da

Repuiblica, em rede nacional, no dia 29 de abril de 2004. Encontram-se em fase de definigao as



regives prioritdrias, a serem trabalhadas no estdgio da promogao e da comercializagao para sua

apresentagao no Salao Brasileiro do Turismo, previsto para junho de 2005.
t) Producao associada ao turismo

0 Governo Federal vem desenvolvendo acoes de estruturagio, qualificacao e promogio da
produgdo associada ao turismo, abrangendo a qualidade, a diversidade e o design dos mais
diversos itens, como vinho, cachaca, jdias, artesanato, téxteis, musica e manifestagoes culturais.
Houve apoio direto ao desenvelvimento ¢ & melhoria da produgio associada ao turismo em trés

Estados: Tocantins, Mato Grosso do Sul e Acre.
g) Melhorando a infra-estrutura turistica

Em infra-estrutura turistica, o Governo Federal aplicou o montante de RS 166,5 milhoes,
implementando agoes que compreendem a participagao na execugao das mais diversas obras de
infra-estrutura em todas as regides e Estados brasileiros, compreendendo construgdo, reforma
¢ ampliagdo de ativos imobilidrios que compdem os produtos turisticos brasileiros, bem como
adequagao de patriménio historico e sinalizagdo turistica. Esse montante ¢ superior em 116%

ao que foi aplicado em 2003.

h) Qualificando o turismo

Jd estd em andamento, no ambito do Programa Alimento Segura do Turisma (PAS-Turismo), presente
em 19 Estados, a qualificagio de restaurantes, bares, quiosques ¢ ambulantes que atuam no ramo de
alimentagio. E importante salientar que o convénio firmado com o SENAI deve dobrar o que foi
realizado até o presente momento na drea de alimentos prontos para consumo, além de ter a
capacidade de dotar o Brasil de um diferencial competitivo, uma vez que o Pais deverd ocupar posicao

de destaque entre os paises que mais investem na seguranca do alimento oferecido ao turista,

As agdes voltadas a qualificagdo profissional estao presentes em 82 Municipios de 10 Estados,
contemplando cerca de 20 mil profissionais. A demanda por cursos que foi atendida envolve
gestao de negocios, hospitalidade, ocupagoes bisicas, trilheiros, mateiros e condutores de

ecoturismo, culindria, captagdo ¢ organizagio de eventos.

No dmbito das agoes de apoio a certificagdo, destacam-se: (i) apoio a publicagao de 33 normas

técnicas ocupacionais ¢ de competéncias da ABNT; (ii) apolo & criacao do Sistema de



Certificagao em Turismo de Aventura, que compreende normas de seguranga e informagoes e
manual de resgate; (iii) apoio, em atendimento & recomendagao da Organizacao Mundial do
Turismo (OMT), ao desenvolvimento do projeto de certificagao em turismo sustentivel para
meios de hospedagem, em conjunto com outros ministérios, SEBRAE e organizagoes nio-

governamentais, e apoio financeiro do BID e da APEX-Brasil.
i) Aumento do turismo no Brasil

No que se refere exclusivamente ao meio de transporte aéreo, o Brasil obteve em 2004 resultados
que evidenciam o éxito dds iniciativas adotadas, como o desembarque de mais de 5.7 milhoes
de passageiros de vbos internacionais - considerando passageiros brasileiros e estrangeiros -,
superior em 3% ao total de desembarques de 2003 (5,4 mithdes), também em decorréncia do
aumento de voos charter. Destacam-se também outros expressivos resultados, tais como: o
desembarque de mais de 35,2 milhdes de passageiros de voos nacionais - superior em 14,6%
em relagio a 2003 (30,7 mithoes); o total de 289,96 mil desembarques por meio de voos charter,
enquanto em 2003 esse nimero foi de 172 mil; a receita cambial turistica no montante de USS 3
bilhdes, superior em 25% em relacao ao ano anterior (2003/USS 2,4 bilhoes), registrando um
superdvit da ordem de USS$ 340 milhoes, o maior dos tltimos 10 anos; ¢ a captagdo de 32 eventos

internacionais para o Brasil.

Em 2005, preve-se a aceleragio da execugdo do PRODETUR-NE 11, em fungdo da autorizagio do
Governo para aumentar em LSS 80 milhoes a contrapartida federal, substituindo as obrigacaes
de contrapartida dos Estados integrantes do Programa. No ambito do PRODETUR-SUL, o
Governo ird assinar o contrato de empréstimo do BID, no valor de US$ 150 milhoes. A receita
cambial turistica para este exercicio estd projetada em recursos da ordem de USS 3.8 bilhoes e
superdvit cambial de US$ 400 milhdes, em decorréncia dos esforqos e das estratégias adotadas
¢ do ingresso de 5,6 milhdes de turistas estrangeiros no Pais - considerando todas as
modalidades de transporte =, em conseqiéncia da elevagio em 20% dos desembarques

internacionais de passageiros ¢ em 100% dos voos charter.
5) Trabalho e emprego
a) Aumento do emprego formal

0 esforgo deste Governo para estabilizar a economia no ano de 2003 ¢ a consolidagdo da

trajetdria de crescimento econdbmico em 2004 vém mostrando seus reflexos no emprego formal.



0 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) - registro administrativo de toda
movimentagao no emprego formal celetista, segundo informagdes das empresas privadas de
todo o Pais - apresentou, em 2004, 0 melhor desempenho anual desde o inicio da série histdrica
do CAGED em 1992. 0 saldo positivo alcangou 1,523 milhdo de postos de trabalho formais,
representando um aumento de 6,55% em relagao ao mesmo periodo de 2003

Houve aumento do emprego com carteira assinada em todos os setores. Na inddstria, o saldo foi de
504.601 postos de trabalho, o que representa um crescimento de 9,36%. Nos servigos, de 470.123,
com aumento de 5,060. 0 comércio teve saldo de 403.940 vagas (7.86%), enquanto no setor
agropecudrio o crescimento foi de 6,34%, com 79.274 empregos formais. Jd a construgao avil, que
havia eliminado vagas em 2003, recuperou-se e fechou 2004 com saldo de 50.763 vagas (4.66%). As
nove principais regioes metropolitanas do Pais foram responsaveis pela abertura de 546.334
empregos com carteira em 2004. 0 dinamismo da geragao de empregos foi mais intenso no interior
— reflexo,em parte, do desempenho do agronegdcio. No interior dos Estados aos quais pertencem

essas dreas metropolitanas, o saldo foi de 633.466 postos de trabalho, variagao positiva de 7,36%.

0 processo de aumento do emprego captado pelo CAGED ¢ corroborado pela Pesquisa Mensal
de Emprego do IBGE (PME), que identificou queda nos indices de desemprego tambem nas
regioes metropolitanas. Em dezembro de 2004, a taxa de desemprego nas citadas regides
pesquisadas pelo IBGE registrada pela PME foi de 9,6%, ficando pela primeira vez, desde 2001

- ano em que a pesquisa teve sua metodologia alterada -, abaixo de 10%.

b) Investimentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para a

geragao de emprego e renda

0 Governo Federal, em conjunto com o Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), aprovou o
incremento de recursos e reformulou as prioridades na destinagdo dos recursos financeiros do
FAT, de acordo com as necessidades do desenyolvimento nacional e para ampliar os impactos
positivos sobre o nivel de ocupagao. Em 2004, foram contratadas 2,2 milhoes de operagoes de
crédito, com aplicagio de R$ 11,9 bilhies de recursos — ultrapassando a meta estimada. Entre os
programas, destaque para o expressivo aumento nas operagdes do PROGER Urbano (mais de 1,5
milhdo de operagies envolvendo RS 4,3 bilhdes), que teve seu teto financidvel para investimento
¢ capital de giro elevado. Em todas as liberagoes de recursos para financiamento de
investimento, a atual gestdo estabeleceu o compromisso de contratagao preferencial de jovens de
16 a 24 anos e adultos acima de 40 anos. Para 2005, estao previstos 2 milhdes de operagoes de

crédito; com recursos da ordem de RS 7 bilhaes,




¢) Redes de protegao ao trabalhador

0 Governo Federal vem se empenhando para reduzir os altos indices de descumprimento da
legislagao de protegdo ao trabalho, com foco nas atividades econdmicas nas quais esses indices
sdo historicamente maiores (especialmente no meio rural). De janeiro a dezembro de 2004, as
agoes de fiscalizagio propiciaram o registro de 708.957 trabalhadores, dos quais 173.641
(24,49%) na agricultura e 146,899 (20,72%) no setor industrial, garantindo o cumprimento de
direitos trabalhistas ¢ previdencidrios.

Nesse mesmo petiodo, a fiscalizagio direcionada a verificagdo do cumprimento da legislagao
trabalhista atingiu 302.905 estabelecimentos e alcangou 24.453.179 trabalhadores. A participagao
das entidades sindicais de trabalhadores, por intermédio das Comissaes Sindicais instaladas nas
Delegacias Regionais do Trabalho, foi fundamental para o sucesso dessa agao. Tal participagao da-
se na discussio do planejamento, na implantagdo, no acompanhamento e na avaliagao das agoes

de fiscalizagdo do trabalho, resultando em significativo aumento da efetividade dessas agoes.

Com a formalizagio do vinculo empregaticio, ¢ garantido ao trabalhador o respeito aos seus
direitos trabalhistas ¢ previdencidrios, com grande impacto em sua renda, ¢m virtude do
deposito mensal do FGTS em sua conta vinculada; do recelhimento da contribuigao
previdencidria e do pagamento de décimo terceiro saldrio, das férias, do repouso remunerado
semanal, entre outros direitos. Além do beneficio direto para o trabalhador, também ha um
aumento na arrecadagdo, principalmente no que diz respeito a FGTS, INSS, INCRA e MEC,
possibilitando ao Governo dispor de mais verbas para previdéncia social, saneamento bisico,

educagdo e politicas habitacionais.

Em 2005, serd mantido o planejamento para alcangar, prioritariamente, os melhores resultados na

formalizagao do contrato de trabalho sobagao fiscal e na regularizagao dos recolhimentos do FGTS,

d) Aumento da cobertura do abono salarial

0 Programa do Abono Salarial é um beneficio novalor de um saldrio minimo anual, assegurado
aos empregados que recebem até dois saldrios minimos de remuneragio mensal de
empregadores que contribuem para o Programa de [ntegragao Social (PIS) ou para o Programa
de Formagao do Patrimdnio do Servidor Piblico (PASEP), conforme determina o artigo 239, §
3¢ da Constituigao Federal, ¢ que atendam aos critérios definidos pela Lei ne 7.998,de 11 de
janeiro de 1990.



Metharias ocorridas ne decorrer dos (ltimos exercicios, tais como a implementagao de
instrumentos de divulgagao e esclarecimentos a populagao, tém permitido o aumento gradativo

do nimero de trabalhadores identificados ¢ pagos com direito ao beneficio.

Em 2004, foram identificados 9,6 milhoes de trabalhadores com direito ao abongo salarial. No
mesmo periodo, 8.9 milhdes foram efetivamente pagos, representando um dispéndio total
equivalente a R$ 2,2 bilhes para o Fundo de Amparo ao Trabalhador. Isso significa uma taxa de
cobertura equivalente a 92,61%. E importante ressaltar que, neste ano, se obteve a maior

quantidade de trabathadores identificados e pagos desde a criagao do Programa.

Para 2005, jd foram identificados 9.114.850 trabalhadores, com previsao para pagamento de

8.750.256. 0 volume de recursos previsto corresponde a R$ 2,4 bilhdes.
¢) Primeiro Emprego

0 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego foi instituido em 2003 como
compromisso do Governo Federal para o combate ao desemprego entre jovens de 16 a 24 anos,
que ¢ duas vezes maior do que a taxa geral da populagio. O Programa envolve agobs de
qualificagdo e intermediagao de empregos, principalmente para jovens de baixa escolanidade.
Para aumentar o interesse das empresas em receber os jovens, foi desenvolvida uma linha de

adesdo empresarial ¢ foram feitos esclarecimentos aos empreendedores.

Em 2004, foram qualificados 41.487 jovens, senda: 6.732 jovens pelos Consdrcios Sociais da
Juventude; 4.755 jovens por intermédio do Servigo Civil Voluntdrio; e 30 mil jovens pelo Projeto
Soldado Cidadao. Além disso, mais 21,969 jovens jd comegaram a ser qualificados nos
Consorcios Sociais da Juventude, ainda em dezembro de 2004. 4 o Projeto Jovem Empreendedor

qualificou 4.422 jovens, em 108 Municipios, para agaes de empreendedorismo,

Além da qualificacio profissional para o mercado formal e para o empreendedorismo, foram
gerados 36.470 empregos para a juventude em 2004, dos quais: 2.653 na linha da subvengdo
ecandéimica; 3.900 na linha da responsabilidade social; e 30.335 contratagdes de jovens de 14 a 18
anos como aprendizes em todas as regides do Pais. 0 Governo Federal vem intensificando o
processo de didlogo e parceria com os empregadores e com as organizagoes e os movimentos de
juventude, procurando enfatizar a participagdo dos atores diretamente envolvidos no combate

a0 desemprego juvenil no Brasil.




Em 2005, estd prevista a qualificacao de 100 mil jovens para 0 mercade de trabalho formal, por
intermédio dos Consdrcios Sociais da Juventude e do Servico Civil Voluntdrio, ¢ 16 mil jovens
para agbes de empreendedorismo. Por sua vez, continuario a ser implementadas
prioritariamente as modalidades de subvengao economica e responsabilidade social no dmbito
do Programa Primeiro Emprego, ¢ também serdo acompanhados 8 mil jovens que receberap

linhas de crédito para abrir seus praprios negocios.
f) Seguro Desemprego

Sao modalidades do Seguro Desemprego no Brasil: Seguro Desemprego Formal: do Pescador
Artesanal; Bolsa Qualificagao para Trabalhadores com Contrato de Trabalha Suspenso: do
Empregado Doméstico; do Trabalhador Resgatado da Condicdo Andloga a de Escravo. Trata-se
de um dos principais programas sociais do Pais, atendendo ao trabalhador em momentos de

vulnerabilidade social e econdmica.

0 Seguro Desemprego Formal tem como finalidade prover assisténcia financeira tempordria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa ou por paralisagdo total ou
parcial das atividades do empregador. Em 2004, foram beneficiados nessa modalidade do
programa 4,7 milhdes de trabalhadores, e o montante de beneficios pagos alcangou RS 7 bilhoes.
Mesmo considerando o expressivo crescimento do ntiimero de empregos formais na economia,
esses numeros demonstram a importancia do Seguro Desemprego para a garantia da

manutengdo do trabalhador que permanece desempregado.

0 Seguro Desemprego do Pescador Artesanal destina-se aos pescadores profissionais que
exercam sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar,
semn contratagdo de terceiros. O beneficio de um saldrio minimo mensal ¢ pago durante o
periodo de defeso, no qual a atividade pesqueira € proibida para a preservagdo das espécies. No
ano de 2004, 150.900 pescadores artesanais receberam o beneficio mensal, ¢ os recursos para

esta modalidade foram da ordem de RS 159,1 miilhdes.

A Bolsa Qualificagao destina-se a subvencionar os trabathadores com contrato suspenso, em
conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo, devidamente matriculado em

«curso o programa de qualificagao profissional oferecido pelo empregador.

0 pagamento do Seguro Desemprego ao Empregado Doméstico tem por finalidade prover

assisténcia financeira tempordria aos empregados domésticos com acesso ao Fundo de Garantia



do Tempo de Servigo (FGTS) ¢ que tenham sido demitidos sem justa causa. Nesta modalidade,
foram beneficiados pelo programa 8.600 empregados domésticos em 2004. Os recursos
executados superaram RS 7,6 milhdes. Em 2005, estd previsto o atendimento de 11.150

beneficidrios, com custo de RS 8,7 milhdes.

() pagamento do Seguro Desemprego ao Trabalhador Resgatado da Condigao Andloga a de
Escravo assegura assisténcia financeira tempordria ao trabalhador resgatado por agao de
fiscalizagdo do trabalho. No tocante & execugdo, os dados demonstram que no exercicio de 2004
foram beneficiados 1.879 trabalhadores. No que se refere aos recursos, foram aplicados R§ 1,475
milhdo. No caso desta categoria de trabalhador, em 2005, estao previstos 1.500 beneficidrios, ao
custo de RS 1,2 milhdo.

¢) Plano Nacional de Qualificagao

0 objetivo do PNQ é promover a qualificagdo social e profissional do trabalhador brasileiro, com
prioridade para as pessoas discriminadas no mercado de trabalho por questdes de género,
raga/etnia, faixa etdria efou escolaridade. Desse modo, articulado as politicas de educagao,
desenvolvimento e inclusdo social, 0 PNQ busca fortalecer a probabilidade de acesso e
permanéncia do trabalhador ao mundo do trabalho. Por meio de parcerias com Estados,
Municipios, consércios municipais, entidades do movimento social ¢ organizagdes nao-
governamentais, o PNQ vem aprimorando a efetividade social ¢ a qualidade pedagogica da
qualificagdo profissional. Em 2004, foram qualificadas 142,3 mil pessoas, tendo sido aplicados
R$ 82,3 milhoes, elevando-se a carga hordria média dos cursos em 31% (de 110h para 160h), no
intuito de aprimorar a qualidade da formagao do trabalhador. Para 2005, a meta ¢ aumentar a
execugdo em 40%, qualificando 200 mil pessoas, com carga hordria média maior (180h),

ampliando o alcance e a qualidade pedagdgica do PQSP.

O PNQ estabeleceu, desde sua criagao, critérios objetivos para alocagio de recursos, a fim de
promover a maior eqiiidade regional sem desconsiderar a importancia economica de cada unidade
da Federagao. Para tanto, destina o adicional de 10% dos recursos para os Estados mais
destavorecidos, o que possibilitou o repasse de 48% dos recursos da qualificacio a esses Estados em

2004, ampliando o acesso dessas populagdes a oportunidades de qualificagao social e profissional.

Comprometido com o controle piiblico sobre a aplicagio de seus recursos, ¢ PNQ aprofundou
em 2004 sua relagao de parceria com os principais drgdos de controle, como a Controladoria-

Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido, incorporando as recomendagoes emanadas por
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esses drgaos e promovendo maior transparéncia no gasto publico.

Em 2004, o Governo Federal ¢riou a hinha dos Planos Setoriais de Qualificagao. Os PlanSeQs sao
elaborados para atender diretamente as demandas de qualificagio associadas a empreendimentos
econdmicos de dimensdes setoriais ou estruturantes e para situagies emergenciais que envolvam
risco social. 530 organizados com base na concertagdo entre agentes governamentais, privados e

sociais, com particular atengdo para o didlogo tripartite e a ldgica do co-financiamento.
h) Seguranca ¢ saude no trabalho

O Programa de Seguranga ¢ Saude no Trabalho tem como finalidade a melhoria das condigoes e

do ambiente de trabalho, e para isso envolve agoes de normatizagao e fiscalizagio.

No campo da fiscalizagio, em 2004, foram realizadas 132.938 agdes de inspecio em seguranga e saude,
envolvendo 14.362.865 trabalhadores. No mesmo periodo, foram investigados 1.704 acidentes do
trabalho graves e fatais, regularizadas 732.543 situagoes de descumprimento da legislagio especifica

¢ efetuados 1.097 embargos ou interdigoes totais ou parciais de estabelecimentos.

0 Governo Federal utiliza a estratégia tripartite para promover a participagio social das
representagoes de trabalhadores e empregadores nas agoes drea de seguranga e saude do trabalho.
Existem cerca de 200 comissoes tripartites em andamento que seguem os seguintes principios:
composicao paritdria, cardter consultivo e busca do consenso. A atuagao do Governo privilegia, ainda,

a relagdo com os Conselhos Federais de Engenharia, Medicina e Enfermagem ¢ com o Sistema "S”,

No campo da normatizagao, destacam-se as portarias de criacio de normas regulamentadoras
de condigoes de seguranga ¢ saide no setor rural, em servigos de eletricidade, em assisténcia de

satde, em espagos confinados ¢ no setor de checkout de supermercados.

1) Intermediacao

A intermediagdo publica de mao-de-obra tem como objetivo principal facilitar a busca por
trabalho a partir do cadastramento dos dados profissionais e pessoais do trabalhador em um
dos 1.063 postos da rede de atendimenta do Sistema Nacional de Emprego (SINE) e do posterior
cruzamento com as vagas disponibilizadas por empregadores clientes do Sistema.

Em 2004, 4 rede de atendimento do SINE inscreveu 5.051.281 trabalhadores. Neste periodo, captou



1.672.575 vagas, encaminhou para entrevistas com empregadores 3.634.316 trabalhadores, tendo
colocado 885.097 trabalhadores. A meta de intermediagao para o ano em curso era de 754.932

colocagoes, ou seja, o SINE ndo apenas cumpriu as metas, como também as superou.

Os recursos executados em 2004 para a intermediagdo de mao-de-obra totalizaram mais de R$ 99

milhoes. Para 2005, previsao € aplicar recursos da ordem de R$ 100 milhoes.
i) Economia solidaria

Durante 2004, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria lancou raizes em todo o territirio,
mediante a criagio dos 27 Féruns Estaduais, que vém trabalhando de forma articulada. Além
disso, em agosto de 2004, foi realizado o 1 Encontro Nacional de Empreendimentos de Economia

Soliddria, com mais de 2 mil representantes de cooperativas e associagoes produtivas.

Também como parte desses esfor¢os de fortalecimento, foi formada uma rede nacional de
entidades para realizar o mapeamento da e¢conomia soliddria e implantar o Sistema Nacional de
Informagoes em Economia Soliddria, com o lancamento de uma campanha nacional. Nesse
sentido, preliminarmente jd foram mapeados 22 mil empreendimentos de economia soliddria e

1.031 entidades de apoio ao setor.

Em todo o Pais, a economia soliddria promove agoes concretas de geragao de trabalho e renda
como forma de combate a exclusdo social. O Governo Federal vem mantendo intenso didlago
com essas iniciativas da sociedade civil, fomentando a organizagao ¢ a articulagdo desses
empreendimentos em redes de produgao e comercializagio, com a realizagao de feiras ¢m todo
o Pais que mobilizam milhares de trabalhadores, além de apoiar a constituigao de paoliticas
publicas de economia solidiria nos Estados e Municipios, como as parcerias para a implantagio
de 13 Centros Piblicos de Economia Soliddria em capitais brasileiras. Dentre os
empreendimentos apoiados, destaca-se a Usina Catende, em Pernambuco, importante usina

dlcool-acucareira que hoje opera em regime de autagestao, envelvendo cerca de 2.500 familias.

Para 2005, pretende-se, em primeiro lugar, dar continuidade ao mapeamento da economia
soliddria no Brasil, consolidando um Sistema Nacional de Informagao em Economia Solidiria,
Também deve ampliar o apoio as politicas publicas de economia soliddria de Estados e
Municipios, principalmente por meio da construgio de novos Centros Piblicos de Economia
Soliddria, bem como pela consolidagio do uso nagueles construidos em 2004, Estd previsto um

amplo processo de formagao ¢ divulgagao da economia soliddria por todo Brasil, principalmente




por meio da formagdo de gestores ptiblicos e agentes das entidades parceiras, bem como pela

efetivagio da Campanha Nacional da Economia Soliddria.
1) Relacoes do trabalho

Na drea de relagoes do trabalho, 0 Governo Federal tem como prioridade promover a mudanga
do sistema brasileiro de relagdes do trabalho, com vistas & sua democratizagio ¢ adequagao as

novas exigéncias do desenvolvimento nacional ¢ a atual realidade do mundo do trabalho.

A mediagdo de conflitos individuais e coletivos de trabalho ¢ uma das atribuiges gue 1ém sido
priorizadas pelo atual Governo. Em 2004, foram realizadas 22.077 mediacoes individuais e
12.869 mediagaes coletivas.

6) Inclusao bancaria

A inclusao de milhdes de brasileiros de menor renda no sistema bancdrio tem sido uma das
prioridades deste Governo, concretizada mediante a implantacao de diversas medidas voltadas,

especialmente, para permitir o acesso a conta corrente ¢ ao microcrédito,

Para ampliar o acesso aos servigos bancdrios a populagao de baixa renda e excluida do sistema
financeiro, com destaque para os trabalhadores informais, o Governo criou em 2003 a conta-
corrente e a conta de poupanga simplificada, isentas de tarifas e sem exigéncia de comprovagio

de renda e endereco.

Desde a implantagio dessa medida, em junho de 2003, até o final de dezembro de 2004, foram
abertas nos bancos publicos (CEFE BB, BPB, BNB e BASA) mais de 4,6 milhdes de contas
simplificadas. Destaca-se a Caixa Economica Federal, que abriu mais de 2,55 milhdes de contas
em menos de dois anos, e 0 Banco Popular que, em meio ane de operagao efetiva, abriu mais de
I milhdo de contas. Os bancos privados, que também realizam operagdes de microcrédito

popular, tém operado principalmente com contas de poupanga simplificada.

O Banco Popular do Brasil (subsididria do Banco do Brasil) foi criado por meio da Lei ne 10,738,
de 17 de setembro de 2003, com o objetivo de atender com servigos financeiros exclusivamente
pessoas de baixa renda (microfinangas), oferecendo contas simplificadas, crédito popular (com
juros limitados a 2% ao més), poupanga. seguras ¢ a realizagdo de pagamentos ¢ recebimentos

diversos, entre outras servigos bancdrios.



Esse Banco, que atua exclusivamente por intermédio de correspondentes bancirios, iniciou
efetivamente suas operagoes em jutho de 2004, e em dezembro ji contava com 5.530 pontos de
atendimento, possuia 1.050.000 contas simplificadas e tinha concedido empréstimos na ordem
de RS 19,6 milhdes, superando seu Plano de Metas que previa a abertura de 1 milhao de contas-
correntes. Esses numeros foram alcangados apenas nos iltimos seis meses do ano, mostrando a

eficiéncia ¢ a perspectiva de sucesso deste Banco.

Para 2005, a meta do BPB ¢ conceder R$ 300 milhdes em operagoes de microcrédito, alcangar 2
milhoes de contas simplificadas ¢ estar presente em 7 mil pontos de atendimento espalhados
por todo o Pais, ampliando sua atuacao nas pequenas cidades. Os clientes terao direito a cartao

de erédito, poupanca, seguros ¢ titulos de capitalizagio.

Destaca-se ainda a alteracao da Lei n® 9,311, de 24/10/96, por meio de Medida Provisoria nv 226,
assinada pelo Presidente da Repuiblica no dia 29 de novembra de 2004, incluindo os débitos das
contas simplificadas entre as operagoes com aliquota zero para a CPMFE concedendo mais um

beneficio a populagio de baixa renda titular destas contas.
a) Microcrédito popular

Em medida implementada em 2003, o Governo fixou que um percentual minimo de 2% dos
depdsitos a vista dos bancos deveria ser destinado ao microcrédito, com taxas limitadas a 2% ao més.
(s valores maximos emprestados nesta modalidade de crédito sao de RS 600 quando o empréstimo
¢ destinado ao consumo ¢ de RS 1 mil quando destinado a empreendimentos produtivos. Esta
medida, juntamente ¢com a abertura de contas simplificadas, possibilitou que muitas pessoas de
baixa renda tivessem acesso ao microcrédito. A participacdo desse segmento social no sistema
financeiro, além de contribuir para a inclusdo social, permite que as instituicdes financeiras
conthecam melhor esse piblico, historicamente excluido do acesso aos servigos financeiros. A relagao
¢ o histdrico dos clientes construidos nos bancos a partir das contas simplificadas contribuem para

facilitar 0 acesso ao crédito e reduzir as taxas de juros nos financiamentos.

A Caixa Econbmica Federal (CAIXA) e 0 Banco Popular do Brasil (BPB), por exemplo, concedem
empréstimos iniciais de RS 50 a RS 200 logo apos a abertura de contas simplificadas, valores que
crescem a medida que os empréstimos vao sendo quitados, 0 que contribui para a redugao das

taxas de juros em seus financiamentos.

No ana de 2004, segundo dados do Banco Central, foram realizadas 4 milhdes de operagdes de




microcrédito, com RS 1,18 bilhdo emprestados em aperagdes realizadas por bancos piblicos ¢
privados. Desse total, 360 mil operagdes, representando R$ 248 milhoes, foram destinadas a

empreendedores, portanto, classificadas como microcrédito produtivo.

A CAIXA adaptou uma faixa do tradicional empréstimo sob penhor para atender parcela da
populagao com crédito ficil e de juros baixos pela modalidade Micropenhor, realizando em apenas

quatro meses de funcionamento, 578 mil operacoes que representaram R3 137 milhdes.
b) Microcrédito produtivo orientado

Para ampliar o acesso ao crédito por pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades
produtivas de pequeno porte, com faturamento brute anual de até RS 60 mil, o Governo Federal
criou no final de novembro de 2004 o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado,

objetivando potencializar os empreendedores geradores de trabalho ¢ renda.

0 Microcrédito Produtivo Orientado utiliza metodologia baseada no relacionamento direto de
um agente de crédito com os empreendedores no local onde € executada a atividade econamica,
podendo assim contribuir para definigao das necessidades de crédito e de gestao voltadas para
o desenvolvimento do empreendimento, sendo o valor e as condigdes do crédito definidos apos

a avaliagao da atividade e da capacidade de endividamento do beneficidrio.

As instituicbes operadoras deste Programa sio as Organizagoes da sociedade civil de Interesse
Piblico (OSCIP), as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM), as Cooperativas de
Crédito e as Agéncias de Fomento que atuam com microcrédito produtivo orientado. Ainda
como medida facilitadora para que os bancos repassem recursos para as instituicoes de
microcrédito, a Medida Provisdria permitiu a realizagao de operages de crédito deste Programa
sem a exigéncia de garantias reais, as quais podem ser substituidas por formas alternativas e
adequadas de garantias. além de autorizar que o Fundo de Aval para a Geragao de Emprego e
Renda (FUNPROGER) e o Fundo de Aval do Sebrae (FAMPE) concedam aval nestas operacies

realizadas entre instituicdes financeiras ¢ as SCM e OSCIP de Crédito.

A experiéncia do microcrédito produtivo orientado de maior sucesso ¢ amplitude no Brasil €
realizada pelo Banco do Nordeste (BNB), por intermédio do Programa CrediAmigo, que atua por
meio de uma OSCIP. A OSCIP atua ligada diretamente a0 BNB, e conta com 170 agéncias, 28
postos de atendimento e 844 assessores de crédito, levando o microcrédito @ 1.165 Municipios

localizados nos Estados do Nordeste, norte de Minas Gerais e norte do Espirito Santo. S6 em



2004 o volume de desembolsos no CrediAmigo foi da ordem de R$ 441 milhoes, representando
um crescimento de 17,79% em relagao a 2003, quando foram contratados RS 368,2 milhées. Em
2003 ¢ 2004 foram realizadas 942,6 mil operagoes de crédito. Tal desempenho consolida o
CrediAmigo como o maior programa de microcrédito da América do Sul, jd tendo emprestado

RS 1,5 bilhdo nos seus sete anos de existéncia e contratando 1,8 milhio de operagaes.

0 Conglomerado BB, em especial por intermédio do Banco Popular do Brasil, também pretende
atuar no Programa Nacional de Microcrédito Produtive Orientado mediante compra de crédite
ou repasse de recursos para as instituigoes de microcrédito. As parcerias propostas pelo Banco
Popular prevéem, ainda, a possibilidade de credenciamento dessas instituigoes como
correspondentes bancdrios, incrementando seus negacios e complementando as funcoes de

microcrédito produtive orientado com a de bancarizagio.
¢) Crédito \l_lii\'il‘-.Ll\‘h;i\l

Por intermédio das Leis n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e n® 10.953, de 27 de setembro de
2004, foi regulamentada a oferta de crédito com desconto em folha de pagamento, medida que
beneficiou todos os trabalhadores assalariados, inclusive aposentados e pensionistas do INSS. Essa
iniciativa do Governo Federal, além de ampliar o acesso ao crédito a populagdo, especialmente a de
menor renda, e de reduzir a burocracia, estd contribuindo para a redugdo das taxas de juros em

cerca de 50%, uma vez que o desconto em folha proporciona maior garantia ao agente financeiro.

Analisando uma amostra de instituigoes financeiras para o ano de 2004, as quais representam
cerca de 80% do volume de crédito pessoal no Brasil, o volume de recursos de crédito
consignado aumentou 89% entre janeiro e dezembro, passando de RS 6,3 bilhoes para RS 11,9
bilhoes. A participagde do crédito consignado no valor total financiado por essas instituigoes
para pessoa fisica cresceu de 25,5% para 34.4%. Em dezembro de 2004, a taxa de juros anual nos
empréstimos consignados em folha era de 40,27% ao ano (2,86% ao més), muito abaixo dos

70,7% ao ano das demais linhas de crédito pessoal.

No Banco do Brasil, em 2004, o volume aplicado na modalidade de crédito consignado crescen
133% em relacdo aos valores de 2003. A carteira de crédito consignado ultrapassou a faixa dos
R$ 2,5 bilhoes, sendo que desse volume, R$ 1,7 bilhao foi relativo aos empréstimos concedidos
em 2004, beneficiando mais de 713 mil clientes. Em relagdo a taxa média de juros praticada pelo
BB, houve redugao entre 2003 e 2004 de 4,60% a.m. para 2,40% a.m., 0 que representa redugao

de aproximadamente 50% no taxa aplicada nesse tipa de operagdo, Para 2005, a perspectiva ¢ de




que o mercado cresga em torno de 25%.

A CAIXA, na modalidade de consignagao com desconto em folha de pagamento, firmou convénios com
entidades e empresas, tais comio INSS, CUT, Correios e prefeituras. O montante dos empréstimos foi de
RS 4,1 bilhdes, com mais de 1,5 milhdo de operagdes, incluindo o crédito a aposentados. Aos
aposentados e pensionistas do INSS, foram emprestados R$ 1,8 bilhdo, beneficiando 845 mil dlientes.

d) Criacao da Conta Investimento

Além de reduzir o custo da mudanga entre aplicacoes financeiras, a criagdo da conta-
investimento democratizou 4 rentabilidade das aplicagbes, uma vez que levau ao pequeno
investidor 0 mesmo tratamento que, na pritica, jd era permitida ao grande investidor. Sua
criagdo permite que sejam efetuadas movimentagoes financeiras entre diferentes instrumentos
de poupanga sem a incidencia de CPME, a qual sd serd cobrada no momento da transteréncia de
recursos da conta corrente para a Conta Investimento. Ademais, foram alteradas as regras de
incidéncia do Imposto de Renda sobre aplicagoes financeiras, prevendo aliquotas decrescentes
segundo o prazo de permanéncia na aplicagao. Com essa medida estimula-se a poupanga de

longo prazo, importante fonte de recursos para o investimento,
7) Politicas as Micros, Pequenas e Médias Empresas

As micro, pequenas e médias empresas (MPME) sdo importantes na geragio de emprego ¢
renda ¢ na promogio do desenvolvimento social e econdmico desconcentrado. Para apoiar estas
empresas, bem como fomentar o empreeendedorismo, o Governo implementou indmeras

medidas e programas para beneficiar esse segmento.

Por meio do Decreto n° 5.028, de 31 de margo de 2004, o Governo Federal aumentou o teto de
receita para fins de categorizagao da empresa por porte. Agora, sdo consideradas microempresas
as que possuem receita bruta até RS 438 mil/ano, contra RS 244 milfano na regra anterior. No
caso de empresa de pequeno porte, o teto passou de RS 1,2 milhao/ano para RS 2,1 milhdes/ano,
Essa medida foi adotada com o intuito de garantir a um nimero maior de estabelecimentos o
enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte, ampliando, assim,
o universo de beneficidrios dos programas governamentais de apoio ao segmento, os quais sao

mais compativeis com a realidade operacional dessas empresas.

Para reduzir a informalidade e ainda garantir 2 inser¢io dessas empresas nos programas



governamentais de apoio ao setor, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional, no final
do més de setembro de 2004, um projeto de lei complementar que vai representar um importante
avango para o empreendedor brasileiro. As medidas buscam, por meio da desoneragao tributdria
¢ da redugdo de burocracia, estimular a formalizagio de pequenos negdcios, diminuir a taxa de

mortalidade das pequenas empresas ¢ gerar postos formais de trabalho,

0 projeto prevé um regime tributdrio, previdencidrio ¢ trabalhista simplificado para o
empresario individual com faturamento bruto anual de até R$ 36 mil ¢ cria plano especial de
contribuigao a Previdéncia para segurados individuais e facultativos. A criagao de um regime
simplificado para o empresdrio individual visa estimular a formalizacao de um grande nimero
de pequenos negocios e, também, das relagoes de trabalho que se estabelecem nesses
empreendimentos. Segundo estimativa da Associagao Nacional da Micro e Pequena Industria
(ASSIMPI), cerca de 11 milhoes de empresirios e 43 milhoes de trabalhadores encontram-se
hoje na informalidade. A informalidade nas relacdes de trabalho prejudica o trabalhador, que
fica sem acesso aos direitos trabalhistas garantidos pela Consalidagio das Leis Trabalhistas
(CLT) e a0 Seguro Desemprego, e atinge, principalmente, a mao de obra de baixa renda. Ela

também impede que o trabalhador informal tenha acesso aos beneficios previdencidrios.

Outra iniciativa, cujo objetivo € reduzir a burocracia ¢ facilitar a vida do empresdrio, prevé a
implantagao de um sistema informatizado de apoio a este empresdrio, que permitird o pagamento
unificado de impostos e contribuigoes, além de outras facilidades na gestao de seu negocio. Ao
acessar o sistema, 0 empresdrio deverd informar seu faturamento e as dados relativos ao pagamento
de saldrios aos empregados, para que ele efetue o cilculo dos impostos ¢ contribuigoes devidos.

Ainda com 0 intuito de garantir a capacidade operacional de¢ empresas de pequeno porte que
tenham enfrentado dificuldades, o Governo concedeu parcelamento em até 60 meses para
débitos de empresas optantes pelo SIMPLES. A medida, que vigorou até 30 de setembro de 2004,
permitiv que 136 mil micros e pequenas empresas parcelassem suas dividas tributdrias,

evitando a sua exclusdo desse regime diferenciado e privilegiado de tributagao.

No que diz respeito a concessao de crédito as micro, pequenas e médias empresas, os financiamentos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmica e Social (BNDES) para este setor cresceram 25%,
atingindo um montante de RS 12,6 bilhoes, em 110 mil operagies, principalmente em fungao d
lancamento do cartao BNDES, que amplia o crédito. e torna as operacties mais rdpidas, O Banco do
Brasil realizou 421 mil operages envolvendo recebiveis, capital de giro, cheque ouro empresarial e

conta garantida, totalizando recursos da ordem de RS 5,5 bithdes. Para 2005, o BB espera um




crescimento de 13,4% nas operagoes de capital de giro, em relagao ao total aplicado em 2004, com
destaque para o BB Giro Rapido. No dmbito do BNB, as operagdes com empresas deste segmento
passaram de 11.658 para 47.588, compreendendo recursos da ordem de R$ 207 milhoes.

a) Exportacoes por remessas postais

0 servigo de exportagao por remessas postais simplificou os meios de venda de produtos ao
exterior € permitiu que micro ¢ pequenas empresas, especialmente as localizadas fora dos
grandes centros urbanos, pudessem concorrer também em mercados externos. Em 2004, 6.000
empresas fizeram uso desse procedimento, que cresceu 57% em volume fisico € 62% em valor
exportado. A partir de 2005, a perspectiva ¢ de que outros segmentos produtivos utilizem o
servigo, com a proposicao de aumento do valor do limite de envio por remessa de 10 mil para 20

mil délares. As previstes apontam para um crescimento, neste ana, de 30% do valor exportado.

0 Exporta Facil, servigo de exportagao por remessas postais, criado pela Empresa de Correios ¢
Telégrafos (ECT), teve em 2004 um aumento de 65% no valor exportado e no nimero de operagoes de
exportagio. Ao mesmo tempo, aumentou em 8% o numero de empresas que utilizam esse produto.

8) Politica de Incentivo a Aquicultura e Pesca

Marco importante no incentivo as dreas da agiiicultura e da pesca foi a criagdo da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), ligada & Presidéncia da Republica. O surgimento de
secretarias e estruturas estaduais e municipais de apoio a pesca e agiicultura, o investimento da
industria naval, voltando a apostar no setor, 0 grande interesse de nagdes estrangeiras em trogar
experiéncias e adquirir o produto brasileiro, o incremento do consumo ¢ a retomada de
reconhecimento da importancia do pescado na alimentagao e como gerador de renda ¢ postos

de trabalho, sdo alguns dos resultados ja obtidos com a nova politica.

Outro resultade importante foi 0 avango em relagio as normas que regem a aqiiicultura e a pesca
no Brasil. Destaca-se a edigao dos seguintes normativos: Decreto ne 5.069/04, estabelecendo a
composi¢an, estruturagdo, competéncias ¢ funcionamento do Conselho Nacional de Aqtiicultura
¢ Pesca (CONAPE) Decreto ne 5.231/04, dispondo sobre a criacio, organizagio ¢ exploragao de
Terminais Pesqueiros Puablicos; Lei n¢ 10.849/04, criando o Programa Nacional de
Financiamento da Ampliagio e Modernizagio da Frota Pesqueira Nacional (PROFROTA)
Pesqueira e Instrugdo Normativa Interministerial n° 06/04, dispondo sobre a autorizagao de uso

de espago fisico em corpos d'agua de dominio da Unido, para fins de aqtiicultura. Dessa forma,



foi estruturado o marco legal ¢ eixo politico, para que o setor assuma posigio de destaque na
economia nacional, com uma cadeia produtiva consolidada associada a sustentabilidade social,

ambiental e econdmica da atividade pesqueira e aqiiicola.
a) Terminais pesqueiros publicos

A infra-estrutura no setor pesqueiro € de fundamental importancia como base ao
desenvolvimento da atividade pesqueira. Em 2004 foram reativados os terminais pesqueiros
publicos de Santos e Cananéia, modernizado o terminal pesqueiro piblico de Laguna e definidas

as localizagdes dos terminais pesqueiros publicos de Cabedelo, Belém ¢ Rio de Janeiro.

Em 2005, prevé-se a reativagio e modernizagao de cinco terminais pesqueiros Pablicos no litoral
brasileiro ¢ a implementagdo de sistema de monitoramento da frota pesqueira que permitird o

controle da frota industrial em atividade em dguas maritimas sob jurisdigao nacional.
b) Arrendamento de embarcagoes pesqueiras

Quanto ao regime de arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca, foi implementado o
acesso as autorizagdes de arrendamento por meio de concorréncia publica. Este procedimento
tornou os processos mais transparentes e orientados segundo as politicas de desenvolvimenta,
sendo que 60 embarcagoes estrangeiras de pesca foram arrendadas com base em critérios
estabelecidos em editais de convocagao. Estas embarcagoes operam em diversas pescarias,
incluindv a captura de atuns e afing, sem interferir na soberania do Brasil sobre seu territdrio
no Oceano Atlintico - a Zona Economica Exclusiva. Assim, acabou-se com ¢ antigo e viciado

sistema de arrendamento de embarcagdes estrangeiras.
¢) Subsidio ao preco do oleo diesel

0 Governo elevou o percentual da subvengio econdmica ao prego do dleo diesel maritimo de
12% para os atuais 20%, equiparando o prego do produto nacional ao internacional ¢
aumentando a competitividade das embarcagoes brasileiras, Em 2004, 2,4 mil embarcagoes
foram habilitadas e beneficiadas com esse aumento da subvengdo, Foram subvencionados cerca

de 66 milhdes de litros de oleo diesel, mediante investimentos da ordem de R$ 7.4 milhdes.




d) Campanha Nacional de Incentivo ao Consumo de Pescados

A campanha deste ano envolveu supermercados, feiras livres e mercados publicos. O consumo
de pescados, em algumas cidades, durante a Semana do Peixe, chegou aumentar 300%. A
campanha também beneficiou as camadas mais pobres da populagao, que tradicionalmente nao
consomem pescado. Somente no Rio de Janeiro foram distribuidas as comunidades carentes

mais de 10 toneladas de peixe.
e¢) Promogao de exportacao do pescado brasileiro

Com o objetivo de aumentar as exportagoes de pescado brasileiro proveniente da pesca
maritima e da agiicultura continental, o Governo Brasileiro participou de quatro das maiores
feiras internacionais de pescado e promoveu rodadas de negécio em sete paises europeus,
expondo produtos oriundos da carcinicultura, pesca maritima, e, pela primeira vez na historia,
peixes nativos do Pantanal ¢ da Amazonia, provenientes de cultivo em fazendas com certificados
ambientais. Entre os resultados estdo as primeiras exportagoes oficiais de peixes nativos de
cultivo da histéria do Brasil e a expectativa de mais de USS 40 milhdes em exportagio

resultantes somente dos contatos estabelecidos.

Serao implantadas pelo menos 20 unidades para apoio e fomento d aqiticultura, na forma de unidades
demonstrativas e de produgdo de formas jovens, com vistas a fortalecer o primeiro elo da cadeia

produtiva ¢, assim, garantir a sustentabilidade do crescimento da produgao nacional.

Para dar inicio as agoes de inclusao de comunidades ribeirinhas, quilombolas ¢ indigenas, que tém na
atividade pesqueira importante fonte recursos para a sua subsisténcia, serio implantados, por meio de

convénios e agoes diretas, 19 parques aqiiicolas em 6 grandes reservatdrios de dguas piiblicas.

A previsdo para 2005 do beneficio do Seguro Desemprego para o pescador artesanal ¢ de 350.471
beneficidrios com custos de RS 294,7 milhoes. A implantagao do Novo Registro Geral da Pesca, a
partir de janeiro de 2005, e o combate ao falso pescador, por intermédio de agoes em conjunto com
a Policia Federal, Ministério Publico e Ministério do Trabalho e Emprego, no sentido de coibir a
utilizagdo indevida da carteira de pescador profissional para recebimento do Seguro Desemprego

do pescador artesanal, sio medidas importantes para garantir a dignidade do pescador.

Com objetivo de consolidar 0 aumento do consumo, da produgdo e da exportagio de pescada de

forma sustentdvel e integrada, serdo priorizados investimentos em infra-estrutura e em



qualificagdo profissional dos agentes de toda a cadeia produtiva. Além disso, serd priorizado o
apoio a iniciativas de pesquisas tecnoldgicas e aplicadas; que busquem o aprimoramento de
tecnologias e conhecimentos na drea de agtiicultura e pesca, como, par exemplo. o Navio-Escola
Pesqueiro, que viabilizard pesquisas de monitoramento ¢ avaliagio de estoques e servird como

base para capacitacao profissional ¢ tecnolagica,
9) Fortalecimento da Agricultura Familiar

A Agricultura Familiar é um setor fundamental para o desenvolvimento do Brasil com justiga
social e com uma ocupagio mais equilibrada do territério. Os mais de quatro milhdes de
agricultores que representam o segmento sao responsaveis por 77% de toda a mao-de-obra
ocupada no campo, por 40% da produgao agropecudria ¢ pela produgao da maioria dos
alimentos que compoem d cesta de alimentos de consumo habitual no Brasil: 84% da mandioca;
67% do feijao; 52% do leite; 49% do milho; 40% das aves ¢ ovos e 58% dos suinos.

Dados de estudos recentes mostram de forma ainda mais evidente sua forca econdmica ¢ seu
dinamismo. Em 2003, 0 PIB da Agricultura Familiar era de RS 156,6 bilhdes, o que corresponde 4
10,01% do PIB do Pais e a um tero do total do PIB do Agronegdcio. Reconhecendo seu papel no
desenvolvimento econdmico e social, o Governo vem atuando de forma a fortalecer os produtores

como protagonistas do desenvolvimento e ndo como meros caudatdrios da agdo governamental.
a) O maior investimento da historia do PRONAF

Nos tltimos dois anos, dobraram os recursos do crédito rural para a Agricultura Familiar
aplicados pelo PRONAF. O volume passou de um patamar de R$ 2.2 bilhoes na safra 2002/2003
para chegar a RS 4,5 bilhoes na safra 2003/2004. As operagoes de crédito, por sua vez, saltaram
de 904 mil para 1,4 milhao.

E 0 crescimenta continua. Para a 2004/2005 foram dispenibilizados RS 7 bilhoes, com projegdo
de 1.8 milhdo de contratos. Os dados iniciais jd sdo bastante animadores. De julho a dezembro
de 2004 as operagies de crédito de custeio e investimento do PRONAF ji chegaram a um milhio

de contratos ¢ a R$ 4,1 bilhoes.

0s dados da aplicagao do PRONAF, quando analisados sob o contexto do ano civil, confirmam a
tendéncia desse aumento. O nimero de contratos passou de um patamar estagnado dos anos

anteriores de 950 mil para 1,55 milhdo de contratos, ou seja, mais 600 mil familias de
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agricultores familiares tiveram acesso a politica de crédito. Esses numeros indicam um
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patamar de RS 2,2 bilhoes para RS 5,6 bilhoes em 2004, correspondendo a um aumento de 154.6
% nos quantitativos de recursos aplicados pelos agricultores familiares no ano de 2004, quando

comparado a posigao do ano de 2000. Os dois grificos que seguem configuram a tendéncia.

MONTANTE DE OPERACOES DE CREDITO REALIZADAS AUYAMPARO DO PREINA

NOS ARNOSCIVES DE 2000 A 2004 - VALORES EM RS BILHOES

wa
50
<0
10

£

B 4
o -

NLMT

O DE OPERACOES DF CREDITO REALIZA

SO ANUS CIVES DE 2000 A 2004



(0 PRONAF agora ¢, de fato, um programa nacional, pois chega em 96% dos Municipios
brasileiros. E o crescimento se deu em todas as regioes do Pais, com destaque para aquelas que

apresentam 0 maiores indices de pobreza rural — Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Além dos bancos oficiais, a ampliagdo do PRONAF dar-se-d por meio do crescimento da
participagdo do cooperativismo de crédito. Para a safra 2004/2005 a meta € que 10% do

montante total das operagoes do PRONAF sejam feitas pelas cooperativas de crédito.

Esses resultados foram obtidos em decorréncia de imimeras inovagoes implementadas no PRONAE
Aliberagao dos recursos no tempo certo permitiu que o planejamento agricola pudesse ser respeitado.
A simplificagiio no acesso, por meio do Cartao Pronaf, permite ao agricultor familiar movimentar sua
conta corrente sem burocracia e, ainda, renovar automaticamente o crédito a cada ano, desde que
pague seus compromissos em dia. Por fim, a ampliagao das linhas de crédito permitiu o atendimento
das especificidades dos diversos setores que compdem a agricultura familiar e a ampliagao do publico
beneficidrio: PRONAF Mulher; PRONAF Jovem; PRONAF Semi-Arido; PRONAF Agroindistria
Familiar; PRONAF Cooperativa de Crédito (Cotas-Parte) e o PRONAF Floresta,

b) Seguro da Agricultura Familiar

Um seguro agricola voltado para a agricultura familiar tornou-se realidade a partir da safra
2004/2005. 0 Gaverno criou o Seguro da Agricultura Familiar para os agricultores que realizam

financiamento de custeio agricola no PRONAF

0 Seguro garante a cobertura de 100% do valor do financiamento, 0s juros contratuais incidentes
sobre as parcelas de crédito utilizado e parte dos recursos praprios aplicados pelo agricultor, que
corresponde a 63% da receita liquida esperada pelo agricultor, até o limite de RS 1.800,00. Ao
assegurar boa parte da receita - além da totalidade dos financiamentos - no caso da perda da

safra o Seguro da Agricultura Familiar garante a continuidade das atividades produtivas.

A estimativa ¢ de que até o final desta safra, em junho de 2005, chegue a 850 mil o numero de

agricultores familiares beneficiados.

¢) Garantia-Satra

Em 2004, ampliou-se o compromisso do Governo em dar seguranga para a atividade agricola na

regido semi-drida, em especial para aqueles agricultores familiares mais suscetiveis aos




problemas decorrentes da estiagem. A consolidagio e a ampliagio do Programa Garantia-Safra
envolveu uma verdadeira mobilizagao social, com a participagio de governos estaduais e
municipais, além do préprio agricultor familiar. A adesdo ao Programa implica a participagio
pecunidria desses setores, constituindo um fundo para,quando for necessario, o pagamento dos
beneficios. Para fazer jus ao beneficio, deverd ser demonstrada perda de 50% na producao de

arroz, milhe, feijao, algodao e mandioca por problemas decorrentes de estiagem.

Na safra 2003/2004, o valor do beneficio passou de R$ 475,00 para R$ 550,00, que parcelado garante uma
renda durante cinco meses. 0 niimero de Municipios participantes passou de 333 para 365.0 numero de
quotas disponibilizado foi de 260 mil para uma adeséo efetiva de quase 180 mil agricultores familiares.
Para a safra 2004/2005, 2 meta ¢ chegar a 460 mil agricultores familiares participando do Programa.

d) Assistencia Técnica e Extensao Rural (ATER)

No exercicio de 2004, 0 Governo construiu um novae sistema nacional e langou a nova politica de

assisténcia técnica ¢ extensao rural, denominada ATER.

0 acesso a0 conhecimento e as tecnologias mais apropriadas qualifica o acesso a crédito e a
outras politicas de desenvolvimento rural, contribuindo de forma direta para gerar mais renda

¢ dar mais estabilidade a produgao.

Essa politica garante a retomada desse servigo fundamental para a agricultura familiar ¢ os
assentamentos de Reforma Agraria,com a integragdo das agoes de drgaos federais, de diferentes
ministérios, governos estaduais e municipais, de organizagdes nao-governamentais e

MOovimentos sociais com atuagdo na pesquisa e na extensan.

Em 2004, o montante total chegou a RS 200 milhées. Foram firmados 101 ¢convénios ou contratos
de repasses com entidades de ATER nos 26 Estados e no Distrito Federal no valor de R$ 42,1
milhdes, Em contrapartida, entidades estaduais de ATER contrataram mais de 2.400 profissionais,
com destaque para os Estados da regido Norte. Com isso, até o final de 2004, garantimos os
servigos de ATER a 1,6 milhao de unidades familiares de produgao. Em 2005, a cobertura chegard

a todos os assentamentos de Reforma Agriria e a 2,2 milhdes de agricultores familiares,
¢) Bolsa Seca Sul

0 ano de 2004 teve inicio com severa seca nos trés Estados do Sul e no Mato Grosso do Sul. A



Desenvolvimento sustentavel com inclusao social

agao emergencial do Governo Federal beneficiou com um rebate de até RS 630,00 no ato da
quitagdo os agricultores com operagoes de crédito de custeio. No caso das operagoes de
investimento, 0s prazos para pagamento das parcelas vencidas e ndo-quitadas em decorréncia

das intempéries climdticas foram postergados em até um ano, apés seu vencimento normal,

Além disso, 0s agricultores familiares sem operagoes de crédito foram beneficiados com um valor
de RS 300,00. Foram disponibilizadas 65 mil quotas, das quais 58.931 foram distribuidas aos
agricultores familiares. Tudo isso foi feito com a participagao dos agricultores e suas entidades

representativas, além das unidades oficiais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural dos Estados.
f) Comercializagao e agroindustrializacao

0 Governo implementou novos programas para facilitar @ comercializagao ¢ estimular a
agroindustrializagao da produgdo da agricultura familiar, dos assentados da Reforma Agrdria e
das comunidades rurais tradicionais, agregando renda ¢ gerando novas oportunidades de

trabalho no meio rural.

0 Programa de Agroindustrializacdo abrange projetos de beneficiamento ¢/ou transformagao de
produtos ¢ o artesanato em geral. Estimula a integracao das etapas da cadeia produtiva, a
integracao em redes e agroindustrias, o desenvolvimento de tecnologias apropriadas e a promogao
e divulgagao de produtos. Em 2004, foram desenvolvidos 1.690 projetos agroindustriais, com
aplicagdo de RS 47,7 milhdes, além dos recursos especificos do crédito rural, que envolveram mais

de 10 mil familias ¢ resultaram na manutengao de mais de 20 mil empregos.
g) Apoio ao cooperativismo

0 Governo Federal ampliou seu apoio & organizagio e ao fortalecimento de cooperativas de
produgdo, comercializacao e crédito, e a associacdes rurais conduzidas por agricultores familiares ¢
assentados da Reforma Agrdria. Em 2004, foi lancado o Programa de Fomento ao Cooperativismo
da Agricultura Familiar e Economia Soliddria (COOPERSOL), que resultou no investimento de R$
4,3 milhoes na formagao de técnicos e trabalhadores em associativismo e cooperativismo, em 100
cooperativas de crédito e de organizagao da produgao em 16 Estados, envolvendo 340 técnicos, 1,2
mil dirigentes de cooperativas e 165,4 mil cooperados. Para 2005, 150 novas cooperativas de crédito

¢ de outros ramos, como produgdo e comercializagao, de 24 Estados serdo apoiadas.

As cooperativas de crédito sio, em muitos casos, o Ginico meio de acesso ao financiamento em




cidades sem cobertura bancdria. Em fungao disso, 0 MDA e o Banco Central assinaram convénio
para facilitar a criagdo de novas cooperativas de crédito voltadas para agricultores familiares ¢
assentados da Reforma Agrdria, contribuindo para ampliar a cobertura do PRONAE Os
resultados jd comegaram a aparecer. Em 2004, foram criadas 38 cooperativas de credito e outras
112 serao criadas até o final de 2005, Isso permitird a aplicago de cerca de RS 800 milhoes de

crédito rural, beneficiando mais 250 mil agricultores familiares,
h) Participagao social e desenvolvimento territorial sustentavel

Fortalecer ¢ integrar os programas vinculados ao desenvolvimento rural sustentdvel e, em
especial, da agricultura familiar e da refoma agrdria é o objetivo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF). Em 2004, esse importante espago paritdrio de
didlogo e participagao social foi reestruturado para atuar de forma mals eficiente no
acompanhamento, na andlise ¢ na proposicao de alteragoes nas politicas e nos programas do

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e demais 6rgaos vinculados a temdtica rural.

Com a participagao também dos Conselhos Estaduais, o CONDRAF atuou na incorporacio de
novos temas na agenda governamental, na andlise ¢ na elaboragdo de propostas referentes as
politicas publicas de desenvolvimento rural. A nova regulamentagao do Fundo de Terras, a Politica
Nacional de ATER ¢ a Politica Nacional de Satide para as Populagies do Campo exemplificam

temas nos quais a atua¢ao do CONDRAF contribuiu para a definigao de tais politicas.
i) Programa Nacional de Produgio ¢ Uso do Biodiesel (PNPB

0 PNPB integra diversas dreas do Governo e foi construido a partir do didlogo e da participagao
social com todos os segmentas envolvidos na cadeia produtiva. Tendo como principio
arientador bdsico a inclusao social mediante a geragao de empregos na agricultura familiar ¢ na
cadeia produtiva do biodiesel, jd existem mais de 15 mil familias envolvidas com a produgio de
matérias-primas para fabricagio desse novo combustivel. Devem ser registrados, também, os
efeitos benéficos da instalagao de inddstrias que mobilizarao mais de US$ 130 milhées em

investimentos, gerando empregos e servios de qualidade no interior do Pais.
i) Estratégia de desenvolvimento rural sustentavel

A estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel prienta a atuagdo do Governo Federal na

articulagdo ¢ na gestdo descentralizada de vdrias politicas publicas, tendo como referéncia o



territorio rural. A¢des voltadas para o desenvolvimento local de acordos, arranjos, articulagoes,
competéncias e habilidades que fortalegam a capacidade de gestao estao orientadas para a

construgdn do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS),

Até dezembro de 2004, foram selecionados 98 territdrios rurais nas 27 Unidades da Federagao,
abrangendo 1.569 Municipios, uma populagdo total de 35,4 milhoes de pessoas ¢ 29% da drea
total do Pais. Nesses territdrios concentram-se 38% dos beneficdrios, sendo 36,3% dos
agricultores familiares, 49,9% das familias assentadas pela Reforma Agraria e 42,3% das
familias acampadas. Em 2005, a meta € atender mais 120 territérios, abrangendo cerca de 1.900

Municipioss e ampliando em 25% o mimero de beneficidrios diretos.

Um dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento territorial ¢ o PRONAF Infra-Estrutura, que
disponibiliza recursos (ndo-reembolsdveis) para obras consideradas prioritdrias pela
comunidade. Em 2004, foram apoiados 614 projetos, com investimento de RS 78,3 milhoes,
Além disso, foram investidos RS 15 milhdes na capacitagio de 221 mil agentes de
desenvolvimento nas dreas de cooperativismo, comercializagao e formulagao ¢ gestao de
politicas publicas. Para 2005, deverdo ser aplicados RS %0 milhoes de investimentos em infra-

estrutura e RS 20 milhdes em capacitagio.

Na regido do semi-drido nordestino, como parte do Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentdvel do Semi-Arido (CONVIVER), 0 Projeto Dom Helder Camara, fruto da cooperagio do
MDA com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), atua na promogao de
processos locais participativos e soliddrios de implantagao de alternativas econémicas para a
agricultura familiar e assentados da Reforma Agrdria. Em 2004, foram aplicados R$ 12,8
milhdes, que resultaram na garantia da assisténcia técnica a 6 mil familias, na capacitagio de
professores, alunos ¢ agricultores ¢ na formagio de técnicos, filhos de agricultores familiares. Na
vertente da infra-estrutura hidrica, foram construidas 24 barragens subterraneas, 50

quilometros de adutoras e estiao em construgdo 14 barragens sucessivas.
10) Plano Nacional de Reforma Agriria
a) Assentamento de novas familias

As novas familias assentadas sao aquelas que receberam terra e foram homologadas como
beneficidrias da Reforma Agrdria, passando a receber as politicas de desenvolvimento dos

assentamentos (crédito de apoio inicial, habitagdo, obras de infra-estrutura, etc.).




Em 2004, 81.254 familias foram assentadas. Isso representa o terceiro melhor resultado da
historia da Reforma Agrdria no Brasil. Somando-se o desempenho de 2003, o Governo Federal
assentou um total de 117,555 familias em dois anos, atingindo 81% da meta de 145 mil familias
estabelecida pelo [1 PNRA para esse periodo. Além dos assentamentos realizados, outras 26.149

familias jd tém assentamento garantido no inicio de 2005.

As terras para Reforma Agraria sao obtidas por meio de decretos de desapropriagao, operagoes
de compra e destinagao de terras publicas. Em 2004, foram publicados decretos
desapropriatorios para 388 imaveis. Hd quatro anos ndo havia desempenho semelhante. Esses
decretos somam uma drea de 869.721 hectares, o melhor desempenho dos tltimos seis anos.
Foram criados também projetos de assentamento. Em dois anos, foram criados 762 projetos ¢

decretada a desapropriacao de mais de 1,3 milhdo de hectares.
b) Crédito fundiario

0O Programa Nacional de Crédito Fundidria integra o Il Plano Nacional de Reforma Agrdria como
um instrumento complementar de acesso & terra para associagoes de agricultores por meio de
financiamento da compra de imoveis rurais que nao sao passiveis de desapropriagao para fins de
Reforma Agrdria e de investimentos em infra-estrutura produtiva e social. Em 2004, 0 Programa
atendeu 8.535 familias nas suas trés linhas de atuagio: Nossa Primeira Terra; Programa Combate
a Pobreza Rural; e Consolidagdo da Agricultura Familiar. Foram financiados 177.17 mil hectares,
com um investimento total de RS 130,33 milhdes para aquisigao de terras e implantagao de infra-

estrutura basica e produtiva. A meta para 2005 ¢ beneficiar 37.500 familias.
¢) Reforma Agrdria de qualidade
c.1) Assisténcia técnica

Em 2004, das 544.165 tamilias assentadas, cerca de 77,7% do total foram atendidas com servicos
de assisténcia técnica e extensdo rural nos projetos de assentamento. Do total de familias
beneficiadas, 305.216 foram atendidas com a contratagdo de equipes por meio do programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agriria (ATES),em 3.311 assentamentos, com
investimentos de R$ 54,8 mithdes. Além disso, outras 118 mil familias foram atendidas por meio

do PRONAF A. Até 2006, serd garantido o acesso universal pelos assentados a esse servigo.



¢.2) Apoio ao desenvolvimento dos assentamentos

0 Governo Federal duplicou os valares investidos por familia, que passaram de R$ 7.7 mil para
RS 16 mil em 2004, envolvendo recursos para elaboragdo de projetos produtivos, assisténcia
técnica, construgao de moradias, de ¢isternas no semi-drido, obras de infra-estrutura basica ¢
de preservacao ambiental. Somente o crédito de instalagdo (apoio e habitacio) atendeu 50,267
familias no valor total de RS 323,5 milhoes. Isso significa garantir a viabilidade economica dos

assentamentos e a qualidade de vida para as familias desde a fase de implantagao dos projetos.
¢.3) Eletrificacao dos assentamentos

Us assentamentos da Reforma Agrdria foram incluidos como parte do publico prioritirio do
Programa Luz para Todos. Em 2004, foram atendidos 220 assentamentos, com 16.904 familias
beneficiadas. Estdo ainda em execucao obras em 77 projetos de assentamentos, que beneficiarao
5.238 familias. A meta ¢ a universalizagao do acesso a energia elétrica nos assentamentos da

Retorma Agrdria até o final de 2006.
¢.4) Saneamento basico e saude

Ampliou-se 0 acesso a programas de saude com a inclusao de familias assentadas no calculo do
Piso de Atengdo Bdsica. Em parceria com a FUNASA, o INCRA investiu no saneamento bésico
em 30 assentamentos e atendimento a 5.710 familias. Sdo obras de captagao de dgua,

saneamento bdsico e melhoria sanitdria das habitagdes nos assentamentos.

d) Quilombolas

Duas comunidades ja foram tituladas no Estado do Pard e mais 116 comunidades estao em

processo de identificagdo, reconhecimento e titulagdo.
¢) Educacao do campo

Um grande desafio para o Governo Federal ¢ criar as condigoes para a universalizagio do acesso a
educagdo e a cultura no meio rural. O Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agrdria
(PRONERA) abrange alfabetizagao e escolarizagio de jovens e adultos assentados, incluindo nivel
médio, téenico profissionalizante e ensino superior. Em 2004, o PRONERA garantiu acesso a

escolarizagao formal de 57.697 trabalhadores rurais, por meio de parcerias com 35 universidades



publicas brasileiras. Merece destaque a formagao em nivel superior de assentados em diferentes
dreas do conhecimento, como pedagogia, agronomia e enfermagem. Para 2005, a meta do

PRONERA é ampliar o acesso a escolarizagao para cerca de 70 mil trabalhadores rurais assentados.

Em 2004, o Governo langou o Programa de Residéncia Agrdria, cujo objetivo é ampliar ¢
fortalecer a rede de instituigbes universitdrias envolvidas com a produg¢ao de conhecimento na
Reforma Agrdria e Agricultura Familiar, contribuindo na construgao de uma nova concepgao de
assisténcia técnica, por meio da qualificacao de profissionais para as especificidades da produgao
familiar. Estao participando da primeira turma do Programa (2004/2005) 15 universidades
publicas federais, envolvendo 300 formandos, entre universitérios egressos das ciéncias agrarias
e técnicos de nivel superior que atuam nas equipes de Assessoria Técnica Social e Ambiental

(ATES) nos assentamentos de Reforma Agrdria e téenicos das equipes de ATER.

Para incentivar a leitura nos assentamentos de Reforma Agriria e nas comunidades rurais, o
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio desenvolveu o Programa Arca das Letras. Sio
bibliotecas rurais fabricadas por sentenciados das Penitencidrias Estaduais. O acervo ¢ a gestao
sdo definidos em conjunto com as comunidades, que indicam os assuntos de seu interesse, o
local de funcionamento das bibliotecas e definem os futuros agentes de leitura, voluntdrios que
passam a ser os responsaveis pelas atividades de empréstimo de livros e de incentivo a leitura.
Em 2004, a Arca das Letras foi implantada em 415 comunidades, béneficiando 37.350 familias.
Mais de 1.200 agentes de leitura foram capacitados, 93.375 livros distribuidos ¢ 235 mil livros

recebidos por doagdo. Para 2005, a meta é implantar 1.000 bibliotecas rurais.
11) Desenvolvimento regional

A nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) passou a nortear as agoes do
Governo Federal, estabelecendo um novo paradigma na articulagio do Poder Executivo com o
Poder Legislativo, objetivando a redugao das desigualdades regionais e também a ativagio das

potencialidades de desenvolvimento das regioes brasileiras.

0 ponto central da estratégia é valorizar a diversidade regional do Pais, diversidade essa que
se desdobra em multiplas dimensdes — ambiental, socioecondmica e cultural, - e é capaz de
servir de base a um desenvolvimento includente e sustentavel, levando, dessa forma, 2
estruturacdo de uma sociedade mais justa. Inaugurou-se um novo padrio de gestdo e de
articulagao com a sociedade, fortalecendo os lagos entre Estados, Municipios e sociedade

civil, permitindo a integragdo e a racionalizagio de acbes ¢ a participagdo social nas



decistes, na implementacao e no controle das agoes regionais.

O principal instrumento de coordenagao ¢ implementagdo da PNDR ¢é a Camara de Politicas de
Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional do Conselho de Governo, integrada por 19
Ministérios. Em 2004, foi intensificado o debate sobre a PNDR, destacando-se sua apresentagio
na citada Camara e no Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Social (CDES), bem assim a
realizagao de oficinas e semindrios em diversas cidades, com a participagdo de interlocutores

das respectivas macro-regioes,

A nova PNDR envolve duas vertentes principais de agdes: uma voltada para investimentos em
infra-estrutura de grande expressio para a redugdo das desigualdades regionais ¢ o
ordenamento territorial; ¢ outra, para a implementagio de programas de desenvolvimento
regional. No que se refere a infra-estrutura, cabe assinalar o esfor¢o governamental para a
pavimentagao da BR-163 no trecho Cuiabd-Santarém e para a integragdo da Bacia do Rio Sao
Francisco as Bacias do Nordeste Setentrional, que acarretardo grande impacto na regiao do
Semi-Arido. No que diz respeito aos programas de desenvolvimento regional, merece registro o
avango das agoes a escala mesorregional, com a ampliagao do aporte de recursos destinados av

apoio e a dinamizagao das cadeias produtivas regionais.

Para 0 ano de 2005, objetiva-se a aprovagio e a implementagao dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste, do Centro-Oeste, do semi-drido ¢ de oito
mesorregioes prioritdrias, que assumem papel estratégico no contexto da nova Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, uma vez que representam a institucionalizagdo da Politica nas

suas diferentes escalas de atuagio.
a) Novo modelo de desenvolvimento na area de influencia da BR-163

0 Plano BR-163 Sustentdvel tem como objetivo a inclusin social e a conservagio dos recursos
naturais na drea de influéncia da rodovia Cuiabd-Santarém; com agoes voltadas & gestao
territorial e ao ordenamento fundidrio, ao fomento 4 atividades sustentavels, ao monitoramento
e ao controle ambiental e a infra-estrutura, constituindo-se na primeira experiéncia de
implementagao do Plano Amazonia Sustentdvel (PAS), plano inovador de desenvolvimento
regional construido de forma democratica com ampla participagao dos Estados, dos Municipios
e da sociedade civil, que interrompe uma longa histdria de planejamento autoritdrio para a
Amazinia e propoe um tratamento diferenciado para uma regiao complexa ¢ heterogénea com

grande potencial econdmico, diversidade social, bioldgica e riquezas naturais.



Mensagem ao Congresso Nacional

Apresenta, dessa forma, um novo modelo de desenvolvimento na drea de influéncia da BR-
163 com base na valorizagao do patriménio sociocultural e natural, capaz de melhorar a
qualidade de vida, promover a gestdo democratica e sustentavel do territario, viabilizar a
produgao sustentavel com inovagdo tecnologica, implementar ¢ manter obras de infra-
estrutura nos setores de transportes, energia, comunicagoes e saneamento bdsico e fortalecer

a inclusdo social e a cidadania,

A iniciativa atenderd e beneficiard a populagao residente nos 65 Municipios que compoem a drea
de influéncia do Plano, nos quais moram cerca de 1,8 milhdo de habitantes. O Plano, que envolve
uma drea de aproximadamente 974 mil km’, estd sendo elaborado por um conjunto de 15 km’
ministérios e em parceria com os governos dos Estados do Mato Grosso, Pard e Amazonas,
organizagdes da sociedade civil e setor privado. A elaboragio do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163, determinado pelo Presidente da Republica para
integrar o esforco de pavimentagdo da rodovia que liga Cuiabd a Santarém e atravessa a regido
denominada Arco do Desmatamento da Amazénia, ¢ um exemplo marcante dessa nova

concepgdo de desenvolvimento.

0 Plano serd concluido em 2003, iniciando-se as acoes de desenvolvimento sustentével antes do

inicio da pavimentacio da rodovia.
b) Revitaliza¢ao e integracao do Rio Sao Francisco

Os Projetos de Revitalizagao e Integragao do Rio Sao Francisco as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional tém como principal objetivo contribuir para a sustentabilidade hidrica do
semi-arido nordestino, reduzindo a vulnerabilidade das economias regionais ao fendmeno
recorrente das secas e, conseqlientemente, minimizando as desigualdades sociais e

potencializando as oportunidades econémicas no ambito regional.

0 Rio Sdo Francisco ¢ a maior fonte perene de dgua do Poligono das Secas, além de ser a
principal fonte de geragdo de energia para o Nordeste. Sua revitalizacdo ¢ fundamental e
imprescindivel ao desenvolvimento sustentdvel de toda essa regido e potencializard agoes
voltadas & integragao de bacias hidrogrificas, especialmente para abastecimento de dgua ao
Semi-Arido. A revitalizagio do Sao Francisco tem especial importincia nao apenas no sentido
de viabilizar as vazoes necessdrias a sua integragao, mas também para permitir que o rio tenha
seu potencial ampliado no sentido de contribuir para o desenvolvimento da regido que

atravessa, sobretudo por meio da irrigagao, da navegagdo e da geragao de hidroeletricidade.



Durante o primeiro semestre de 2004, realizou-se profunda reformulagao dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) atendendo s solicitagdes apresentadas pelo IBAMA apas andlise dos estudos
preexistentes. O novo EIA/RIMA encontra-se em andlise técnica pelo IBAMA e foi disponibilizado
publicamente no site do Ministério da Integracio Nacional na Internet em setembro de 2004. F
importante também ressaltar a aprovagio, pelo Comité da Bacia do Rio Sao Francisco, do Plano
Decenal elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), instrumento fundamental para orientar

os trabalhos de revitalizagao e da integragao dessa bacia as do Nordeste Setentrional.

Em maio de 2004, jd de posse da poligonal da drea das obras relativas a primeira etapa do
Projeto de Integragao de Bacias, foi assinado o Decreto de Utilidade Publica, a fim de possibilitar
o inicio do cadastramento fundidrio de familias e propriedades, base para elaboragao dos planos
de reassentamento das populagoes e inicio das atividades de mobilizagao social nas

comunidades a serem realocadas,

0 Projeto vem sendo discutido e debatido com a sociedade e serd submetido a oita audiéncias
publicas na regido ao longo dos meses de janeira e fevereiro de 2005. Estd prevista a conclusdo
da licitagio de gerenciamento das obras, bem como o langamento dos demais editais no inicio

de 2005, gerando condigoes objetivas para o inicio da primeira etapa do Projeto.
¢) Abordagem em escala sub-regional

Quanto aos programas de desenvolvimento regional, a PNDR estimula que as agoes se orientem,
preferencialmente, por uma abordagem 2 escala sub-regional, em substituicio a abordagem
macrorregional que prevalecen no passado, Com isso,a PNDR qualifica-se a reconciliar as agoes de
desenvolvimento regional em todo o territdrio brasileiro ¢ suas cinco macrorregioes, superando o
tratamento compensatdrio e marginal que caracterizou iniciativas do passado recente. A PNDR, de
maneira inovadora, tem propiciado as condigoes para a organizagio dos atores sociais identificados

regionalmente, que assim compartilham um mesmo projeto de desenvolvimento.

0Os programas de desenvolvimento regional evoluiram de um patamar inicial de cerca de RS 31
milhdes no orcamento de 2003 para, aproximadamente, RS 200 milhoes em 2004, refletindo a
prioridade concedida pelo Governo Federal ao desenvolvimento regional. Nesse enfoque sub-
regional, destacam-se as acoes realizadas nas mesorregioes do Alto Solimaes, no Norte; da Chapada
do Araripe, no Nordeste Semi-Arido; do Vale do Jequitinhonha/Mucuri, na parte menos
desenvolvida do Sudeste; e da metade sul do Rio Grande do Sul, cabendo também destacar as agoes

de desenvolvimento sustentdvel no Semi-Arido e na Bacia do Parnaiba ¢ do Sdo Francisco,




inaugurando, nesses casos, um amplo programa de revitalizacao ¢ de desenvolvimento sustentdvel.

E importante ressaltar a nova proposta apresentada pelo programa Desenvolyimento da Faixa de
Fronteira, estando reorientado para o desenvolvimento de projetos de dinamizacao, aliados a
implementagaa de infra-estrutura social e economica, segundo novas diretrizes estratégicas — arranjos

e setores produtivos, rompendao com uma antiga Iégica de apoio a iniciativas municipais isoladas.

Espera-se em 2005 ampliar a atuagao sub-regional nas dreas mais criticas em termos de renda
e dinamismo de 12 para 16. Serd feita a revisao da delimitagdo de cinco mesorregioes, além da
identificagao de quatro novas mesorregioes, para as quais se apoiard a organizagio social, além
de se efetuar prospeccdo dos arranjos produtivos ou atividades economicas a serem apoiadas.
Com relagao a empreendimentos produtivos comunitdrios, espera-se a implementagao de 150

projetos nos espagos prioritdrios da PNDR.
d) Desenvolvimento das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Nas regides Norte e Nordeste, onde o problema da desigualdade regional é mais agudo, e mesmo
no Centro-Oeste, estao sendo viabilizadas estratégias de longo prazo, jd tendo sido concluido o
documento inicial do Plano Amazonia Sustentdvel (PAS). A proposta de recriacio das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional - SUDENE, SUDAM e SUDECO - responde a
necessidade de um suporte institucional mais amplo nessas regides, tanto para 4 definigao das

estratégias de desenvolvimento como para a articulagao das iniciativas sub-regionais.

A principal fonte de financiamento governamental para essas macrorregides reside nos Fundos
Constitucionais - FNO, FNE, FCO. Esses financiamentos compreendem desde aportes aos
assentamentos rurais de interesse da Reforma Agrdria até o apoio a investimentos de médio ¢
grande porte de significado estratégico para o desenyolvimento regional. Registra-se o aumento
de quase 100% nas aplicagoes dos financiamentos dos Fundos Constitucionais do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, que passaram de RS 2,3 bilhoes, em 2002, para mais de R$ 5 bilhaes,
em 2004, representando, apenas na regiao Nordeste (FNE), um crescimento de R$ 250 milhdes
em 2002 para RS 3,2 bilhdes em 2004. Em 2005, espera-se a aplicagao de cerca de RS 5,5 bilhdes

dos recursos dos Fundos Constitucionais.

Adicionalmente, cabe ressaltar a melhoria da gestao das carteiras em extingao do Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR) e Fundo de Investimento da Amazdnia (FINAMJ,

destacando-se 380 projetos em processo de cancelamento e 114 projetos em fase de cobranga



administrativa. Numa andlise de apenas 38 projetos, mais de R$ 1 bilhao de reais ji foram objeto
de cobranga administrativa, os quais deverao ser recuperados para reinvestimento. Em 2005,
serd feita a conclusdo da revisdo das carteiras dos projetos e a viabilizagdo de recursos para

projetos de cerca de RS 1,5 bilhao com potencial de geragao de 25 mil novos empregos.

Finalmente, houve a retomada da concessao de incentivos de redugao do Imposto de Renda (IR)
para empreendimentos vinculados ac desenvolvimento regional na Amazbnia e no Nordeste,
que estavam paralisados com a extingao da SUDAM e da SUDENE. Em 2004, foram emitidos
1.024 laudos favordveis para atividades prioritdrias nessas regides. As Agéncias de
Desenvolvimento Regional intensificaram a realizagao de eventos de divulgagio de incentivos

especiais nas Unidades da Federagao incluidas em suas dreas de jurisdigao.

Estruturacio de Arranjos Produtivos Locais (APLs) em regioes
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0 fortalecimento do tecido produtive dos APLs nas regioes menos desenvolvidas, elevando o
padrio de competitividade de pequenas e médias empresas que atuam em cooperago, foi parte
importante da estratégia de desenvolvimento regional do Governo Federal. Assim, de uma
situagao que nao considerava minimamente as potencialidades das regioes mais atrasadas do
Pais, iniciou-se uma inédita ¢ vigorosa agao para a dinamizagio economica dessas regioes,

superando um padrao de atuagao marcadamente assistencialista.

Com essa perspectiva estratégica, procurou-se estruturar e dinamizar APLs capazes de
contribuir decisivamente para minimizar o quadro de desigualdade regional existente no Pais.
Nesse contexto, em 2004 foram empreendidas agoes de capacitagdo do setor produtivo em
regides prioritdrias para o desenvolvimento regional, o que resultou na estruturagao de 60

Arranjos Produtivos Locais, envolvenda recursos or¢amentdrios da ordem de RS 100 milhoes.

Ainda nessa mesma linha, os APLs tém como objetivo promover a cooperagdo ¢ a inovagao em
um conjunto de empresas de base local que promova o desenvolvimento por meio da geragio de
emprego e desenvolvimento tecnoldgico. No ano de 2005, espera-se ativar o potencial de geragio
de emprego e renda de sub-regides prioritdrias para o desenvolvimento regional mediante a

implantagao de 150 CVTs, 120 APLs e 370 projetos de tecnologias sociais.




f) Infra-estrutura hidrica

Quanto 2 infra-estrutura hidrica, as acdes ganharam eficiéncia, conseguindo-se expressivas
redugdes de custos em virtude das novas priticas gerenciais ¢ de negociagio introduzidas na
atual gestao e da organizagao modular dos projetos, viabilizando o impacto social em curto
prazo. Importantes avangos também foram obtidos com a aprovagio de um novo marco
regulatdrio que introduz, por Portaria Ministerial, critérios técnicos nos convénios com a Unido

para as obras hidricas, permitindo importantes ganhos de eficiéncia.

Seguindo essa orientagao de racionalizacao dos recursos publicos, estd sendo claramente
priorizada a conclusao das obras em andamento, ndo se autorizando novas iniciativas antes de

os investimentos realizados no passado gerarem resultados para a sociedade. Exemplo:

conclusao da dltima etapa das adutoras de Jucazinho (PE), Aguas Vermelhas (MG)

¢ Estrela de Alagoas (AL), beneficiando 755 mil pessoas;

finaliza¢ao das barragens Sao Bento (SC), Manuel Alves (TO) e Castanhao (CE),
envolvendo uma capacidade de acumulagdo adicional de 6.8 bilhdes de metros
ctbicos, beneficiando mais de 3 milhoes de pessoas, além da contribuicao para o

desenvolvimento econdmico e social.

Em 2005, serd feita a reestruturagdo do Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS) e
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), visando
a racionalizagiode suas atividades, mediante redefini¢ao de suas atribuicies e da base territorial de
atuagao. Com a publicagao da Lei de Parcerias Pblico-Privadas (PPP). serdo langados os primeiros

editais para a atragio do investimento privado em grandes adutoras no Nordeste.

Com relagdo as obras de infra-estrutura hidrica em andamento, objetiva-se para 2005 a

conclusio de 22 adutoras, beneficiando um total de 2,7 milhoes de pessoas.
g) Irrigagao

Na drea de irrigagdo, estd em implementagio uma importante e inovadora agio de avaliacao dos
perimetros publicos, visando a transferéncia de gestao numa perspectiva de obtengao de
sustentabilidade econdmica e de contribuigio efetiva para o desenvolvimento nacional

mediante a geracio de emprego e renda. Sessenta e nove perimetros estdo sendo avaliados,
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numa agdo em parceria com os Estados e organizagoes da sociedade civil para a definiao da

melhor alocagdo de recursos, objetivando o alcance de resultados em curto prazo.

Foi também formulado por um grupo interministerial ¢ jd encaminhado a0 Congresso Nacional
um anteprojeto da nova Lei de Irrigagao, que aponta para uma relagao complementar entre o
setor publico e privado, voltada para a geracao de emprego e renda nesta atividade economica

que possui forte impacto no desenvolvimento regional. Exemplos que se destacam:

investimento de RS 168,2 milhaes na ampliagio de 20 projetos publicos de
irrigacdo, disponibilizando, em oito deles, 18,7 mil hectares para produgao com

potencial para geragio de 50 mil empregos diretos e indiretos;

aplicacdo nas agoes de transferéncia de gestao de RS 36 milhaes em 70
perimetros irrigados, representando cerca 167 mil hectares em produgao.

beneficiando 300 mil pessoas;

Estdo previstos para 2005 recursos na ordem de R$ 100 milhoes para otimizagao dos
investimentos ja efetuados em perimetros publicos, visando colocar em produgao 50 mil
hectares de dreas inexploradas ¢ transferir a gestao dos projetos aos respectives irrigantes. A
drea para fruticultura serd ampliada em 5 mil hectares, envolvendo 12 perimetros puiblicos, com

investimentos previstos de RS 63,3 milhoes, beneficiando 15 mil pessoas.

No primeiro semestre de 2005, serdo langados 6 editais para o inicio do processo de concessao

de incentivos A iniciativa privada para a ampliagio e o gerenciamento de perimetros publicos.
h) Defesa Civil

As agies de defesa civil foram marcadas por uma reversao inovadora, passando de uma pratica
voltada apenas para agbes emergenciais para uma prdtica de prevengdo, tendo como marcos a
criagao do Centro Nacional de Gerenciamento de Desastres, em operacionalizagao plena em 2005, ¢
a implementagao de mais 1.205 Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, amphando em 54% o
nimero de Municipios cobertos (2.200 Municipios em 2002 para 3.405 em 2004), além da instalagao

piloto de trezentos niicleos comunitarios de defesa civil em Brasilia e no Espirito Santo.

Para o ano de 2005, serdo implementadas 800 Coordenadorias Municipais de Defesa Civil,

cobrindo 4.205 Municipios. além do mapeamento das dreas de risco de quarenta Municipios de
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maior prevaléncia de desastres.
1) CONVIVER com o Semi-Arido

Merecem destaque as agoes implementadas no dmbito do Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentdvel do Semi-Arido (CONVIVER), Trata-se de um programa novo, concebido
e incluido no PPA-2004/2007, voltado para o enfrentamento dos problemas vivenciados na
regido semi-drida do Nordeste sob uma ldgica diferente da até entao predominante, que era

restrita a intefvengoes ciclicas emergenciais na ocorréncia de seca.

0 Programa pretende contribuir com sustentabilidade de atividades econémicas e na insergiao
produtiva da populagao da regiao, a partir de agoes de desenvolvimento regional, nas vertentes da
dinamizagdo economica de arranjos, setores e cadeias produtivas regionais e da convivéncia com

a realidade do semi-drido, articuladas com as agoes de implantagio de infra-estrutura hidrica,

5do beneficidrios potenciais do Programa os cerca de 22 milhoes de pessoas residentes nos 1,012
Municipios do Semi-Arido nordestine, e dentre as principais realizagdes verificadas em 2004
destacam-se a definigao e a viabilizagao de um projeto de apoio a consolidagao da piscicultura
(tanques-rede) no norte do Estado do Ceard ¢ de um projeto de dinamizagao economica da
atividade de ovinocultura no norte de Minas Gerais, assim comeo a articulagao com o Governa do
Estado da Bahia para a implantagao de uma Usina de Processamento da Mamona para produgao

de biodiesel, cujo convénio estd em vias de finalizagao no Ministério da Integracao Nacional.

Com esse mesmo propdsito, foram feitas articulagoes com o SEBRAE ¢ a Fundagio Banco do Brasil
para a implantagdo de Unidades Familiares de Produgao Agricola Sustentavel, além de articulagoes
com a ADENE para a implantagdo de “pogos-peixe”, visando ao aproveitamento de dguas salinizadas
pard a criagdo de peixes em tanques escavados destinados ao consumo familiar. Os projetos de ambas
as ages estao concluidos, e a atividade encontra-se, no primeiro caso, em processo de formalizacao

do convénio. No caso da ADENE, os recursos foram descentralizados para execugio imediata.

A vertente da infra-estrutura hidrica ¢ representada pelas obras do PROAGUA Semi-Arido.
Dentre os resultados do Programa, merecem citagao a conclusao das obras da 1* Etapa do Sifao
Umburanas/CE, do Bloco 1 do Sistema de Abastecimento de Agua ¢ Tratamento de Esgoto de
Aguas Vermelhas/MG e do Sistema Adutor Estrela de Alagoas/Minador do Negrao, em Alagoas.
Outras 13 obras encontram-se em andamento, entre adutoras, sistemas de abastecimento de

dgua e tratamento de esgoto, além da barragem de Arneiréz 11, no Ceard.



Existem, ainda, dez obras em fase de contratagio e mais cinco em fase de estudos para
contratagao futura, voltadas a implementacao de agdes direcionadas a permitir a populagao

melhor convivéncia com as rigorosas condicoes naturais vigentes no Semi-Arido brasileiro.

Merece destaque, ainda, o Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB), langado
em dezembro de 2004, que tem como principio orientador bdsico a inclusdo social no Semi-
Arido brasileiro, mediante a geragao de empregos na cadeia produtiva do biodiesel, novo

combustivel renovivel e limpo que se incorpora & matriz energética nacional.
12) Cuidar do meio ambiente para o desenvolvimento do Brasil

A construcao de um novo modelo de desenvolvimento justo, democrdtico e sustentdvel ¢ um dos
pilares do projeto do Governo, e a politica ambiental implementada integra esse esforgo, buscanda
agregar sustentabilidade ambiental a esse modelo como condigio para um novo ciclo de
desenvolvimento caracterizado pela qualidade de vida, a inclusao social e a prosperidade para o
povo brasileiro. 0 desenvolvimento sustentdvel ¢ multidimensional, pois compreende a dimensao
econdmica, social, politica, ética ¢ cultural. O desafio de um novo modelo com sustentabilidade
socioambiental implica superar a visdo historicamente ultrapassada de um desenvolvimento
limitado ao crescimento econdmico, Desenvolver com sustentabilidade significa conservar e usar
com racionalidade os recursos naturais, adotar gradativamente praticas sustentdveis no ambito da
produgdo e do consumo, reutilizar e reciclar materiais e residuos e assegurar a qualidade ambiental
nos centros urbanos e nas comunidades rurais, proporcionando a geragao de novas oportunidades
de emprego ¢ renda, a democratizagio de acesso aos recursos € a qualidade de vida para a presente
e as futuras geragoes. Com esse objetivo, a nova politica ambiental integrada trabalha com quatro
diretrizes: a promogao do desenvolvimento sustentdvel; a insercao da dimensao ambiental nas
politicas puiblicas (transversalidade); a participagdo e controle social; e o fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Apos trés décadas de gestao ambiental institucionalizada no Brasil, esta € a primeira vez que o
Governo Federal implementa uma politica ambiental integrada que se expressa na construgao
de espagos institucionais de articulagio e planejamento, em que participam os trés niveis de
governo e a sociedade. Diferentemente da prdtica passada, esses atores passam a integrar as
agoes governamentais desde seu planejamento. A elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel para a Area de Influéncia da BR-163 no Arco do Desmatamento da Amazdnia € um

exemplo marcante dessa nova concepgio de desenvolvimento.




a) Promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel
a.l) Ampliacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

Em dois anos, o Governo Federal ampliou, em todo o Pais, a drea total de unidades de
conservagao em mais de 3 milhoes de hectares, Além das reservas extrativistas na Amazdnia
Legal, foram criadas as Florestas Nacionais de Mata Grande (GO), Cabedelo (PB) e Pirai-do-Sul
(PR); 0 Parque Nacional da Serra do Itajai (SC); a Reserva Biologica da Mata Escura (MG); as
reservas marinhas do Batoque (CE) e do Carurupu (MA), assim como ampliadas a Estagdo
Ecoldgica do Taim (RS), 0 Parque Nacional Grande Sertao Veredas (MG/BA) e o Parque da Tijuca

(R]) e redefinidos os limites da Estagdo Ecologica do Mico-Preta (SF).
a.2) Programa Nacional de Florestas (PNF)

O PNF articula-se com as agoes do plano de combate ao desmatamento ¢ tem como objetivos
promover o desenvolvimenta florestal sustentdvel e o uso multiplo de florestas nativas, Foram
executados 29 projetos de orientagdo ¢ incentivo, atingindo cerca de mil produtores rurais. para
o desenvolvimento de atividades nas dreas de produgao e coleta de sementes, reflorestamento
com espécies nativas em dreas de preservagio permanente e implantagao de Sistemas

Agroflorestais (SAF) em dreas de reserva legal.

Foram também apoiadas dez instituigies para projetos de assisténcia técnica ¢ extensao
florestal em pequenas propriedades rurais na regiao de Mata Atlantica; instalado o Centro
Nacional de Manejo Florestal (CENAFLOR); desenvolvidas acoes de capacitagio, recuperagio e
conservagdo de nascentes, envolvendo recursos da ordem de RS 1,3 milhdo; ¢ alocados pelo
Banco da Amazonia RS 41,4 milhoes para o apoio a atividade de manejo em escala empresarial
¢ comunitaria, Com essas agoes, deverd ser atingido um crescimento de mais de 200% de drea
de manejo florestal certificada, passando de 300 mil hectares para 1,2 milhao de hectares. Estao

sendo plantados cerca de 500 mil hectares de florestas-ao ano.

() Uso Sustentdvel das Florestas e Expansao da Base Florestal Plantada visam fomentar a
atividade florestal sustentavel, promovendo o desenvolvimento da cadeia produtiva e a expansao
da base florestal aliada a recuperagao de dreas degradadas. Serd dada especial atengao &
pequena propriedade rural, bem como a expansao da drea florestal manejada, consorciada com
a protegao d¢ dreas de alto valor para conservagas, na forma de apoio as comunidades

tradicionais, por meio dos instrumentos de financiamento e de assisténcia téenica a



empreendimentos produtivos ¢ a iniciativas de auto-organizagio associadas a gestao ambiental.

b) Plano de A¢ao para a Prevengao ¢ o Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal

0 Plano de Agdo para a Prevengio e o Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, langado
em 2004 pelo Presidente da Republica, tem como objetivo diminuir as taxas de desmatamento
na regido considerando os fatores econamicos e sociais - diferentemente do passado, quando se
limitava exclusivamente as agoes ambientais. Conseqiientemente, o Plano de Agdo contempla o
desenvolvimento de 149 atividades, distribuidas em trés grandes grupos de agoes estratégicas:
Ordenamento Fundidrio ¢ Territorial, Monitoramento e Controle e Fomento as Atividades

Sustentdveis. Em 2004, foram destinados R$ 394 milhdes an Plano de Agdo.

Como resultados do Plano de Acao, vale mencionar que foram implantados 2,5 milhoes de hectares
em Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel, inclusive em regioes marcadas por conflitos
fundidrios, com a criagao das Reservas Extrativistas “Capana Grande”, no Amazonas, “Verde para
Sempre” e “Riozinho do Anfrisio”, no Pard, ¢ a Floresta Nacional de Jacundd, em Rondonia. Foram
implantadas oito das dezenove bases operacionais de fiscalizagao integrada previstas, reunindo
equipes do IBAMA, do Ministério do Trabaltho e Emprego e da Policia Rodovidria Federal, com apoio
logistico do Comando do Exército, tendo resultado na aplicagao de mais de 460 autos de infragio, no

valor de mais de RS 25 milhoes, e libertagio de 286 trabalhadores em situagao de escravidao.

Para dar seqiiéncia 3 implementagdo das atividades constantes deste Plano de prevengao e
controle do desmatamento na Amazdnia Legal, especial atengio serd dada a articulagio com os
agentes financeiros federais que operam na regido — Banco da Amazdnia, Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal - visando incentivd-los a concentrar seus financiamentos em
empreendimentos baseados no uso sustentavel das florestas e em empreendimentos voltados
para a recuperagao e o aproveitamento econdomico das dreas ja desmatadas, visando, ainda neste

Governo, iniciar a reversdo da curva do desmatamento.
¢) Insercao da dimensao ambiental nas politicas publicas

Um marco da insergao da dimensao ambiental na politica de infra-estrutura foi o estabelecimento
da exigéncia de avaliagdo prévia dos impactos socioambientais ( Licenca Prévia) dos projetos de
concessdo de aproveitamentos hidrelétricos, dentro do Novo Modelo do Setor Elétrico. [sso resulta

na superagao de impasses que acarretavam embargos ¢ dnus para o setor publico e privado,




aprimorando e facilitando dessa maneira o licenciamento dos projetos licitados.

Nas demais agendas, destacam-se a criagao do Programa de Regularizagao das Rodovias Federais;
a regularizacao dos assentamentos da Reforma Agraria; a regularizagao dos pogos de exploracao
de petrdleo; a regularizagio dos gasodutos; a elaboragdo da Politica Nacional de Saneamento; a
inclusdo de parametros de sustentabilidade ambiental no Plano Nacional de Turismo; os estudos

para a revisdo do Protocolo Verde; a definigao dos Assentamentos Florestais.
d) Fortalecimento do SISNAMA

Para implementar a politica ambiental em conjunto com Estados e Municipios, coma decorréncia do
principio de compartithamento e descentralizagao das responsabilidades pela gestao ambiental entre
os entes federados, base do funcionamento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o
Governo vem coordenando, desde o inicio de 2003, o desenvolvimento das seguintes agoes e
programas com o objetivo de fortalecer sua estrutura e qualificar seu funcionamento:
implementagio de Comissoes Técnicas Tripartites Estaduais; aperfeigoamento dos procedimentos
de licenciamento ambiental; elaboragao e implementagao de um Programa Nacional de Capacitagao
de Gestores e Conselheiros Municipais de Meio Ambiente; implementagao do SISNAMA.

A implementagdo das Comissdes Tripartites € o resultado de uma das deliberagoes da
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — que junto com a reestruturagio dos conselhos,
constitui-se num dos destaques da diretriz referente ao Controle e Participagio Social - ¢ estao
sendo instituidas como um espago de didlogo entre os drgdos ambientais de Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido, com o objetivo de qualificar o didlogo e a articulagdo entre os
drgaos de governo pertencentes ao SISNAMA. Até o presente momento, das 27 Comissoes

Técnicas Tripartites previstas, 23 ja foram efetivadas.

No primeiro semestre de 2005, serd disponibilizado um sistema publico na Internet para
acompanhamento da execugio das deliberagoes da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente,
ampliando ainda mais o didlogo permanente entre Governo e sociedade sobre a politica ambiental

integrada no Pais, o que se consolida com a realizagao da 11 Conteréncia, no final deste ano.

0 fortalecimento do SISNAMA também foi marcado pela consolidagio da estrutura
organizacional e pelo aprimoramento da capacidade de gestao do Governo Federal. Nesse sentido,
merecem destaque os investimentos realizados pelo Governo para dotar o Ministério do Meio

Ambiente de um quadro de recursos humanos compativel com suas responsabilidades. Em 2003,



foi realizado processo seletiva publico para contratagao tempordria de profissionais em
substituigao aos cerca de 800 colaboradores contratados por meia de arganismos internacionais.
Jd em 2004, pela primeira vez na historia do MMA, foi realizado concurso priblico para suprir 100
vagas para servidores efetivos. Em 2005, como resultado dos concursos que estao sendo realizados
para o preenchimento de vagas para o cargo efetivo de analista ambiental, deverao ser recrutados

710 profissionais, principalmente para reforgar a atuagao do IBAMA.
e) Politica Nacional de Recursos Hidricos

A politica de recursos hidricos teve avangos expressivos decorrentes do processo, em curso, de
elaboracao do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), E a primeira vez que a sociedade e
o Governo vap dispor de um plano para orientar a implementagao da politica para o setor, bem
como o gerenciamento dos recursos hidricos, apontando os caminhos para o uso da dgua no
Brasil. Um outro avango relevante foi a implantagio do primeiro sistema de pagamento pelo uso
da dgua, na Bacia do Rio Paraiba do Sul, cujos valores sao propostos pelo Comité para Integragio
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e aprovados pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). Os usudrios contribuiram com RS 5.8 milhoes em 2003 ¢ RS 6,33
milthdes em 2004, os quais foram integralmente revertidos em agaes diretas na bacia, voltadas

para a recuperagio de dreas degradadas e construgio de estagoes de tratamento de esgotos.
13) Minas e Energia

a) Energia elétrica

a.1) Novo marco regulatorio para o setor elétrico

Em 2004, 0 Governo concluiu a reorganizagao institucional do setor de energia elétrica. O novo
maodelo foi aprovado em margo com a promulgagao das Leis n® 10.848 ¢ 10.847, regulamentadas por
cinco decretos publicados entre maio e agosto. A primeira Lei definiu as regras de comercializagao de
energia elétrica no Pais, ¢ a segunda criou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),

Esse modelo rétoma o planejamento de longo prazo, define a oferta de menar tarifa como critério para
participagao nas licitagoes de novos empreendimentos, estabelece contratos de venda de energia de

longo prazo e obriga que novos projetos de gefagio sejam licitados com licenga ambiental prévia.

0 modelo reverten o quadro de exploso tarifaria, de inadimpléncia, de obras paralisadas e de



desestimulo aos investimentos, Foi estabelecida a obrigatoriedade de contratagio de 1000% da demanda
de energia em leiloes transparentes, com menares tarifas, garantindo a seguranga do abastecimento
para os consumidores e proporcionando atratividade para investimentos em novos projetos de geragio:

a.2) Expansao da oferta de geracao de energia elétrica

Em 2004, a capacidade instalada para produgio de energia elétrica no Brasil atingiu o patamar de
90.407 MW. O acréscimo de poténcia ao sistema elétrico brasileiro, nesse ano, foi de 4.228 MW, 0 que
significa um aumento na capacidade instalada de 4,7%. Os contratos vigentes com paises vizinhos
para importagao de energia elétrica acrescentaram a capacidade brasileira 1.600 MW provenientes
da Argentina. A tabela seguinte mostra a expansio da geragdo por fonte de energia elétrica.

NOVAS USINAS DE GERACAQO DE ENERGIA ELETRICA - 2004

(QQUANT. USINAS

Hidrelétricas 5 1.140
Termelétricas 14 2,994
PCHs e biomassa 12 144

Fonte: MME

A criagao do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), drgdo responsdvel pelo
acompanhamento ¢ avaliagdo da qualidade ¢ da seguranga do suprimento eletroenergético do
Pais, foi importante para o acompanhamento da implementagio dos empreendimentos de
geragao e transmissao. 0 CMSE agilizou providéncias para a antecipagio de obras prioritarias e
a retomada de outras que se encontravam paralisadas, garantindo a manutengio do equilibrio

da oferta e da demanda de energia elétrica no Pais.

0 Comité de Gestao Integrada de Empreendimentos de Geragao do Setor Elétrico (CGISE), atuou, em
2004, sob as regras do novo modelo para equacionar problemas de empreendimentos hidrelétricos
licitados no governio anterior ¢ que estavam paralisados, além de agilizar o licenciamento ambiental

das usinas passiveis de licitagao em 2005, sob as regras do novo modelo do setor elétrico.

De um total de 13.037 MW do estoque das 45 usinas licitadas até 2002, 76%, o equivalente a

9.904 MW, correspondem aos empreendimentos que estio em andamento. Destes, 9.333 MW



sao de aproveitamentos com licenciamento ambiental em curso e sem conflito aparente. Quatro
empreendimentos jd foram equacionados, num total de 571,1 MW. Sao eles: Monte Claro (130
MW), Pedra da Cavalo (160 MW, Ponte de Pedra (176, MW) € Queimado (105 MW ).

Estd em andamento a construgdo de sete usinas que representardo um acréscimo de 2.132 MW &
capacidade instalada. Essa expansio corresponde a um investimento total de RS 7,8 bilhoes ¢ a uma

geragao de 25 mil empregos.

Estd prevista, em 2005, a entrada em operacio de 12 usinas, 11 de fonte hidrdulica ¢ uma de
geragao térmica, que vao incorporar 2.995 MW ao parque gerador nacional, representando um
aumento de 4,4% na capacidade instalada. Neste exercicio estardo em construgdo mais 15 usinas
hidrelétricas, que representam 4.742 MW, investimentos da ordem de RS 2,5 bilhoes e 28.400

novos empregos diretos e indiretos.

Em 2005, estd programada ainda a licitagao de, pelo menos, 17 novas usinas hidrelétricas, com
acréscimo de 2.829 MW, envolvendo investimentos de RS 8,6 bilhoes. Esse serd o primeiro leilao de
expansdo de geragao com base nas regras definidas pelo novo modelo do setor elétrico. Além de novos
projetos, serd permitida a participagio de empreendimentos de geragio existentes que enitraram em
operagao a partir de janeiro de 2000 e nao assinaram contratos de venda de energia até 16 de margo de

2004.A tabela seguinte resume os principais eventos previstos para 2005 na drea de geragao de energia.

GERACAQ DE ENERGIA

Usina Quant. Potréncia INVESTIMENTOS INVEST. EMPREGOS
USINAS (MW) 2005" TOTAIS® DIRETOS/INDIRETOS
Entrada em 12 2.995 895 4,258 12.195
operagao
em 2005
A serem 8 2.610 1.289 4.673 15.660
iniciadas

em 2005

Em 7 2.132 1.213 3.638 12.792
andamento

A licitar em 17 2.829 0 8641 16,900
2005

Fonte: MME *mulhies de R$




Em conformidade com o novo marco regulatorio, serd complementada, em 2005, a venda de
energia elétrica, por meio de leilao, para entrega a partir dos anos de 2008 e 2009, Os contratos

de comercializagio dessa energia terdo prazos minimaos de cinco anos.
a.3) Expansao da oferta de linhas de transmissao

Em 2004, toram construfdos ¢ incorporados ao sistema principal de transmissdo (rede bdsica) 2.309
quilémetros de linhas. Isto representa um aumento de 2,9% sobre a rede existente, de 82.466
quilometros. Esses empreendimentos propiciaram uma maior integra¢ao dos subsistemas elétricos em
todas as regides, ampliando a capacidade de transporte de energia elétrica, aproveitando a diversidade
hidrolégica do Pais e permitindo um suprimento de energia com maior qualidade e confiabilidade.

NOVAS LINHASDE TRANSMISSAOE SURBESTACIH 24

PROJETOS ExTENSAO (KM) Poténcia (MVA)
Linhas 14 2.309 0
Subestagoes 10 0 4.349

Além do reforgo em linhas de transmissao, em 2004 foram acrescidos 4.349 MVA de capacidade
instalada de transformagao em subestagoes. Encontra-se em andamento a construgao de seis
linhas de transmissao que representarao um acréscimo 1.401 quildmetros a malha de
transmissdo do Pais. Essa expansao, acrescida dos 2.309 quilometros de linhas que entraram em
operagdo em 2004, corresponde a um investimento total de RS 2,5 bilhoes, com a geragao de 20

mil empregos diretos e indiretos.

Para dar continuidade ao programa de expansao do sistema elétrico, durante v ano de 2004
foram realizados dois leiloes de linhas de transmissio, Esses leiles acrescentardn 3.289
quilometros de novas linhas de transmissao, reforcando a capacidade de escoamento de energia
¢létrica e aumentando a confiabilidade do sistema. Os desdgios médios registrados foram de
34,8% e 45,5%, respectivamente. Esses desdgios beneficiam o consumidor. jd que a rarifa de uso

dos sistemas de transmissao € um dos componentes da tarifa final.



S DE LINFEAS T TRANSMISSAO

01/2004 o2/2004

Extensdo (km) 2.879 1.002
Investimentos previstos (milhoes de RS) 2,154 1.135
Empregos estimados 4.900 2.450
Desagio médio (%) 348 45,5

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica LANEELYMME

Para o sistema de transmissdo, 16 novas linhas, em fase final de construgio e que somam 2.072
quildmetros, entrardo em operagao e representardo um incremento de 2,5% na malha existente,
Ao longo de 2005 estardo em construgdo 19 linhas de transmissio, que totalizam 5.280
quilometros de extensdo e representam investimentos de RS 2,1 bilhdes e geragao de 31.600
novos empregos diretos ¢ indiretos. Dessas linhas, 13 terao as obras iniciadas este ano. Em 2005,
estdo previstas licitacdes de 30 novas linhas de transmissao, com a oferta de lotes
correspondentes a 3.700 quilometros de extensao, investimentos de 2,6 bilhdes. A tabela

seguinte resume as principais agoes no segmento de transmissao em 2005.

NHASDE TRANSMISSAOY - AC S ENM 2

Lintas pE  QuUaNT. EXTENSAO INVESTIMENTOS INVEST EMPREGOS
TRANSMISSAD LINHAS (kM) 2005" TOTAIS® DIRETOS/INDIRETOS
Entrada em 16 2.072 392 1.205 12.200
operagao em
2005
A serem 13 3879 1.537 3.290 23.200
iniciadas em
2005
Em andamento [ 1.401 358 1.374 8400
A licitar em 30 3.700 229 2.577 22.000
2005

TOTAL 65

Fonte: MME *Millibes de RS




a.4) Leilao de energia existente

Consolidadas as diretrizes do novo marco regulatério do setor elétrico, o Governo realizou em 7
de dezembro o primeiro leildo de energia existente para a contratacio de energia descontratada
dos empreendimentos existentes, jd em operacdo, reduzindo os riscos das empresas de geragio,
0 leildo contou com a participagdo de 18 geradoras e 35 distribuidoras, estas dltimas

representadas pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). Doze empresas

geradoras chegaram ao final do leildo, cujo resultado final estd apresentado na tabela a seguir.

RESULTADO DO LEILAO DE ENERGIA EXISTENTE
PREGCO MEDIO CORRENTE MW mEpio
2005-08 RS 57,51 9.054
2006-08 R$ 67,33 6.782
2007-08 RS 75,46 1.172

Fonte: Cimara de Comercializagio de Energia Elétrica (CCEE)

Esse resultado representou um volume de negdcios da ordem de RS 74,9 bilhdes. Os contratos

para entrega de energia a partir de 2005, 2006 e 2007 terao duragao de oito anos.
a.5) Exportacao de energia elétrica

A disponibilidade de energia no sistema interligado brasileiro permitiv um atendimento
emergencial aos paises do MERCOSUL - Argentina e Uruguai - sem compromeler o suprimento
do mercado nacional. O acordo firmado em 2004 disponibilizou até 500 MW medios para a

Argentina e até 72 MW meédios para o Uruguat.

a.6) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia

(PROINFA)

Em duas chamadas publicas, a ELETROBRAS contratou, em junho ¢ dezembro de 2004, 3.300
MW de capacidade instalada em vinte Estados de projetos referentes ao Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). Sao 1.100 MW de capacidade instalada de

usinas edlicas, 1.100 MW de pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e 1.100 MW de biomassa.
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Durante 2005, a implantagao do PROINFA serd consolidada com a assinatura dos contratos de
financiamento das obras entre o BNDES ¢ 0s empreendedares dos projetos contratados pela
ELETROBRAS, que também poderao ser complementados pelos fundos de pensdo brasileiros. O
Ministério de Minas e Energia, como administrador do PROINFA, acompanhard a implementagao,
juntamente ou por intermédio da ELETROBRAS, dos projetos em fase de construgio.

b) Petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis

b.1) Exploracao e producao de petréleo, valorizando os

ﬁ‘.ll’l'lt’(t"d()l’t‘ﬁ l]iil[il“ll'lili S

A 6* Rodada de Licitagdes de Blocos Exploratdrios fol realizada para criar novas oportunidades
para o Pais na exploragdo e na produgdo de hidrocarbonetos. No leildo, foram valorizadas as
propostas que apresentaram maior esforo na atividade exploratdria ¢ de desenvolvimento da
produgio, bem como aquelas que privilegiaram a utilizaao de bens e servigos adquiridos no
Pais. Nessa rodada de licitagoes, 154 blocos foram arrematados pelos participantes, que
pagaram, a titulo de bonus de assinatura, RS 665,2 milhoes. Os investimentos para a exploragao
dessas dreas estao estimados em RS 2,1 bilhdes entre 2005 ¢ 2012. Jd nas fases de avaliagao e

desenvolvimenta da produgao, a expectativa é de investimentos em torno de US$ 15 bilhoes.

0 destaque da rodada realizada em 2004 foi a presenca de oito empresas médias brasileiras entre
as 21 que apresentaram ofertas, niimero recorde desde o inicio das licitages, em 1999. A partir
dos resultados da 6* rodada, estima-se que poderdo ser incorporados cerca de 2 bilhoes de
barris de petrdle as reservas brasileiras a partir de 2011.

Nos tltimos dois anos, foram obtidos excelentes resultados decorrentes do esforgo exploratério no
Brasil, especialmente pela PETROBRAS, que realizon descobertas de petroleo e gds natural na Bacia
de Santos, no Espirito Santo e em Sergipe. As empresas Maritima e Aurizonia também mostraram
resultados promissores a partir das suas descobertas no Reconcava Baiano € no Rio Grande do
Norte, Jid a Shell, em 2004, deu continuidade a produgao de petroleo ¢ gis natural na Bacia de

Campos, mantendo-se como a maior operadora privada a produzir hidrocarbonetos no Brasil,

As dreas de exploragio e produgao de petréleo deverdo receber investimentos da ordem de US$
5.9 bilhoes em 2005. Esses investimentos concentram-se em pesquisas exploratdrias nas dreas
licitadas pela ANP e no desenvolvimento da producao de campos jd descobertos anteriormente.

com destaque para a entrada em operagao, ao longo do ano de 2005. de quatro plataformas de




produgao (P-34, P-47, P-48 e P-50), aumentando consideravelmente a capacidade brasileira de
produgao de petroleo.

0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) também jd autorizou a realizagio da 7¢
rodada de licitagoes de blocos para exploragao de petréleo e gds natural, que deve ocorrer em
outubro de 2005. Nessa rodada vio ser ofertadas dreas de elevado potencial de descoberta de

petroleo e, principalmente, de gds natural.

A renovacao da frota de navios para transporte de petréleo e derivados dard um passo
significativo com a realizagao pela TRANSPETRO, subsididria da PETROBRAS, de licitagao para
contratar 22 novos navios. A construgio de seis desses navios deverd se iniciar ainda em 2005,
com investimentos de US$ 51 milhoes. A construgdo de navios e de plataformas no Brasil vem
dando um novo impulso a industria naval brasileira, com a geragdo de milhares de empregos

internos.

b.2) Programa de Mobilizacao da Indastria Nacional de Petroleo ¢
Gas (PROMINP)

Dando andamento ao Programa de Mobilizagao da Indistria Nacional de Petréleo e Gds Natural
(PROMINP), que tem por objetivo maximizar a participacaa da industria nacional em bases
competitivas no Brasil e no exterior, destacaram-se em 2004 as agdes voltadas para a superagio
dos gargalos no fornecimento de bens ¢ servigos identificados na pesquisa conduzida no

mercado nacional.

Para tal, procedeu-se a intenso plano de capacitagio de 30 mil profissionais de nivel técnico ¢
superior. 0 BNDES estd aplicando RS 80 milhoes para construgdo de protdtipos de grande porte,

parte do plano de desenvolvimento dos fornecedores nacionais.

Atualmente, 0 conteddo médio nacional € de 65%. Definiram-se metas de contetdo nacional até
2007, sendo previsto um crescimento médio de 10%. Foram apresentadas 118 dreas especificas
para inyestimentos as empresas de bens e servigos, com o objetivo de propor iniciativas para
tornd-las competitivas ante 08 concorrentes internacionais.

b.3) Exploracao ¢ producao de petrileo e gas pela PETROBRAS

Noano de 2004,a PETROBRAS consolidou as descobertas realizadas em 2003 com a declaracio



de comercialidade dos campos Azuldo e Japim, no Amazonas, Piranema, na Bacia de
Sergipe/Alagoas, Golfinho, na Bacia do Espirito Santo, Baleia Franca, na Bacia de Campos,
Lagosta ¢ Mexilhdo, na Bacia de Santos. Também retomou a produgio do campo maduro de
Lagoa do Paulo, no Reconcavo Baiano. Novas descobertas de petroleo leve em terra ampliaram

as expectativas em relagdo a bacias maduras.

Outro fato importante € que tanto as descobertas declaradas comerciais como outras ainda em
fase de avaliaao situam-se, predominantemente. fora da Bacia de Campos, indicando provdvel
surgimento de novos e importantes polos de produgao situados nas Bacias do Espirito Santo e

de Santos ¢, em menor escala, na Bacia de Sergipe-Alagoas e na Bacia Potiguar Terrestre,

0 esforco exploratério, consolidado com a declaragao de comercialidade de diversos campos,em
2004, deveri permitir, segundo levantamento preliminar realizado pela ANP. a reposigao de todo
o volume de petréleo e gis produzido e ainda a elevagao das reservas provadas do Pais em
aproximadamente 500 milhoes de barris de dleo equivalentes (boe). A produgao média anual de
petrdleo, liquido de gds natural (LGN) e gds natural produzidos pela PETROBRAS, em 2004, foi
de 2 milhaes barris de dleo equivalente por dia (boed).

Em dezembro de 2004, teve inicio a operagio da Plataforma P-43, instalada no complexo
Barracuda/Caratinga, com previsao para produzir 150 mil barris por dia ainda em 2005.
Destaca-se que esta plataforma, quanda em produgido plena, estard contribuindo com o
cquivalente a 10% da produgio brasileira atual de petrdleo.

Vem aumentando significativamente a entrega de gas natural ao mercado. Em 2004, 0 volume de
gds fornecido as companhias de gis foi de 37 milhdes de m3/dia, 31% superior a0 de 2002 ¢ 21%
superior ao de 2003. A queima e a perda de gds diminuiram para 3,8 milhdes de m¥/dia em 2004,

contra 5,9 milhoes de m¥/dia em 2002,

Em 2005, além da continuagio dos trabalhos de avaliagio/delimitagao das importantes descobertas
de dleo ¢ gds realizadas em 2003 ¢ 2004, principalmente nas bacias maritimas do Espirito Santo, de
Campos ¢ de Santos, serao realizadas importantes campanhas exploratérias com a perfuragao de
pocos pioneiros em bacias consideradas de novas fronteiras ou em dred de fronteira de bacias mais
conhecidas. Além disso, as atividades exploratdrias nas bacias maduras terrestres serdo

incrementadas, com a perfuragdo de importante niimero de pogos pioneiros nessas bacias.

Serd iniciada campanha exploratéria nos blocos de dguas ultraprofundas (acima de 2. mil



metros de profundidade de dgua) da Bacia de Santos, onde serdo perfurados pogos profundos,
que em muitos casos ultrapassardo espessas camadas de sal na busca de importantes

acumulagoes de dleo leve nas camadas mais antigas da bacia.

Entrardo em operagdo mais trés projetos de grande porte: as plataformas P-30 (no campo de
Albacora Leste), P-34 (no campa de Jubarte) e P-48 (no campo de Caratinga), todas na Bacia de
Campos, com capacidades de processamento de 180 mil bpd, 60 mil bpd e 150 mil bpd,
respectivamente. Estima-se que a produgdo crescerd em média 5,9% a.a. até 2010, atingindo a

auto-suficiéncia em 2006,

Em relagdo ao gds natural, serdo investidos US$ 139 milhdes para ampliar a capacidade de
produgao interna a partir da revitalizagao de campos existentes e o inicio da fase de producao
de novos campos. Destaca-se o inicio da produgio do campo Perod/Cangod, no Espirito Santo,
com volume de 3 milhdes de m/dia. Também serdo iniciados os projetos de infra-estrutura

necessdria para a produgdo dos campos de Golfinho (ES) e de Manati {BA).
b.4) Expansao da infra-estrutura de gds natural

A ampliagao da malha de gasodutos contempla obras em todo o territdrio nacional, totalizando
a implantagao de 4.627 quilometros de novas redes nos préximos dois anos. O Projeto Malhas
amplia a capacidade de transporte nas regides Nordeste e Sudeste com a construgio de sete
novos gasodutos. O Projeto é liderado pela PETROBRAS e financiado por um consdreio tormado
pelo JBIC (Japan Bank for International Cooperation), bancos estrangeiros, BNDES e aporte de

capital praprio de investidores.

Em novembro de 2004, foi criada a Sala de Situagao para Expansao da Infra-Estrutura de Transporte de
Gis Natural articulando 0 MME, 0 MMA, 0 IBAMA, a ANFE, a PETROBRAS ¢ outros agentes de forma
que os cronogramas de obtengaa de licengas, construgdo e operagao dos gasodutos sejam cumpridos.

A infra-estrutura de transporte de gds natural deverd receber, em 2005, investimentos de USS
16 bilhao para a construgao de quatro gasodutos-troncos, beneficiando 11 Estados brasileiros.

Os projetos somam 4.627 quilémetros e ampliardo em 81% a atual rede de gasodutos brasileira.

Serdo iniciados trés trechos do GASENE, gasoduta que ligard o Sudeste ao Nordeste. Em novembro
de 2004, a PETROBRAS assinou Protocolo de Intengdes com o EXIMBANK da China, 0 BNDES ¢ a

Companhia Petroquimica da China (SINOPEC) objetivando estruturar o financiamento desse
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empreendimento para inicid-lo em 2005 e colocd-lo em operagio em setembro de 2006.

Também terd inicio a construgdo de trés trechos do Projeto Malhas ¢ os dois gasodutos que levarao
gis de Urucu para Manaus e Porto Velho, O gds de Urucu serd fundamental para baratear e melhorar
a confiabilidade dos sistemas de abastecimento de energia elétrica de Manaus e de Porto Velho,
Ainda em 2005, devera ser iniciada a construgao do ramal Uruguaiana—Porto Alegre, que propiciard
a conclusao da interligagdo dutovidria entre o Brasil, a Argentina e a Bolivia. A tabela seguinte

resume os principais projetos programados para serem desenvolvidos a partir de 2005

GAS NATURAL - PRINCIPALS PROIETOS PARA 2005

ProjETOS TrecHos INicio TERMINO INVESTIMENTOS INVEST.

EM 2005" TOTAIS®

Cambuinas- (NI set/in 113.43 198,501
Vitdria 298 km

GASENE Cacimbas- Catu ugm‘ﬂs set/6 413.20 72513
G20 km
Cacimbas-Vitéria  fev/li5 out/its 80 Al
130 km
Campungs-Ran  ago/04 nov/iis 258 293
448 km
Carmopolis-Pilar  abr/05 abr/(6 102 136
177 km
Laty-Carmapolis — un/03 setfn 110,29 193
264 km
Projeto Malhas
Dow-Camagani out/04 maill3 2437 3.3
I8 km
Gatr [1-RN-CE  juni05 junitin 128,67 Tashd
291 km
Coari-Manaus ~ mav05 fan/l7 203,50 407
(Gas de Urucu 83 km
Urueu-Porto mai3 janfi7 153,50 i
Velho 520 km
Interligag o Uruguaiana- junfus jan/a7 6 240
Brasil/Argentina/Bolivia B Alegre 565 km
TSB

R e _

Fonte: MME *USS milhoes

S



b.5) Refino de ih::!!'t-'.rn I‘t'l‘: PETROBRAS

A ampliagao da capacidade de refino nacional e a modernizacdo das refinarias existentes
representam’ oportunidade de desenvolvimento para o Pais, com ganhos para a balanga
comercial. Busca-se disponibilizar derivados de petréleo de acordo com a demanda e a
qualidade requeridas pelo mercado com o minimo risco ambiental, maximizando o uso do
petréleo nacional, Em 2004, foram investidos R$ 3,1 bilhoes. A produgio média de derivados,
em 2004, foi de 1,76 milhdo de barris didrios.

Em 2003, serdo investidos USS 1,25 bilhdo no parque existente, dando continuidade ao
programa de ampliacdo da capacidade de processamento de 6leo pesado da produgio nacional
¢ também de adequagao da qualidade dos derivados de petréleo, especialmente dleo diesel e

gasolina, as novas exigéncias ambientais.

b.6) Atuacao internacional da PETROBRAS na area de jre troles

gas natural

Na atuagdo internacional, em 2004, os destaques foram as aquisigies de blocos, novas
descobertas e assinaturas de contratos nas unidades EUA (Golfo do México), Nigéria, Angola,
Calémbia (Mar do Caribe), 0 inicio das operagoes na Tanzania e México ¢ o retorno, depois de
20 anos, ao Orfente Médio, especificamente ao Ira.

A produgao média no exterior em 2004 foi de 264,2 mil barris de 6leo equivalente por dia (boed),

para uma Receita Operacional Liquida da Area Internacional de cerca de USS 3,7 bilhdes.

Nas refinarias brasileiras no exterior, encerrou-se ¢ ano.com um processamento médio de 99 mil
barris de dleo por dia, contra os 60 mil alcangados em 2002. A reserva provada no exterior
passou, de acordo com o critério da Society of Petroleum Engineers (SPE), de 979.2 milhaes de

boe registrados ao final de 2001 para 1.122.7 milhoes de boe no final do exercicio passado.

Em 2005, o desenvolvimento dos campos de dleo e gds, nos oito paises em que jd estamos
produzindo, projeta uma produgio de 278 mil barris de dleo equivalente por dia, representando
um crescimento de 5,3% em relagao ao ano de 2004, Nas refinarias da PETROBRAS no exterior,
projeta-se encerrar o ano com um processamento médio de 1074 mil barris de dlew por dia,
contra os 100 mil alcangados em 2004, crescimento de 7,4% em relagdo a 2004, o que reflete uma

utilizagdo de 84% da capacidade de processamento no exterior.
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Estdo previstos para este ano investimentos da ordem de R$ 4,4 bilhdes (USS 1.4 bilhdo), os quais
se destinam ao desenvolvimento da produgio, da exploragdo e da aguisigao de novas reservas, bem
como a distribuigio e transporte de gds, a geragao de energia e a produgdo de derivados, visando

ampliar e manter a participacao da PETROBRAS no mercado internacional de petrdleo.

b.7) Pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico pela
PETROBRAS

A PETROBRAS, em 2004, investiu R$ 502 milhdes no desenvolvimento de novas tecnologias,
compreendendo, entre outras agoes, a avaliagao do gds natural de Urucu para aplicagoes
automotivas; pesquisa de petrdleo nacional visando a produgio de dleos lubrificantes e parafinag em
substitui¢ao ao petrélea importado; desenvolvimento do asfalto social, de mais baixo custo que o
tradicional, que possibilitard as prefeituras o aumento do niimero de vias municipais pavimentadas
no Pais; produgéo piloto de biodiesel metilico de 6leo de mamona, atendendo aos requisitos da ANP;

avaliacao de tecnologias para a substituigao do dleo diesel por gds natural em transporte urbano.
b.8) Rastreabilidade de pregos e qualidade dos combustiveis

A fiscalizagio do repasse de pregos de derivados da refinaria aos consumidores e a manutengao de
niveis de conformidade segundo as melhores referéncias internacionais foram aprimoradas em 2004

com o monitoramento sistemdtico dos pregos e da qualidade ao longo da cadeia de combustiveis,

A utilizagao de simuladores de formagdo de pregos, a avaliagdo de margens de comercializagao
e a localizagio de bases distribuidoras e de postos revendedores permitiram viabilizar a

rastreabilidade no mercado, resultando, em 2004, em uma maior uniformidade dos pregos.

Destaca-se ainda a melhoria na qualidade dos combustiveis. 0 indice de ndo conformidade da
gasolina passou de 6,8%, em 2003, para 5,1%, em 2004. Para o dlcool hidratado, a nao
conformidade passou de 9,6% para 7,3% e para o diesel, de 4.9% para 3,3%. Este € o primeiro

ana em que se verifica de forma significativa melhoria na conformidade dos combustiveis.
¢) Biodiesel
Em dezembro de 2004, foi lancado o Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB),

estruturado com a ampla participagdo de drgaos governamentais, dos agentes privados ¢ da

sociedade civil organizada. O Programa, além de reforcar a politica de diversificagao da matriz




energetica, cria novos mecanismos de inclusao social. Nos tltimos 12 meses, o PNPB definiu as
linhas de financiamento, estruturou a base tecnolégica e editou o marco regulatdrio, visando

incorporar o biodiesel 2 matriz energética nacional.

A autorizagdo para adicdo de 2% de biodiesel ao diesel ¢ria um mercado interno potencial nos
préximos trés anos de pelo menos 800 milhdes de litros/ano, possibilita ganhos a balanca
comercial com uma economia de até US$ 160 milhoes/ano pela redugao das importagdes de
oleo diese! e cria uma nova opgao de renda para 250 mil familias de agricultores familiares. O

biodiesel chegard gradativamente aos postos revendedores a partir de fevereiro de 2005,

0 marco regulatdrio que autoriza o uso comercial do biodiesel considera a diversidade de
oleaginosas no Pais, a garantia do suprimento e qualidade do combustivel, a competitividade ante

0s demais combustiveis ¢ uma politica de inclusao social que beneficia a Agricultura Familiar,

O regime tributdrio, diferenciado por regido de plantio, oleaginosa e categoria de produgao
(agronegocio e Agricultura Familiar), isenta a cobran¢a de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e cria o Selo Combustivel Social, que garante redugdo de 100% do PIS e da
Cofins a produtores industriais que adquirirem, no Nordeste, no Norte € no Semi-Arido,
mamona e dendé de agricultores familiares. Ao mesmo tempo, reduz em 68% o PIS/Cofins para
os produtores industriais que adquirirem matéria-prima da Agricultura Familiar e em 32% para
0s que adquirirem matéria-prima de agricultura intensiva nas regides Norte, Nordeste e Semi-
Arido. Este é um programa de diversificagao da matriz de combustiveis do Pais, inclusio social,

desenvolvimento econdmico sustentdvel e viabilizagao da produgio de créditos de carbono.

Naetapa | do Programa foram contratados nove projetos em parceria com Estados da Federagao
(BA, CE, MA, MS, MT, PA, PI, R], RS) e um projeto com a Universidade de Brasilia (UnB) e a
EMBRAPA, totalizando R$ 4 milhoes, vriundos do CT-Energ (2003), com execugao em 2004, Na
etapa 1, foram contratados 14 projetos em parceria com Estados (AC, AL, AM, AP, ES, GO, MG,
PA, PB, PE, RN, RO, SE, SP), contemplados com recursos oriundos da acao transversal biodiesel
de 2004 (RS 4 milhdes do CT-Energ, RS 4 milhdes do CT-Petro e R$ 1,5 milhdao do (-

Amazonia). Para 2005, estdo previstos RS 12 milhdes dos Fundos Setoriais CT-Energ e CT-Petro.
d) Alcool

Em 2005, a infra-estrutura para escoamento do dlcool serd reforgada para atender, principalmente,

as exportagoes, Deverd seriniciada a construgao do duto Paulinia-Taubaté, com 190 quilometros de



Desenvolvimento sustentavel com inclusao social

extensao, e obras de melhorias dos terminais portudrios de Paranagud (PR) e de Ilha Grande (R]).
¢) Mineracao
e.1) Levantamentos gelogicos e aerogeofisicos

No setor mineral, o Governo retomou ¢m 2004, por meio do Programa Geologia do Brasil
(PRONAGEQ), a geragaa de dados geoldgicos, geoquimicos e geofisicos. Esses dados, essenciais
para a atragao de novos investimentos e a implantagao de projetos de exploragdo mineral, nao
eram produzidos de forma sistemdtica hd 20 anos. A tabela seguinte mostra os levantamentos
realizados em 2004.

MAPAS GEOLOGICOS 2004

Ne pe #OLHAS  AREA (KM?) % DE COBERTURA DO TERRITORIO
Mapas 1:250.000 22 387.000 4.6
Mapas 1:100.000 42 126.000 1,5

Em 2004, foram concluidos levantamentos aerogeofisicos em drea correspondente a 146 mil
quilometros ‘quadrados, mais da metade do que foi sobrevoado nos dltimos 15 anos pela
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e pelo Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral (DNPM).

A CPRM também concluiu a Carta Geoldgica do Brasil ao Milionésimo, colegio de 46 mapas com

informacdes sobre a geologia ¢ os recursos minerais do territério brasileiro.

Nas dreas de geologia, mineragao e transformagao mineral, o Governo vai reforgar os
investimentos em geragao de novos dados geoldgicos do territdrio brasileiro, no controle e na

transparéncia da outorga dos direitos mineririos e na formalizagao da extragio mineral.

Em 2005, serdo investidos R$ 60 milhdes em levantamentos aerogeofisicos e geoldgicos, que
visam 2 atragao de investimentos necessdrios ao desenvolvimento da industria extrativa ¢ de

transformagao mineral e ao melhor conhecimento do meio fisico, possibilitando o




desenvolvimento regional com sustentabilidade, Os levantamentos cobrirdp uma drea de mais
de | milhdo de quildmetros quadrados, equivalente a 12% do territério nacional, ¢ serdo
realizados em todos os Estados brasileiros, sob a coordenagao da CPRM e com a participagio de

orgaos estaduais, universidades e empresas privadas.
e.2) Sistemas estaduais de mineracao

A CPRM concluiu, em 2004, 0s mapas geoldgicos digitais de Sao Paulo, Mato Grossu, Rio Grande do
Sul e Ceard, Também elaboron, em convénio com os governos estaduais, diagnosticos e estudos

setoriais da industria mineral do Piaui, do Rio Grande do Norte, de Goids e de Minas Gerais.
¢.3) Implantacao da Rede Geochronos

Os levantamentos geoldgicos terdo, a partir de 2005, o suporte técnico-cientifico da Rede de
Estudos Geocronolégicos, Geodindmicos e Ambientais (Rede Geochronos). Com investimentos
de RS 12 milhoes, serdo instalados, nas universidades de Brasilia (UnB) ¢ federais do Pard
(UFPA) e do Rio Grande do Sul (UFRGS), trés dos quatro laboratdrios da Rede.

¢.4) Reestruturacao ¢ modernizacido do DNPM

0 Projeto de Modernizagao Institucional e Tecnoldgico do Departamento Nacional de Produgio
Mineral (DNPM) interligou, em 2004, todas as 25 unidades estaduais em rede, garantindo maior

agilidade, eficiéncia e seguranca no repasse das informagdes relativas is concessoes minerais.

Também foi concluido o processo licitatdrio para implantagdo do novo sisterna sutomatizado de
outorga de direitos minerdrios. Em dezembro, 0 Congresso Nacional aprovou let que reestrutura o

quadro funcional e autoriza a realizagao de concurso publico para ingresso de novos servidores.
Em 2005, serd iniciada, pelo DNPM, a implantagao de um novo sistema automatizado de outorga de
direitos minerdrios. Além disso, serd realizado concurso publico para a contratacio de 400
servidores, apés 20 anos sem concurso.

e.5) Formalizacao da atividade mineral

Em 2005, serd implantado o Programa de Formalizagao da Atividade Mineral, direcionado a

regularizagio de pequenas unidades produtivas de bens minerais nas principais regides



metropolitanas (Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Belém, Manaus ¢
Cuiabd) e nos Estados de Rondénia, Mato Grosso, Minas Gerais, Roraima, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Pernambuco. A mesma agio serd desenvolvida em dez reservas
garimpeiras do Pard, de Rondonia, de Mato Grosso, de Minas Gerais e de Goids. Serdo investidos
RS 10 milhdies, que beneficiarao 140 mil pessoas, para a regularizagio da mineragdo de areia,

brita e argila, bem como de metais preciosos, minerais industriais e gemas.
14) Transportes

0 ano de 2004 foi de efetiva implementagdo da politica do Governo para o setor de transportes, com
inicio do PPA 2004-2007, elaborado segundo novos parametros, centrados na multimodalidade, na

integracao nacional, no desenvolvimento regional ¢ na integragao sul-americana.

Em 2004, as agdes do Governo Federal buscaram principalmente reforgar a nova orientagio no
sentido de integrar fisica e operacionalmente os modais de transporte nacionais, otimizando a
logistica e reduzindo custos; incentivar a utilizagao dos tipos de transporte mais adequados para
cada produto; tornar mais eficientes e capacitados os portos; e buscar a interligagao vidria com

os paises vizinhas, abrindo mercados e ampliando as trocas econémicas, sociais e culturais.

a) Modernizacao do setor

0 exercicio de 2004 contemplou iniciativas para a modernizagao do setor, destacando-se,
principalmente, o ordenamento do portfélio de projetos no dmbito da Iniciativa de Integragio
Regional Sul-Americana ([TRSA), tendo resultado na selegao do FERROANEL de Sao Paulo para
compor a Agenda de Implementacao Consensuada 2005-2010, juntamente com mais cinco projetos
nacionais, a saber: pavimentacao da rodovia Boa Vista—Bonfim e conclusdo da ponte sobre 0 Rio
ltacutu (fronteira com a Guiana), ambos na BR-401 em Roraima; conclusao da ponte sobre o Rio
Acre (fronteira Brasil-Peru) na BR-317, no Acre; estudos para construgdo da segunda ponte em Foz
do Iguacu; e duplicagao da rodovia BR-101/Sul, trecho Palhoga/SC-Osdrio/RS.

Destacam-se também a implantagao de sistema de seguranga nos portos, conforme o International
Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code), 0 aperfeicoamento do processo de concessao de
rodovias, os estudos para selegao de projetos vidveis para estabelecimento de Parceria
Publico-Privada (PPP), a partic-ipagﬁta no Planejamento Energético Integrado (biodiesel) ¢ as
alteragdes na legislagio do Fundo da Marinha Mercante (FMM) ¢ do Adicional de Frete para

Renovagin da Marinha Mercante (AFRMM), visando ao incréemento da navegagao de cabotagem,



b) Transporte rodoviario
b.1) Principais corredores

Foram realizadas obras ¢ concluida a duplicagio de trechos rodovidrios em mais de 83
quildmetros, nos principais corredores do Pais. Foi concluida a infra-estrutura da ponte sobre o
Rio Acre na BR-317/AC, na fronteira do Brasil com o Peru, e estd em andamento, no Corredor

Fronteira do Norte, a construgao de trechos rodovidrios na BR-136/AP e da BR-364/AC.
b.2) Concessoes rodovidrias

No processo de concessdes rodovidrias foram selecionados oito trechos nas rodovias federais:
BR-153/SP: trecho divisa MG/SP-divisa SP/PR (321,7 km); BR-116/PR/SC: trecho Curitiba-
divisa SC/RS (406,5 km); BR-393/R]: trecho Divisa MG/R | -entroncamento com a BR-116 ( Via Dutra
- 200,5 km); BR- 101/R]: trecho Divisa R]/ES—Ponte Presidente Costa e Silva (Niterdi - 320,8 km); BR-
381/MG/SP: trecho Belo Horizonte-Sao Paulo (561,5 km); BR-116/SP/ER: trecho Sio
Paulo-Curitiba (401,7 km); BR-116/PR, BR-376/PR, BR-101/SC: trecho Curitiba-Floriandpolis
(367,6 km); BR-101/ES; trecho divisa BA/ES-divisa ES/RJ(458,4 km), totalizando uma

expansdo na extensdo concedida de 3.038,7 km,

Ao final desse processo, cerca de 4.513 km de rodovias federais sob responsabilidade da Unido
estardo sendo gerenciados pelo setor privado, correspondendo a aproximadamente 8% da

malha rodovidria federal pavimentada,
b.3)Manutencao e conservacao da malha rodovidria federal

Cabe salientar que o Governo estabeleceu prioridade absoluta ds agoes do Programa de
Manutengao da Malha Rodovidria Federal, visando conservar, sinalizar e, principalmente,
restaurar rodovias federais, além de efetuar o controle do excesso de carga ¢ de velocidade dos
veiculos. No Programa, foram recuperados cerca de 3.100 km, contratada a conservagio de
31.500 km e sinalizados 5,700 km. Foram recuperados e mantidos cerca de 2.600 km de rodovias

em servicos tradicionais, destacando-se:



Alagoas

Amiazonas

Amapi

Bahia

Ceard

Espirito Santo
Gotds

Minas Geras

Mato Grossa

Mato Grossa do Sul
Pard

Paraiba
Pernambuco

Piaui

Parand

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul

Santa Catarmna

Sergipe

Por meio do servio de Manutengdo Terceirizada de Rodovias (CREMA), foram ainda

UNipADE DA FEDERAGAO

Ropovia

BR-101 ¢ BR-316

BR-230

BR-156 ¢ BR-210

BR-020 ¢ BR-242

BR-020, BR-116, BR-222 ¢ BR-230
BR-101, BR-239 ¢ BR-262

BR-304

BR-040, BR- 135, BR-365 ¢ BR-459

BR- 158, BR-163 ¢ BR-364

BR-060, BR-158, BR-163, BR-267 ¢ BR-262
BR-158 ¢ BR-316
BR-101, BR-104, BR- 110, BR- 116, BR-2301 ¢ BR-4115
BR-104, BR-116, BR-232 ¢ BR-316
BR-020, BR-135, BR-230, BR-259, BR-343
BR-116

BR: 101 ¢ BR-356

HR-100, BR-226, BR-406 ¢ BR-427
BR-163, BR-158, BR-293, BR- 32 ¢ BR-292
BR-101, BR-116. BR-153, BR- 158, BR- |63, BR-280),
BR-282 ¢ BR-470

BR-101

recuperados cerca de 500 km de rodovias, destacando-se:

UNIDADE pA FEDERAGAO

Ropovia

Distrito Federal
Gords

Maranhio

Minas Gerais
Pard

Pernfimbuco
Piaui

Rio Grande do Sul

Tocamins

BR-020. BR-040, BR-070 ¢ BR-251

BR-153

BR-10,BR-135¢ BR-A16

HR-040

BR-010) e BR-314

BR-116, BR-122, BR-232, BR-316 ¢ BR-428
BR-116

BR-285 ¢ BR-2%)

BR-153 ¢ HR-226



A agenda do Governo Federal no ano de 2005 compde-se das seguintes agies: recuperagio de 14
mil km da malha rodovidria; adequagdo de capacidade e duplicagao de rodovias; construgao de
pontes internacionais; conservagao de 35 mil km de rodovias em todo o Pais; instalagao de 30
postos fixos de pesagem em 14 Estados brasileiros; concessao de 3.038 km de rodovias;
prosseguimento da construgao da ferrovia Norte-Sul; eliminagdo de conflitos urbanos
decorrentes da ferrovia (construgdo de contornos, pontes, travessias ¢ viadutos); melhoria de
infra-estrutura e seguranga dos principais portos; construgao de eclusas ¢ terminais

hidrovidrios na Amazdnia.

No Programa de Manutengdo da Malha Rodovidria Federal, terdo prioridade de recuperagio os
trechos nas rodovias estratégicas para o escoamento da produgao agricola, com o objetivo de

tornar nossos produtos mais competitivos no exterior.

Nos programas dos Corredores de Transportes serdo concluidas as obras de duplicagio da BR-
381/MG (Ferndo Dias), ligando Belo Horizonte a Sao Paulo; da BR-116/376/101/SP/PR/SC,
denominado Corredor Sao Paulo-Curitiba-Florianépolis, exceto o trecho da Serra do
Cafezal/SP, que serd duplicado pela concessiondria a ser contratada. Do mesmo modo, serdo
construidos os seguintes segmentos: BR-156 no Amapd, trecho Ferreira Gomes-Calgoene; BR-
364 no Mato Grosso, trecho Diamantino-Comodoro; BR-381 em Minas Gerais, trecho Belo
Horizonte-Ipatinga; serd restaurada a BR-319/AM/RO), trecho Manaus-Porto Velho: duplicagao
da rodovia BR-101/Nordeste, no trecho Natal/RN-Palmares/PE; e prosseguirdo as obras de
duplicacdo da BR-101-Sul, entre Palhoga/SC ¢ Osério/RS.

Além dessas, destaca-se o inicio das obras do denominado Arco Rodovidrio do Rio de
Janeiro/R], com a ampliagdo da capacidade de rodovias que englobam a BR-101, entre Santa

Cruz e Itacurugd, e a BR-493, entre Manilha e o Porto de Sepetiba.

Outras obras de construgao, adequacao de capacidade ¢ duplicagio serdo tambeém realizadas em
rodovias como a BR-230 (Transamazonica), entre Marabd-Altamira-Itaituba; BR-050/MG
(Uberaba-Uberlandia); BR-317/AC (Rio Branco-divisa AC/AM); BR-116/CE (Fortaleza-Pacajus);
BR-153/GO (Aparecida de Goiania-liumbiara); o contorno a Andpolis/GO; BR-040/MG
{Congonhas-Juiz de Fora); e BR-163/PA/MT. A pavimentagdo da BR-163 deverd ser executada
mediante concessao 3 iniciativa privada, caracterizanda-se como obra emblematica para o
desenvolvimento economico ¢ social das regides Centro-Oeste ¢ Norte do Pais, consideradas hoje
polos de produgao agricola. Serdo construidas ainda as seguintes pontes internacionais: Rio
ltacutw/RR (Brasil-Guiana), Rio Acre/AC ( Brasil-Peru) e Rio Oiapoque/AP ( Brasil-Guiana Francesa).



Ainda com relagio 2 malha rodovidria, serdo concedidos a iniciativa privada os oito trechos
selecionados em 2004, somando 3.038 km nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito

Santo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
¢) Transporte ferroviario

A tonelagem util transportada na malha ferrovidria em 2004 alcangou cerca de 376 milhdes, o
que representou um crescimento de 9%, em relagao a 2003. Em termos de tonelada/quilometro
atil, o crescimento foi de 1 1%, destacando-se, na movimentagio de contéineres, um excepcional
acréscimo de 939% em relacao ao ano anterior. Deu-se também seguimento as obras de
implantagdo da Ferrovia Norte-Sul, tendo sido concluido o trecho Aguiarnapolis-Darcinapaolis,
no Estado do Tocantins, e a Plataforma Multimodal de Aguiarndpolis, permitindo a interligacao
das trés modalidades - acesso @ Rodovia Belém-Brasilia, & Ferrovia Norte-Sul ¢ ao Porto
Hidrovidrio de Aguiarndpolis (hidrovia do Rio Tocantins), totalizando a construgao de 40 km de
linha férrea. Ainda no Estado do Tocantins, a VALEC - Engenharia, Construgoes ¢ Ferrovias 5.A.,
estatal responsavel pela construgio da referida ferrovia, iniciou, no exercicio de 2004, as obras

de infra-estrutura ferrovidria do trecho Darcinépolis-Babagulandia, com extensio de 58 km.

No Corredor Sudoeste, em 2004, foi concluida a execugdo do Contorno Ferrovidrio de Campo
Grande/MS, resultando na erradicagio de 7 km da antiga via férrea, no centro daquela cidade,
retirando da drea urbana a circulagio de composigoes ferrovidrias. O empreendimento envolveu
a execugdn do novo pdtio de manobras, com a construcdo de oficinas de locomotivas e vagoes,

prédios da administragao, anexos das oficinas e caminhos de acesso.

As agoes do Governo Federal, contempladas no programa Servigos de Transporte Ferrovidrio de
Carga, concentraram-se na fiscaliza¢do e no controle de cerca de 28.671 km da matha concedida.
Por outro lado, foram desenvolvidas agdes visando, principalmente, a adequagao de normas
vigentes e a concepcao de normas complementares para regular questoes referentes a acidentes,
desativagio de trechos e ramais antiecondmicos, operagaes de trafego mutuo e de transporte de

cargas perigosas, seguranga e qualidade dos servigos oferecidos.

No caso especifico do transporte ferrovidrio de passageiros, com foco nos trens de cardter regional
e turistico, estd instalado um processo participativo, com o concurso da sociedade, dos governos
locais e dos empresdrios, dispensando o aporte de recursos da Uniao para viabilizar as iniciativas.
Em 2004, foi autgrizada a operagio de cinco linhas de trens turisticos nas regioes Centro-Oeste,

Sudeste e Sul, totalizando 590 km. Estd em processo de andlise a concessao de outras 14 linhas de




carater turistico em diversas regioes brasileiras, com extensdo total de 634 km.

Nessa drea, a principal obra para 2005 serd o prosseguimento da construgio da Ferrovia
Norte-Sul a partir da plataforma multimodal de Aguiarnépolis em diregao a Guarai/T0, com
extensdo de 330 km. Outras obras terao continuidade, podendo ser citadas a ponte ferrovidria
no Municipio de Lins/SP; o viaduto sobre a ferrovia em Sarzedo/MG e a passagem inferior em
Vespasiano/MG, acoes que tém como abjetivo eliminar conflitos urbanos. Também cabe
sublinhar o contorno ferrovidrio de Sio Félix/BA, cujas obras serdo iniciadas em 2003, que
propiciara melhoria no fluxo e na seguranca do trafego ferrovidrio, agilizando o escoamento da
produgdo entre o Nordeste e o Sudeste, Ainda na drea ferrovidria, o Governo tem procurado
mobilizar a iniciativa privada na implantagao de importantes obras, entre as quais a Ferrovia

Norte-Sul, a Ferrovia Transnordestina e 0 FERROANEL de Sao Paulo.
d) Transporte aquavidrio e portos

No ano de 2004, foi disponibilizado no orgamemo maior volume de recursos para a drea
portudria do que em 2003. Esse esfor¢o foi complementado por recursos adicionais para
implantagio do ISPS Code ¢ Agenda Portos. Dos recursos, uma parte foi destinada a
investimentos diretos nas Companhias Docas para a execugdo de obras de ampliagdo,
recuperagao e melhoramento da infra-estrutura e de dragagens de aprofundamento do calado
dos portos. Destacam-se recuperacdo dos pisos do Porto de Belém/P; iluminagao do pitio de
estocagem do Porto de Aratu; construgao de dolfim de atracagao no Porto de Ilhéus; reforma de
armazeéns e construgiao de centro de treinamento ¢ vestidrios para trabalhadores avulsos no

Porte de Fortaleza,

Nesse sentido, encontra-se em estigio avangado a adequagao do sistema portudrio brasileiro
as normas internacionais de seguranga (ISPS Code), tendo sido liberados cerca de RS 54
milhdes para os 17 principais portos do Pais, atingindo o seguinte indice de implantagao:
Fortaleza e Itajai, 100%; Belém, Vila do Conde ¢ Santarém, 90%; Santos 90%; Itaqui, 80%;
Salvador, Aratu e Ilhéus, 60%; Sepetiba ¢ Rio de Janeiro, 50%; Paranagud, Rio Grande e
Vitéria, 30%; Natal e Areia Branca, 20%.

0 estor¢o conjunto do Governa Federal, denominado Agenda Portos, identificou problemas e
articulou a implantagao de solugoes que tornario mais eficientes os Portos de Rio Grande (RS),
Paranagud (PR), Vitoria (ES), Rio de Janeiro (R]), Santos (SP). Itajai (SC), Sdo Francisco do Sul
(SC), Sepetiba (R]), Salvador (BA), Aratu (BA) e Itaqui (MA), que, juntos, respondem por 89%



Desenvolvimento sustentavel com inclusdo social

das exportagdes. Para sanar as deficiéncias de curto prazo, foram definidas agoes de construgao
e manutencao de acessos rodovidrios e ferravidrios, ampliagdo e recuperagao da infra-estrutura,
dragagem, capacitagdo operacional, celeridade na atividade portudria ¢ eliminagao de conflitos
no trafego de cargas. No ano de 2004, foram efetuadas as licitagoes para as obras que serio

concluidas em 2005.

A movimentagao geral de cargas em 2004 registrou um incremento de 8,10% (de 570.790.055 1
em 2003 para 617.024.049 t em 2004) revelando importante indicador de modernizagao do setor
portudrio via aumento da movimentagao de cargas em contéineres, que evoluiu de 2.7 milhoes

de unidades em 2003 para 3,2 milhoes em 2004, representando um crescimento de 18,5%.

Em 2005, estdo alocados recursos que complementardo os esforgos iniciados em 2004 para
conclusdo da implantagio do ISPS Code. Na Agenda Portos, serdo intensificadas as acoes em
sete portos. Serdo também realizadas pelas Companhias Docas e por portos delegados. por
meio de convénio com o DNIT, obras de dragagem e derrocagem, manutengao e recuperagao
da infra-estrutura, construgdo de ber¢os, methorias ¢ém acessos rodovidrios e ferroviarios e

sinalizacdo para navegagao.
e) Ampliacdo ¢ modernizagao da infra-estrutura aeroportuaria

0 Governo Federal atuou em 2004 na ampliagio ¢ na modernizagao da infra-estrutura
aeroportudria e empreendeu agdes para fortalecer o setor de aviagdo civil. Os projetos
concluidos em 2004 elevaram a capacidade instalada de 100 para 110 milhoes de
passageiros/ano, destacando-se os empreendimentos realizados no Aeroporto de Joinville, cuja
capacidade foi elevada para atender a 600 mil passageiros/ano, e no Aeroporto Internacional de

Guarulhos, que teve ampliada sua capacidade de 6 para 8,2 milhoes de passageiros/ano.
f) Marinha mercante

As agoes do Governo voltaram-se para o fortalecimento da construgao naval ¢ da marinha
mercante, uma vez que elas oferecem melhores condigoes para o Pais ampliar, renovar e
melhorar a frota de embarcagies com bandeira nacional, dinamizando essa importante
inddstria ¢ fazendo ressurgir a navegagdo costeira como alternativa competitiva para o
transporte. O salto de qualidade foi dado com a maior agilidade nas andlises dos pedidos de
financiamentos, na contratagao e no acompanhamento das obras, tendo como resultados

positivos 0 aumento de contratos de financiamento para a construgio e a reforma de




embarcagdes - construgdo de 47 unidades e jumborizagdo de outras trés. Os recursos aplicados

pelo Fundo de Marinha Mercante somaram R$ 709 milhdes em 2004.

Ainda no ambito das agoes do Fundo de Marinha Mercante, estdo previstas para 2005: a
construgio de 50 balsas, 10 empurradores, 10 navios de apoio maritimo, 22 navios petroleiros,
a cargo da TRANSPETRO; a reforma de um estaleiro em Santos; a construgdo de dois outros, em

Pernambuco e no Rio Grande do Sul.
g) Hidrovias

Relativamente ao setor hidrovidrio pode-se destacar o prosseguimento das obras de construgao
das eclusas de Tucurui, no Pard. O estdgio atual registra 85% de execugio dos servigos da eclusa
1, 30% do canal intermedidrio ¢ 5% da eclusa 2. O empreendimento objetiva a utilizagao
multimodal no transporte de granéis salidos da regiao de Carajds, envolvendo a Estrada de
Ferro Carajds (trecho Carajds-Marabd), a hidrovia do Tocantins (trecho Marabd-Belém) e o

porto flivio-maritimo de Vila do Conde, em Barcarena/PA.

Dentro da concepgio de dotar as cidades do interior da Amazonia de infra-estrutura adequada
de transportes, iniciaram-se, em parceria com o Ministério da Defesa, estudos de implantagao
de um programa de construgao de 27 terminais hidrovidrios, beneficiando uma grande

quantidade de Municipios da regiao.

A par do desenvolvimento da infra-estrutura hidrovidria interior, a iniciativa privada vem sendo
estimulada a investir em terminais hidrovidrios e no transporte de cabotagem. Em decorréncia
dessas agbes, o transporte aquavidrio interior cresceu, perfazendo atualmente um movimento
de 33 milhdes de toneladas de carga pela navegagao interior, proparcionando economia de fretes
da ordem de RS 3,2 bilhdes anuais, além de um crescente alivio da pressdo sobre os modais

terrestres, principalmente o rodovidrio.

Relativamente a esse setor, terdo prosseguimento as obras de construgio das eclusas de Tucurui,

na Pard, e Lajeado, no Tocantins.

Para o cumprimento da agenda de transportes, o Governo Federal deverd contar, além dos
recursos previstos no orgamento de 2003, com recursos adicionais, da ordem de RS 2,2 bilhoes,
no ambito de um projeto-piloto, que adotard uma metodologia inovadora no controle da

execugio, no monitoramento ¢ na avaliagdo dos resultados das agdes. O projeto-piloto permitird



a ampliagao da programagao de investimentos no ano em curso.

15) Comunicacoes

As macrodiretrizes para a execucdo das politicas governamentais na drea de comunicagies
repousam nos principios de universalizagao, democratizagio e melhoria da eficiéncia
institucional e tecnologica. Os processos desenvolvem-se tanto de forma vertical, em cada uma
das trés dreas de atuagao do Governo no setor - radiodifusdo, servios postais e
telecomunicagoes —, como tambem de forma transversal, abrangendo simultaneamente todas

es55as dreas.

a) Radioditusao

Na drea de radiodifusdo, que concentra as instituigdes de midia em rddio e TV, 0 Governo

preocupou-se em dar maior celeridade aos processos de outorga em todas as suas modalidades.

Como resultado, foram analisados 58 mil processos em 2004, representando 79% daqueles
existentes no ano. Esse esforgo permitiu que o mimero de outorgas superasse a média dos anos
anteriores. Em 2004, foram assinadas 886 licengas de radiodifusao comunitdria, autorizadas a
funcionar 107 retransmissoras de televisdo e concedidas 68 outorgas de rddios e TVs comerciais
ou exclusivamente educativas, Tais nimeros demonstram um significative aumento da
capacidade operacional, conferindo maior agilidade e eficicia ao processo de universalizagao e

democratizagio das comunicages no Brasil.

Entre as principais metas para 2005 na drea de radiodifusio, estd a elaboragio de nova
legislagao para os servigos de comunicagao de massa, incluindo seus ancilares e auxiliares. O
que se quer ¢ a modernizagio do aparato legal, com vistas a uma maior agilidade nas
atividades de radiodifusio, além da criagdo de mecanismos que permitam uma melhor
regulagio e fiscalizagio do setor e o cumprimento dos dispositivos constitucionais

relacionados ao conteudo,

Outra meta ¢ a de intensificar a concessdo de outorgas para radiodifusio comunitiria ¢
retransmissao de TV, servicos cuja simplicidade e baixo custo os tornam vitais no processo de
universalizagao e democratizagdo das comunicagoes no Brasil. Adicionalmente, serdo também
concedidas outorgas para implantagao de rede de retransmissoras de TV da Unido. por meio de

parcerias com os Municipioss de regides carentes, para retransmissao de sinais oriundos de
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estacoes geradoras de televisio pertencentes ao Governo Federal.
b) Servigos postais
b.1) Setor postal

Considerando-se que a atual lei que rege o setor postal data de 1978, faz-se necessario, em 2005,
desenvolver novo marco regulatério que tenha por objetivos garantir a universalizagao dos
servigos postais bdsicos e fortalecer o papel do setor como instrumento de desenvolvimento
economico e social. Dessa forma serd possivel preparar o setor para a integrago internacional,
fortalecer o papel regulador do Estado e estimular a geragao de empregos. Esse tema deverd ter

papel relevante na agenda deste ano.

No plano internacional,em que se conselidou o reconhecimento da qualidade das contribuigoes
do Brasil, o Governo brasileiro deverd implementar o acordo de cooperagao com o Peru,
assinado em dezembro de 2004, no ambito da Iniciativa para Integragio da Infra-Estrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA). Tal acordo objetiva implantar naquele pais um sistema de

exportagdes por remessas postais a partir da tao bem-sucedida experiéncia brasileira.

Outro evento que contribuird com a inser¢ao do Pais no cendrio postal internacional serd o XIX
Congresso da Unido Postal das Américas, Espanha e Portugal (UPAEP), que serd realizado na
cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 10 a 16 de agosto de 2005. Nesse evento. além do debate
de questdes de grande relevincia para o desenvolvimento do servigo postal da regido, também
ocorrerd a eleigdo do secretirio-geral da instituigio. Ressalte-se que pela primeira vez o
Governo brasileiro ird sediar esse Congresso e apresentar candidatura ao cargo eletivo de

secretdrio-geral.

Com a melhora na atividade econémica, principalmente no setor de servigos, a demanda por
servigos postais em 2005 deverd atingir 8,118 bilhdes de objetos. A receita de vendas nesta drea
deverd crescer em torno de 14% 4o ano, atingindo a marca de RS 8 bilhoes e um resultado
liquido de R$ 452 milhdes.

Com o intuito de prover todos os brasileiros com servigos postais de qualidade, o Governo ird
investir em 2005 a soma de RS 663 milhaes, que estarao focados nas atividades de atendimento,
tratamento e distribuigao, bem como no aporte tecnoldgico e na ampliagio e na prospeccao de

NOVOS SErvigos.
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Em 2005, prosseguirdo as instalagbes de unidades de atendimento para que o servigo postal

hdsico chegue a 1.537 distritos com populagdo igual ou superior a 500 habitantes.

Também estd sendo reestruturado o servigo de Vale Postal, com a criagao do servigo de
transferéncia internacional de fundos por meio eletronico. Serd oferecido aos brasileiros -
principalmente aos residentes no exterior que necessitam transferir divisas - um servigo dgil e
seguro, sem burocracia, com facilidade de acesso e a pregos mddicos. Estima-se que as remessas

enviadas ao Brasil por esses brasileiros chegam a USS 6 bilhoes por ano.

As exportacoes brasileiras devem bater um novo recorde em 2005. As vendas do Brasil para o
exterior devem crescer cerca de 12%, dos atuais USS 96,5 bilhdes para US$ 108 bilhes. Para o
LExporta Fdcil, espera-se um aumento aproximado de 22% no nimero de operacoes ¢ um

aumento de 30% no valor exportado.

Outra grande novidade para 2005 ¢ a implantagio do servigo de Correio Hibrido, O Brasil esta
“reinventando a forma de fazer correio” atendendo as necessidades do mercado ante o5 desafios
e as oportunidades que a tecnologia da informagdo oferece. Esse servigo disponibilizard ao
mercado uma ferramenta para otimizagio da cadeia produtiva dos clientes, permitindo a

reducdo de custos, ampliando a qualidade e aumentando a rapidez dos servigos postais.

Quanto a0 projeto CorreiosNet-Shopping e Enderego Eletronico, estd previsto alcangar 1,5

milhao de enderegos eletrdnicos cadastrados e 500 lojas no shopping.
b.2) Lancamento de novos servicos

Ainda no segmento de encomendas, em 2004 foram langados outros servigos, O Sedex Mundi,
servigo expresso internacional de qualidade, tem como objetivo reduzir ainda mais 0s custos
dos exportadores brasileiros, permitindo que o pequeno empresdrio coloque seus produtos em
outras partes do mundo a um prego mais baixo. Para esse servigo, a estimativa ¢ de se chegar a
2 mil objetos/dia até o final de 2005. 0 Sedex Hoje, que complementa a linha de expressos da
ECT, oferece servico de ponta para remessa de documentos ¢ pequenos objetos de até 10 kg, com

garantia de entrega até as 18 horas do mesmo dia da postagem.

Por fim, 0 Importa Facil, cujo primeiro produto permitiu aos cientistas brasileiros trazer para o
Pais material de pesquisa a um custo mais baixo, deverd em 2005 atender outros segmentos,

come, por exemplo, o de medicamentos.




b.3) Banco Postal

(0 Banco Postal, implantado com sucesso pela ECT, contempla segmentos excluidos do sistema
financeiro nacional. Mediante utilizagdo de sua rede de atendimento, a ECT atua como
correspondente dos servigos bancdrios bdsicos: abertura de contas correntes e de poupanga,
taldo de cheque. saques, depdsitos, recebimento de contas de consumo, titulos, tributos, captagao

de solicitagao de empréstimo, entre outros.

Com o Banco Postal, as pessoas residentes em cidades pequenas ndo precisam mais vidjar até
o Municipio vizinho para receber sua aposentadoria ou seu beneficio. Agora, retiram
dinheiro nas agéncias dos Correios, na propria cidade onde moram, e fazem suas compras no
comércio local, contribuindo para o aumento'da renda do seu Municipios e a geracao de

empregos na localidade em que vivem,

Em 2004, foram instalados 1.494 pontos de atendimento e abertas 1.3 milhdo de contas
correntes. Em setembro, o Banco Postal superou a marca de | milhao de transagoes efetuadas

em um dia, atendendo cerca de 600 mil pessoas diariamente,

0 setor de microcrédito possibilitou, no ano, a celebragdo de mais de 343 mil contratos de

empréstimos para a populagio de baixa renda, gerando um faturamento de mais de RS 67 milhaes.

A ECT fechou nove acordo para que, em 2005, mais 1.400 agéncias franqueadas possam
operar como correspondente bancdrio. Essa agdo aumentard a quantidade de localidades com

servigos bancdrios,
¢) Telecomunicagoes

0 destaque nessa drea estd no aprofundamento da interlocugio do Governo com empresas
operadoras, indistrias, academia ¢ associagoes representativas. Imprimiu-se maior
transparéncia nas agoes governamentais, como também foram fomentadas parcerias em temas

relevantes, como TV digital, inclusao digital e o Satélite Geoestaciondrio Brasileiro (SGB).

Destacam-se, ainda, agoes de integragda ¢ cooperagio intercontinental, promovidas pela
participagdo em grupos de estudos, interlocugdo e trabalho, envolvendo Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela, paises da

Ameérica do Norte, Asia e Europa. De iniciativa do Governo brasileiro, tais agdes promovem a
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consolidacio de relagdes com esses paises, resultando na difusdo e na afirmagao dos interesses
nacionais, dando-lhes maior visibilidade e firmando a imagem do Pais no processo de lideranga

tecnoldgica e regulatdria em telecomunicagdes no continente sul-americano.

¢.1) Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicacoes (FUNTTEL)

As principais agoes do FUNTTEL em 2004 foram financiamentos de projetos como: Satélite
Geoestaciondrio Brasileiro e alguns de seus componentes; equipamentos de redes dticas;
sistemas de automagdo de voz para deficientes; monitoramento da rede de telefonia de longa
distancia; desenvolvimento de software para aplicagdo em produtos de informatica e
automagao industrial; qualificagdo de produtos de telecomunicagdes; Telemedicina; Cartao
Social - sistema para disponibilizagdo eletronica de beneficios sociais; GIGA — interligagdo dos
centros de desenvolvimento tecnolégico no Brasil, por meio de rede de longa distancia em fibra
atica; e TV digital.

No final de 2004, existiam 41 projetos em andamento, executados pela Fundagio CPqD e por
instituigoes de pesquisa que recebem os recursos do FUNTTEL por meio dos agentes
financeiros FINEP ¢ BNDES.

Com o Satélite Geoestaciondrio Brasileiro, haverd um instrumento adequado de controle do
espaco aéreo, de localizagio georreferenciada e de outras fungoes, tais como monitoramento de

clima e telecomunicagdes em Municipioss onde ndo hd acesso por outros meios.

No dmbito do GIGA, serd ampliada neste ano a rede de longa distancia em fibra dtica,
interligando centros de desenvolvimento tecnolégico das regides Sul-Sudeste com os da regiao

Nordeste, contribuindo para o desenvolvimento regional.
c.2) Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD)

O Programa SBTVD prossegue em fase de definigdes e consolidagio, com participagao de
membros do Governo, da sociedade organizada, da Academia e de institutos de pesquisa.
Elemento importante na politica governamental de inclusao digital, o Programa destaca-se
como fator de fomento e de criagdo de oportunidades no campo do desenvolvimento

tecnolégico do Pais,
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Até o momento, foram homologadas 82 instituigdes interessadas em participar das pesquisas,

das quais 40 apresentaram propostas referentes ao primeiro lote de requisicdes formais.

O Programa utiliza, em sua primeira fase, recursos do FUNTTEL, orgados em cerca de RS 65
milhdes. Coordenado por um grupo gestor, o programa evolui para que a TV digital seja adotada

como meio de inclusdo digital e social.

Até o fim do primeiro trimestre de 2005, prevé-se que todos os contratos de pesquisa de TV
digital estejam assinados. Espera-se também que as pesquisas ¢ os desenvolvimentos
contratados jd estejam sendo entregues para o CPqD, responsavel por consolidar os trabalhos
desenvolvidos, para obter uma proposta a ser implementada. Paralelamente, serd desenvolvida
simulagao que permitird identificar os impactos do novo modelo a ser adotado para o sistema
de televisdo digital brasileiro. De posse dessas informagoes, espera-se que, ao longo de 2003, seja
possivel definir um protétipo baseado em todos os trabalhos realizados até entdo, A partir dos
resultados finais, serd possivel entae definir um modelo de referéncia a ser adotado para o

sistema brasileiro.
16) Desenvolvimento urbano

0 Governo adotou dois eixos estratégicos de agao em 2004 visando incluir a politica urbana do
Pais no novo modelo de desenvolvimento, com destaque para a redugdo da desigualdade social

e territorial e a ampliagio da cidadania. Foram eles:

+ Agdes de curto prazo: ampliar o investimento piblico no desenvolvimento urbano,
em especial em habitagao e saneamento. As agdes de desenvolvimento urbano do
Governo Federal alcangaram 4.850 Municipios ou 90% dos Municipios do Pais,
Somando-se os recursos do FGTS, do FAT e do OGU, os investimentos chegaram a

aproximadamente RS 15 bilhbes em 2004,

* Proposigoes com impacto de médio e longo prazo: formular, planejar e
institucionalizar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, incluindo os
marcos regulatorios das politicas de habitagao, saneamento ambiental, transporte
urbano ¢ planejamento/regularizagao fundidria, envolvendo a participagao

democritica e o pacto federativo,

Ao mesmo tempo em que tragou os rumos da politica urbana do Pais em parceria com governos



municipais e estaduais - com participacio da sociedade - ocupando um vazio institucional de
muitos anos, em 2004 o Governo. Federal ampliou sua capacidade de contratar obras. Novos
programas foram criados (como ¢ o caso do Programa Papel Passado - de regularizagao
fundidria ou o Pro-Transporte) e aqueles que existiam anteriormente a 2003 passaram por

mudangas para orientd-los para as grandes necessidades sociais do Pais.

Foi langada a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano apresentada em vito cadernos que
propoem um marco institucional geral e marcos setoriais, constituida por temas que abordam

desde a participagao e o controle social até a capacitagio e as informagoes para as cidades.

Serd realizada em novembro de 2005 a [ Conferéncia Nacional das Cidades, que reunird
representantes das trés esferas de governo, além da sociedade civil e do setor empresarial, tendo
como pauta a reforma urbana — cidade para todos, com o tema Construindo a Politica Nacional

de Desenvolvimento Urbano.
a) Habitacao

Faram realizados, com recursos do FGTS, FAR, OGU, FDS, FAT e CAIXA, investimentos totais da
ardem de RS 10,7 bilhdes, que deverdo beneficiar mais de 644 mil familias e gerar 566 mil
empregos diretos ¢ indiretos. Assim, serdo realizados leiloes no Programa de Subsidio
Habitagao de Interesse Social (PSH) no valor de R$ 450 milhoes que deverdo beneficiar 56 mil
familias; deverdo ser contratados RS 1,3 bilhdo no Programa de Arrendamento Residencial, que
irdo beneficiar 52 mil familias; com recursos do FGTS, estd prevista a contratagdo de mais R$ 6,8
bilhoes, que deverda heneficiar 420 mil familias; ¢, no ambito do Crédito Solidario, estima-se

que sejam contratados, no minimo, R$ 350 milhdes.

Além disso, hd perspectiva de aprovagio do marco legal da Politica Nacional de Habitagao
(PNH), do Fundo Nacional de Moradia de Interesse Social e sua operacionaliza¢ao e inicio da
implantagao do Sistema Nacional de Habitagdo com adesao dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. No primeiro semestre serd construido o Plano Nacional de Habitagdo,
instrumento  previsto. na PNH, em que estarao consolidadas as estrategias de
institucionalizagio, de enfrentamento das necessidades habitacionais do Pais, definindo as

prioridades, as disponibilidades de recursos, as linhas de financiamento, 0s prazos e as metas.
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a.1) Ampliagao dos investimentos em habitacao ¢ mudanca nos
Programas

Os investimentos habitacionais em 2004 foram ampliados em aproximadamente 8% em relagdo
a 2003, Foram contratados cerca de RS 5.5 bilhdes, destinados a: producdo e aquisicio de
moradias; urbanizagao de assentamentos precdrios; aquisigio de material de construgao,
reforma e ampliagao de unidades habitacionais; produgao de lotes urbanizados e requalificagio

de iméveis para uso habitacional, que estao beneficiando 467 mil familias.

Os programas habitacionais existentes em 2003 foram reformulados em 2004, ¢ outros
programas foram criados; priorizando a constru¢do de moradias novas e o atendimento a
parcela da populagio cuja renda nao ultrapassa cinco salirios minimos, parcela na qual estd

concentrado 92% do déficit habitacional. Os principais programas em execugio sao:

a.2) Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social (PSH)

Os investimentos em 2004 atingiram R$ 135,7 milhoes, em beneficio de 24.951 familias com
rendimento mensal de até trés saldrios minimos. No final de 2004, foi homologado o resultado

do leilao de mais 20 mil créditos a serem concedidos e contratados ao longo de 2005.

a.3) Habitar-Brasil/BID-Urbanizacao de Assentamentos
Subnormais (UAS)

Em 2004, foram empenhados R$ 177 milhoes ¢ pagos R$ 114 milhaes, sendo R$ 64 milhdes de
exercicio e RS 30 milhoes de restos a pagar. O total das contratagoes jd estd beneficiando 65.752
familias com obras de urbanizagio de assentamentos precarios.

a.4) Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

No ambito do PAR, em 2004, foram contratados mais R$ 869,58 milhdes para arrendamento de

35 mil unidades habitacionais.

a.5) Programas com recursos do FGTS - Carta de Crédito
Individual e Associativa ¢ Pro-Moradia

Em 2004, somando-se todos os investimentos com recursos do FGTS, foram aplicados RS 2,8
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bilhdes em habitagao, que beneficiaram 306 mil familias. Além disso, 34,1% desses recursos
foram direcionados as faixas de renda de zero a cinco saldrios minimos, consideradas

prioritdrias pelo Governo.
a.6) Programa Crédito Solidario

0 Governo instituiu o Programa Crédito Soliddrio com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), voltado & concessao de financiamentos a beneficidrios finais, organizados de
forma associativa, com juros nulos. No exercicio de 2004, foram selecionadas 812 propostas para

atendimento de 46 mil familias com aplicagdo de RS 444 milhoes.
a.7) Amplia¢ao do mercado imobilidario

Duas outras iniciativas inovadoras do Governo Federal propiciaram uma mudanga no mercado
imobilidrio privado, ampliando as perspectivas de moradia para a classe média. Uma delas foi a
aprovagio da Lei do Mercado Imobilidrio n® 10.931/04 ¢ a outra a edi¢ao, em margo de 2004, da
Resolugao n® 3.177 do Conselho Monetdrio Nacional, Esta dltima permitird a injegao no
mercado imobilidrio de RS 12 bilhdes (recursos de poupanga privada) a cada ano, durante 2005

e 2006, 0 que deverd maobilizar agentes financeiros e gerar mais empregos.

a.8) Nova Politica Nacional de Habitacao (PNH) ¢ um novo Sistema
Nacional de Habita¢ao (SNH)

A nova Politica Nacional de Habitagdo, aprovada no ambito do Conselho Nacional das Cidades,
deverd ser submetida ao Congresso Nacional sob a forma de Projeto de Lei em 2005. 0 Fundo
Nacional d¢ Moradia de Interesse Social, cujo projeto de lei ji foi aprovado na Camara Federal,

¢ parte integrante desse sistema.
4.9) Programa Papel Passado - regularizacao fundiaria

Pela primeira vez na histdria do Pais, familias moradoras em favelas urbanizadas em dreas do
Governo Federal receberam titulos individuais e registrados em cartario. Além disso, o Governo
Federal estd apoiando processos de regularizagio fundidria em 25 Estados ¢ 136 Municipios, com
estimativa de beneficiar mais de 314 mil familias, Até 2004, cerca de 16.832 familias obtiveram a
titulacdo da drea ¢ 99 mil familias encontram-se em estdgio avangado de regularizagao em dreas

ja aforadas ou em fase final de negociagdo. Além disso, estdo sendo viabilizados a regularizacao




fundidria e terrenos para provisao habitacional da RFFSA e do INSS.
a.10) Campanha Plano Diretor

Com o objetivo de sensibilizar os Municipios e a sociedade civil para a gestao urbana planejada,
democrdtica e principalmente que combata a exclusdo territorial, serd realizada uma grande
campanha nacional, intitulada Plano Diretor 2005, estruturada para chegar aos quase 2 mil

Municipios brasileiros, em cumprimento a0 previsto no Estatuto da Cidade.
a.l1) Areas centrais

Em 2005, serdo implementados, em conjunto com os governos locais e outros Ministérios, os
planos para as dreas centrais de sete metropoles (Sao Luis, Salvador, Recife, Belo Horizonte, Sao
Paulo, Rio de Janeiro ¢ Porto Alegre). articulando a produgio de habitagao de interesse social,
intervengao em infra-estrutura, geragio de emprego e renda, manutencao do patrimdnia

histdrico e mobilizagao do patriménio fundidrio e imabilidrio federal.
b) Saneamento
b.1) Ampliagao dos investimentos em saneamento

0 compromisso do Governo Federal com a universalizagao do saneamento no Pais vem se
consolidando com a retomada dos investimentos e sua qualificagao, que estao demonstrados no

crescente aumento da disponibilidade orcamentaria e fimanceira para'v setor.

0s financiamentos em saneamento ambiental, bastante deprimidos desde 1998, foram
retomados nesses dois primeiros anos de Governo, As novas contratagies, em 2004, atingiram
valores bastante expressivos, chegando a aproximadamente RS 3,3 bilhoes. Desse total, RS 1.8
bilbdo provém do FGTS, RS 500 milhoes do FAT e RS 1 bilhao foi proveniente do Orgamentao
Geral da Unido (OGU), distribuidos pelo conjunto dos Ministérios. Esse volume de investimento
proporcionard, além da melhoria na qualidade de vida de 3,7 milhdes de familias, a diminuicio

dos gastos com a sauide e a geragao de mais de 480 mil empregos diretos.

Outro importante avango foi a transparéncia na selegio dos investimentos, que privilegiou as
propostas que se pautavam pela eficiéncia, pela sustentabilidade ¢ pelo atendimento as dreas

mais niecessitadas,
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Em 2005, estdo previstos investimentos de mais de RS 4.7 bilhdes (R$ 2,7 bilhaes do FGTS; 560
milhdes do FAT; 1,44 bilhoes do OGU), representando um atendimento a 5,2 milhdes de familias

¢ a geragdo de cerca de 750 mil empregos.

b.2) Marco regulatorio e nova politica nacional de saneamento

ambiental

Estabelecer regras claras para o saneamento, hd mais de 15 anos sem regulamentagao, € um dos
compromissos institucionais do Governo Federal para o setor. Assim, 0 Goaverno formulou, com
o apoio de outros entes federativos e da sociedade, o Anteprojeto de Lei da Politica Nacional de

Saneamento Ambiental.

No ultimo quadrimestre de 2004, o contetido do documento foi discutido em 11 semindrios
regionais e submetido a consulta publica, na qual todas as entidades publicas e privadas, bem
como os cidaddos, puderam apresentar sugestoes para seu aprimoramento. Estd em fase de
conclusdo a andlise ¢ a incorporagio dessas contribui¢des para que o Anteprojeto sejd

encaminhado, neste reinicio dos trabalhos legislativos, ao Congresso Nacional para apreciagao.
¢) Transporte, mobilidade urbana e transito
c.1) Corredores de transporte coletivo urbano

0 Governo apoiou a implantagao de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbang em
13 Estados, proporcionando deslocamentos mais rapidos. confortdveis e seguros para mais de
400 mil pessoas. Para tal, foram investidos R$ 35,5 milhoes em 93 projetos de infra-estrutura

urbana,
¢.2) Apoio ao pedestre e ao ciclista

Em 2004, foram apoiados 34 projetos integrados de infra-estrutura relacionada a circulagao
urbana nao-motorizada, com o desembolso de R$ 1,5 milhdo. Essa agio compreende a
construgdo de ciclovias, faixas de pedestres, passarelas, calgadas ¢ passeios, arborizagio e
outras equipamentos, beneficianda a populagdo que se desloca a pé ou por outro meib nao-
motorizado. Nesse contexto, foi instituido, em setembro de 2004, o Programa Brasileiro de
Mobilidade por Bicicleta - Bicicleta Brasil para estimular o uso da bicicleta como meio de

transporte nas cidades.
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¢.3) Principio e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana Sustentavel

0 Governo formulou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, compreendendo seus
programas, projetos e instrumentos para sua efetiva implementagao. Ressalte-se que tal politica

foi discutida e aprovada pelo Conselho das Cidades em novembra de 2004,
c.4) Transito

Com a finalidade de reverter o quadro alarmante de mortes e acidentes no trénsito, investiu-se
no fortalecimento institucional do Sistema Nacional de Transito e na capacitagao de seus

profissionais.

Teve continuidade o Registro Nacional de Infragoes de Transito (que integra as multas dadas em
todo o territdrio nacional), a Inspecao Técnica de Seguranga Veicular, & Identificacao

Automatica de Veiculos, o Projeto de Educagdo para Cidadania no Transito.

Foi aprovada pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) a Politica Nacional de Transito,
elaborada a partir de ampla participagdo de governos e sociedade civil nas 27 Unidades da

Federacio.

Serd finalizado o anteprojeto de lei de diretrizes para ds transportes urbanos, conforme

determina ¢ artigo 21, inciso XX, da Constituigao Federal.

Serdo investidos RS 7 milhdes em corredores urbanos, com a finalidade de fortalecer o
transporte coletivo e melhorar o transito, além de apoiados dez projetos-piloto, com cerca de RS
2 milhées, visando 2 circulagdo ndo-motorizada compreendendo a construgae de ciclovias,

faixas de pedestres, passarelas e calgadas.

Elaboragio de material técnico destinado a orientagdo e capacitagio de administradores
publicos para o desenvolvimento e a implementagdo do Plano de Transporte Urbano Integrado
para as cidades com mais de 500 mil habitantes, ou situadas nas regides metropolitanas, em

cumprimento ao Estatuto da Cidade.

Finalizagao do Registro Nacional de Infragoes de Transito - integragao do sistema de multas

estaduais, continuagdo do Programa de Capacitagao para Profissionais do SNT com a realizagio



Desenvolvimento sustentavel com inclusao social

de 221 eventos e treinamento de cerca de 8 mil pessoas e implementagao do Programa de

Educagdo para a Cidadania no Trinsito (PECT).

Inicio da Identificagdo Automdtica Veicular (1AV) e da Inspecao Técnica de Seguranca Veicular

(ITV) ¢ ainda a criacao do Exame Nacional de Instrutores de Transito [ENIT),
¢.5) Transporte ferroviario urbano - Metros
Inicio da operacio comercial com sinalizacdo automatica do trecho Recife-Imbiribeira e

operagao plena do trecho Rodovidria-Camaragibe do metrd de Recife, além do inicio da

operagao comercial do trecho Sao Gabriel-Vilarinho do metré de Belo Horizonte.












Cidadania e inclusdaeo social

1) Prioridade para os mais pobres

A criagao, em 2004, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com a
integragio de dois Ministérios e de uma Secretaria Executiva ligada a Presidéncia da Republica,
ndo significou apenas um esforco de racionalizacao das politicas sociais, mas também implicou
significativo investimento na integraqao das politicas de protecao social do Pais e de promogao
da inclusao social; envolvendo trés grandes dreas: transferéncia de renda, seguranga alimentar ¢
nutricional ¢ assisténcia social. Esse esfor¢o foi empreendido com base no objetivo central de
preservar e valorizar as famflias como centro irradiador da cidadania, tecendo ao seu redor uma

rede de protegdo social e de seguranga alimentar,

Buscou-se ainda incluir a sociedade civil como parceira efetiva do Estado brasileiro na definigao
e na avaliagio das politicas de protecao social. Conseguiu-se efetivar parcerias com diferentes
instancias do Estado e organizagoes da sociedade, fortalecendo o pacto federativo. Destaca-se
um papel proeminente na mobilizagao da sociedade civil e de outras esferas governamentais
para a realizagio da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, o fortalecimento do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), do Conselho Nacional de Assisténcia

Social (CNAS) e a multiplicagdo de consethos estaduais e municipais.

0 Governo Federal, por meio da mobilizagdo de cerca de 30 mil profissionais da area de
assisténcia social em todos os Estados da Federagdo, promoveu um amplo debate sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cuja implantagdo também visa a uma clara
definiio das atribuicoes das prefeituras, dos governos estaduais, do Distrito Federal e do
Governo Federal, fortalecendo as relagies federativas na construcio de agoes integradas de
assisténcia e desenvolvimento social. Pela primeira vez, o Governo Federal cumpriu seu papel de
formulador e coordenador da Politica Nacional de Assisténcia Social, em sintonia com pautas
histaricas das Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, dialogando
com as instancias da drea, como o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS), o Férum Nacional de Secretarias Estaduais de Assisténcia Social
(FONSEAS), 0s Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social € 0 Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), o qual recuperou a competéncia de ser o érgio deliberativo- tirum

de debate e de acompanhamento da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Ainda em diregdo ao fortalecimento do pacto federativo, pela primeira vez no Brasil os niveis
federal, estadual ¢ municipal firmaram termos de cooperagio, articulando seus programas de

transferéncia de renda em torno do Bolsa Familia, por meio de um inédito processo de



construgio de uma matriz integrada de combate a pobreza e a desigualdade.

0 Governo estabeleceu mais de 100 parcerias com organizages ndo-governamentais, nacionais
¢ internacionais, empresas publicas e privadas e associagoes em diferentes programas. Como
exemplo, a construgao de cerca de 36 mil cisternas no Semi-Arido nordestino, viabilizada por
meio de parceria decisiva entre 0 MDS e a sociedade avil, especialmente por intermédio das 800

entidades que formam a Articulagao do Semi-Arido (ASA).

0 Governo também enfrentou o desafio de integrar diversas dreas e drgaos federais envolvidos no
tema da seguran¢a alimentar e nutricional, como o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Ministério da Educagao (MEC) ¢

a CONAB, que tém atuado de forma coordenada.

Destaca-se o esforgo no sentido de racionalizar e modernizar a gestio dos programas federais de
transferéncia de renda. A criagao do Bolsa Familia, em outubro de 2003, por meio da unificagio dos
progranas entdo existentes - Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, Auxilio-Gds e Cartao Alimentagdo -,
representou um enorme avango nessa direcdo, viabilizando a migracdo progressiva do registro dos
beneficidrios desses programas para o Cadastro Unico de Programas do Governo Federal, Merece
relevo também as perspectivas de integragao gradual do Programa de Erradicacio do Trabatho
Infantil (PETI) com o Programa Bolsa Familia, iniciativa que permitird a rapida expansao da

cobertura do PET1 e 0 avango em diregio a erradicagio do trabalho infantil.

Na luta contra eventuais desvios e irregularidades, o Governo vem atuando em duas frentes: a do
Estado e a da sociedade civil, No primeiro caso, realizando convénios de cooperagaa técnica com
os procuradores dos Ministérios: Publicos Estaduais, Federais, Militares ¢ do Trabalho ¢
Emprego para fiscalizar as irregularidades na aplicagio dos programas de transferéncia de
renda do Governo Federal. No segundo, delegando aos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social e avs Comités Gestores o poder tempordrio - a partir de janeiro de 2005, com a posse dos
novos prefeitos, terd inicio a constituigao dos Comités de Controle Social do Bolsa Familia - de

fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos repassados as familias pelo Programa.
a) Programa Fome Zero
0 Programa Fome Zera ¢ o eixo condutor dos programas e das agoes de desenvolvimento social

do Governo Federal. Essa politica visa implementar programas emancipatérios para romper o

«circulo vicioso da fome, da miséria e da exclusao social. Visa garantir a todos os brasileiros que



nao possuem renda suficiente para uma alimentagao digna o direito a trés refeigoes por dia. Essa
iniciativa objetiva contribuir para a inclusdo social das 11,2 milhoes de familias brasileiras que
vivem abaixo da linha da pobreza. Para enfrentar o problema da fome, € necessdrio mobilizar os

trés niveis de Governo, a sociedade civil e a comunidade internacional.

0 Fome Zero desenvolve-se em trés linhas devidamente articuladas. Primeira, pelos programas
voltados para a aquisicdo ¢ para o acesso a alimentos de qualidade, dentro da orientagiao da
seguranga alimentar e nutricional, que é prioridade publica do Governo Federal. Entre eles,
destacam-se o Programa de Aquisi¢ao da Agricultura Familiar, que incluio programa de compra
¢ distribuicdo de leite nos Estados do Nordeste e no norte de Minas, no apoio 4 produgio da
Agricultura Familiar e na distribuicao de alimentos para a populagio carente. Ha ainda a
implantagdo de restaurantes populares, hortas comunitdrias, bancos de alimentos e projetos de

educagio alimentar feitos em parcerias com empresas ¢ organizagoes civis.

Uma segunda linha é a transferéncia de renda com condicionalidades, com destaque para o
Bolsa Familia, para os esforgos de aprimoramento continuado do Cadastro Unico e para 4
continuidade do pagamento de beneficios para os remanescentes de programas antigos - Bolsa
Escola, Vale Gas, Bolsa Alimentagdo e Cartao Alimentagao - enquanto os beneficidrios nao estao

todos incluidos no Balsa Familia.

Uma terceira linha de atuagao do Fome Zero ¢ a promogdo de politicas de assisténcia por meio
da articulagao de aghes emergenciais com outras emancipatorias, fazendo as pessoas se
tornarem também sujeitos da sua historia. Nessa linha, destacam-se os programas de geragao
de emprego e renda. inclusdo produtiva, cooperativismo, estimulo aos arranjos locais, ao

desenvolvimento regional, alinhados com programas de apoio as familias.

Dentre as agoes de seguranga alimentar e nutricional que fazem parte do Fome Zero, destacam-

se as iniciativas descritas a seguir:
a.1) Distribuicao de cestas de alimentos

Fsta agdo consiste na entrega de cestas de alimentos para grupos vulneraveis e em situagao de
inseguranga alimentar ¢ nutricional, por meio de parceria com a CONAB. Os principais
beneficidrios sdo comunidades indigenas, comunidades quilombolas, acampados da reforma
agraria, comunidades atingidas por barragens, comunidades vitimas de calamidade publica

(secas, enchentes, etc.),
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Até novembro de 2004, foram entregues aproximadamente 709,7 mil cestas de alimentos (17.3
mil toneladas), atendendo a 280,9 mil familias. Segundo dados da CONAB, cerca de 30% dos
alimentos que compdem as cestas sao provenientes do Programa de Aquisigio de Alimentos de
agricultores familiares, utilizados em substituicao a alimentos que seriam adquiridos por meio

de leildes efou acrescidos aos quantitativos inicialmente definidos.

Em 2004, 5,8 mil familias remanescentes de quilombos receberam 242 toneladas de géneros
alimenticios. Também as familias acampadas que aguardam programa de reforma agraria, cerca
de 220 mil, foram beneficiadas com a distribui¢ao de 15 mil toneladas de alimentos. Indigenas
¢ atingidos por barragens receberam 612 toneladas e 497 toneladas, respectivamente. Além
dessas populagoes, foram beneficiadas também 31,5 mil familias vitimas de calamidades, como
enchentes. No total, 692 toneladas de alimentos foram entregues por meio da politica de

manutencao de estoques estratégicos de alimentos, que atualmente conta com 70 mil cestas.

Em 2005, estdo previstos R$ 46 milhoes em cestas de alimentos a grupos populacionais em
situagdo de inseguranga alimentar (totalizando 1,2 milhao de cestas) por meio de parceiras com
a CONAB, 0 INCRA, a FUNAI a FUNASA e Fundagdo Cultural Palmares.

a.2) Restaurantes Populares

O Restaurante Popular ¢ um programa prioritdrio para os grandes centros urbanos e as regides
metropolitanas. Seu objetivo ¢ apoiar a implantagdo e a modernizacao de restaurantes geridos
pelo setor publico, visando & ampliagao de oferta de refeicoes prontas sauddveis e com pregos

acessiveis, reduzindo assim o nimero de pessoas em situagao de inseguranca alimentar.

Em 2004, foram formalizados 27 convénios para a instalagao de 32 unidades de restaurantes
populares em 25 Municipios distribuidos em 14 Estados brasileiros. Os recursos financeiros
estdd sendo disponibilizados para a construgdo, a ampliagio e a modernizacao de instalacoes de
acordo com os projetas técnicos formulados pelos proponentes e aprovados pelo MDS. A
conclusdo das obras e das instalagoes que permitirdo o inicio das suas atividades, isto ¢, o
atendimento de cerca de 40 mil usudrios por dia ocorrerd durante todo o ano de 2005. 0
Programa de restaurantes populares possibilitou, no exercicio de 2004, a cooperagio entre o
MDS e Municipios situados em regides metropolitanas para implantar o programa Compra
Direta Local. Assim, 0s Restaurantes Populares podera ser abastecidos com a produgio da
Agricultura Familiar e de assentados da Reforma Agrdria, gerando posto de trabalho no seu

entorno de influéncia socioeconémica.



a.3) Combate ao desperdicio: Banco de Alimentos

0 Banco de Alimentos ¢ um importante instrumento de luta contra o desperdicio e de combate
a fome que ultrapassa o cardter meramente assistencial. O objetivo dessa iniciativa € apoiar a
instalagdo ¢ a modernizagdo de bancos de alimentos municipais, Busca-se arrecadar alimentos
provenientes de doagdes, por meio da articulagio do maior numero possivel de unidades de
comercializagdo, armazenagem e processamento de alimentos. Apés a andlise, a selegdo, a
classificado e a embalagem, esses alimentos sao distribuidos gratuitamente para entidades
assistenciais, tais como entidades filantropicas, principalmente creches e escolas, de acordo com
suas necessidades de consumo. As entidades assistenciais encarregam-se de distribuir os

alimentos arrecadados a populagio.

Em 2004, foram celebrados 19 convénios para a instalagao de igual numero de unidades de
Bancos de Alimentos, quatro deles assegurando a modernizagao e a ampliagdo de Bancos ja
existentes e em funcionamento (Guarulhos, Varginha, Campinas e Chapecd). Foi estabelecida
também parceria, por meio de convénio com a CONAB, para estender a capacidade de
implantagao de Bancos de Alimentos na rede operacional de abastecimento alimentar publica.
Os resultados dessa construgao institucional devem ocorrer em 2005 (unidades da prapria
CONAB nos Estados e unidades da CEASA). Para promover a capacitagdo técnica das equipes
gestoras dos Bancos de Alimentos, 0 MDS firmou convénio com a Fundagao Artur Bernardes,
que deve envolver também os recursos tecnoldgicos e institucionais da EMBRAPA. Tais
iniciativas, realizadas em 2004; devem alcancar em torno de 2 mil entidades assistenciais
associadas e parcerias de uma rede de Bancos de Alimentos que atuam no preparo de refeigaes,

principalmente em cidades com mais de 100 mil habitantes.

Destaca-se ainda a tramitagdo do Estatuto do Bom Samaritano na Camara dos Deputados, que
incentiva e regulamenta a doagao de alimentos pereciveis. Em parceria com Estados ¢ Municipios,
0 Programa Fome Zero continuard a investir em 2005 na implantagdo de Bancos de Alimentos,

Nessa agdo, estao previstos investimentos na ordem de R$ 4,725 milhoes.

a.4) Educagao alimentar - promocao de habitos alimentares

saudaveis

A iniciativa prevé a utilizagio de estratégias de educacao, capacitagao e comunicagao para a
promogao da alimentagdo saudavel, viabilizadas por ages intersetoriais. Para tal, foram

distribuidos 3 milhdes de cartilhas voltadas para a educagio alimentar e para o consumo e



capacitados mobilizadores em educagao alimentar ¢ nutricional aptos a disseminar as
informagdes a 53 mil pessoas de suas comunidades. Além disso, foram produzidas 54 milhdes
de cartilhas educativas com os personagens de Monteiro Lobato para entrega aos escolares do
ensino fundamental da rede publica, acompanhadas de manuais do professor para o
desenvolvimento de atividades de educagao alimentar em sala de aula, Além disso, fui elaborada,
em parceria com o Ministério da Satide, tabela nutricional com 198 alimentos da dieta alimentar
basica ne dmbito do Projeto Taco - Tabela de Composigiao de Alimentos - e finalizado

diagnostico de hdbitos alimentares de sete capitais.

Destaca-se o Projeto Cozinha Brasil - Alimentagao Inteligente -, desenvolvido em parceria com o
Conselho Nacional de Servigo Social da Industria (SESI), que consiste na oferta de cursos em
caminhdes equipados com cozinhas pedagdgicas. 0 Cozinha Brasil foi langado em julho de 2004,
com a entrega de caminhoes para os Estados do Espirito Samo, de Minas Gerais, de Pernambuco, de
$a0 Paulo e do Piaui, resultando em dez mil pessoas capacitadas. Em outubro, foram entregues mais

dez caminhGes, A meta final do projeto ¢ implementar quarenta unidades mdveis em todo o Pais.

Em 2005, 0 Governo Federal ird consolidar as parcerias firmadas em 2004 com importantes
instituigoes. como a Fundagao Roberto Marinho, o SESL o nicleo de estudos SALUS Paulista, a
Pastoral da Crianga, universidades publicas, entre outras. O Governo Federal ird investir, em
2005, cerca de R$ 6 milhdes em projetos que levardo importantes informacgoes aos brasileiros
sobre a qualidade da alimentagio, contribuindo para a formagdo de hdbitos alimentares
sauddveis, requisitos bdsicos para a seguranga alimentar ¢ nutricional. A cobertura do programa

para este ano serd de aproximadamente 285 mil pessoas.

a.5) Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar

(PAA)

O Programa foi instituido pelo art, 19 da Ler n® 10.696/03, com a finalidade de incentivar a
Agricultura Familiar, por meio da compra da produgao da Agricultura Familiar, até o limite de
RS 2,5 mil por agricultor, compreendendo acdes vinculadas a distribuicao de produtos
agropecudrios para pessoas em situagio de inseguranca alimentar e a formacio de estoques
estratégicos. Esse Programa gera ingresso de dinheiro nove na economia regional,
dinamizando-a, melhora a distribuiao de renda, proporciona a valorizagio cidada dos
trabalhadores rurais e representa uma decisdo inédita no ambito governamental de apoiar
concretamente os pequenos produtores na comercializagio de seus produtos, etapa mais dificil

da cadeia agricola.



0 Programa de Aquisicao de Alimentos ¢ composto por vdrias modalidades de compra: Compra
Antecipada, Compra Direta, Compra Antecipada Especial, Compra Direta Local e o Programa du Leite.

Em 2004, em parceria com a CONAB, foram atendidas aproximadamente 50 mil familias de
agricultores familiares nas modalidades Compra Direta, Compra Antecipada e Compra
Antecipada Especial. Além dessas agoes, o Programa do Leite atendeu, 13,2 mil familias ¢ a

Compra Direta Local, executada pelos Estados e pelos Municipios, atendeu 17,3 mil familias.

O Programa do Leite, que vem contribuindo para a dinamizagao das economias regionais ¢ a
reestruturagio das bacias leiteiras dos estados nordestinos ¢ do norte de Minas Gerais,
beneficiou diretamente 620 mil familias em situagao de vulnerabilidade alimentar e nutricional

com a distribuicao didria de um litro de leite.

Por meio de convénios com Municipios e Estados, implantou-se a Compra Direta Local de
diversos tipos de produtos agropecudrios destinados ao consumo institucional (merenda
escolar, hospitais, creches, orfanatos, asilos). Cabe destacar ainda que o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) faz a aferi¢ao da qualidade dos produtos

destinados ao Programa Fome Zero.

Com o objetivo de garantir a comercializagio da produgio dos agricultores familiares ¢ dos
assentados da reforma agriria, serdo investidos, em 2005, R$ 198,1 milhdes no Programa de
Aquisigio de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), 0 que permitira o beneficio diretaa 100
mil pequenos produtores e a distribuicao didria de 700 mil litros de leite para familias carentes.
Além disso, proporcionard o aumento da renda do agricultor pela melhoria do preco recebido,

como jd vem ocorrendo desde o langamento do Programa, em julho de 2003.
a.6) Acesso a agua para consumo doméstico

A construgao de cisternas nos Municipios pertencentes ao Semi-Arido brasileiro ¢ fundamental
para garantir as condigoes de sobrevivéncia e se constitui em base para a aplicagao de politicas
emancipatdrias das familias nessa regido. A agdo atende familias de baixa renda, residentes na
drea rural de Municipios do Semi-Arido que nio disponham de fonte de dgua ou de meio de
armazend-la de forma adequada para o suprimento das suas necessidades basicas e que sejam

enquadradas nos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.

As cisternas sao resultado da participacao da sociedade por meio das doages provenientes do




Fome Zero, Virios parceiros tém contribuido na execugao desse trabalho. Em 2(¢M, foram construidas
cerca de 36 mil cisternas por meio de convénio do Governo Federal, via MDS, com a Articulagio do
Semi-Arido (ASA) e mais de 5 mil cisternas por meito de convénio com a Federaqao Brasileira de
Bancos (FEBRABAN). Em 2004, houve um aumento de 244% no nimero de cisternas construidas em

relagio ao ano anterior, pois foram construidas 41 mil cisternds, contra 11,9 mil em 2003,

Outra iniciativa para suprir a caréncia de recursos hidricos para as populagdes do Semi-Arido ¢
o recadastramento de pogos de dgua subterrinea, que estd sendo concluido por meio de
convénio com o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(PRODEEM), visando fornecer subsidios para o planejamento integrado das agdes de Governo

quanto & minimizagao dos efeitos da escassez de dgua.

Além disso, iniciou-se¢ também um projeto para recuperar pogos paralisados e instalar Sistemas
Simplificados de Abastecimento (SSA). Esses sistemas sdo constituidos de pogos de captagio,
equipamentos para bombeamento e infra-estrutura para disponibilizagao de dgua. A instalacio
dos dez SSA até outubro de 2004, possibilitou o desenvolvimento de tecnologia social capaz de
transferir para a comunidade conhecimentos necessdrios & manutengio dos pogos
revitalizados. Esse procedimento representa um prolongamento da vida util das obras ¢ orienta
a populagio para que ela propria solucione os problemas mais recorrentes nas interrupgoes de

funcionamento dos pogos.

0 Programa Construgdo de Cisternas do Fome Zero ira financiar em 2005 a construgio de mais
50 mil unidades, beneficiando mais 250 mil pessoas que vivem em regides do Semi-Arido
nordestino, do norte de Minas e do Espirito Santo. Serio investidos RS 68,7 milhoes e gerados 3

mil empregos diretos ¢ igual nimero de empregos indiretos,
b) Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia objetiva a inclusao social das familias em situagio de pobreza e
extrema pobreza por meio da transferéncia de renda e da promogdo do acesso aos direitos
socials bdsicos de satde e educagio. Para se ter uma idéia, segundo o IBGE (PNAD, 2001), no

Brasil hd cerca de 11,2 milhdes de familias com renda per capita mensal inferior a RS 100.

O Programa paga um beneficio mensal de R3 50 as familias com renda mensal per capita de até R$
50, adicionado de uma parcela varidvel de RS 15, RS 30 ou RS 45, conforme o nimero de criangas e

adolescentes de até 15 anos, gestantes ¢ nutrizes em cada familia. As familias situadas na faixa de



renda per capifa mensal de R$ 51 a RS 100 recebem o beneficio varidvel, também no limite de RS 45.

Na perspectiva da inclusio social dos beneficidrios, o Bolsa Familia articula-se a outras agoes
complementares, tornando seu publico-alvo prioritdrio de iniciativas sociais nos trés niveis de

Governo, estimulando a emancipacio sustentdvel das familias.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia sao definidas como contrapartidas sociais que
devem ser cumpridas pelo nucleo familiar para que possam receber o beneficio mensal. E de
responsabilidade das familias atendidas matricular ¢ manter criangas e adolescentes em idade
escolar nas redes de ensino e buscar os postos de saude da rede publica para acompanhamento das

gestantes, das nutrizes e das criangas (pré-natal, vacinagao e desenvolvimento das criangas, etc.).

0 acompanhamento das condicionalidades para o recebimento do beneficio do Programa, mais do
que um cardter punitivo de suspensao de beneficios, estd relacionado ao monitoramente do acesso
das familias aos direitos sociais basicos de educagdo e saide, bem como a identificagao das causas
familiares e sociais do seu eventual ndo cumprimento. Ele ¢ um instrumento importante para a
identificagdo das familias que se encontram em maior grau de vulnerabilidade ¢ risco social, sendo,

portanto, um indicador para a orientagio das politicas sociais.

O cumprimento da agenda de condicionalidades representa, a médio e longo prazos, 0 aumento
da autonomia das familias ¢ a ampliagao das condigies para melhores oportunidades de
geragao de renda. 0 alcance desse propésito requer uma abordagem intersetorial, na qual o
acompanhamento das familias incluidas no Programa seja feito de forma articulada por equipes
das dreas de assisténcia social, de educagdo, de saide e de outras dreas que no Municipio

respondam pela inser¢do social e pela emancipagdo das familias em situagio de pobreza,

As atribuigoes de acompanhamento do cumprimento das condicionalidades pelas famflias sao
compartilhadas pelo Estado em seus trés niveis (nacional, estadual ¢ municipal), juntamente
com a sociedade e com as proprias familias. O Governo Federal avangou bastante nessa diregio,
por meio da construgao de mecanismo de gestdo intersetorial para o acompanhamento das

condicionalidades.

0 Governo, por meio da Portaria Interministerial MDS/MEC n® 3,789, de 2004, regulamentou as
atribuigoes institucionais e as normas para cumprimento das condicionalidades relativas 2
freqiiéncia e A evasdo escolar. A atribuicdo do Nimero de Identificacdo Social (NIS) as criangas

¢ aos adolescentes registrados pelo Censo Escolar permitird grandes progressos, tanto na
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identificagdo correta das criangas e dos adolescentes quanto na possibilidade de controle
universal da freqiiéncia, permitindo uma andlise detalhada da evasao escolar e dos impactos do
Bolsa Familia. Além disso, foi disponibilizado um aplicativo na Internet que permite aos gestores
municipais o acesso o7-line para informar a freqiiéncia escolar ¢ gerar relatdrios para o

acompanhamento das criancas e adolescentes.

Por meio da Portaria [nterministerial MDS/MS n® 2.509, de 2004, o Governo regulamentou as
atribuigdes institucionais ¢ as normas para cumprimento das condicionalidades da drea de
satde. Os gestores monitorarao o direito de acesso das gestantes, das nutrizes e das criangas
menores de sete anos de idade is agaes e aos servicos de satide ofertados pelo SUS ¢ previstos
como condicionalidades do Programa por meio do Sistema de Vigilincia Alimentar e
Nutricional (SISVAN),

Para garantir a inclusdo das comunidades quilombolas no Programa Bolsa Familia, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome estabelecetl parceria com a Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e com o Ministério da Cultura por meio da
Fundagdo Cultural Palmares. Estd sendo desenvalvido projeto-piloto no Maranhao que consiste,
inicialmente, na capacitagio de pessoas da propria comunidade, que serdo responsavels pelo

cadastramento de 154 comunidades quilombolas de seis Municipios maranhenses,

Além dessas agdes no dmbito federal, outras iniciativas em relagao ao desenvolvimento de acoes
complementares tém sido adotadas nas cooperagdes com Estados e Municipios, 0 que tem
proporcionado acesso a infra-estrutura de dgua, energia e habitagao para familias das regioes
mais pobres dos Estados do Ceard, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, dentre outros, bem
como oportunidades de alfabetizagao, capacitagao e participagdo em agdes visando a geragio de

ocupagdo e renda em outras capitais ¢ Municipios brasileiros.
b.1) Desempenho do Programa Bolsa Familia

Em seu primeiro ano de existéncia, o Programa apresentou expressivos resultados em termos de
expansio do atendimento, ultrapassando, em dezembro de 2004, a meta estabelecida pelo
Governo de 6,5 milhdes. Isso significa que o Programa chega a 60% das familias pobres do Pas,
0 que representa um incremento de 53% em relagao a 3,6 milhdes de familias atendidas em

2003. As figuras abaixo mostram a rdpida expansao do Programa em 2003 ¢ 2004.
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*Nimero de familias beneficidrias, dividido
pelo total de familias pobres, abtido do
Censo Demognifico 2000,

0 Programa Bolsa Familia também contribuiu para reduzir as desigualdades regionais do Pais.
No primeiro semestre de 2004, foi promovida a inclusao de 914 mil familias nas grandes cidades
brasileiras, que até entdo estavam sub-representadas no atendimento. Em cada dez familias
atendidas pelo Programa, seis €s1do nas regides Norte e Nordeste. O Programa estd presente em
1.791 Municipios do Nordeste e em 442 do Norte. Ao todo, 3,9 milhoes de familias nessas dreas
recebem o beneficio. () valor repassado de R$ 346,2 milhaes é equivalente a 30,5% do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM) no Nordeste e 18,4% no Norte. A tabela a seguir compara os

montantes do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e das transteréncias de renda.



ANSFERENCIAS CONSTITUCIONALS PARA OS MUNICIPIONS T

FRANSFERENCIA DE RENDA DO GOVERNO FEDERAL

ReGiAo FPM (a) ToTAL DAS TotaL pos PTR/ PTR/
TRANSFERENCIAS PROGRAMASDE  FPM TRrRANSE

CONSTITUCIONAIS TRANSFERENCIA (¢/A) CONST

(m) DE RENDA (C) (c/m)
Centro-oeste 124.278.431.92 207.163.899,50 25.099,760,00 a2 121
Nordeste #15.995.291,62 973.308.109,54 2496,458.859,00 4.9 0.3
Norte 152.043.102,58 269 6949 148,03 49.743.777,00 127 184
Sudeste 536.807 47971 1.135.571.095.03 133.488.626,00 249 11.8
Sul U8 219.646,17 456,129 880,92 54.080.779,00 14,1 10,9
TOTAL 1.717.343,952.00 3.081.872.133,03 S5R.H71.801,00 325 18,1

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome - dez/2004

0s nove Estados nordestinos concentram 46,9% da populagio pobre do Brasil, e 64,5% dessas
familias jd estio sendo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Somente na Bahia, o
Programa alcanga 854 mil lares, em 417 Municipios. E o Estado com o maior nimero de

beneficiados pelo Bolsa Familia, provocando um importante impacto nas economias locais.

0 Bolsa Familia também vem crescendo nas capitais ¢ nas regioes metropolitanas, Em 2004, a
estratégia de expansao do Programa priorizou o atendimento nesses territdrios, atingindo uma
cobertura de 56,5% das familias pobres na maioria deles, ou seja, 1 milhdao ¢ 641 mil familias
que ndo tinham acesso aos programas federais de transferéncia de renda ingressaram no Bolsa
Familia. A meta para os préximos dois anos ¢ totalizar 8,7 milhdes de familias ¢em dezembro de

2005, chegando ao final de 2006 com cobertura total da populagao pobre.
b.2) Aperfeicoamento do Cadastro Unico

Com a unificagdo dos programas de transferéncia de renda, houve uma mudanga na concepgao do
Cadastro Unico. 0 Cadastro Unico tarnou-se um instrumento potencial para identificar e localizar as
familias pobres e, assim, viabilizar o planejamento de politicas puiblicas dos governos federal,
estaduais e municipais de forma coordenada. Os dados socioecondmicos basicos contidos no Cadastro
permitem o monitoramento e avaliagdes sobre os efeitos dos programas nas condigties de vida das

populagdes beneficidrias dos programas sociais, que se estruturam a partir do Cadastro Unico.

0 I Semindrio Nacional do Cadastro Unico, que contou com a participagia dos gestores



estaduais ¢ municipais, tratou de uma ampla gama de temas, desde a metodologia de
cadastramento até os recursos de tecnologia da informagao necessdrios para viabilizar a gestao
do cadastro e 0 acompanhamento do processo de cadastramento descentralizado nos 5.562
Municipios. No periodo, houve ainda a introdu¢ao de uma nova versdo de sistema para permitir
a atualizacdo de dados. Além disso, estao em andamento melhorias como a inclusdo de recursos
que possibilitem as alteracoes cadastrais e que facilitario a operacionalizagao, atendendo, desse

modo, as reivindicagoes de 1écnicos municipais e estaduais,

0 compartilhamento do Cadastro Unico com Estados e Municipios, que era de uso exclusivo do
Governo Federal, foi fundamental para caracterizar essa nova concepgdo. Além disso, a
divulgagao do perfil socioeconomico do Cadastro par Municipio, Estado ¢ Regiao ¢ dos nomes
dos beneficidrios do PBF via Internet fortalecen o controle social do cadastramento. Elaborou-
se, ainda, uma proposta de indicador de qualidade do Cadastro Unico por Municipio, de modo
que o Governo Federal e a sociedade possam avaliar a qualidade do trabalho de cada prefeitura
no cadastramento das familias pobres. Esse indicador estd disponivel para consulta publica ¢

sera validado no 11 Semindrio do Cadastra Unico.

No ano de 2004, foram capacitados mais de 8 mil gestores de 2.595 Municipios de tdas as
Unidades da Federagdo. Seguindo as novas diretrizes para um trabalho intersetorial, foram
criadas 19 coordenagbes intersetoriais estaduais e, aproximadamente, 2.220 coordenagoes
municipais intersetoriais do Cadastro Unico. Foram ainda celebrados 18 termos de

compromissos para cessio da base de dados do Cadastro Unico para os respectivos Estados,

Em dezembro de 2004, o cadastramento no Cadastro Unico alcancou 10,3 milhdes de tamilias,
representando um acréscimo de 2,1 milhoes de familias, o que significa 92% da meta para
cadastramento de familias que atualmente vivem com meio saldrio minimo per capita mensal.
Neste ano, houve uma efetiva auditoria ¢ controle dos dados inseridos no Cadastro Unico, com

alteragoes e corregoes de milhares de cadastros com inconsisténcias e duplicidades.
b.3) Gestao do Programa e parcerias

0 Programa Bolsa Familia ¢ executado por meio de uma estreita parceria entre os entes federados.
A integragio dos programas de transferéncia de renda da Unido, dos Estados e dos Municipios ¢
fundamental para a expansio da cobertura da populagio-alvo e 0 aumento do valor repassado a
cada familia. Além disso, os termos de cooperagao firmados entre as trés esferas de Governo

permitem direcionar politicas e programas complementares aos beneficidrios do Bolsa Familia,




Estdo em andamento termos de coopera¢io com os Estados do Amazonas, de Goids,
de Roraima, do Rio Grande do Sul, do Tocantins, de Alagoas, de Espirito Santo e do Mato Grosso

¢ com os Municipios de Belo Horizonte, Campo Grande e Fortaleza,
b.4) Programa Luz Para Todos

0 ano de 2004 marcou o inicio e a consolidagio do Programa Luz para Todos e exigiu o
plancjamento e a negociagdo com os Governos Estaduais, concessiondrias e cooperativas de
eletrificagdo rural, incluindo a andlise técnica e financeira dos programas de obras a serem
executadas, o encaminhamento de solugées para adimplemento de diversas empresas ¢ a

liberagao dos recursos iniciais necessdrios & realizagio do Programa.

Em 9 de junho de 2004, foram assinados os primeiros 36 contratos com concessiondrias e
cooperativas de eletrificagao rural no valor total de RS 2,5 bilhdes, dos quais RS 1.8 bilhao do
Governo Federal, dando inicio a liberagao dos recursos para execugdo de obras. Até o final do
ano, foram assinados 58 contratos com os agentes do setor, sendo 49 com concessiondrias de
energia elétrica e nove com cooperativas rurais. Outros 25 contratos estavam em fase de
elaboragio e de assinatura, totalizando 83 contratos. Até o final de 2004, foram feitas 69.999

ligages e estavam em andamento obras para a realizagao de mais 118.654 novas ligagdes.

Durante 2004, foram instalados em todos os Estados abrangidos pelo Programa os Comités
Gestores Estaduais, responsdveis por receber as demandas da sociedade, definir prioridades,
acompanhar o cumprimento de metas e garantir a execugdo do Programa. 0 Programa Luz para
Todos foi langado em 11 de novembro de 2003 com o objetivo de antecipar de 2015 para 2008 a
universalizagdo ao acesso a energia elétrica, especialmente no meio rural, ende vivem 10

milhdes dos 12 milhdes de brasileiros que ndo tém acesso ao servigo.

Em 2005, estd previsto o atendimento a 694,5 mil domicilios, com investimentos de RS 2,7 bilhdes,
sendo RS 1,9 bilhdo em equipamentos e materiais elétricos, ¢ geragio de 150 mil empregos diretos
e indiretos. Durante o ano, 2.406 Municipios serdo integralmente atendidos, o que corresponde a

43% dos Municipios brasileiros. O Programa serd concluido no Espirito Santo e no Rio de Janeiro.

No Acre, no Amazonas, no Amapd, em Roraima, em Alagoas, em Sergipe, no Pernambuco, na
Paraiba, no Rio Grande do Norte, no Piaui, no Espirito Santo, em Minas Gerais, no Rio de Janeiro,
em Sao Paulo, em Goids, no Mato Grosso do Sul, no Parand, no Rio Grande do Sul e em Santa

Catarina, todos os assentamentos rurais jd implantados serdo atendidos em 2005, 0 mesmo



ocorrerd com 80% das comunidades remanescentes de quilombos, Também estd previsto o

atendimento de todos os assentamentos de populages atingidas por barragens.
2) Assisténcia Social
a) Implantagao do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)

0 novo modelo de gestao de assisténcia social, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) foi
deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003,
com o objetivo de consolidd-la como politica publica e como alternativa para o enfrentamento

do desafio da inclusio social no Brasil.

O SUAS foi concebido num processo de construgdo coletiva, decorrente de amplo debate
nacional, que culminou na elaboragio de um novo conteudo para a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ¢
publicada no Didrio Oficial da Unido em 28 de outubro de 2004. E um modelo de gestao
descentralizada e participativa que visa a regulagdo ¢ a organizagdo, em todo o territdrio
nacional, das agoes da politica de assisténcia social, de acordo com a complexidade dos servigos,

fundamentadas na centralidade da familia e na participagao social.

Awalmente, a implementacao do SUAS implica a adogao de agdes que convergem para garantia de
um processo de transicdo que ndo prejudique os usudrios da assisténcia social. Isso significa a
incorporagdo dos atuais servigos, programas, projetos e beneficios dessa politica social, promovendo
seu reordenamento legal nos niveis de Protecao Social Basica e Especial, aprimorando a gestao e a
transferéncia de recursos do' Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social, por meio do SUASWeb, e propiciando seu

controle, monitoramento e avaliacao a luz da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Em 2005, a principal proposta é consolidar o SUAS, estabelecendo atribuigoes especificas e de
co-financiamento para que cada esfera de Governo contribua com um sistema de gestao cada
vez mais fortalecido e sustentdvel, incluindo o assessoramento ¢ a articulagao nos Estados
brasileiros para o desencadeamento das agdes de acordo com o proposto na PNAS, enfatizando

o papel das referidas esferas no processo descentralizado e participativo de atuagao nessa drea.

A seguir serdo apresentados os principais servigos, programas, projetos e beneficios do SUAS

que foram financiados no ano de 2004 com recursos or¢amentérios da ordem de R$ 8,4 bilhaes




do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
b) Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF)

0 Programa de Atendimento Integral a Familia ¢ um servigo socivassistencial dingido ao
atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social, desenvolvido por meio dos
equipamentos sociais denominados Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), as
chamadas Casas da Familia, inserido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que na
I6gica do SUAS se enquadra no nivel de complexidade da Protegao Social Basica. O CRAS ¢ uma
unidade publica estatal responsavel por executar os servigos caracterizados por esse nivel de
complexidade, bem como por organizar e coordenar a rede de servigos socioassistenciais no
dmbito local, o que permite maior unidade e visibilidade a essa politica piblica nao apenas nos
Municipios, mas também nas demais esferas de Governo. Nessa unidade sao prestados servigos
de apoio socioassistencial, acompanhamento, encaminhamento a rede de protecao social local,
orientagao e apoio sociofamiliar, atividades que promovam e fortalegam vinculos familiares e
comunitdrios, atendendo, em média, de 200 a 300 familias e referenciando cerca de 5 mil

familias em cada territorio.

Em 2004, a expansio da implementagao dos CRAS foi de 80,56% em comparago a 2003, com
destaque para a extensao a 38 equipamentos em comunidades quilombolas, 59 em comunidades
indigenas e outras regioes, conforme os critérios pactuados com a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e deliberados pelo CNAS. 0 funcionamento de 901 unidades do CRAS em 630
Municipios possibilitou o atendimento a 256 mil familias, aproximadamente 1,3 milhaes de

pessoas, Para tanto, o Governo Federal comprometeu RS 58,0 milhdes.

Para 2005, dispondo de uma dotagdo orcamentdria da ordem de RS 103,3 milhes, uma das
prioridades ¢ alcangar 1.200 CRAS - Casas da Familia - em funcionamento, como agdo prioritiria
a consolidagio do SUAS, prestando atendimento direto as familias e potencializando a rede de

servicos socioassistenciais para atendimento aos individuos com base na organizacao do territério.
¢) Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

0 Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), integrado na ldgica do SUAS como uma
das acoes do nivel de Protegao Social Especial de Média Complexidade, consiste na implementagio
de duas agoes articuladas tanto entre si, quanto aos demais servicos da rede de protecio social

bdsica e especial: concessio de bolsas mensais e financiamento de jornada ampliada, atividade



socioeducativa desenvolvida em hordrio complementar ao da escola para reduzir a possibilidade de

inser;ao da crianca e do adolescente em atividades laborais e de exposigio a riscos.

Em 2004 o programa atendeu 930,8 mil criancas e adolescentes na faixa etdria de 7 a 16 anos,
que se encontram em situagdo de trabalho,em 2,785 Municipios, superando em 133.25% a meta
fisica de atendimento proposta na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para aquele ano. Estes
nimeros representam a inclusao de praticamente 117 mil criangas e adolescentes e mais 169
municipios em 2004. Foram priorizados os Estados com maior indice percentual de criangas e

adolescentes no trabalha e com menor cobertura do programa.

Para a implementagio da jornada ampliada, o Governo Federal executou recursos
orgamentdrios da ordem de RS 188,6 milhdes ¢ financeiros da ordem de RS 178.6 milhoes.
A concessdo da bolsa do PETI ¢ realizada de modo articulado com o Bolsa Familia e foi

viabilizada por meio da execugio orgamentaria de R$ 262.2 milhoes.

Cabe destacar que também figura como avango no processo de avaliagao das prioridades a
relevancia do atendimenta a criangas e adolescentes inseridos no servico doméstico, o que se
viabilizon em mais de mil Municipios, a partir da abertura para remancjamentos que

propiciassem o atendimenta a esse piiblico, anteriormente sem visibilidade.

Para aprimorar o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil foi realizada a atualizacao do
Plano Estratégico de Prevengio ¢ Erradicacao do ‘Trabalho Infantil Doméstico e publicada a

andlise situacional do PETI, em parceria com a sociedade civil, OIT e UNICEE

Para 0 ano de 2005, com base na previsdo orcamentdria de R$ 539,7 milhaes, serdo atendidas
aproximadamente | milhdo de criangas e adolescentes, visando a concretizagao de agaes decisivas
paraa erradicagdo do trabalho infantil até 2006, tais como a equiparagao dos valores das bolsas para
zona urbana e rural; o levantamento preliminar das familias das 930 mil criancas e adolescentes
inseridas no PETI, visando sua identificagdo e elaboragao de seu perfil de forma a propiciar o
monitoramento do processo de migragao das familias para o Cadastro Unico; o pagamento de todas
as bolsas do PETI via cartio magnético, proporcionando autonomia das familias beneficiadas,
previsibilidade e agilidade no recebimento da bolsa; e o fortalecimento das Agoes Socioeducativas
e de Convivéncia ( Jornada Ampliada), por meio da realizagio de estudos qualitativos, identificagao
de experiéncias exitosas, construgio de metodologia de intervengao e divulgagao de instrumentos

de aprimoramento das agoes socioeducativas.




d) Programa de Combate ao Abuso ¢ a Exploracao Sexual de

Criancas e Adolescentes (Sentinela)

0s Servigos de Protecao Socioassistencial as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso
e Exploragdo Sexual, agdo que integra o nivel de Protegao Social Especial de Média Complexidade do
SUAS, € realizado em Centros Referéncia Especializados, destinando-se ao desenvolvimento de acoes
de cardter multiprofissional, psicossocial e juridico junto as criangas, aos adolescentes e suas familias

vitimadas pela violéncia, com énfase nas situagoes de abuso e exploracio sexual comercial.

Em 2004, esses servigos atingiram aproximadameénte 18 mil criangas e adolescentes em 315

Municipios, com a aplica¢io de aproximadamente R$ 28,7 milhaes,

Para 2005, estd prevista a ampliagao da cobertura da agao de promogao da Inclusdo Produtiva
para 240 grupos, com a aplicagdo de R$ 28 milhoes. Esse Programa estd em processo de
reavaliagao, buscando-se a repactuagao ¢ a explicitagdo da responsabilidade das trés esferas de

Governo no seu co-financiamento.

¢) Programa de Protecao Social a Infancia, Adolescéncia e

Juventude (Agente Jovem)

A agao de capacitagio e concessao de bolsa para jovens de 15 a 17 anos, como agente de
desenyolvimento social e humano - “"Agente Jovem”- inserida na Protecdo Social Basica, visa ao
desenvolvimento pessoal, social e comunitdrio. Proporciona capacitagio tedrica e pratica, por
meio de atividades que ndo configuram trabalho, mas que possibilitam a permanéncia do jovem
no sistema de ensino, preparando-o para futuras inser¢oes no mercado. O valor da bolsa mensal
equivale a R$ 65,00 por jovem inserido no atendimento, sendo atualmente concedida a 537 mil

jovens em 1.077 Municipios. Para tanto, foram gastos RS 55,1 milhes.
Para 0 ano de 2005 estao previstos RS 54,5 milhdes para o pagamento de bolsas. Prevé-se
também a construgdo de nova Matriz de Gestdo, Monitoramento ¢ Avaliagao para o

desenvolvimento das agoes em co-responsabilidade com as demais esferas de Governa.

f) Servicos de Protecao Socioassistencial a Infanciae a

Adolescéncia (PAC)

0s servicos de protegao socioassistencial & infancia e a adolescéncia, integrantes do nivel de



Prote¢do Social Bdsica do SUAS, consistem no apoio técnico e financeiro dos servigos executados
direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, destinados ao atendimento
de criangas de 0 a 6 anos vulnerabilizadas pela pobreza, bem como suas respectivas familias.
Esse servigo tem por objetivo assegurar o desenvolvimento integral da crianga, valorizando a
convivéncia familiar e social, Sua cobertura em 2004 atingju 1,7 milhdes de criangas em 4.501
Municipios, e foi garantida por meio da aplicagao de recursos da ordem de R$ 262,2 milhoes.
Para o ano de 2003, a proposta de atendimento ¢ de 1,7 milhdes de criangas, utilizando o

montante de recursos federais de RS 270,2 milhoes.
g) Protecio social a pessoa com deficiéncia

0s servigos de protegao socioassistencial a pessoa com deficiéncia consistem no apoio técnico e
financeiro aos servigos executados direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal, destinados ao desenvolvimento de agdes de protecao social ¢ inclusao das pessoas com
deficiéncia e de suas familias. Esses servigos objetivam assegurar os direitos sociais das pessoas
com deficiéncia, criando condigoes para promover sua autonomia, inclusao social e participagao
efetiva na sociedade, por meio de agdes relativas a prevencao de risco de exclusao, habilitagao ¢

reabilitagdo, equiparagao de oportunidades e protecao sacial.

Em 2004, foram atendidas 151,4 mil pessoas em 1.532 Municipios, tendo 0 Governo Federal investido
recursos da ordem de RS 86,1 mithaes. Considerando estimativas para 2005, propoe-se ampliar esse
atendimento para 166,4 mil pessoas com deficiéncia, investindo inicialmente RS 89,2 milhes. Outra

perspectiva ¢ a regulagao da Politica Nacional de Habilitagao e Reabilitagao para o SUAS.

Os servigos que compdem essa agao, com a aprovagdo do novo texto da PNAS/SUAS estao sendo
realocados de acordo com os niveis de complexidade, ou seja, Protecao Social Basica ¢ Protegao
Social Especial de Média e Alta Complexidade, reavaliando seu impacto, eficiéncia e efetividade,
sendo redesenhados, com base na centralidade na familia. na articulagao comunitdria
fundamentada na orgamizagéo territorial, de forma integrada as atividades dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) - Casas da Familia, buscando a repactuaciao ¢ a

explicitagdo da responsabilidade das trés esferas de Governo no seu co-financiamento.

No que se refere a concessio de beneficios que compdem o nivel de Prote¢ao Social Basica, foram
concedidos 1,128 milhdo de Beneficios de Prestaco Continuada (BPC) para pessoas com
«deficiéncia, 0 que significou o investimento de RS 3,3 bilhdes ¢ 370 mil beneficios de renda

mensal vitalicia, o que consumiu R$ 1,2 bilhdo. Para o ano de 2005, R$ 3,7 bilhoes serdo
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aplicados para concessdo de 1,1 milhdo de beneficios.

Precedido por um bem sucedido processo de consulta publica, o Presidente da Repuiblica
regulamentou, no dia 2 de dezembro de 2004, por meio do Decreto n® 5.296. as Leis n® 10.048,
de 8 de navembro de 2000, que dd prioridade de atendimento as pessoas que especifica, ¢ 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, Dessa
forma, os direitos da pessoa portadora de deficiéncia tiveram um significativo avanco com essa
regulamentagao, dando conseqiiéncia a uma antiga reivindicagao dessa importante parcela da
sociedade. A agoes para a implementagdo do referido Decreto serdo iniciadas em 2005 e poderdo
ser acompanhadas pelas diversas entidades representativas do setor, assim como pelo Conselho

Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE).

Em 3de dezembro de 2004, 0 Governo iniciou novo procedimento de Consulta Publica, desta vez
para regulamentagao da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) - Lei n” 10.436, de 24 de abril de
2002. A exemplo do exitoso processo para regulamentagio da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, o Governo garantird, em 2005, 0 avango na conquista dos direitos desta parcela da
populagao, proporcionando a realizagao do direito fundamental a comunicagao e informagao

das pessoas com deficiéncia auditiva,

Ainda, no setor de transporte ¢ mobilidade urbana, o Governe Federal langou, em junho de
2004, o Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana - Brasil Acessivel. que tem apoiado
governos estaduais e municipais na implementagio de agoes visando garantir a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia e idosos aos sistemas de transporte piblico, equipamentos urbanos
e circulagao em dreas piblicas, bem como regulamentou as Leis n® 10.048 e 10.098, ambas de
2000, por meio do Decreto n® 5.296, de 2 de dezembra de 2004, que estabelece, entre outros jtens,
a obrigatoriedade da implementagao da acessibilidade, nos sistemas de transportes coletivos

para as pessoas com deficiéncia, no prazo maximo de 10 anos.
h) Programa de Protecao Social a Pessoa Idosa

Os servigos de protegao socioassistencial a pessoa idosa visam ao apoio técnico e financeiro dos
servigos executados direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito Federal,
destinados aos servigos de protecao social basica e especial voltados ao atendimento da pessoa
idosa em situagdo de vulnerabilidade e risco social em conformidade com o PNAS na

erspectiva do SUAS, com o Estatuto do Idoso e com a Politica Nacional do Idose, promovendo
persp: F



a desenvolvimento de atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais, associativas, de
educacio para a cidadania, de cardter preventivo e reabilitador, de promogao do fortalecimento

dos vinculos e da convivéncia familiar e comunitdria e protecio integral.

A cobertura de atendimento desses servigos alcangou 3359 mil pessoas idosas, em 2.289
Municipios, 0 que equivaleu a aplicagio de recursos federais no montante de RS 38,8 milhoes na
execugdo orgamentdria. Considerando estimativas para 2003, propoe-se ampliar esse

atendimento para 336,3 mil pessoas idosas, investindo recursos superiores ao ano de 2004.

No que se refere a concessdo de Beneficios de Prestagao Continuada, que compoem o nivel de
Protegao Social Bdsica, foram concedidos 933,2 mil beneficios para pessoas idosas, o que
significou o emprego de R$ 2,5 bilhoes em razio da redugio da idade para acessar esse direito
estabelecido no Estatuto do Idoso, e 181 mil beneficios de renda mensal vitalicia, o que
representou RS 603,6 milhoes. Para o ano de 2005, a projecao é de que cerca de RS 3,6 bilhoes

serdo aplicados para concessao de 1,2 milhdes de beneficios.

Destacam-se ainda como agoes realizadas no ano de 2004 a elaboracao do Plano Integrado de
Agdo Interministerial para supervisao e acompanhamento da execugio de agoes voltadas ao

segmento da pessoa idosa, bem como a implementagao do Estatuto do Idoso.

Em 2005 propde-se a realizagao de Conferéncia de Avaliagio da Politica Nacional do Idoso face
ao Estatuto do Ideso, a elaboragio de Cadastro de Instituigoes e Programas de atengio a pessoa
idosa em ambito nacional entre entidades governamentais e ndo-governamentais; a
implantagao e acompanhamento do Plano Integrado de Agao Interministerial, com supervisio
¢ acompanhamento da execucdo do Estatuto do Idoso; € a comemoragao do Dia Nacional e

Internacional do Idosa.

i) Fortalecimento do Conselho Nacional de Assisténcia Social como

instancia deliberativa e de controle social

0 Consetho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ¢ um érgdo superior de deliberacio
colegiada, de composigdo paritdria (sociedade civil e Governo), vinculado diretamente ao
Gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), instituido
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n° 8.742,de 7 de dezembro de 1993,

Seu fortalecimento incide diretamente na consolidagao da politica pablica de assisténcia social




e diz respeito a questoes operacionais, de infra-estrutura e articulagio politica. Do ponto de
vista operacional, os tramites de andlise e deliberagao de processos relativos a requerimento de
registro e certificacio de instituigdes estao sendo intensificados e agilizados. Nesse sentido, tem-se o
Projeto Estoque Zero, cuja implementagiao no segundo semestre de 2004 jd regularizou a
situagao de cerca de 3.478 processos do total de 9.448 que se encontravam no CNAS em julho de
2004. O Regimento Interna, aprovado na tltima assembléia do Conselho, amplia a participagao
dos conselheiros ¢ franqueia a palavra ao publico em geral presente as reunides. As eleigoes dos
representantes da sociedade civil no CNAS foram conduzidas pelos praprios conselheiros da
sociedade civil, demonstrando o respeito do Governo a autonomia dessa representagdo e ao

processo democrdlico e participativo.

Enfim, estd sendo construida uma nova imagem publica do CNAS, imprimindo maior visibilidade
politica ¢ maior publicizacao de temas, normas e questdes discutidas efou deliberadas pelo
Conselho. Uma das mais importantes realizagoes de 2004 foi a aprovagao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) no Conselho Nacional de Assisténcia Social, a partir de discussdo
coletiva, como base para a implantagao do SUAS. Em 2005, essa discussdo deve ser aprofundada
com a aprecia¢do do Plano de Transigao da Assisténcia Social para o modelo apregoado pelo SUAS
e da proposta de revisdo da Norma Operacional Bdsica (NOB), dos novos critérios de partilha dos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social e das discussoes e regulagoes acerca da definicao

e do conceito de entidade de assisténcia social, tanto publica quanto privada.

Além disso, nesse ano serd realizada a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, férum de

discussdo, avaliagao e deliberacao da politica de assisténcia social.
3) Educacao

0 aumento de RS 3,4 bilhdes no or¢amento do Ministério da Educagao para 2005 garantird
novos investimentos ¢ ampliagio de programas prioritdrios nas dreas de alfabetizagio ¢
educagio de jovens e adultos; melhoria do ensino bésico; expansda do ensino técnico ¢ reforma
do ensino superior. Esses sao os quatro eixos estratégicos para uma efetiva melhoria em todo o

sisterna educacional.

Ler e escrever sdo condigies bdsicas ao exercicio da cidadania. O Programa Brasil Alfabetizado
atenderd 2,3 milhdes de pessoas em 2005, cerca de 500 mil a mais do que em 2004. Até 2006, 0
Governo Federal terd alfabetizado dez milhdes de pessoas, reduzindo significativamente o

indice de analfabetismo no Pais.



Para superara crise de financiamento por que passa a educagao bisica, o Governo Federal iniciou,
em 2004, um intenso processo de debate com os Estados, Municipios e sociedade civil que culminou
na proposta de criagio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagio (FUNDEB). O novo fundo substituird o atual Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(FUNDEEF), que destina recursos somente ao ensino fundamental, criando gargalos nas outras
etapas da educacao bdsica. Hoje, 7% das criangas de 7 a 14 anos estao matriculadas no ensino

fundamental, mas somente 32% dos jovens de 15a 17 anos freqiientam o ensino médio.

0 FUNDEB atenderd todas as etapas da educagao bdsica, da educagao infantil ao ensino médio -,
contemplando também as diversidades do mundo da educagio, como alunas indigenas,
afrodescendentes ¢ pessoas com deficiéncia. Previsto para vigorar a partir de 2005, o Governo

Federal jd tem R$ 1,3 bilhdo destinados ao novo fundo.

Ainda em relagao ao ensino basico, serd reajustado em 20% o valor da merenda escolar da pre-
escola ¢ do ensino fundamental em 2005, beneficiando 37 milhoes de alunos, Esse € ¢ terceiro
reajuste concedido pelo Governo apés dez anos de congelamento. A implantacio da Rede
Nacional de Formagio Continuada de Professores de Educagao Bdsica capacitard 400 mil
docentes até 2007. |4 o Programa Escola de Gestores, que inicia em 2003, qualificard diretores de
escolas, democratizando a gestdo escolar. Em 2005, também serdo ofertadas mais de 17 mil
vagas em cursos de graduagdo a distancia para suprir a caréncia de professores em ciéncias

exatas na rede publica de ensino.

0 Governo estd implantando uma politica de educagao profissional em consonancia com a
demanda produtiva do Pais. A meta é ampliar o nimero de alunos matriculados no ensino
técnico. Também foram unificados os currfculos do ensino médio ¢ profissional. Assim, milhares
de jovens poderao concluir o ensino basico com uma profissao. Outra iniciativa ¢ o Programa
Escola de Fdbrica, que abrird 500 escolas em empresas ¢ oferecerd formagao profissional a

javens de baixa renda, de 15 a 21 anos, a partir de 2005.

Qutro eixo prioritdrio ¢ a construgio de uma nova universidade para o Brasil, inclusiva,
democrdtica e de qualidade. A reforma da educagio superior tem por abjetivo ampliar o acesso,
fortalecer a universidade publica e gratuita e estabelecer parametros de qualidade para que a
universidade cumpra o seu papel de democratizagao do conhecimento, contribuindo para o

crescimento sustentdvel do Brasil, com inclusdo social.
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As 35 universidades federais terdo um reforqo de aproximadamente R$ 1,7 bilthdo, sendo RS 1.4
bilhdo para o reajuste de docentes e técnicos administrativos, Para o custeio das universidades sao
RS 260 milhoes = 47% a mais do que em 2004. O Governo também jé anunciou a realizacao de trés
concursos publicos para contratagao de seis mil novos professores para as universidades federais

até 2006, atendendo antiga demanda das instituigdes por renovagao e qualificagao do quadro.
a) Alfabetizacao e educacao de jovens ¢ adultos

O Brasil tem cerca de 33 milhdes de analfabetos funcionais - pessoas a partir de 15 anos com menos
de quatro anos de escolarizagio. O enfrentamento dessa divida social e inerente a construgio de
uma nagdo com inclusdo e justica. Com esse objetivo, a alfabetizagdo foi integrada 3 educagio de
jovens e adultos para garantir a continuidade do aprendizado. Essa politica é realizada por meio de

dois programas complementares: Brasil Alfabetizado ¢ Educacao de Jovens e Adultos.

a.1) Programa Brasil Alfabetizado

Criado pelo Governo Federal, em 2003, o Brasil Alfabetizado tem oportunizado a escolarizagio
de milhoes de jovens e adultos - a partir de 15 anos — que ndo tiveram acesso a escola na idade
adequada. Em 2004 foram beneficiadas 1.9 milhdo de pessoas, em mais de quatro mil
municipios de todo o Pais, com investimenta de RS 162 milhdes. Para 2005, estdo previstos

outros RS 218 milhes para alfabetizagio de 2,3 milhoes de jovens e adultos.

0O Brasil Alfabetizado repassa recursos para a formagao de alfabetizadores e implantagdo de
cursus de alfabetizagao em parceria com Estados, Municipios, instituiges de ensino superior e
entidades da sociedade civil. Em 2004, para melhorar o processo de aprendizado, o Ministério
da Educagao aumentou o periodo dos cursos de seis para oito meses e introduziu um piso de RS
120,00 a ser pago aos alfabetizadores, mais R$ 7,00 por aluno em sala de aula. As turmas devem

ter, no maximo, 25 estudantes.
a.2) Educacao de Jovens € Adultos (EJA)

A alfabetizacdo foi integrada & educagio de jovens e adultos com o propdsito de garantir a
continuidade dos estudos. O Ministério da Educagao repassa recursos aos sistemas publicos estaduais
e municipais de ensino fundamental para a capacitagio de professores, producao de materiais
diddticos, implantagdo de escolas e salas de aulas voltadas para a educagao de jovens e adultos. Em

2004 foram atendidos 1.9 milhdo de alunos; com um nvestimento de RS 420 milhdes. Por meio do



programa, além da ampliagao de vagas, os Estados ¢ Municipios oferecem formagio continuada para

professores da educacao de jovens ¢ adultos, visando & melhoria da qualidade de ensino.
b) Melhoria da educacao basica

A melhoria da educagio bdsica passa, necessariamente, pela implantagdo de um novo sistema
de financiamento. A criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bisica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) por meio de proposta de Emenda a
Constituigdo a ser enviada proximamente ao Congresso Nacional, trard repercussies
estruturais, pois significa um grande pacto pela educagao ao reordenar as relagoes federativas
entre a Unido, Estados e Municipios. Como etapa preliminar a criagdo do FUNDEB, o Governo

Federal prevé no exercicio de 2005 a aplicagdo de R$ 1,3 bilhdo na melhoria da educagao basica.

Mais recursos para atender a todo o ciclo da educagao bésica permite melhorar a capacitagio e
a remuneracdo dos professores, bem como aparelhar e manter em melhores condigoes as escolas

publicas, contribuindo para melhorar a qualidade da educagao bdsica.
¢) Educacao infantil
¢.1) Politica Nacional de Educacao Infantil

A discussdo e o estabelecimento de uma politica de educagdo infantil ¢ fundamental para
melhorar o aprendizado e criar bases solidas para a educacao de criangas de zero a seis anos,
Em 2003, em parceria com entidades da sociedade civil, foi elaborada a Politica Nacional de
Educagao Infantil, que estabelece as diretrizes, metas e estratégias para ampliagao do
atendimento de creches e pré-escolas. Em 2004, com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagio (UNDIME), foram realizados semindrios regionais com a participagio
das secretarias municipais e estaduais de educagio e outras entidades que atuam na drea para
discussio ¢ implementacdo do documento. Hoje, existem 1,2 milhdo de criangas matriculadas

em creches e 5,1 milhoes de criangas na pré-escola em todo o Brasil.

¢.2) Formacao Continuada dos Professores em Exercicio na
Educacao Infantil (PROINFANTIL)

0 Ministério da Educagao tem priorizado agoes para formagdo de professores que nio tém a

habilitagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) para o exercicio




da profissao, no caso, nivel médio em magistério. De acordo com dados do Censo Escolar, 10,5%
dos professores que atuam em creches de todo o Pais possuem apenas o ensino fundamental. Os
dados apontam, ainda, que 11% dos professores, embora tenham concluido o ensino médio, nao
se formaram em magistério. |4 nas salas de pré-escola, 3,1% dos educadores tém até a 42 sérig e

4% ndo completaram o magistério.

0 Programa de Formagdo Inicial dos Professores em Exercicio na Educagio Infantil
(PROINFANTIL). criado em 2004, promoverd cursos de formagao a distncia para professores
de creches ¢ da pré-escola que possuam apenas o ensino fundamental ou que ndo tenham a
formagao de nivel médio em magistério. O Programa destina recursos a projetos educacionais
apresentados por Estados e Municipios para a formagao continuada de professares. Em 2004,

esta agdo atingiu 17.311 professores — um aumento de 10,5% em relagao a 2003.
d) Ensino fundamental

d.1) Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEF)

Em 2004, o Governo Federal reajustou em 22.2% o valor minimo do FUNDEF repassado por
aluno/ano do ensino fundamental, beneficiando 32 milhoes de estudantes da rede publica em todo
o Pais. Para complementar os recursos de estados com dificuldades financeiras para manter essa

etapa do ensino, o Governo também destinou R$ 359,9 milhées, em 2004, complementando, assim,

o valor destinado por aluno em seis Estados - Bahia, Ceard, Maranhdo, Pard, Piaui e Alagoas.
d.2) Amplia¢ao do ensino fundamental para nove anos

No exercicio de 2004, o Ministério da Educagdo realizou sete encontros regionais para debater a
ampliagio do ensino fundamental para nove anos, em parceria com a Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME), o Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais

eventos consolidou a elaboracio do documento “Ensino Fundamental para Nove Anos -
Orientacbes Gerais”, contendo recomendagoes referentes a regulamentagio do ensino
fundamental a partir dos seis anos de idade. A pratica jd é adotada por Estados como Goids,
Sergipe, Amazonas, Rio Grande do Norte e Minas Gerais com resultados positivos. Dados do
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam que 26.330

escolas com 7,373,596 alunos ja utilizam o novo curriculo.



0 ensino de nove anos requer formagao adequada e capacitagao de professores para ndo ocorrer
uma simples antecipagdo da primeira série dessa etapa do ensino. Em 2004, foram investidos
RS 3,2 milhoes na formagio de professores para atuar no ensino de nove anos, por meio de 154
convénios com prefeituras e secretarias estaduais de educagao, Além da formagao de
educadores, 0s recursos possibilitaram o fornecimento de material diddtico especifico para 622
mil alunos, 11 mil professores ¢ 3,1 mil escolas. 0 ensino fundamental de nove anos estd previsto

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e no Plano Nacional de Educagao (PNE).

d.3) Apoio ao transporte do escolar

Em 2004 foi criado o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) para
atender alunos do ensino fundamental publico residentes exclusivamente em dreas rurais. O
Programa repassa automaticamente aos Estados e Municlpios recursos para custeio,
manutencdo de veiculos e contratagio de servigos de transporte escolar. O investimento for de
RS 244 milhoes, atendendo 3,2 milhoes de alunos. O PNATE atende a antiga reivindicagao dos entes

da Federagio, que dispunham de veiculos escolares, mas ndo tinham recursos para manter o servigo,
d.4) Livro didatico

Com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, o Programa faz a aquisi¢ao e distribuigao
gratuita de livros didaticos de qualidade para todos os alunos da rede publica de ensino
fundamental. Em 2004 foram comprados 111 milhdes de livros didaticos, para atender 30,9

milhdes de alunos, em cerca de 150 mil escolas, com investimento de RS 604 milhoes.
d.3) Dinheiro direto na escola

Em 2004, 120 mil escolas puiblicas de ensino fundamental receberam mais de RS 300 milhaes,
que atenderam 31 milhoes de alunos com a compra de equipamentos. materiais didticos e
pedagagicos, conservagdo e reparo das instalagoes. Os recursos também possibilitaram a
capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais da educagao, implementagao de projetos

pedagogicos e desenvolvimenta de atividades educacionais.

d.6) Formacao continuada dos professores em exercicio no ensino

fundamental

Em 2004 foram investidos RS 13,5 milhoes, garantindo a formagio continuada de 48.502
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professores, por meio de convénios com Estados e Municipios.

d.7) Programa Nacional de Valorizacao dos Trabalhadores em

E Lll!l’.’ilg’ a0

Além dos professores, o Governo também estd, de forma inédita, investindo na valorizagao dos
funciondrios que trabalham nas escolas piiblicas da educagao bdsica. Apos realizar, em 2004, um
semindrio nacional com gestores ¢ funciondrios para discutir eixos dessa politica de
valorizagdo, 47 convénios; envolvendo Estados e Municipios, foram firmados para capacitar

44.083 funciondrios de escola, com investimento de RS 6 milhoes.
e) Ensino médio
e.1) Apoio emergencial ao ensino médio

Enquanto avangam as negociacoes para a criagdo do FUNDEB, o Governo Federal liberou, em
cardter emergencial, recurso suplementar de RS 185 milhdes para minimizar problemas
estruturais de oferta do ensino médio em nove Estados do Nordeste e no Pard. O crédito
suplementar, liberado em 2004, foi aplicado em custeio e investimentos como pagamento de

professores ¢ servidores, compra de méveis ¢ equipamentos para as escolas.

Os Estados do Piaui, Maranhao e Ceard receberam RS 30 milhaes cada. Alagoas, RS 25 milhoes,
¢ Bahia, R$ 20 milhdes. 0s demais Estados - Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paratha, Sergipe
¢ Pard - receberam RS 10 milhoes cada. A iniciativa atende 2 demanda dos Estados com menor
[ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) e com precariedade no sistema puiblico de ensino
médio. Os valores foram calculados a partir do nimero de alunos matriculados na rede publica
do ensino médio desses Estados. O Ministério da Educagao espera superar em definitivo esse

quadro com a aprovagao do FUNDEB.
¢.2) Curriculo do ensino médio

Desde outubro de 2004, o MEC vem promovendo semindrios regionais que contam com a
participagao de equipes técnicas das secretarias estaduais de educagao, professores e estudantes da
rede piblica de ensino. As discussoes realizadas nesses semindrios vio consolidar a organizagio
curricular do ensino médio, uma vez que a realizagio desses eventos levou i constatagio das

dificuldades de apropriagio e adegio das orientagoes contidas nos Pardmetros Curriculares



Nacionais do Ensino Médio pelos profissionais da educagao bdsica e por seus formadores.
e.3) Livro didatico para o ensino medio

Pela primeira vez, o Ministério da Educagao comprou e distribuiu livros didaticos para alunos
da rede publica do ensino médio, O objetivo € contribuir para a melhoria dessa etapa da
educacao bdsica nas regioes mais carentes do Brasil. Inicialmente, foram distribuidos 2.7
milhdes de livros de portugués e matemdtica para 1.3 milhdo de alunos da primeira série do
ensino médio de 5.392 escolas publicas do Norte e Nordeste. A partir de 2006, todas as escolas

publicas de ensino médio serdo integradas ao programa.
f) Programas que atendem a mais de uma etapa da educacao basica
f.1) Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Apés uma década sem aumento, o Governo Federal voltou a reajustar os valores da merenda
escolar. Em agosto de 2004, 0 valor da merenda da pré-escola e ensino fundamental passou de
RS 0,13 para RS 0,15 por aluno/dia - um reajuste de 15,38%. Ao toda, foram atendidos 37,8
milhées de alunos de creches, pré-escolas, ensino fundamental e comunidades indigenas, com
investimento de R$ 1,025 bilhdo. Importante instrumento de distribuigao de renda entre as
camadas mais pobres, o PNAE ¢ o maior programa de alimentagio escolar do mundo,

atendendo 21% da populagio brasileira, cerca de 38 milhaes de estudantes.

Para 2005, 0 Governo jd anunciou mais um reajuste de 20% no valor da merenda escolar da pré-
escola e do ensino fundamental, que passard para RS 0,18 por aluno/dia.

f.2) Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica

0 Governo estd implantando a Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da
Educagio Basica em parceria com Estados, Municipios ¢ instituigoes de ensino superior, Fm
2004 foram selecionadas 20 universidades em 13 Estados ¢ Distrito Federal para a implantagao
dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo, que serdo responsdveis pelo
planejamento de matérias e processos pedagdgicos que atendam as necessidades de formagio
de professores das redes publicas municipais e estaduais. O MEC destinou RS 10 milhoes em

2004 para a implantagio dos Centros de Pesquisa e prevé um investimento de mais RS 30
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milhdes até 2007. 0 objetivo ¢ capacitar 400 mil professores nas dreas de Alfabetizagio e
Linguagem; Educaqao Matemdtica e Cientifica; Ciéncias Humanas e Sociais; Artes e Educagio

Fisica e Gestao e Avaliacao da Educagao.
f.3) Escola de Gestores

A democratizagio e melhoria da gestao escolar sdo os objetivos do Programa Escola de Gestores,
que capacitard mais de 150 mil diretores de escolas de todo o Pais. A primeira etapa do
programa terd inicio em janeiro de 2005, com a formagao de 160 diretores de escolas do Ceara,
Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. No segundo semestre, outros 4.320 gestores
participarao do Programa. A terceira efapa prevé a formagdo de mais 43.200 diretores a partir
do primeiro semestre de 2006, A (iltima etapa formard mais 104.440 gestores de microescolas

urbanas e rurais, a partir do segundo semestre de 2006,

f.4) Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educacao (Pro-

Conselho) e Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Para fortalecer os conselhos escolares de escolas pablicas ¢ particulares, o MEC langou uma
colegdo com cinco cadernos trazendo explicagoes sobre o papel do conselho escolar e andlises
das legislagoes sobre o tema, para ser distribuida em 44 mil escolas com mais de 250 alunos.
Formados por professores, funciondrios, pais, alunos, diretores ¢ comunidade, os conselhos tém
fungdes deliberativas, consultivas e sio co-responsaveis pela gestao administrativa e pedagogica

das escolas. Existem cerca de 60 mil conselhos em escolas publicas e particulares no Brasil,

Também foram realizados, em 2004, 13 encontros para capacitar conselheiros municipais €
estimular a criagio de novos Consethos Municipais de Educagdo. Os conselhos sao esferas
importantes e demacriticas para a formulagao e controle de politicas e agoes para a melhoria da
educagao no Brasil. Por meio do Prd-Conselho, também foi implementado o Sistema de
Informagoes dos Conselhos Municipais de Educagio (SICME), disponivel na pagina eletronica
do MEC, para que dirigentes e conselheiros alimentem o sistema, via Internet, com informagoes

de seus Municipios.
f.5) Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (SAFE)

Em 2004, o Ministério da Educagao inicion estudos e testes para implantar o Sistema de

Acompanhamento da Freqiiéncia Escolar (SAFE) em todas as escolas da rede pablica do ensino



fundamental e médio. As primeiras experiéncias estio ocorrendo em oito municipios por meio
de cartdes magnéticos ou identificagdo digital. A implantagdo dessas mdquinas tem como
critérios o tamanho da escola e 0 nimera de alunos matriculados. Para as escolas menores,
haverd outros instrumentos para o controle da freqiiéncia. O SAFE vai possibilitar que o Governo
tenha uma visao precisa da presenca e permanéncia dos alunos nas escolas, favorecendo o

planejamento de politicas educacionais,

0 novo sistema também servird de base para orientar a transferéncia de recursos federais para
programas calculados a partir do nimero de alunos matriculados nas instituigoes piblicas de
ensino, como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, o Programa Nacional de Transporte
Escolar e o Bolsa Familia - principal programa de transferéncia de renda do Governo Federal

para familias que vivem em situagao de pobreza.

A freqiléncia escolar ¢ uma condigao bdsica para que as familias cadastradas no Programa
recebam o beneficio. Sao as condigdes do Programa que tornam o Bolsa Familia uma agdo
estruturante € ndo meramente uma iniciativa assistencialista. Hoje, cerca de 12 milhoes de

criangas sao atendidas pelo Bolsa Familia,
f.6) Escola Aberta

Criado em 2004, 0 Programa tem por objetivo tornar as escolas publicas de 5* a 8 série, e de
ensino médio, espagos abertos durante os fins de semana para o desenvolvimento de atividades
complementares nos campos da educagao, trabalho, cultura, esporte e lazer para os alunos ¢
suas comunidades. A iniciativa visa a estreitar o didlogo, a interagdo ¢ a cooperagdo entre
comunidade e escola, melhorando o relacionamento entre professores, alunos e familiares,
levando # redugio do indice de evasao e de violéncia. Em 2004, o Escola Aberta comegou a ser

implantado em 154 escolas do Espirito Santo, Belo Horizonte e Pernambuco,

Em 2005, 0 Escola Aberta serd estendido a outros sete Estados ¢ chegard a mil escolas. atingindo

cerca de um milhao de pessoas. A previsao ¢ atender 1.200 escolas até 2007.
f.7) TV Escola
A TV Escola é um canal de televisdo transmitido 17 horas por dia e que oferece uma

programagao de alto padrdo de qualidade, voltada, especialmente, & capacitagio, atualizagio e

aperfeicoamento de professores de ensino fundamental ¢ médio da rede publica. A televisao ¢




utilizada como um importante instrumento diddtico que permite a professores ¢ alunos
entrarem em sintonia com as possibilidades pedagégicas das tecnologias aplicadas a educagio.

A TV Escola estd presente em 39 mil escolas, distribuidas em mais de cinco mil Municipios.

Em 2004, 35% da grade da TV Escola foi renovada com a aquisi¢ao de novos programas, sendo
69% deles produzidos por empresas brasileiras. A medida faz parte de uma iniciativa do
Governo Federal de privilegiar a producao audiovisual nacional. O investimento foi de RS 14
milhdes na transmissdo do sinal da TV Escola ¢ na produgao de novos programas, incluindo-se
0 Salto para o Futuro - programa de formagao continuada de professores - € o curso Prevengio

a0 Uso Indevido de Drogas, em parceria com a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

Também em 2004, em parceria com universidades publicas brasileiras, foram investidos recursos
na modernizagio da transmissao, passando do padrio analdgico para o digital ¢, assim,

ampliando as possibilidades pedagdgicas do programa e favorecendo a integragio de midias.
{.8) Educacio profissional

A construgao de uma politica industrial eficiente, o adensamento das cadeias produtivas e a
estruturagdo dos arranjos pradutivos locais sao fundamentais para o crescimento do Brasil ¢
exigem também investimentos consistentes na educagao profissional. As medidas adotadas pelo
Governo visam a ampliar 0 numero de matriculas na educagio profissional de forma articulada

com os Estados, Municipios e iniciativa privada.
f.9) Integracao do ensino médio e curso técnico

No exercicio de 2004, para facilitar e estimular a formacio de jovens no ensino técnico-
prefissionalizante, o Governo Federal publicou decreto assegurando a integragdo do ensino
médio com 0 curso técnico, regulamentado de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB). Antes da nova legislagdo, para os jovens terem uma formagdo profissional, era
preciso cursar o ensino médio e o curso técnico em turnos ou escolas diferentes. Outra
alternativa era concluir o ensino médio para depois ingressar na etapa de formagao profissional.
Agora, todos os alunos de escolas publicas ou privadas vao poder freqiientar os ensinos médio
e técnico de nivel médio ao mesmo tempo, na mesma grade curricular ¢ na mesma escola. A

iniciativa permite que milhares de jovens concluam o ensino médio jd com uma profissao.



f.10) Escola de Fdbrica

Ter uma profissdo ¢ um dos principais anseios de todo jovem. Nessa diregao, o Governo langou,
em 2004, o Projeto Escela de Fébrica, que objetiva a formagdo profissional de jovens de baixa
renda, de 15a 21 anos, nas proprias empresas. A meta ¢ abrir 500 escolas no interior de fabricas
e empresas de todo o Brasil e formar 10 mil alunos em 2005, assegurando-lhes uma base sdlida

para insergio no mercado de trabalho.
f.11) Curso Superior em Escola Agrotécnica Federal (EAF)

Em 2004, o MEC editou portaria que autorizou a abertura, em cardter experimental, do primeiro
curso superior de Tecnologia em uma Escola Agrotécnica Federal (EAF). O curso serd aberto na
EAF de Uberlandia, Minas Gerais, ¢ formard tecndlogos em Alimentagao de Origem Vegetal e
Animal. O curso inicia em 2003 e terd duragdo de trés anos. Originalmente, as EAF s podiam
oferecer habilitagdo em nivel técnico, cursos de nivel bdsico ¢ ensino médio. Com a medida,
jovens da drea rural ndo precisarao mais sair do campo para freqientar um curso superior. 0
resultado serd um maior acesso a esse nivel da educagao com garantia de formagao profissional

¢ conseqiiente melhoria da qualidade de vida das populagoes rurais.

Os Centros Federais de Educagao Tecnologica (CEFET) passaram, assim a integrar o ensino
superior. Os 34 CEFET poderdo, a partir dessa reestruturagao, oferecer cursos tecnoldgicos de
nivel superior. A nova estrutura, estabelecida por dois decretos publicados em 2004, permite que
0s centros apresentem projetos de acesso a fundos setoriais de pesquisa e de fomento & pos-

graduagdo, destinados somente &s instituigbes de ensino superior.
{.12) Reforma da educacao superior

Ao optar pela valorizagdo do ensino superior publico e defesa da educagio como um direito de
todos s brasileiros, 0 Governo sinaliza o papel estratégico da universidade na construgao de um
novo projeto de desenvolvimento para o Pais, que compatibilize crescimento sustentavel com
justiga social. E essa visao que norteia o processo de reforma da educagio superior no Brasil, que
estd centrado em cinco grandes objetivos: o fortalecimento da universidade piblica, o combate
a mercantilizagao do ensino, a melhoria da qualidade, a democratizagao do acesso e a

construgao de uma gestao eficiente, participativa e cidada.

Essa visdo estd contemplada na versdo preliminar do Anteprojeto da Lei de Educagdo Superior,
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resultado de um amplo processo de didlogo com a comunidade académica, entidades da sociedade
organizada, liderangas sociais, intelectuais e politicas, técnicos e especialistas em educagio, Assim,
0 Estado cumpre seu papel regulador e indutor de um novo sistema nacional de educagao superior,

voltado para a consolidagdo de uma nagao soberana, democritica e inclusiva.
g) Fortalecimento do ensino superior federal e gratuito
g.1) Expansao das universidades federais

0 Governo trabalha para ampliar a participagao do setor publico na educacio superior. A meta
¢ criar novas universidades publicas, expandir novos palos e abrir 200 mil novas matriculas em
dois anos nas instituigbes federais. Nessa diregdo, estdo sendo criadas as universidades federais
do ABC, Rectncavo Baiana e Grande Dourados. A interiorizacda do ensino superior é putra agao
importante para a democratizagao do acesso. Também estdo em implantagao os campus de Volta
Redonda (UFF), de Nova Iguagu (UFRR]), da Baixada Santista (UNIFESP), de Sorocaba
(UFSCa), do Litoral do Parand (UFPR), de Caruaru (UFPE), de Garanhuns (UERPE) e da Floresta
(UFA), além dos campi de Marabd, Braganga ¢ Castanhal (UFPA). Os investimentos previstos em

2005 para a criagdo de novos campi e universidades somam cerca de R$ 85 milhoes.
g.2) Valorizacao profissional

Depois de seis anos sem aumento significativo, os professores da rede federal tiveram reajuste
acima da inflagao - entre 10% e 34,9% - ¢m 20042 0 aumento beneficiou 74 mil professores. O
Governo também reduziu a diferenga salarial entre ativos e aposentados. Outra conquista
importante foi o acordo para a criagao do plano de carreira dos servidores técnicos-
administrativos das universidades brasileiras, contemplando uma antiga reivindicagao dos
trabalhadores desse setor. O projeto de lei estabelece um piso salarial de RS 701,98, que hoje €
de R§ 452,00, com a incorporacio das gratificagdes. O plano de carreira também estabelece

promogfies mediante cursos de capacitagdo e incentivo a qualificagio desses profissionais.

A valorizagao da carreira publica também passa pela realizagao de concursos. Até 2006, serio
contratados seis mil novos docentes para as universidades federais, repondo aposentadorias e

qualificando o corpo docente das instituigoes.
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g.3) Mais recursos para o ensino superior federal

0 Orgamento Geral da Uniao estabelece um reforgo de RS 1,7 bilhao para as 55 Instituigoes
Federais de Ensino Superior (IFES). Do total, cerca de RS 1,4 bilhao serd destinado a novas
contrataces e reajustes de professores e servidores. Para custeio ¢ investimento, sao R$ 260
milhdes a mais em relagao a 2004 — passando de R$ 543 milhdes, em 2004, para R$ 803 milhoes
em 2005 -, um crescimento de 47%. Esse ¢ o maior incremento oramentdrio para as

universidades federais nos ultimos dez anos.

g.4) Qualidade do ensino superior

L

g-4.1) Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES)

Em 2004 foi criado o SINAES, com o objetivo de avaliar e garantir a qualidade do ensino ofertado
por todas as instituigoes publicas e privadas de ensino superior do Brasil. 0 sistema ¢ composto
pela avaliagao das instituigoes, pela avaliagao dos cursos e pelo Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE), que substitui o antigo Exame Nacional de Cursos, o Provao. O SINAES
permite uma avaliagao completa e integrada dos diversos aspectos da educagio superior, como

gestao, pesquisa, extensao e responsabilidade social.

0 sistema utiliza dois instrumentos de forma conciliada para avaliar as instituigaes: a avaliagio
externa, na qual uma comissdo indicada pelo INEP confere as condigdes de ensino, a
administragdo, a infra-estrutura, os projetos e atividades desenvolvidas; e a avaliagao interna, na
qual as instituigoes fazem uma auto-avaliagao apontando seus pontos fortes ¢ fracos. No ambito
dos cursos, a comissdo avalia o perfil do corpo docente, a organizagao diddtico-pedagagica, as

instalagdes e demais aspectos especificos de cada grade curricular.

Para avaliar o desempenho dos estudantes, o ENADE avalia os conhecimentos gerais e especificas
dos alunos do primeiro e do dltimo ano dos cursos de graduagao, diferentemente do Provio, que
avaliava somente alunos do tltima ano. O novo método permite aferir o quanto cada curso agrega
a0 conhecimento dos seus alunos, o que ndo era possivel na avaliagao anterior. Em oito anos, 0

Provdo avaliou 26 dreas do conhecimento enquanto o ENADE, em trés anos, avaliard 52 dreas.

Do total de 156.654 alunos de 2.187 cursos de graduagao, 90,16% participaram do primeiro
ENADE, realizado em novembro de 2004, As dreas avaliadas foram Agronomia, Educagao Fisica,

Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterindria, Nutrigao,



Odontologia, Servigo Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia.
g.3) Regulamentagao de novos cursos superiores

Em 2004 foram editadas medidas legais para regular a expansdo da educacdo superior privada.
Com as medidas, o Ministério da Educagao passou a priorizar cursos superiores com projetos
pedagdgicos inovadores e que contribuam para o desenvolvimento social e local das regioes
onde serdo implantados. 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), grau de alfabetizaqao e
escolaridade da populagao, emprego formal e nimero de jovens sao alguns dos indicadores

considerados para a autorizagao de novos cursos superiores.
£.6) Democratizagao do acesso
£.6.1) Programa Universidade para Todos (PROUNI)

0 Governo langou em 2004 o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que concede bolsas
de estudos integrais e parciais [de 30% ), em universidades privadas, a estudantes de baixa renda
e alunos com deficiéncia que tenham cursado todo o ensino médio em escola piblica ou com
balsa de estudo em escola particular. Ao todo, 1.142 instituigoes privadas de ensino superior
aderiram ao programa, o que possibilitou a oferta de cerca de 100 mil bolsas de estudos para
2005. Parte das vagas estd reservada para afrodescendentes e indigenas, em percentual
compativel com a participagao dessas populagoes em cada estado, conforme dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os critérios de selecdo sio os resultados dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) ¢ 0 perfil socioecondmico. As bolsas integrais sao para estudantes com renda familiar per
capita de até um e meio saldrio minimo, e as parciais, de 50%, para aqueles com renda familiar de
até rés saldrios minimos por pessoa. Professores da rede publica de ensino basico, sem diploma,
poderdo participar do programa nos cursos de Licenciatura e Pedagogia, independente da renda

familiar. 0 objetiva ¢ propiciar uma educagio de mais qualidade para o Pais.

0 programa de criagdo de bolsas do Governo reverte impostos nio pagos pelas instituigdes privadas
em vagas nas universidades. Atualmente, 85% do sistema privado do ensine superior tém isengao
de tributos, total (universidades filantrépicas) ou parcial (universidades sem fins lucrativos).
Somente as instituigoes com fins lucrativos — 15% restantes do sistema privado - pagam os tributos

revistos. Em contrapartida, essas instituicoes que aderiram an ProUni ficardo isentas do Imposto
p p 5 P



de Renda de Pessoa Juridica, da Contribuigao Social sobre Lucro Liquido, do PIS e do Cofins. Até

2006, 0 ProUni ofertard 200 mil vagas em universidades privadas.
£.6.2) Politica de cotas em universidades federais

0 Projeto de Lei n° 3.627, de 20 de maio de 2004, em tramitagao no Congresso Nacional, prevé a
reserva de 50% das vagas em instituigoes federais de educagao superior para alunos que tenham
«cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas. Essas vagas também deverao ser
preenchidas por uma proporgao minima de autodeclarados negros e indios igual @ proporgao de
pretos, pardos ¢ indigenas na populagao, segundo o Gltimo censo do [BGE. Atualmente, 15
universidades brasileiras adotam sistemas proprios de cotas, com oito instituicdes estaduais e
sete federais. As vagas dessas universidades contemplam indios, negros, egressos de escolas
publicas e pessoas com deficiéncia. Além do acesso, um acordo de cooperagao junto aos Niicleos
de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) foi firmado em 2004 para sensibilizar as universidades para

a implantagao de sistemas de cotas, independente do Projeto de Lei.

£.6.3) Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FIES)

O FIES continuard a financiar alunos que ndo se enquadram nos critérios de selegao do ProUni.
Em 2004 foram 188.664 alunos atendidos, cerca de trés mil 4 mais em relagio ao ano anterior,
em que foram beneficiados 185.740. Atualmente, 1.370 instituicoes de ensino superior privadas
mantém alunos pelo FIES. Para 2005 serdo destinados R$ 829 milhoes ao Fundo. O recurso vai
financiar 50 mil novas vagas para estudantes em instituicdes privadas, além da manutengao dos

180 mil estudantes que jd contam com o financiamento.
£.6.4) Ensino superior a distancia

Em 2004, foi criado o Programa de Expansdo do Ensino Superior a Distancia em Universidades
Publicas. Por meio de convénios com 37 universidades de todo o Brasil, foram abertos 19 cursos
de licenciatura nas dreas de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia ¢ Pedagogia, possibilitando a
oferta de 17.585 vagas a partir de 2005. Além de contribuir para a democratizagao do acesso ao
ensino superior, 0 programa formard docentes para enfrentar a caréncia de professores de
Ciéncias Exatas na educagao bdsica. Até entao, nunca se realizara qualquer agao ou programa

especifico de apoio a expansio de cursos a distancia em universidades publicas,




h) Pos-graduagao

h.1) Formacao de mestres e doutores no Pais

Apos dez anos sem aumento, as bolsas de mestrado e doutorado disponibilizadas pela
Coordenagao de Aperfeicbamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) tiveram um reajusie de
18% em 2004. O Programa de Formagao de Mestres e Doutores no Pais oferece apoio direto aos
estudantes de pos-graduagdo por meio da concessao de bolsas de estudos de mestrado e
doutorado. Além disso, promove a ampliagio e consolidagao da pds-graduacio nacional, pelo
financiamento da infra-estrutura de ensino, apoio a pesquisa e projetos de cooperagao entre

instituicoes. Em 2004 foram aplicados RS 301,8 milhaes, atendendo 22.480 bolsistas.

O Governo Federal também implantou um sistema de cruzamento de dados entre a CAPES e 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) para verificar duplicidade

de beneficios. A iniciativa vai possibilitar a eliminagio de fraudes ¢ o controle da corrupgao.
h.2) Avaliagio de programas de pos-graduagao

Dos 1.819 programas de pds-graduacio do Brasil, 11% tém padrdo de qualidade internacional.
0s dados sido da CAPES, que avaliou, em 2004, todos os programas de pds-graduagao do Pais.
Essa avaliagao ¢ realizada a cada trés anos. Em relacdo ao triénio anterior (1997/2000), o
nimero de programas com bom desempenho cresceu 10,9%. Outro avanco foi o decréscimo do
nimero de programas com conceitos péssimo ou ruim. Antes eram 63, agora sao 35. As
instituiges que tiveram cursos tom essa classificacdo poderdo recorrer da avaliagio, mas se o
conceito for mantido, esses cursos seran descredenciados pelo MEC ¢ nao terao mais validade.
A avaliagdo da CAPES ¢ fundamental para estabelecer um padrio de qualidade ¢ dotar a

sociedade de um eficiente banco de dados sabre a situagao da pds-graduagio no Brasil.
h.3) Formacao de recursos humanos no exterior

Em 2004, os pos-graduandos mantidos pela CAPES no exterior tiveram o valor das bolsas reajustado
para compensar a defasagem em relagao s moedas que tiveram rdpida valorizagio, como o Eura, 0
reajuste beneficiou bolsistas residentes na Comunidade Européia, Reino Unido, Austrilia, Nova
Zelandia e Suécia. O recurso aplicado na concessao das bolsas e na permanéncia dos estudantes no
exterior foi de R$ 81 milhoes. A agao viabiliza a formagao de docentes e pesquisadores que contribuirao

para 0 meio académico e para a produgao de pesquisas voltadas ao desenvolvimento do Brasil.



citdadanta e inclusdao social

h.4) Respeito as diversidades

A educacao inclusiva fundamenta-se no reconhecimenta ¢ valorizagio da diversidade como
caracteristica inerente  constitui¢ao de qualquer sociedade, na necessidade de garantir acesso
¢ participacao de todo cidadao a todas as oportunidades, independente das peculiaridades de

cada individuo efou grupo social.
i) Educacao especial
i.1) Programa Educagao Inclusiva: Direito a Diversidade

Em 2004, 23 mil educadores e gestores de dois mil Municipios participaram de cursos de
formagio, O Programa busca disseminar a educagao inclusiva para garantir 0 acesso e a
permanéncia de alunos com deficiéncia em escolas regulares da rede pablica de ensino. Os
profissionais ja capacitados atuam coma agentes multiplicadores, levando o conhecimento a

seus praprios Municipios e aos que estao em sua drea de abrangéncia.

De acordo com o Censo Escolar 2004, o Brasil possui 566.033 alunos com necessidades
educacionais especiais. Desses, 57% estio matriculados em escolas da rede piblica de ensino. 0
numero de alunos com necessidades especiais em classes regulares tambeém tem aumentado.
Hoje, sdo 194.581 alunos que estdo integrados ao sistema regular de ensino. Esses indices
apontam 0 avango no acesso, a busca do cumprimento da meta de educagao para todos ¢ o

atendimento a diversidade.
i.2) Formacao continuada de professores da educagao especial

A tormagio continuada tem o objetivo de qualificar professores para atender as necessidades
educacionais especiais dos alunos e efetivar o processo de educagao inclusiva. Em 2004 foram

capacitados 15.638 professores, que receberam formagdo especifica em educacao especial.
i.3) Distribuicao de kits para alunos com deficiéncia visual

Em 2004 foram distribufdos 15 mil kits de material diddtico para alunos com deficiéncia visual:
7.500 para alunos cegos - composto de mochila, reglete (que possibilita a escrita pelo cadigo
braile), soroban (para cdlculos matemiticos), ponteira de bengala para reposigao, guia para

assinatura ¢ papel sulfite, Os outros 7.500 kits foram para alunos com baixa visio e sao



compostos de mochila, cadernos com pauta dupla, cadernos sem pauta, ldpis 6B, caneta ponta
porosa, borracha, pincel atdmico, caneta hidrogrifica, lupa de apoio. Esses materiais sio
disponibilizados as secretarias de educacdo estaduais e do Distrito Federal. que fazem a

distribuigao aos alunos da rede puablica.

1.4) Implantacao de Centro de Capacitacao de Profissionais da

Educacao e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS

A implantagio de Centros de Capacitagao de Profissionais da Educagio e de Atendimento as
Pessoas com Surdez (CAS) nas capitais brasileiras ¢ feita em parceria com as secretarias
estaduais de educagdo e tem por objetivo formar professores capazes de atender alunos surdos
e orientar as familias. A capacitagao oferecida pelos centros favorece o uso e a difusao da lingua
de sinais, que torna mais fdcil o aprendizado de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva. Em

2004 foram implantados seis novos CAS,
1.5) Educagao no campo

Uma pesquisa inédita vai mapear a realidade educacional dos mais de seis mil assentamentos
do Pals. Em 2004, os ministérios da Educagao e do Desenvolvimento Agrdrio firmaram acordo
para identificar a demanda educacional dos assentados com o objetivo de formular politicas
piiblicas que melhorem o acesso a educagao e a qualidade do ensino. A pesquisa teve inicio em

outubro de 2004 e os resultados serdo divulgados até margo de 2005,
i.6) Educacao nas dreas remanescentes de quilombos

No Brasil, estdo identificadas, hoje, centenas de dreas remanescentes de quilombos localizadas
nas diferentes regides do Brasil. Com intuito de melhorar a qualidade da educagio dessa
populagdo, o Ministério da Educagao tem apoiado os Municipios com dreas quilombolas para a
ampliagao da rede fisica escolar, formagao continuada de professares e aquisicao de material
diddtico especifico para essas comunidades. Em 2004, 11 prefeituras tiveram projetos aprovados

no valor de RS 1,5 milhdo, atendendo 54,5 mil alunos e 495 professores.

As comunidades quilombolas também sdo atendidas por outras agdes, como Dinheiro Direto na

Escola, merenda escolar, livro diddtico ¢ Biblioteca Escolar.
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i.7) Educagao indigena

Em 2004 foram investidos recursos significativos na formagio continuada de trés mil
professores indigenas que atuam no ensino fundamental sem a formagao em nivel médio. Os
recursos sao repassados mediante convénios com os Estados e Municipios. Atualmernite existem
cerca de seis mil educadores indigenas atuando em escolas no interior das aldeias. Desses,
3500 ja concluiram o nivel médio ¢ estdo aptos a dar aulas de |* a 4* série do ensino
fundamental. O processo pedagdgico dos cursos € adaptado as culturas e ao modo de vida dos

diversos grupos €tnicos.

Em 2005 também serao firmados convénios com universidades para apoiar a criagao do curso
de Licenciatura Especifica, que forma professores indigenas para o ensino bilingiie, para o
exercicio da interculturalidade e para valorizagao da cultura e da histaria indigena. A meta é

formar quatro mil educadores nos proximos dois anos para atuar no ensino medio,
4) Saude

A partir da implantagio do Sistema Unico de Saide (SUS), importantes avangos tém sido
registrados no ambito da satde no Brasil, os quais podem ser creditados, certamente, aos estorqos
voltados ao cumprimento dos principios e diretrizes que orientam este Sistema. Entretanto, ainda ¢
longo o caminho a percorrer para prover a populagao brasileira de uma atengao a satde integral,

equanime ¢ de qualidade, capaz de superar as grandes desigualdades ainda prevalentes na drea.

A redugio das desigualdades em saude constitui prioridade central do Governo, que a define como
condigdo essencial para a qualidade de vida e bem-estar da populagio. A definigao de prioridades
para a reducdo das desigualdades e para o conjunto da drea de saide estd baseada nas contribuiges
oriundas da participagio popular - em especial aquelas expressas nas deliberages da 12¢
Conferéncia Nacional de Saide -, no Plano Plurianual 2004-2007 e no planejamento estratégico
conduzido pelo Ministério da Saude, que resultou na elaboragao do Plano Nacional de Saude (PNS).
0 PNS - aprovado pelo Conselho Nacional de Satide em agosto de 2004 ~ foi construido mediante

ampla mobilizagao social ¢ constitui instrumento de referéncia para o SUS.
a) As grandes prioridades da saide

0 ano de 2004 caracterizou-se pelo fortalecimento de 16 iniciativas classificadas como

prioritdrias pelo Governo Federal no dmbito da sadde. Dessas, quatro ganharam destaque por



sua relevancia e abrangéncia: (i) saude bucal, por meio do projeto Brasil Sorridente; (ii)
Farmicia Popular do Brasil; (iii) Qualificacio do SUS - QualiSUS -, que inclui o Servigo de
Atendimento Movel as Urgéncias (SAMU); e (iv) avaliagao e controle das agies e dos recursos

financeiros transteridos no dmbito do SUS.
a.1) Programa Brasil Sorridente

Este Programa engloba diversas agdes do Governo Federal, no dmbito do Ministério da Saade, e
busca melhorar as condigoes de saude bucal da populagio brasileira, Estio em atuagao no Pais
8.951 equipes de saude bucal, das quais 2.781 foram implantadas em 2004, representando um
aumento, em termos de populagio coberta, de 11,4 milhdes de beneficidrios, passando de 35,7
milhoes, em 2003, para 47,1 milhoes, em 2004. Até dezembra de 2004 foram implantados: 100
Centros de Especialidades Odontoldgicas; 298 consultérios nestes Centros de Especialidades: e
396 consultérios odontoldgicos para as equipes de satide bucal da modalidade 11 (integrada por
um cirurgido-dentista, um auxiliar de consultdrio dentdrio e um téenico em higiene dental),
Acresce-se ainda o repasse de recursos para a implantagao de 221 sistemas de fluoretacao da

dgua em 128 Municipios.

Até o final de 2005, a previsio ¢ de que estejam implantados 400 Centros de Especialidades
Odontologicas ¢ 400 Laboratorios Regionais de Protese Dentiria ¢ que estejam atuando 3.000
novas equipes de saude bucal no Programa Saude da Familia, cujo trabalho mtegra as diversas
agoes que compdem o Programa Brasil Sorridente, nas quais serdo investidos, até o final de
2006, aproximadamente, R$1.3 bilhdo. Também estdo previstas a distribuigio de nsumos
odontelégicos para todas as equipes de satde bucal; o fornecimento de kits de higiene bucal
para 500 mil alunos da rede publica de ensino; ¢ a distribui¢ao de consultérios odontoldgicos
para as equipes de saide bucal. No que se refere a fluoretagio da dgua, a perspectiva ¢ de que
este servigo se estenda a 80% dos Municipios com sistema de abastecimento (atualmente, 60%

dos Municipios contam com o servigo).
a.2) Farmdcia Popular do Brasil

Esse projeto tem por objetivo ampliar o acesso da populagao aos medicamentos considerados
essenciais, beneficiando principalmente as pessoas com dificuldade para realizar o tratamento
devido ao alto custo destes produtos. Com o projeto, o Governo Federal vem atuando em
diferentes frentes, desde a criagao de rede publica de farmdcias populares ao incentivo para o

desenvolvimento da indistria nacional do setor farmacéutico.



Ja foram criadas 27 farmacias populares, sendo 16 em Sao Paulo/ST, cinco em Salvador/BA, duas
no Rio de Janeiro/RJ, uma em Goiania/GO, uma em Vitoria da Conquista/BA, uma em Caxias do
Sul/RS e uma em [tabuna/BA, com potencial de atendimento de 200 mil familias. Nessa rede
publica, cada usudrio recebe atendimento personalizado, realizado por farmacéuticos e
profissionais qualificados para orientar sobre os cuidados com a saude € o uso correto dos
medicamentos. A estrutura das farmdcias - cada uma com um elenco de 89 itens de
medicamentos - ¢ diferenciada, permitindo a adequada atengao farmacéutica ¢ a realizagio de
agoes educativas, por meio da apresentagao de videos, campanhas sobre a Aids, combate a
dengue, entre outras. O projeto tornou disponiveis mais de dois milhoes de medicamentos. Dos
10 medicamentos mais proturados nas farmacias populares, seis sao indicados para o
tratamento de hipertensio, deis para o tratamento de diabete ¢ dois para o tratamento de

ulceras gdstricas.

Até junho de 2005, a previsao € instalar 100 farmdcias em 56 aglomerados urbanos. Até o final
de 2003, prevé-se o funcionamento de 330 unidades. Ainda na oferta de medicamentos na
Farmadcia Popular, em 2005, dois outros componentes ¢m estudo deverao beneficiar
sobremaneira o piiblico comprador. a saber: o subsidio para reducao do prego final de 12 tipos
de medicamentos utilizados para o tratamento de hipertensao e de diabetes ¢ a redugao do
ICMS da lista de medicamentos selecionados, resultando na redugao de 13% a 18% do prego

final de cerca de 2.800 apresentagdes.
a.3) QualiSUS

0 QualiSUS compreende uma série de mudangas que visa proporcionar maior conforto para o
usudrio do sistema de saide, com atendimento prestado de acordo com o grau de risco, maior
arengdo dos profissionais de satide aos pacientes e menor tempo de permanéncia no hospital. Os
hospitais atendidos pelo QualiSUS receberao equipamentos novos, comprados pelo Governo
Federal, e terdo suas instalagoes reformadas. O QualiSUS teve inicio em 2004, com intervengoes
nas emergéncias de seis hospitais do Rio de Janeiro: Hospital Municipal Miguel Couto, Hospital
Municipal Souza Aguiar, Hospital Municipal Andarai, Hospital Municipal Salgado Filho, Hospital
Estadual Rocha Faria e Hospital Geral de Bonsucesso. As obras serao concluidas em 2005, ano
em que estd prevista a implantagio do Programa em todas as capitais brasileiras. No ambito
ainda do QualiSUS, em 2004 foi iniciada a implantagao dos quatro pilotos do Programa,
referentes a urgéncia/emergéncia, nas regioes metropolitanas de Recite, Rio de Janeiro, Porto

Alegre e Goidnia, bem como do piloto QualiSUS, inerente ao Sistema, no Estado de Sergipe,



a.4) Servico de Atendimento Movel as Urgéncias (SAMU/192)

Integrante do QualiSUS, ¢ o servigo de atendimento pré-hospitalar do SUS. Esse servico foi
estruturado para prestar assisténcia as pessoas em situagoes de urgéncia real ou presumida, seja
por causas clinicas (como infartos do coragdo ou derrames cerebrais), traumdticas (como
fraturas ou ferimentos decorrentes de acidentes) ou psiquidtricas (como no caso de doengas
mentais ou uso de drogas). Tais eventos provocam fluxos espontdneos aos prontos socorros, 0s

quais ndo conseguem oferecer um atendimento de forma qualificada e humanizada,

0 SAMU destina-se a melhorar e qualificar o nivel de resposta do sistema de satide nesses casos,
e estd permitindo a organizagao e a racionalizagao da rede publica, visto que, na central de
regulagdo deste Servigo, 0 médico atende a chamada de socorro e tem autonomia para fazer a
triagem do atendimento, decidindo o encaminhamento do paciente segundo informagoes de
vagas em leitos de emergéncias nos hospitais. A estrutura fisica requer Centrais de Regulagao
Médica das Urgéncias, com fécil acessa ao pablico, por via telefonica (192), em sistema gratuito,
além do envolvimento de outros profissionais nao oriundos da drea de saide, como telefonistas,
rddio-operadores e condutores de veiculos de urgéncia. No aspecto do transporte das vitimas, o
SAMU atende a populagao com dais tipos de veiculos, diferenciados segundo a complexidade

dos equipamentos e capacidade de resposta a determinadas urgéncias.

Em 2004 jd foram implantados 80 Servios de Atendimento Mdvel as Urgéncias, com a
distribui¢do de 702 unidades moéveis, beneficiando 64 milhdes de pessoas em 379 Municipios.
Entre os Municipios contemplados estdo: Vitdria da Conquista/BA; Fortaleza/CE; Belo
Horizonte/MG; Recife/PE; Porto Alegre/RS; Aracaju/SE; Sao Paulo/SP; Campinas/SP; Betim/MG;
Belém/PA; Natal/RN; Macei6/AL; Goidnia/GO; Campina Grande/PB; Jodo Pessoa/PB: Rio
Branco/AC; Curitiba/PR e Teresina/Pl.

Somente para a primeira etapa do SAMU estd previsto um investimento total de RS 120,]
milhdes em todo o Pais, empregando 15 mil pessoas em postos de trabalho diretos e indiretos.
As medidas irdo ampliar o atendimento para cerca de 90 milhdes de pessoas, prevendo-se a

aquisicdo total de 1.070 ambulincias, sete barcos ambulincia e dois helicépteros.

0 fortalecimento da atengdo basica ¢ um componente da estratégia de implantagio do
QualiSUS, pois reduz a procura dos servigos basicos nos hospitais. A atengao basica envolve um
conjunto de agdes de cardter individual e coletivo, situado no primeiro nivel de atengao do

Sistema, voltado para a promogao da saude, a prevengao de agravos, o tratamento e a



reabilitagao. Para o seu custeio, foi revisado o valor per capita do Piso da Atengio Bisica (PAB)
Fixo, que passou de um minimo de R$10,00 para R$13,00, representando um aumento de cerca

de RS 210 milhoes ao ano no repasse federal aos Estados e Municipios.

Além disso, até dezembro de 2004, houve um acréscimo de 27,1% no nimero de equipes do
Programa de Saide da Familia (PSF), comparado com dezembro de 2002, atingindo 21.232
equipes, em 4.664 Municipios. que atendem a uma populagao de mais de 69 mithoes de pessoas.
Destaca-se, também, a expansao do Programa de Agentes Comunitdrios de Satde (Pacs) que
alcangou o patamar de 192.735 agentes comunitdrios, cobrindo uma populacao ao redor de 98,3

milhoes de brasileiros, em 5.122 Municipios.

Em continuidade ao fortalecimento da atengao bdsica, a expectativa ¢ de que, até dezembro de
2005, estejam em atuagao cerca de 25 mil equipes de saude da familia, atendendo a uma
populagao de mais de 86 milhoes de pessoas. E o nimero de agentes comunitdrios de sadde

atuando em todo Pals serd de 210 mil.

b) Ampliacao do acesso da populagao a atencao ambulatorial
especializada ¢ hospitalar, aos medicamentos ¢ insumos

estratégicos

Quanto a atencdo especializada, em 2004, destacam-se, inicialmente, o credenciamento de 87
navos hospitais ¢ de 208 novas equipes de transplante no Pais, além da capacitagao de 280
coordenadores das comissdes intra-hospitalares de transplantes. Foram realizados, até
dezembro de 2004, 11.316 procedimentos de transplante, representando um incremento de 43%

em relacio ao total de transplantes efetuados em igual periodo de 2002,

Considerando que o Brasil possui uma rede hospitalar bastante heterogénea do ponto de vista
de incorporagio tecnoligica e complexidade de servigos, existindo grande concentragio de
recursos ¢ de pessoal em cidades de médio e grande porte, com claro desequilibrio regional e
favorecimento das regides Sul ¢ Sudeste, 0 Governo definiu um conjunto de medidas e
estratégias para a Reforma do Sistema de Aten¢ao Hospitalar Brasileiro, conferindo especial
atengio aos hospitais de pequeno porte. A Politica Nacional para os Pequenos Hospitais
Brasileiros, que redefine o papel de estabelecimentos de saude com cinco a 30 leitos, localizados
em Municipios de até 30 mil habitantes, incrementa um novo modelo de organizagio e
financiamento para a sua adequada insercio na rede hierarquizada de atengao a saude ¢ agrega

resolubilidade e qualidade entre as agdes dos diferentes niveis de complexidade. De um total de




1.649 unidades, atualmente 970, existentes em 894 Municipios - onde vivem 15,2 milhdes de

habitantes -, atendem todos os eritérios de seleqao e serao prioritarias nesta Palitica.

No que se refere d saude suplementar, das 2.002 operadoras com registro, a Agéncia Nacional de
Satde Suplementar (ANS) acompanhou 1.526, sob o ponto de vista da situacao econdmico-
financeira e da aplicagao dos critérios de constituigao de garantias, das normas de contabilidade
e estatistica ¢ dos pardmetros de capital e patriménio liquido. Foram objeto de fiscalizagao,
visando a constituigdo de garantias de manutencgao do equilibrio ccondmico-financeiro, 969
operadoras; outras 1.583 foram observadas quanto ao cumprimento dos critérios,
procedimentos ¢ normas de exigéncia de escrituragao contdbil constantes do Plano de Contas

Padrio da ANS.

Em 2004 foram realizadas 207 fiscalizagoes prd-ativas, que tiveram como motivo indicios de
anormalidades ¢ recebidas 15.182 dentncias, as quais resultaram em 12.297 processos de
apuragio. Em 2005, constituirdo iniciativas fundamentais o Projeto de Qualificagao na Satde
Suplementar, tragando rumos e operacionalizando ages com vistas a construgdo deste setor como
pertencente ao campo da produgao da saude, e o Projeto de Implementacao de Padrao Unico de
Troca de Informagpes entre Operadoras ¢ Prestadores de Servigos de Saide, que produzird a
compatibilidade ¢ interoperabilidade entre sistemas e dados para fins de andlise estatistica,
reduzinde redundincias e duplicagao de esforos, além da manutengio dos objetivos estratéggicos
da ANS para propiciar que toda a populagao vinculada a planos de saude fique sob a prote¢ao da
Lei, por intermédio do Programa de Incentivo a Adaptagio de Contratos e do estabelecimento de

novos critérios para andlise de pregos dos produtos e para a definico dos reajustes,

Na drea de ciéncia e tecnologia, buscou-se ampliar a autonomia brasileira na produgdo de
insumos estratégicos, como medicamentos ¢ hemoderivados. Dando continuidade a promocao
do acesso da populagiao a medicamentos, foram implementadas agoes importantes que
contribufram para a eficacia da politica nacional de assisténcia farmacéutica. Entre essas, cabe
citar o apmo a 19 estabelecimentos publicos produtores de medicamentos, visando a
dinamizagao do parque estatal produtor, o qual produziu cerca de 992,7 milhoes de unidades
farmacéuticas, Investiu-se, também, na modernizagao e ampliagao da capacidade instalada e de
produgao dos laboratérios farmacéuticos oficiais, visando ¢ suprimento do SUS ¢ o
cumprimento de seu papel como referéncia de custo e qualidade da produgio de medicamentos,

conforme demonstrado no gréfico a seguir.
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Fonte: Ministéro da Saude

Para a aquisicao de medicamentos basicos, foi fornecido mcentivo financeiro aos 5.5600
Municipios habilitados a parte varidvel do Piso da Atengao Bdsica (PAB varidvel). Ao lado disso,
garantiu-s¢ 4 330 mil usudrios do SUS o acesso a medicamentos excepcionais, como a
ciclosporina para pessoas que receberam transplante. Com relagao aos medicamentos
estratégicos, foram distribuidas cerca de 1,7 bilhao de unidades de medicamentos, beneficiando
mais de 87 milhdes de pacientes, A previsao para 2005 ¢ a de que serdo atendidas todas as
pessoas cobertas por diferentes programas e agdes, como o de controle de diabetes, Aids,
endemias, tuberculose, asma, hipertensao arterial, hanseniase, tabagismo ¢ lupus, bem como
aqueles de atengdo a satide da mulher e & satde da familia. Em 2005, mais de 370 mil pessoas
receberao medicamentos de alto custo, entre elas. as que realizaram transplantes, os portadores
de insuficiéncia renal cronica, de osteoporose, de esquizofrenia refratdria, de doenga de

Parkinson, de doenga de Alzheimer, de doencas metabolicas etc.

No dmbito da inovagdo tecnaldgica, cabe citar a implantagéo da planta de produgao de vacinas
virais e contra a influenza no Instituto Butantd; a ampliagio da Rede Brasilcord (banco de
células de cordao umbilical); a realizagao da planta de pesquisa clinica com celula tronco em
cardiologia ¢ a inauguragao das fabricas de preservativos, no Acre, e de medicamentos, no Rio
de janeiro, adquirida junto a industria privada. A produgio de vacinas atingiu. at¢ meados de
dezembro de 2004, a marca de 85,1 milhoes de doses. Sao produzidas pela Fiocruz seis tipos de

vacinas, em volume que jd corresponde a um terco do consumo nacional,

No segundo semestre de 2004 teve inicio o processo de transferéncia de tecnologia do
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laboratério estatal do Governo de Cuba para produgao, em Biomanguinhos/Fiocruz/MS, dos
produtos Interferon e Eritropoetina, que permitird a auto-suficiéncia brasileira na produgao
destes dois produtos. Merece destaque a aquisigao de fibrica de medicamentos junto a industria
privada, com a qual espera-se atingir, jd em 2005, a producdo de 3,5 bilhoes de unidades
farmacéuticas. Tal iniciativa representa importante economia de divisas com a redugao de
importagdes. Cabe assinalar, ainda, o aumento dos investimentos do Governo em assisténcia

farmacéutica, conforme quadro a seguir:

FAVOLUCAD DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA AS ACOES DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DO MINISTERIO DA SAUDT - 2002 A 20

AcrEscivo (%)

02 para 205

Orgamento total do MS 28,293 30,226 36,538 40,541 43,30
Assisténcia farmacéutica 1,754 1,856 2432 343 7349
Participagdo (%) 20 6,14 b,66 7:51

Crescimento (%) - 5,82 LN 52 =

Fonte: CGOFISPO/SE/MS

Notas:

{11 0s programas considerados para assisténaia farmacéutica sdo; medicamentos excepaionais. medicamentos
estratégicos, medicamentos para DST/Aids, farmdcia bdsica ¢ farmacia popular (a partir de 2005},

(2) Para os anos de 2002 a 2004 os recursos considerados s3o os valores executados segundo o critério de empenho,
para o-ano de 2005 considerousse 0 orgamenta aprovado

b.1) Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia -
HEMOBRAS

A implantagao da HEMOBRAS deve ocorrer a partir de 2005, o que representard uma grande
economia de divisas para o Pais. Hoje, 0 Brasil investe mais de 120 milhoes de ddlares por ano
na importagdo de hemoderivados. O investiniento previsto na implantagao da fbrica para
fracionar 400.000 litros de plasma/ano ¢ da ordem de 55 milhaes de ddlares e torna-se auto-

sustentdavel num prazo estimado de cinco anos apds o inicio do seu funcionamento.
¢) Atendimento as necessidades de grupos estratégicos

Na atengdo 2 saide da mulher, destacam-se a implantagdo de Comités de Marte Materna em



80Y% das capitais brasileiras ¢ o cadastramento de 1,29 milhao de gestantes no Programa de
Humanizagdo do Pré-Natal e Nascimento (PHPN) - janeiro-novembro/2004). Até o final de
2005, 0 Programa deverd atingir a totalidade dos Municipios brasileiros. Houve ainda aumento
do valor do procedimento do parto pago pelo SUS (de 45% para o parto normal e de 19% para
a Cesariana). Qutro destaque € a previsao de capacitagio de 6.480 profissionais que atuam em

urgéncias e emergéncias obstétricas e neonatais.

A reducdao da mortalidade infantil constituird, em 2005, uma das prioridades no contexto da
atengao a satde da crianga, para o que serd incrementado um amplo conjunto de medidas onde,
entre outras, destacam-se: capacitagao, nas boas prdticas da atengao obstétrica e neonatal, da
principal maternidade de 50% dos Municipios pdlos; implementagdo da campanha Primeira
Semana: Satide Integral, em 78 Municipios; implantagao da Caderneta de Saude da Crianga, com
distribuicao de 3,5 milhoes de cadernetas em todo Pais; abertura de 10 novos Bancos de Leite ¢

implantagio de centros colaboradores estaduais em saude da crianga em 26 Estados e no DE

Na drea de satide mental, até novermnbro de 200M ja estavam em funcionamenta 588 novos scrvigos
tipo Centro de Atengao Psicossocial (Caps), dos quais 88 foram implantados em 2004, Também jd
a disposigao dos usudrios encontram-se 265 novos Servigos de Residéncia Terapéutica, destes,
foram apaiados 124 novos servigos em 2004, Estd previsto para 2005 a prestacao de apoio técnico
¢ financeiro aos Estados e Municipios para a manutengio e expansao de 510 servigos extra-
hospitalares, sendo 200 Centros de Atengdo Psicossocial (Caps), 250 servigos de residéncias
terapéuticas e 60 unidades psiquidtricas em hospitais gerais, para o atendimento aos portadores

de transtornos mentais e decorrentes do uso de dleool e outras drogas.

Além disso, 0 nimero de leitos em hospitais psiquidtricos foi reduzido em cerca de 2.700 em
2004, tendo sido estabelecido processo de intervengio federal em seis haspitais psiquidtricos
nos Estados de MG, PE, PB, RN, R] ¢ BA, Em 2004, foi implantado também o Programa de
Reestruturagao da Assisténcia Psiquidtrica Hospitalar no SUS, que prevé a redugdo plancjada e
gradual de leitos psiquidtricos, com recomposigdo da didria hospitalar para os hospitais que
cumprirem as redugoes previstas. Esse programa tem sido um importante instrumento de

pactuagio ente gestores e prestadores de servigos do SUS.

Desde 2003, todos os hospitais psiquidtricos foram avaliades pelo Programa Nacional de
Avaliagdo do Sistema Hospitalar (PNASH/Psiquiatria). Os resultados da avaliagao hospitalar
servem coma importante instrumento de gestdo para a melhoria da qualidade da assisténcia

psiquidtrica hospitalar no SUS. Quanto ao auxilio reabilitagao psicossocial, langado em




dezembro de 2003, o numero de beneficidrios jd alcangava, em novembro de 2004, 906 pessoas
(incluindo os beneficidrios cadastrados em 2003 ¢ os novos inseridos a partir de janeiro de

2004). A previsao ¢ de que ao final de 2005 o atendimento se dé a cerca de dois mil beneficarios,

Na tocante a sauide indigena, destaca-se, em relagao a 2002: a reducao de 15% no coeficiente de
mortalidade infantil; a redugdo de 41% na incidéncia de tuberculose pulmonar positiva ¢ a
redugao de 22% no indice parasitdrio anual de maldria. Acrescem-se, também, a garantia da
representatividade indigena no Conselho Nacional de Saude; a ampliagao da cobertura vacinal
nas comunidades indigenas; o levantamento epidemioldgico para identificagio das condigpes
de saide bucal da populagao indigena; a implantagio do programa de saude mental em 41% dos
Distritos Especiais Indigenas (DSEL), com 20 equipes constituidas e a implantagio do programa
de saude bucal em 100% dos DSEL. Além disso, foram formados 582 Agentes Indigenas de Saude
(AIS); capacitados 450 Equipes Multidisciplinares de Satide Indigena; e capacitados 351 Agentes
Indigenas de Sanieamento (AISAN), para operagao ¢ manutengao dos sistemas implantados.
Foram ainda beneficiadas 450 aldeias com sistema de abastecimento de dgua e 250 aldeias com

destino adequado de dejetos.

Em 2005, o Governo Federal continuard dando atengdo prioritdria para a superagio desses
problemas e melhoria dos indicadores afetas & populagio indigena, inclusive ampliando em 22%

05 recursos aplicados, quando comparados a 2004.
d) Combate as epidemias e endemias

0 perfil epidemiologico do Brasil exige uma atuagao efetiva tanto no contexto da atengio mais
especializada, prestada no dmbito hospitalar e ambulatorial, quanto em relagdo a endemias ¢
doengas transmissiveis, como a tuberculose e a hanseniase. No tocante a tuberculose, foram
capacitados 9.000 técnicos dos Estados ¢ Municipios para o controle da doenga. Em relagao a
hanseniase, foram treinadas 3.394 equipes dos Programas de Agentes Comunitdrios de Satde ¢
de Saude da Familia, ¢ o tratamento com poliquimioterapia passou a ser oferecido em mais
1.892 unidades de satde. Quanto a dengue, houve a redugdo da transmissdo da doenca em 92%,

quando comparado com 2002, alcancando um patamar de cerca de 100 mil casos/ano.

Por sua vez, o Programa de DST/Aids continuou a registrar importantes resultados na prevengio
destas doengas e no tratamento dos portadores de HIV e de Aids, Entre as medidas
empreendidas, destaca-se o incentivo a 413 Municipios, com repasses de recursos financeiros -

tundo a fundo - destinados as agoes de combate 3 HIV/Aids e outras DST. Foram prestados



atendimentos a 283,7 mil pessoas que demandaram servigos de DST efou DST/Aids, com

distribuicao de anti-retrovirais para 154 mil pessoas vivendo com HIV/Aids.
e¢) Saneamento basico em saude

Na importante drea de saneamento, o Governo vem realizando um conjunto de medidas
destinadas a prevenir e controlar agravos, bem como a contribuir para a qualidade de vida da
populagao. Uma dessas medidas refere-se & implantagio de melhorias habitacionais para o

cantrole da doenga de Chagas, que, até novembro de 2004, beneficiou 4.443 familias.

Foram beneficiadas também, até novembro de 2004, 32.328 familias por meio de implantagdo
de sistemas de coleta, tratamento ¢ destinagao final de residuos sélidos, em municipios de até 30
mil habitantes e em municipios com risco de dengue. Um total de 4.676 familias foi atendido
com obras de implantagio e melhoria de drenagem e manejo ambiental para a prevengio e
controle da maldria. Em municipios de até 30 mil habitantes, 228936 familias foram
beneficiadas com a implantagao, ampliagao ou melhoria do sistema de abastecimento de dgua ¢
58.842 familias tiveram o beneficio de implantagao, ampliagao ou melhoria do sistema publico

de esgotamento sanitirio, ambos visando sempre a prevengao e o controle de agravos.

Merece destaque especial a implantagdo de saneamento basico em 19 guilombos (abrangendo
oito Estados), 17 assentamentos rurais (abrangendo 13 Estados) e quatro reservas extrativistas

nos Estados do Amapd e Rondonia, perfazendo um gasto total de mais de RS 12 milhoes.
f) Vigilancia sanitaria

O Governo Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa)
concentron esforgos na consolidagao dos marcos referenciais de garantia da qualidade de
produtos e servicos sujeitos a agao da vigilincia sanitdria colocados a disposigdo da sociedade.
Como instrumentos de aperfeigoamento dessa estratégia, destacam-se 0 processo de pactuagdo
com Estados ¢ Municipios e a inovagao dos mecanismos de financiamento da drea, que buscam
o fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS). No ano de 2004, além da
pactuagao com os 26 Estados e o Distrito Federal, a grande inovagao foi o repasse de recursos
financeiros a 602 Municipios que pactuaram o desenvolvimento das agoes de média ¢ alta
complexidade em vigilancia sanitdria. Tal repasse teve como objetivo contribwir para a

estruturagio ¢ a melhoria da capacidade de gestao das dreas de vigilancia sanitdria municipais.




Mensagem ao Congresso Nacional

Particularmente em relagao a recursos humanos, foram capacitados 40 inspetores do SNVS para
a inspegdo investigativa de desvio de qualidade de medicamentos na indistria farmacéutica e
100 agentes de vigilincia — no ambito estadual e municipal - em boas praticas de fabricagao, no
sistema de andlise de perigos e pontos criticos de controle na drea de alimentos. Ampliou-se
também - de 14 para 20 - o nimero de universidades que participaram do projeto de

monitoramento da propaganda e publicidade de medicamentos e produtos para a saude.
g) Gestao, participacao popular ¢ educacao em sande

Em 2004, foram definidas as diretrizes para a elaboragao de plano de cargos, carreiras e salirios
para o SUS, que deverd ser operacionalizado em 2005, Nesse contexto, destaca-s¢ a realizagdo do
concurso publico para a admissao de 580 profissionais para a ANVISA, dos quais 460
especialistas e 120 analistas, além da autorizagdo para realizagio de concurso, em 2003, para
provimento de 220 vagas de nivel médio. A Agéncia Nacional de Saude Suplementar também
obteve autorizagdo para realizar concurso publico visando a contratagao de 188 especialistas, 28
técnicos em regulagdo de sadde suplementar, 53 analistas administrativos ¢ 39 técnicos
administrativos. Hd ainda a previsao de realizagao de concursos piiblicos para o provimento de
3490 cargos efetivos (como médicos, enfermeiros e servidores administrativos lotados em
hospitais publicos federais no Rio de Janeiro), sendo 1.051 postos de nivel superior e médio no
Hospital dos Servidores do Estado no Rio de Janeiro. Cabe registrar ainda a constituicio de 92
pélos de educagio permanente em saude em 26 Estados, voltados a formulagao e execugio de

agoes de educacao e formagao no ambito do SUS.

Tratando-se de um sistema altamente descentralizado, o SUS apresenta desafios para os
gestores, uma vez que as politicas necessitam de concertamento entre os entes da federagao,
assim como de mecanismos sistemadticos de avaliagao e controle da execugao das politicas ¢ de
formagdo de recursos humanos. A complexidade dessa realidade requer uma atuagao em trés
eixos prioritdrios: a formulagdo de politicas, a pactuagio entre gestores e os mecanismos de

monitoramento, avaliagio ¢ controle.

A formulagao de politicas — primeiro eixo de atuagdo referido - busca cumprir os compromissos do
Governo e as expectativas histdricas do Movimento pela Reforma Sanitdria, desenhando agies que
promovam a inclusdo social, a redugio das desigualdades entre regides e grupos populacionais,
além de auxiliar as politicas de geracdo de emprego e renda. Jd a pactuagao entre gestores demanda
um novo processo, atualmente em construgdo, sobre resultados a serem alcangados tanto do ponto

de vista da satde da populacdo quanto do provimento dos meios para a sua execucdo, como



Cidadania e 1nclusao social

financiamento e capacidade gerencial. O terceiro componente essencial do Sistema -
monitoramento, avaliagao ¢ controle — visa garantir o adequado uso dos recursos publicos e o

alcance das metas e resultados sanitdrios, prioridade de Governo a ser consolidada em 2005,

No que tange a participagdo social, serd implementada a Politica Nacional de Gestdo
Participativa para o SUS (ParticipaSUS) que, entre outras metas, prevé a implantagio de infra-
estrutura em 90% dos Conselhos Municipais de Satide. Serd também implementada a Politica
Nacional de Ouvidoria no SUS, com a implantagdo, inclusive, do Sistema Nacional de Ouvidoria
do Sistema Unico de Saide. Acresce-se ainda a implantagdo de Conselhos Gestores nos

estabelecimentos de saide do SUS.

Além dessas prioridades mencionadas anteriormente, neste ano de 2005, o Ministério da Satide dard
especial énfase também & implementagdo integrada de estratégias no ambito da: inovagao tecnologica
(buscando garantir maior suficiéncia de insumos para o SUS); da responsabilidade sanitdria
(envolvendo, entre outras medidas, 0 monitoramenta de agdes e recursos financeiros do SUS); e da
promogao da atividade fisica (visando estimular a populagio a adotar esse hdbito fundamental a uma

vida saudivel e & prevengio de agravos, como é 0 caso das doengas nao-transmissiveis).

Cabe assinalar, finalmente, que o desenvolvimento do elenco das agbes programadas para 2003,
como as aqui destacadas, possibilitard um avango significativo rumo a reducdo das desigualdades
em satide no Brasil, cuja eliminacao €, hoje, ndo aperias uma motivagao impar para o esforgo
empreendido, mas um pressuposto bésico de todo o trabalho em desenvolvimento, A superagao das
desigualdades em saude significa contribuicdo estratégica a promogao da qualidade de vida e, por

conseguinte, a ampliagao do nivel de satisfagao da populagao brasileira.

5) Politicas afirmativas

a) Mulheres

0 Governo Federal reafirma os compromissos de pramogao dos direitos das mulheres, por meio
da transversalizagdo da temdtica de género nas politicas publicas, visando a prevencdo e ao
combate a todas as formas de violéncia que atingem as mulheres brasileiras, bem como a
progressiva inclusio social e conquista da cidadania por grandes contingentes de mulheres que

vivem nas diterentes regioes do Pais.

Entre as atividades que contribuiram para o alcance dos objetivos do Governo Federal no altimo




ano, merecem destaque os programas Igualdade de Género nas Relagies de Trabalho e Gestao
da Politica de Género, incluidos no PPA 2004-2007. Tais Programas, somados ao jd existente
Combate a Violéncia contra a Mulher, expandiram a awagao do Governo, com base nos

pressupostos da inclusdo social das mulheres.

Com a finalidade de colher subsidios para a formulagao do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, foi realizada, em 2004, a 1 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que
mobilizou, nas suas fases estaduais, municipais ¢ regionais, cerca de 120.000 mulheres, dentre as
quais foram eleitas duas mil delegadas para apresentar e debater as suas demandas e as

diretrizes do Plano Nacional.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi apresentado 2 sociedade brasileira em
dezembro de 2004. 0 Governo encaminhou ao Congresso Nacional um Projeto de Lei para coibir
a violéncia doméstica no Brasil. O Projeto propde a criagdo de procedimento especifico para
tratar a violéncia de género no ambito dos juizados Especiais Criminais, a0 mesmo tempo em
que recomenda a criagao das Varas bspeciais, atendendo as recomendagoes do Comité para

Eliminacao da Discriminagao contra a Muther (CEDAW), 6rgao das Nagoes Umdas (ONU).

Ainda no dmbito do Programa de Combate i Violéncia Contra a Mulher, no ano de 2004 foram
firmados 63 convénios em todo o Pais, no valor total de R$ 6,1 milhaes, destinados a ampliagao
e ao fortalecimento dos servigos de apoio ¢ atendimento as mulheres em situagao de violéncia,
tais como: elaboracio do diagndstico das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher;
produgao de metodologia para capacitagio permanente dos profissionais nelas envolvidos;
articulagdo com as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica para revisdo e atualizagao do
Diagnéstico de Vitimizacao, no Brasil, visando a construgao de indicadores para as politicas
publicas na drea de génerv; o reaparelhamento de 50 DEAM em diferentes Estados do Pais; a
capacitagao dos profissionais destas Delegacias e dos que awam em Casas-Abrigo, Centros de

Referéncia e Defensorias Piblicas,

Também merece registro o langamento do Programa Nacional de Documentagio da Mulher
Trabalhadora Rural. Dados do IBGE mostram que 40% da populagao rural ndo possui qualquer
documento e, desse total, 50% sao mulheres. No que tange ao Programa de Igualdade de Género
nas Relagoes de Trabalho, registra-se a implementagao de agies de capacitagio de mulheres
para o trabalho ¢ geragdo de emprego e renda. O projeto de geragao de emprego ¢ renda para as
mulheres do Quilombo Kalunga, em Goids, foi escolhido como projeto piloto em relagao a

capacitagio nas comunidades quilombolas. Para o planejamento e avaliagio de politicas



publicas para as mulheres, foram firmados, em, 2004, 53 convénios, no valor total de
RS 3,7 milhoes, com destaque para a pareceria estabelecida com o IBGE. que permitird, em 2005,
langamento do Sistema Nacional de Indicadores de Género e com o Arquivo Nacional, visando o

resgate da memdria dos movimentos feministas e de mulheres do Pais.

Além disso,a participagao do Pais no esforgo pela promogao da egiiidade de género e defesa dos
direitos da mulher foi reconhecida pela comunidade internacional, com a escolha do Brasil para
a Presidéncia da Comissao Interamericana de Mulheres (CIM), organismo vinculado &

Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

0 ano de 2005 marcard o inicio da implementagao do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, com 198 agaes dirigidas para as quatro dreas estratégicas de atuagio do Governo:
autonomid, igualdade no mundo do trabdlho e cidadania; educagao inclusiva e ndo sexista;
satde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos e enfrentamento a violéncia contra
a mulher. O monitoramento dessas agdes - que envolve a definicio de estratégias,
responsabilidades ¢ instrumentos de trabalho - constituird o foco central da atvagdo da

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em 2005,
b) Promogao da igualdade racial
b.1) Programa Brasil Quilombola

O Programa Brasil Quilombola retine agoes de diversas dreas governamentais, tais como regularizagio
fundidria, desenvolyimento social e seguranga alimentar; saude, infra-estrutura, geragio de trabalho

e renda, educagio ¢ cultura, esportes, participagao e controle social ¢ produgao do conhecimento.

Em 2004 foi iniciado o processo de regularizagao fundidria das terras ocupadas por

remanescentes de quilombo em 32 comunidades, conforme determina a Constituigao Federal.

Foram priorizadas 150 comunidades pelo Programa Fome Zero, para as comunidades em situago
de vulnerabilidade alimentar e nutricional foram distribuidas cerca de 95.000 cestas basicas em
2004. No Programa Bolsa Familia, estao em processo de cadastramento 266 comunidades no Estado
do Maranhao, num total de, aproximadamente, 12.996 familias. A entrega de parte desses cartoes

estd prevista para iniciar em janeiro de 2005,

Para a exccugio de projetos bdsicos que contribuam para viabilizar o desenvolvimento




sustentdvel, foram priorizadas 54 comunidades quilombolas, identificando-se, dentre estas,

11 comunidades a serem beneficiadas com projetos de geragao de renda.

Para garantir 0 acesso pleno & saide, o Governo Federal aumentou em 50% o valor atual do
repasse para o Programa Sadde da Familia. Atingindo 315 Municipios que possuem
comunidades de remanescentes de quilombos, o atendimento inclui ainda as equipes de saude
bucal. Esta mudanga leva em consideragao a dificuldade de acesso da populagao quilombola aos
servigos médicos e também a necessidade de se expandir para lugares nunca antes atendidos as

agoes do Programa Satde da Familia.

As comunidades quilombolas foram incluidas no Programa Luz para Todos, tendo sido
realizada a eletrificacdo rural em 29 comunidades. Além disso, foram atendidas | 3 comunidades
com abastecimento de dgua e melhorias sanitdrias domiciliares, beneficiando cerca de 4.500
familias. Estao sendo elaborados, ainda, os projetos de construgdo de pontes nas comunidades

de Kalunga, em Goids, e Ivaporunduva, em Sao Paulo.

Foram implementados diversos projetos que possibilitam uma oportunidade de integracao
econbmica das comunidades quilombolas na economia do Pais, representando uma alternativa

de desenvolvimento compativel com as atividades tradicionais dessas comunidades.

Em parceria com a Fundagio Roberto Marinho, estdo sendo implantadas as estruturas
necessdrias para que comunidades quilombolas acessem Telecursos, permitindo ampliar agoes
educacionais e de capacitagao. No ambito do Programa Brasil Alfabetizado, foi firmado o acordo
com a Federagao das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para erradicar o
analfabetismo em comunidades quilombolas, iniciando pelo Estado do Rio de Janeiro. Além
disso, foram feitos convénios com 20 Municipios que propuseram agdes de formagao continuada
de professores, producdo de materiais diddticos e construgdo e fornecimento de equipamentos
para as escolas situadas em comunidades quilombolas. Foi criado, também, o Projeto
Quilomboaxé, visando a divulgagao da histdria e cultura dos quilombos a partir do intercimbio

entre cantoras e cantores da Musica Popular Brasileira e os Quilombolas.

A fim de promover o protagonismo e 6 controle social das politicas publicas implementadas no
dmbito do Governo Federal em beneficio da populagio quilombola, foi realizada a capacitagio
de 70 liderangas quilombolas das 54 comunidades priorizadas no Programa Brasil Quilombola.
Também foram capacitadas 46 liderangas quilombolas em Economia Soliddria, para

implementagio de projetos de desenvolvimento sustentivel.



bh.2) Acoes afirmativas

O Governo Federal, além das acoes dirigidas as comunidades quilombolas, consolida seu
compromisso com a promogao da igualdade racial por meio de agoes afirmativas e do incentivo
a agdes de protecdo e garantia de direitos dos afro-brasileiros, Destaca-se a criagdo do Forum
Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (FIPPIR), em maio de 2004, que agrega
atualmente 40 Governos Municipais e 7 Governos Estaduais, e busca estabelecer e ampliar a
disseminagao nos diversos entes federados da Politica Nacional de Promogao da lgualdade

Racial, instituida pelo Decreto n° 4.886, de 20 de novembra de 2003.

Na drea de cultura e comunicagio, foram criados dois projetos: 1) o Projeto A Cor da Cultura,
tem por base a Lei n® 10.639 (obrigatoriedade da inserqao da histdria e cultura afro-brastleira
no ensino médio e fundamental), e produzird subsidios audiovisuais que deverdo veicular nos
meios de comunicagdo e serdo ofertados a instituigdes de ensino da rede publico ou privada; 2)
a Campanha Diversidade, com o objetiva de promover o debate e valorizagao da multiphcidade
étnico-racial do Brasil, ampliando a discussdo para a drea de trabalho e emprego. Entre as agoes
educacionais, destaca-se a obrigatoriedade de inclusao da temdtica Historia e Cultura Afro-

Brasileira no curriculo da rede de ensino, estabelecida pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003

No que diz respeito a inclusao no ensino superior e carreira académica, temos: a) a inclusao dos
afro-brasileiros, na sua proporcdo em relagio a populagio das respectivas Unidades da
Federagdo, como publico-alvo do Programa Universidade para Todos (PROUNI); b) o apoio
financeiro 4 Universidade de Brasilia, que visa a concessio de bolsas e elaboragao e distribuigdo
de material diddtico para os alunos do Curso de Pés-Graduagao Lato-Sensu Culturas Negras no
Atlantico; ¢) o apoio financeiro a Universidade Federal do Maranhao, para a realizacao do 11]
Congresso Nacional de Pesquisadores Negros e a realizagao, em 27 Unidades da Federagao, de

Semindrios Técnicos pela Pramogao da Igualdade Racial.

0 ano de 2005 foi instituido como Ano da Promogio da Igualdade Racial. Essa medida
qualificard sobremaneira o esforco jd desencadeado pelo Governo Federal, garantindo o
estimulo para realizagao de agdes governamentais que busquem a promogao da igualdade racial

em todas as dreas da politica publica.

Sera realizada a Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial em junho de 2005,
precedida de Conferéncias Estaduais e de Consultas Indigenas e Quilombola. Sua organizagao

estd a cargo do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgdo colegiado



de cardter copsultive, constituido por representantes da sociedade civil e do Governo Federal

{Decreto n® 4.885, de 20 de novembro de 2003).

0 Governo Federal buscard, ainda, a ampliacio das relagoes internacionais com
desenvolvimento de agdes, tais como: estabelecimento de acordos com paises africanos (a
exemplo do projeto com Mogambique), com a CPLP ¢ a Uniao Africana; fortalecimento de
relagdies com a América Latina, tendo como principal foco a realizagio no Brasil da Conferéncia
Regional Santiago + 3 (Monitoramento do Plano de Agao da Conferéncia de Durban realizada
em 2001); intensificagdo da relagdo com o Haiti por meio de fortalecimento de lagos de
solidariedade (por exemplo: realizacdo de um show com arrecadagao de materiais cscolares;

encontro entre artistas brasileiros e haitianos, ¢ publicacies de autores brasileiros e haitianos).
b.3) Povos indigenas

Existem no Brasil 615 terras indigenas, com uma populagao indigena reconhecida de
aproximadamente 410 mil {ndios, de 215 étnias, falando cerca de 170 linguas. Até o fim de 2004,
444 dessas terras indigenas ja tinham seus limites definidos. A politica indigenista tem
merecido especial atengdo do Governo, ndo s6 por se constituir num importanté cOmpromisso
de campanha, mas também devido ao reconhecimento do papel fundamental dos povos

indigenas na conformacao da identidade nacional.

Em 2004 deve ser destacado o ato homologatorio de 23 terras indigenas, correspondendo uma
drea de pouco mais de 6 milhdes de hectares, a maioria situada na Amazonia, € a remogio de
aproximadamente 1.200 ocupantes ndo-indios de diversas terras indigenas, beneficiando uma
populagio em torno 20 mil indios. Esse reconhecimento compreendeu dreas de relevante
significado histarico, resultante de um longo processo de luta e de resisténcia por parte das
populacdes envolvidas, a exemplo da Terra Indigena Panambizinho/MS. Por intermédio do
Programa Nacional de Reassentamento de Ocupantes Nao-Indigenas em Terras Indigenas,
ocorrem ages cooperadas entre o INCRA ¢ @ FUNAI para levantamento ¢ cadastramento de
ocupantes, avaliacio de benfeitorias ¢ reassentamento de ndo-indios. Todo esse complexo

processo ocorreu de forma pacifica e inteiramente negociada,

Ainda na direcdo da protegao das terras indigenas, gestdo territorial e ambiental, o Governo
promoveu o fechamento do garimpo da Reserva Roosevelt, drea de violentos conflitos, bem
assim viabilizou a venda regular de diamantes que se encontravam em' poder dos indios e

acelerou os estudos para uma nova lei que regulamentard, de maneira adequada ¢ segura, a



exploragao mineral em terras indigenas. Hoje, a Reserva Roosevelt conta com permanente
monitoramento da Policia Federal, nao havendo mais exploragio indevida de diamantes por
garimpeiros, indios ou contrabandistas internacionais. Trezentas maquinas de garimpo foram

desativadas pela Policia Federal, com a cooperagao dos praprios indios.

Aconformagio da Mesa Permanente de Negociacao. a realizagao da Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas e a formulagdo de proposta para o Novo Estatuto do ndio constituem importantes etapas

a serem alcangadas ao longo de 2005, com vistas a consolidagao da politica indigenista.
6) Direitos Humanos

No ano de 2004, 0 Governo Federal intensificou sua atuagio em favor da protegao e da promogio
dos Direitos Humanos, por meio da articulago com orgios governamentais em nivel federal,
estadual ¢ municipal ¢ com a sociedade civil. Dessa forma, agoes de articulagio, mobilizagio e
indugio foram os principais eixos da gestao transversal dos Direitos Humanos na pauta do Governo

¢ da sociedade civil, de maneira a tornar possivel a constru¢ao uma nagdo mais justa e soliddria.

A realizagio da IX Conferencia Nacional dos Direitos Humanos, no periodo de 29 de junho a 2 de
julho de 2004, foi uma etapa importante desse processo, na qual foi discutida a criagao do Sistema

Nacional de Protecao dos Direitos Humanos (SNDH) ¢ as estratégias para sua implementagio,

No ambito do Programa de Erradicagdo do Trabalho Escravo, houve um aumento bastante
consideravel no nimero de operagoes realizadas pelo Grupo Fiscalizagio Movel e,
conseqiientemente, no numero de trabalhadores libertados, que tiveram quitadas os seus
direitos trabalhistas, Em 2004 houve a libertagio de 2.745 trabalhadores por meio da realizagio
de 71 operagoes pelo Grupo Especial de Fiscalizagio Movel, tendo sido fiscalizadas 267
fazendas. Além disso, efelivou-se a extensdo dos trabalhadores libertados da condigao de
escravos ao beneficio de Seguro Desemprego e foi encaminhado ao Congresso Nacional projeto
de Emenda Constitucional que prevé a expropriagio das terras onde forem identificados

trabalhadores submetidos a condicao de escravo.
A implementagao do Plano Presidente Amigo da Crianca possibilitou a ampliagao do leque de
parcerias estratégicas para a promogio e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, No ano de

2004, foram implantados 10 madulos do Sistema de Informagao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

A capacitagao de 4470 profissionais ligados a promogao e defesa dos direitos de criangas e



adolescentes e a implantagio da Rede Nacional de Identificacio e Localizagio de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos (REDESAP), com 40 organizagdes cobrindo todo o territério nacional,

também contribuiram para fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente.

A articulagao politica ¢ o aprofundamento do didlogo com a sociedade civil permitiram também
avangar no combate ao abuso e a exploragao sexual de criangas e adolescentes. A consolidagao do
Disque-Dentincia Abuso e Exploragao Sexual contra Criancas e Adolescentes (0800 99 0500)
permitiu ampliar as parcerias com o Ministério Piblico Federal ¢ com as organizacoes da
sociedade. Foi iniciada a capacitagdo de 25.000 motoristas que trabalham nas rotas de exploragio
sexual e de 5.000 profissionais das redes de atendimento, prevengao, defesa e protecao, somada ao
apoio a projetos de enfrentamento 2 violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes em diversas
Unidades da Federacao, por meio do Programa de Agoes Integradas e Referenciais de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PAIR).

A implantagdo do Sistema Nacional de Atendimento Sécio-Educativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei (SINASE) estd sendo levada adiante com base em planos estaduais de
atendimento socioeducativo ¢ em parcerias com drgios governamentais e organizagoes da
sociedade. Durante o ano de 2004, o Governo Federal prestou apoio técnico e financeiro aos
Estados no processo de reordenamento do atendimento socioeducativo por meio da construgao
e reforma de unidades de internagdo, da implantacao de medidas socioeducativas em meio
aberto e do reordenamento do projeto pedagégico da medida de internacdo, além da

implantagao do SIPIA em alguns Estados e unidades de atendimento aos adolescentes.

No campo da Promogio ¢ Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foram implantados ¢
fortalecidos cinco Conselhos Estaduais e trés Municipais de Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Em 2004; 0 Brasil comemorou o Ano Ibero- Americano das Pessoas com Deficiéncia,
com destaque para a Il Conferéncia da Rede Ibero-Americana de Organizagoes de Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias e para o 11 Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa

Portadora de Deficiéncia.

Noambito do Programa Nacional de Acessibilidade, a definigao do marco legal, mediante a edigao
do Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, permitiu o estabelecimento de normas gerais ¢
critérios bdsicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida nos espagos, edificagdes e transportes piiblicos, na comunicagio ¢ na
informagao, bem como nas ajudas técnicas e no-atendimento prioritdrio. Nesse sentido, foram

assinados acordos de cooperagao técnica com a INFRAERO, para acessibilidade nos aeroportos,



com a ANATEL, para o aprimoramento do atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia no

dmbito da telefonia e transmissao de sons e imagens com acessibilidade.

As agdes voltadas para a assisténcia a vitimas e a testemunhas ameagadas continuaram sendo
implementadas e fortalecidas em 2004. No campo da protegao, toram mantidos os 17 servigos
estaduais e o Programa Federal, que atende aos demais Estados, o que possibilitou protegao
efetiva a 850 pessoas. No campa do atendimento a vitimas, foram mantidos 15 centros de

atendimento, que atendem a uma média de 200 pessoas por més.

A Promulgagdo da Lei n® 10.875, de 19 de junho de 2004, ampliou a capacidade de atuagio da
Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos para permitir a concessdo de indenizagoes a
todos os casos de morte ¢ desaparecimento politico ocorridos no periodo de 1964 a 1988, e nido
apenas aos casos de pessoas mortas em dependéncia policial ou similar, como previa a
legislagdo anteriormente em vigor. Em 2004 foram aprovados 47 processos reconhecendo a
responsabilidade do Estado pela morte ou desaparecimento de pessoas por motivagao politica

durante a ditadura militar.

No campo da promogao dos Direitos Humanos, a implementagdo do programa Direitos
Humanos, Direitos de Todos permitin o apoio a servigos de orientagdo juridica gratuita,
mediagao de conflitos ¢ fornecimento de documentagio civil bisica, beneficiando mais de
200.000 pessoas em comunidades remanescentes de quilombos, indigenas, assentamentos
rurais de reforma agrdria, municipios de aliciamento de mao-de-obra para trabalho escravo e

bairros periféricos de grandes cidades.

A$ acoes voltadas para a educagio em Direitos Humanos e a elaboragdo do Plano Nacional de
Erradicacao do Sub-Registro de Nascimento permitiram o estabelecimento de parcerias com
mais de 60 instituigaes piiblicas e privadas. Além disso, o langamento do Programa Nacional de
Protegio aos Defensores dos Direitos Humanos, da cartilha “Diversidade Religiosa ¢ Direitos
Humanes” ¢ do Programa Brasil sem Homofobia possibilitaram a ampliagao do escopo de
atuagao do Governo Federal.

Em 2005, o Governo vai dar continuidade aos esforgos para a construgdo, implantagao, ¢
fortalecimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo [SINASE), para a
mobilizagao e sensibilizagio em todo o territdrio nacional no que se refere ao combate ao abuso
e a exploragao sexual de criangas e adolescentes, ¢ para a implementagio do Plano Nacional para

o Registro de Nascimento, buscando garantir a todo cidadiao o direito de ser registrado,




principalmente as criangas no ano de seu nascimento.

O Governo trabalhard de forma integrada para a implementagdo do Decreto n® 5.296, que
permitiu o estabelecimento de normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade. Além disso, em 2005, pretende-se transformar todos vs 65 a¢roportos brasileiros,

administrados pela INFRAERO, acessiveis as pessaas com deficiéncia ¢ mobilidade reduzida.

U Governo vai intensificar sua atuagdo para a erradicagio do trabalho escravo, buscando
tocalizar na prevengdo a-essa grave violagao dos Direitos Humanos, principalmente por meio da
capacitagao de liderangas, da implantagao de servigos de orientagio juridica e da realizagao de
campanhas para a sensibilizagio dos trabalhadores sobre seus direitos ¢ formas de evitar o

envolvimento com exploradores de mao-de-obra escrava,

Além disso, até abril de 2005, serdo analisados todos os processos de pedido de indenizagao de
familiares de mortos e desaparecidos politicos. A partir dai, serd iniciado o trabalho de
elaboragao de um relatdrio final sobre o reconhecimento da responsabilidade do Estado
brasileiro pelas mortes ¢ desaparecimentos de pessoas por motivagao politica durante a
ditadura militar. Em 2005 terd inicio também a elaboragio do projeto de um centro de referéncia
sobre violagao de Direitos Humanos durante a ditadura militar, que vai reunir documentos e

informagoes sobre esse periodo da histéria do Brasil.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos devera participar da coordenagao para a mobilizagao
nacional em torno do referendo sobre venda de armas no Brasil, a ser realizado em outubro, que
vai decidir sobre a venda de armas no Pais. A idéia ¢ trabalhar a conscientizagio das pessoas

para que o Brasil saia vitorioso neste referenda,
7) Previdéncia Social

Ao longo de 2004, o Governo deu sequéncia a implementagao do programa apresentado por
ocasiao da Eleicio do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que previa: 1) a necessidade de uma
reforma constitucional no dmbito da previdéncia do funcionalisma publice, com o objetivo de
gerar mats eqiidade e sustentabilidade; 2) mudangas gerenciais no regime geral de previdencia
social, melhorando a qualidade de gestdo, o fluxo de financiamento ¢ o grau de cobertura social;
¢ 3) o fortalecimento institucional da previdéncia complementar, com estabilizacao ¢

aperfeioamento da estrutura de supervisio, bem como a expansao de cobertura do sistema.



a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

a.l) Arrecadacao - recordes historicos

()5 avancos gerenciais na drea de arrecadagio, notadamente com a realizacao de acoes de cobranga
de divergéncias entre valores declarados e recolhidos pelos contribuintes, e de monitoramento
continuo das maiores empresas, bem como a mudanga do teto previdencidrio e a retomada do
crescimento economico, permitiram obter, em 2004, um volume de receitas com seguidos recordes
historicos, tanto de receita corrente quanto de recuperagdo de créditos. Dados preliminares
apontam que a arrecadacao liquida deverd apresentar em 2004 um crescimento nominal de 17,28%,
ereal de 10,85%, totalizando R$ 94,08 bilhdes, contra RS 80,22 bilhaes verificados em 2003. Preve-

se-uma variagao nominal de 16,36% na despesa com pagamento de beneficios previdenciarios.
a.2) Recuperacao de créditos

Foram recuperados administrativamente, em 2004, RS 4,5 bilhaes, superando em 4,6% o desafio
inicial de R$ 4,3 bithdes, o que representa um crescimenta real de 10,29%, ¢ nominal de 17,25%,
em relagdo a 2003. Este resultado decorre principalmente do acompanhamento permanente dos
débitos parcelados. Ainda em 2004 foram realizados projetos importantes, capazes de direcionar
ds agoes de cobranga para uma recuperacdo mais efetiva dos créditos. Destacam-se o estudo
sobre o perfil dos débitos administrativos e sobre téenicas de cobranga, além do

desenvolvimento e disponibilizagao de ferramenta de gerenciamento e cobranga dos débitos.

Vale ressaltar que os efeitos positivos de tais projetos sé acontecerao no decorrer do ano de 2005,

em virtude de os mesmos terem sido concluidos no final de 2004.

No dmbito judicial, alcangou-se o montante de RS 3,64 bilhdes, totalizando RS 8,14 bilhoes em

créditos recuperados.

Para 2005, espera-se implementar, finalmente, a cobranga automatica dos valores declarados
em GFIP (Guia do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e de Informagoes a Previdéncia

Social) e nao recolhidos.

Com vistas a methorar a qualidade dos dados informados, buscar-se-d 0 aperfeigoamento do
processo de coleta das informagies, por meio da determinagio da obrigatoriedade da entrega da

GFIP pela Internet, acesso direto aos dados originais declarados, substituigdo dos formuldrios de



retificagao em papel por instrumento informatizado e unificacao dos cidigos de recolhimento.

O monitoramento de grandes contribuintes serd otimizado com vistas a acompanhar os
diferentes processos que envolvem a arrecadacdo de grandes empresas, apontando-se

automaticamente os comportamentos atfpicos e merecedores de atengio de forma tempestiva.

Pretende-se instituir Delegacias de Julgamento, vinculadas diretamente a Secretaria da Receita
Previdencidria, buscando-se independéncia entre o 6rgao que langa os créditos e o que os julga,

0'que trard mais transparéncia e seguranga.

Também serao desenvolvidos esfor¢os para o incremento no indice de adimpléncia dos créditos
¢ parcelamentos, por meio de monitoramento segmentado, aperfeicoamento dos sistemas de
controle e de concessio de parcelamentos, revisio de procedimentos nas unidades

descentralizadas e capacitagio dos servidores.
a.3) Fiscalizacao

No exercicio de 2004, as agies de Auditoria Fiscal registraram o resultado de R$ 19,5 bilhdes,
com 85,284 acoes realizadas. Esse valor, proveniente de notificagoes fiscais de lancamento de
débito, autuagoes, confissdes de débitos e recolhimentos realizados durante a auditoria, significa

um crescimento de 17% em relagio a 2003, quando o resultado apurado foi de R$ 16,7 bilhoes.

A Auditoria Fiscal em contribuintes do segmento de servigos foi responsdvel pelo levantamento
de RS 6 bilhoes em créditos, seguido pelo de industria, com RS 4.9 bilhdes. Juntos, os dois
segmentos representam mais da metade do resultado de 2004. O segmento de Auditoria Fiscal
em orgaos e entidades da Administragdo Publica foi responsdvel pelo resultado de RS 4,3
bilhdes em créditos, com 5.590 agoes realizadas, O segmento do agronegocio; destacado em
virtude de marcante comprometimento em sonegagio de contribuiges, teve levantamento de
RS 1,37 bilhae.

Foram encerradas, no ano de 2004, 19 auditorias especiais em grandes empresas e grupos

econdmicos, atingindo o significativo resultade de R$ 1,07 bilhao.

Vale destacar ainda que, em 2004, iniciaram-se as Auditorias Fiscais em Regimes Proprios de
Previdéncia Social, em articulagao com a Secretaria de Previdéncia Social. Neste segmento

foram iniciadas 91 agoes, das quais 80 encerradas ainda em 2004.



Na drea de fiscalizagdo, adotar-5¢-d um modelo de gerenciamento estratégico, baseado em
indicadores de desempenho, e de uma politica continua de admissio e capacitagdo profissional,
tanto do Auditor Fiscal da Previdéncia Sacial como do servidor administrativo, aumentando
significativamente a presenga fiscal, por meio do combate a evasao e da prevengao a decadéncia,

gerando incremento real a receita previdencidria.

As diretrizes estratégicas visam nortear as linhas de agdo, buscando prover os gestores de
¢lementos para equilibrar a distribuigdo do contingente fiscal, de acordo com a estratégia e
plano de metas adotados, quais sejam: combate a inadimpléncia, combate a sonegagao e
cobertura dos grandes contribuintes.

0s objetivos estratégicos constituem esforgos para atingir as diretrizes, quais sejam: triplicar, em
cinco anos, 0 nimero de auditorias fiscais com foco em inadimpléncia e sanegagao, redugaa do
intersticio sem cobertura fiscal para os grandes contribuintes ¢ redugao no tempo de
consecugao das diligéncias. Para tanto, pretende-se capacitar o quadro de Auditores Fiscais em

atividades especificas de auditoria aplicada e no exame da escrituragao contabil.
a.4) Gestao da receita previdencidria

No entanto, os estorgos de methoria na gesto da receita ainda estio por se aprofundar diante da
recente criagao, por meio da Medida Proviséria no 222, de 4 de outubro de 2004, da Secretaria da
Receita Previdencidria. A criagdo deste 6rgdo especifico significa uma importante evolugdo nas
acaes de melhoria da arrecadagio, eficiéncia nas agoes de fiscalizagdo, combate & corrupgdo e a
sonegagdo na drea da previdéncia, estando tal esforco alinhado com as melhores prdticas
internacionais que separam claramente as atividades de concessao de beneficios das de

arrecadaqao e fiscalizagao.

A Secretaria da Receita Previdencidria tem como premissas bdsicas a gestao profissionalizada com
vistas a incrementar os resultados efetivos necessdrios a Previdéncia Social, com direcionamento as
agdes de recuperagio de créditos, gerenciamento de riscos, combate a corrupgio, a sonegacio, a

inadimpléncia e  elisao fiscal e administragao segmentada dos contribuintes.

A segmentagdo tem por objetivo estabelecer procedimentos diferenciados por categoria economica,
por faixas de faturamento e de totais de massa salarial, por volume de créditos a recuperar ¢ outros
critérios de diferenciagao. Com hase nas classificagaes, formular-se-ao estratégias especificas para

cada segmento, buscando maior efetividade nas agoes em todas as dreas.




a.5) Informagoes estratégicas e gerenciamento de riscos

As atividades de informagoes estratégicas visardo subsidiar as demais dreas da receita
previdencidria na construgao de mecanismos de busca de dados sonegados, centrando esforos

no combate @ corrupgao e a sonegagao.

Na drea de riscos, buscar-se-4 a institucionalizagdo gradativa da cultura do seu gerenciamento e
do controle interno, visando apoiar a gestdo no processo de tomada de decises e prestagao de

contas, fortalecer a base ética, a credibilidade e a imagem da drea da receita previdencidria.
a.6) Cobertura e inclusao previdenciaria

Em dezembro de 2004 o INSS mantinha cerca de 23,1 milhoes de heneficios de pagamento
mensal, sendo: 13,8 milhdes (59%) destinados a pessods da drea urbana; 6,9 milhdes (30%)
para pessoas da drea rural; e 2,3 milhdes (11%) de beneficios assistenciais. No total,
considerando 0 aumento da quantudade ¢ o valor médio dos beneficios pagos, foram gastos com

o pagamento dos beneticios 126,7 bilhaes de reais.

Somente no ano de 2004 foram concedidos 4 milhdes de novos beneficios, 0 que representa um
dispéndio de R$ 4,2 bilhdes para v respectivo pagamento, sendo: 31% com auxilio-doenga; 19%
com aposentadoria por tempo de contribuigao e 11% com saldrio-maternidade s contribuintes
individuais, facultativas, domesticas, trabalhadoras avulsas e seguradas especial, que

representam 61 % dos gastos com beneficios concedidos em 2004,

0Os principais beneficios da Previdéncia Social tiveram aumento real, com excecao do saldrio-
maternidade, em virtude da mudanga nas regras do pagamento desse beneficio - de acordo com
a Lei n 10.710, de 5 de agosto de 2003, cabe & empresa efetuar o pagamento do salirio-
maternidade a respectiva empregada gestante, mediante compensagao, quando do recolhimento

das contribuigdes devidas a Previdéncia Social.

Entre as medidas visando ao aumento da cobertura do sistema previdencidrio adotadas em
2004, destacam-se a Lei n® 10,839, de 5 de fevereiro de 2004, que aumentou o prazo de
decadéncia de todo ¢ qualquer direito ou agio do segurado ou beneficidrio para a revisao do ato
de concessao de beneficio, de 5 para 10 anos, bem como estabeleceu que o direito de a
previdéncia social anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis aos seus

beneficidrios decai em 10 anos; a Lei no 10.888, de 24 de junho de 2004 (conversao da Medida



Provisdria n® 182, de 29 de abril de 2004), que majorou o valor da cota do saldrio-familia para
R$ 20,00 ¢ R$ 14,09, por faixa salarial, e 0 Projeto de Lei Complementar n® 210, de 2004, que
institui sistemdtica de inclusao previdencidria, possibilitando que pequenos empreendedores,
trabalhadores por conta-propria e segurados facultativos, entre os quais as donas de casa,

possam pagar as contribuigdes a Previdéncia Social com aliquota reduzida de 20% para 11%.

Cabe mencionar, ainda, que 2004 registrou recorde de inscrigoes de contribuintes individuais no

INSS, superando-se a marca de 1,5 mith@o de novos contribuintes.

Outros avangos importantes sao: 4 possibilidade de empréstimos consignados para aposentados
¢ pensionistas (Lei no 10.820, de 17 de dezembro de 2003}, com v estabelecimento de linhas de
crédito especiais para o segmento, o que € uma forma de inclusdo social ao criar mecanismos de
acesso a bens e servigos diversos, provendo bem-estar a essas familias, e a fixagao do INPC como
indexador para corregio dos salarios-de-contribuigao considerados no calculo do valor do

saldrio-de-beneficio (Lei ne 10.887, de 18 de junho de 2004).

E importante também mencionar o esforgo do equacionamento do passivo criado por governos
anteriores com referéncia aos indices de corregdo, particularmente a ndo aplicagao do Indice de
Reajuste do Saldrio-Minimo (IRSM) de fevereiro de 1994 nos cdlculos de aposentadorias e
pensoes concedidas entre margo de 1994 e fevereiro de 1997.0 esforga de construir uma solugao
negociada com os diversos segmentos abrangidos para este passivo, de RS 12,3 bilhoes,
constituiu-se em uma das relevantes agdes do Governo ao longo de 2004, que culminou com a
edigdo da Medida Provisdria ne 201, de 23 de jutho de 2004 (convertida na Lei n® 100999, de 15
de dezembro de 2004), na qual foram estabelecidas as condigdes para realizagio do acordo do

INSS com os aposentados e pensionistas que faziam jus a essa revisio,

Destaca-se também o avango no didlogo com os Ministérios do Trabalho e Emprego e da Saude,
que permitiu iniciar um processo de debate e formulagio de uma nova politica de sande e
seguranga do trabalhador em 2004 e 2005, com efeitos importantes para o resultado da agao
governamental. Vale ressaltar: (1) a implementagio do Perfil Profissiogrdfico Previdencidrio
{PPP), que possibilita o enriquecimento do Cadastro Nacional de Informagies Sociais (CNIS)
por passar a armazenar informagoes relativas a saude e a seguranga do trabalhador: (2) a
claboragio e aprovagio da metodologia de flexibilizagao das aliquotas do Seguro de Acidentes
do Trabalho (SAT) que possibilitard que empresas boas paguem até 50% menos, conforme
Resolucao 1.236, de 2004, do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS).
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Vale destacar que o fato mais relevante relativo 3 gestao democratica e descentralizada da Previdéncia
Social em 2004 foi a instalagao dos Conselhos de Previdéncia Social (CPS) junto as geréncias-
executivas e superintendéncias do INSS. Foram instalados ao todo 77 conselhos no decorrer do ano.
Esse ¢ um processo que aumenta os canais de participagio de empregados, empregadores ¢
aposentados na gestdo da Previdéncia Social e permite que problemas relacionados a uma

determinada localidade sejam resolvidos de uma forma mais imediata pela Previdéncia Social.

0 Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), experiéncia mais madura de gestio
quadripartite da Previdéncia Social, teve papel fundamental na apreciagio ou proposicao de
medidas importantes, como a proposta para flexibilizagao das aliquotas do Seguro Acidente do
Trabalho, a nava metodologia de cdlculo da cobertura previdencidria ¢ apoio as forgas-tarefas

destinadas a combater os crimes previdencidrios.

Em 2005, os desafios passam por temas relevantes como a expansao da cobertura
previdencidria, com énfase em quatro eixos: medidas de inclusdo focalizada em grupos
especificos, intensificagdo da disseminacao de informacdo, aperfeigoamento dos mecanismos
de controle e fiscalizagao e melhorias gerenciais; a implantagao da Politica Nacional de Saude e
Seguranga do Trabalhador, em articulagio com os Ministérios da Saide ¢ do Trabalho ¢
Emprego. Destaque-se o desafio da implantagao das regras que flexibilizam as aliquotas do
Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT), de acordo com o investimento em prevengao de
acidentes por parte das empresas, e a regulamentagio/implementagio do mecanismo de
desoneragdo da folha salarial para financiamento da Previdéncia Social, prevista na Reforma
Tributdria (EC n® 42, de 19 de dezembro de 2003).

b) Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

A aprovagdo da Reforma Previdencidria (EC 41, de 19 de dezembro de 2003) cumpriu uma etapa
importante na agenda do Pais, com ¢la o Governo abriu um amplo debate sobre a necessidade

de se fazer a Reforma da Previdéncia.

Para alcangar o objetivo de mais justica e sustentabilidade do sistema algumas medidas foram
implementadas: adotou-se o principio do cdlculo do beneficio com base nos saldrios-de-
contribui¢do efetivamente registrados ao longo da trajetéria contributiva do servidor; o nao
incentivo para aposentadorias precoces; o estimulo 3 permanéncia dos servidores em atividade;
a diminuigao de supersaldrios; a contribuigdo sobre os praventos de inativos e pensionistas e a

possibilidade de criagdo de sistemas complementares para servidores, a exemplo da previdéncia



complementar dos trabalhadores do setor privado. Além disso, a Reforma da Previdéncia pauta-
se pelo absoluto respeito aos direitos adquiridos, bem como pelas regras de transigio para os

servidores atualmente ativos.

Ao longo do ano de 2004, o esforgo foi regulamentar a reforma com a Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, com a Orientagdo Normativa n® 3, de 13 de agosto de 2004, da Secretaria de
Previdéncia Social, bem como o apoio a Estados e Municipios para a realizagao dos semindrios

para discussao dos ajustes necessdrios nas suas respectivas legislagoes locais.

Dentre os importantes avangos conquistados destaca-se, ainda, a institucionalizagao da fiscalizagao
dos regimes préprios, com a aprovagao da Resolugao ne 3.244, de 29 de outubro de 2004, do
Conselho Monetdrip Nacional, que estabeleceu novas diretrizes para os seus investimentos e

facilitou a supervisao do Governo Federal, por meio do Ministério da Previdéncia Social,

Para 2005, serd necessano regulamentar a instituicao da unidade gestora tnica, que ird permitir
que'o Poder Executivo, por intermédio de uma tnica entidade gestora, possa gerenciar todas as
aposentadorias e pensoes dos servidores publicos de todos os Poderes, eliminando um
problema comum hoje existente que € a interpretagdo da legislagao para concessao do beneficio
no setor puiblico, 0 que representard uma significativa economia na despesa previdencidria de
todos os entes da federagao. Além disso, a instituigio do cadastro nacional dos servidores
piblicos ativos, inativos ¢ pensionistas tambeém ird contribuir para efetiva implementagio da

Emenda Constitucional nv 41, de 2003.
¢) Previdéncia Complementar

Na drea da Previdéncia Complementar, dentre as agoes mais importantes desenvolvidas no ano de
2004, destaca-se a modernizagdo e o aperfeigoamento continuo da regulamentagao da nova
legislagao dos Fundos de Pensio, necessdria ao melhor funcionamento do sistema. Dentre os temas
trabalhados estdo a previdéncia associativa (Instituidor), o nova regime tributdrio, o

aprimoramento das regras de investimentos, as regras de boa governanga e os controles internos,

Quanto a previdéncia associativa, permitiu-se o acesso a planos de beneficios previdencidrios a
mais 600 mil trabalhadores de diferentes segmentos do mercado de trabalho, como comercidrios,
médicos, engenheiros, profissionais da cultura, advogados, policiais, professores, administradores,

dentistas etc., consolidando-se, assim, a regulamentagao ¢ implementagdo da figura do Instituidor.




Mensagem ao Congressec Nacl

A edigdo da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, proporcionou o adequado tratamento
tributdrio para os Fundos de Pensao, favorecendo o trabalhador na formagao de sua poupanca
previdenciaria ¢ atendendo a uma reivindicagio historica de extingao da incidéncia do Tmposto
de Renda sobre os ganhos e rendimentos das aplicagdes dos fundos de pensao, cobrando-se o

imposto apenas na fase de recebimento do beneficio previdencidrio.

0 Governo concluiu a formatagao de novo aparato de regulagdo e fiscalizagio dos Fundos de
Pensao, conforme determinado pelo art. 5° da Lei Complementar ne 109, de 29 de maio de 2001,
que resultou na publicagdo da Medida Provisdria ne 233, de 30 de dezembro de 2004, que criou
a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), autarquia com
autonomia administrativa e financeira, para funcionar como 6rgao fiscalizador do sistema.
Nessa esteira a Secretaria de Previdéncia Complementar passou a denominar-se Secretaria de
Politicas de Previdéncia Complementar, que atuard coma érgio responsdvel pela proposi¢ao das
politicas e diretrizes do regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas
de previdencia complementar e, também, como drgao de apoio ao Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar ¢ ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, na fungao de

supervisao das atividades da PREVIC.
8) Cultura

0 Governo Federal, por intermédio do Ministério da Cultura (MinC), consolida em 2004 novo
foco as acdes culturais, que passaram a exercer importante papel na agenda governamental,
particularmente no que diz respeito & inser¢ao social, a geracdo de emprego e renda e a
afirmagdo soberana do Pais no mundo globalizado. A cultura deslocou-se para o centro do novo

projeto de desenvolvimento.

Aeconomia da cultura foi reconhecida de forma inédita como foco de politicas, e como umadas que
mais crescem no mundo, acima do crescimento médio mundial. Além de geradora de empregos,
passou a ser compreendida como agente indispensavel a formacio da cidadania das populagoes
excluidas ou @ margem dos beneficios decorrentes do processo de desenvolvimento do Pais. A
acessibilidade aos bens culturais e o acesso dos artistas aos meios econdmicos de distribuicao

vigentes sao imprescindiveis 4 construgao da auto-estima do individuo e da prépria sociedade.

Dentre vdrios instrumentos motores deste deslocamento do valer da cultura, destacamos os
projetos apoiados pelo Programa Nacional de Apoio & Cultura (PRONAC), e os apoiados pelas Leis

de Incentivo a Cultura, sejam elas: Lei Rouanet, de 13 de dezembro de 1991, e Lei do Audiovisual, de



inclusao socigl

20 de julho de 1993, que tiveram captagdo de recursos, no terceiro trimestre de 2004, superior a 16%
do montante de 2003 no mesmo periodo, Sob esse prisma, e visando incrementar as politicas da
area voltadas para a sociedade, 0 Ministério da Cultura contard, em 2005, com um or¢amento maior,

0 que fortalecerd a centralidade da Cultura na agenda do desenvolvimento nacional.

O estimulo & diversidade ¢ a ampliagiao da acessibilidade do cidadao avs bens culturais sao os
objetivos balizadores das acoes do MinC para os proximos anos. Todos os esforgos se
concentram em incrementar a produgdo cultural brasileira em todas as suas expressoes,

garantindo o acesso popular aos resultados desse investimento.

Nesse aspecto, a abrangéncia das agdes do drgao sera preservada ¢ reforcada quanto a
transparéncia dos investimentos dos recursos publicos em projetos culturais selecionados por
intermédio de editais amplamente divulgados - de acordo com os critérios do merito, da

abrangéncia, da preservagio cultural e do resultado social.

0 ano de 2005 terd como foco a consolidagdo da nova agenda da politica cultural brasileira nas
suas dimensdes simbolica, politica (promogao da cidadania) e economica (emprego e renda).
Para isso, pretende-se aprovar o novo arcabougo legal que viabilizard esta nova dindmica. A nova
proposta da Lei Rouanet (de fomento) serd encaminhada ao Congresso Nacional para
deliberagao. Espera-se, assim, imprimir na letra da Lei anseios histdricos de setores culturais
relevantes, promover a democratizagao da produgao ¢ do acesso a bens culturais, ¢ tornar os

processos de indugio e fomento  cultura mais transparentes a sociedade civil.
a) Principais Acoes:
a.1) Audiovisual

0 Brasil, apesar de constar entre os dez maiores mercados do mundo nesta drea, € o unico Pais,
dentre esses, que nao detém norma juridica que abranja todos os segmentos audiovisuais, Dessa
forma, torna-se de necessdria a regulamentagdo desse segmento. A proposta de criagio da
ANCINAVY, alvo de debates em 2004, objetiva reforgar a produgdo brasileira e promover o
desenvolvimento do setor por meio de modernas linhas de fomento, da democratizagio do

acesso a produgao e da protegao das empresas nacionais.

No que concerne as agoes de fomento a distribuigdo e comercializagao de obras

cinematograficas e videofonograficas no Pais e no exterior ¢ fomento a projetos culturais na drea




do audiovisual, foram fomentados, diretamente, 10 projetos, ¢ produziu-se 80 obras no exterior,
merecendn destaque as aghes resultantes de parcerias firmadas com a rede publica de televisao,
Na produgdo de documentdrios e de filmes infanto-juvenis, foram apoiados 186 projetos no

transcorrer de 2004, que chegario ao piiblico em 2005, fruto do financiamento por convénios.

Destaca-se o reconhecimento do conteudo para televisao como foco estratégico de politicas,
passando a investir diretamente em horas de programagao para a televisio piblica nacional.
Aghes como © DOC-TV (fomento av documentdrio), o curta-crianga ¢ 0 curta-tnanga animagio

(programagdo infantil) vém justamente estreitar a parceria cinema-televisio.

Foi estabelecida também linha de financiamento, por meio do BNDES, para ampliagao,
moderniza¢do, reforma, atualizagao e desenvolvimento do pargue exibidor brasileira. Com isto,
os empreendedores do setor terdo condigoes especiais ¢ inéditas para promover a plena

expansio de salas de exibigao,

0 fomento a producao cinematografica e videofonografica foi também empreendido por meio
de editais publicos, dos quais resultaram 74 projetos implicando em uma ampla geragio de
empregos diretos. Convém ressaltar que esses editais sdo orientados para publicos estratégicos
¢ para regioes do Pafs ainda sem tradicao nesse segmento. Tal esforqo resultou no crescimento

substancial do publico de cinema, em particular, do cinema brasileiro,

Para 2005, pretende-Se manter a mesma linha de atuagao, com a disponibilizagio de recursos da
ordem de quase R$ 20 milhoes para fomento de novas produgdes, que representam crescimento

de 54% em relagao a 2004,
a.2) Inclusao pela cultura

0 Programa Cultura, ldentidade e Cidadania fortaleceu, em 2004, iniciativas de inclusao social
pela cultura, especialmente por meio de projetos desenvolvidos em comunidades que se

encontram em situagio de pobreza ou de vulnerabilidade social.

Sob essa dtica foram criados os Pontos de Cultura, com o objetivo de estimular iniciativas jd
existentes, mediante apoio financeiro direto e doagdo de kits de cultura digital - compostos por
equipamentos de informatica multimidia, cimeras ¢ uma pequena ilha de edigao - permitindo
que ‘cada Ponto esteja apto a realizar sua propria produgio e, ainda, transmiti-la pela rede

Internet banda larga, neles instalada. Em 2004 foram selecionadas 262 projetos que redundarao



em beneficio a 1,7 milhdo de pessoas em comunidades carentes. Em 2005, pretende-se

constituir cerca de 600 pontos com a aplicagao de RS 37 milhoes.

() maior mérito desta iniciativa é atender diversos segmentos culturais musica, - teatro, danga,
artesanato - e alcangar diferentes publicos: povos indigenas, juventude rural, sem-teto, grupos

de favelas, comunidades quilombolas e ribeirinhas.

Pretende-se, em 2005, conceder aproximadamente 30.000 bolsas por intermédio do Programa
Primeiro Emprego, favorecendo a juventude de favelas e de regioes de baixa renda, fortalecendo
assim, iniciativas de inclusao social por meio da arte e da cultura e induzindo o surgimento de
novas formas de geracao de emprego ¢ de renda baseadas na atividade cultural. Essa iniciativa
visa a contemplar a diversidade cultural ¢, para que isso ocorra, 0s editais serdo confeccionados
por drea de criagio, por publico-alvo ou par regido, e amplamente divulgados em campanha
nacional. Vale ressaltar que a produgao artistica realizada nos Pontos de Cultura ganhard espago

publico por meio da programagdo da TV Educativa (TVE).
a.3) Memoria e patrimonio cultural

Os recursos destinados a recuperacao e preservacio de sitios histéricos ¢ 4 conscientizagao da
populagao brasileira quanto a importancia da preservagao de nossa memaria tém crescido, ano

a ano, passando do patamar de R$ 82,5 milhdes, em 2004, para RS 92,5 milhoes, em 2005.

As grandes realizagoes nesse setor concentram-se em trés programas de Governo, denominados

Monumienta, Brasil Patrimonio Cultural, e Museu, Memdria ¢ Cidadania.

O Monumenta tem atuado em conjunto com organismos internacionais. Destacam-se
recuperagio de sitios urbanos em 26 Municipios, a capacitagdo de 310 profissionais da
construcao civil em atividades de restauro e a execugao de diversos programas educativos

direcionados as populacoes das cidades beneficiadas.

Outras realizagdes importantes sio as agdes emergenciais de recuperagdo de 22 edificios histaricos
que promoveu restauros em cidades tradicionais, como Sao Luis/MA, Recite/PE, Serro/MG, Joao
Pessoa/PB, Sabard/MG, Goids Velho/GO, dentre outras. Além dessas agoes emergenciais, o [IPHAN

desenvolveu outros 144 projetos de preservagio em diversas localidades do territorio nacional.

(0 Programa Monumenta tem atuado também na drea de Patriménio Imaterial, como por



exemplo, na formulagéo, estruturago e implantagao de politicas publicas de inventdrio; no
registro e salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial; além da conclusdo dos quatro primeiros

registros de bens culturais imateriais.

Na drea museoldgica, sao desenvolvidas atividades de custeio, de modernizagio e de recuperagao
dos museus publicos e de seus acervos e de capacitagio dos profissionais que trabalham na drea.
Neste sentido, merecem destaque as obras de restauro ¢ recuperagao do Museu Histérico Nacional,

do Museu Nacional de Belas Artes ¢ do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista.

Com vistas a criagao de um espago de interlocugao e articulagao da politica museoldgica, estao

sendo desenvolvidos, em parceria com Universidades, projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Esse aspecto foi fundamental para a criagio do Sistema Brasileiro de Museus. instituido pelo
Decreto n® 5.264, de 5 de navembro de 2004, gue tem por finalidade a constituigao de umaampla
e diversificada rede de parceiros que, somando esforgos, contribuam para a comunicagdo, a
valorizagdo, a preservagdo, a pesquisa, o gerenciamento ¢ a fruigao qualificada do patriménio
cultural, de modo a transforma-lo num dispositivo estrategico de desenvolvimento e inclusio

social, tornando-o cada vez mais representativo da diversidade cultural brasileira.
a.4) Difusao e acesso cultural

A acessibilidade ao bem cultural é premissa basica para todo e qualquer investimento pablico em
cultura, Desta forma, o Governo Federal tem priorizado a ampliagao do publico para as diversas
expressoes artisticas do Pais, Entende-se que o crescimento do acesso popular s6 é possivel por
meio do barateamento dos custos de producdo e da ampliagio do alcance dos eventos artisticos a
localidades dentro ¢ fora do circuito comercial tradicional. Iniciativas nesse sentido tém efeito

imediato na expansio do mercado de trabalho ¢ na estabilidade profissional dos agentes da cultura.

Noambito da musica, vale destacar a reedigio do Projeto Pixinguinha, que contemplou 131 artistas,

92 espetaculos ¢ levou o pablico de 42.212 pessoas aos teatros das cinco regioes brasileiras.
No apoio a orquestras ¢ bandas de musica, foram langados editais para selecdo de grupos musicais
para serem beneficiados com instrumentos adquiridos com recursos publicos. Foram selecionadas

24 orquestras e 54 bandas, contemplando, pelo menos, 1600 musicos ¢ aprendizes de musica,

Merece destaque o projeto Caravana de Circulagao Regional, que levou 143 produgoes de teatro



¢ danga a diferentes pontos da Amazonia, Nordeste, Brasil Central, Sudeste ¢ Sul do Pais. Os
grupos contemplados contribuiram para o estimulo da pratica dessas artes em comunidades

distantes dos grandes centros.

Convém, ainda, ressaltar a realizagio de 12 festivais Arte sem Barreiras, destinados aos
portadores de deficiéncia, que reuniram 74.250 pessoas deste segmento social no
desenvolvimento de experiéncias 'de conteido estético e artistico direcionadas para a

valorizagdo da percepgao ¢ da expressdo individual.

O brasileiro produz cultura em todos os cantos. 0 desafio € fazé-la circular; assim, em 2005, serd
dada continuidade aos projetos Caravanas de Artes Cénicas e Pinxiguinha, ampliando stia

abrangéncia e incorporando novas cidades.

As Camaras Setoriais de Miisica, de Artes Visuais, de Artes Cénicas e do Livro ¢ Leitura entram
em plena atividade de formulagdo politica, As Camaras serdo, cada vez miis, instancias
estratégicas para a criagao de politicas publicas setoriais, com envolvimento de setores
representativos da sociedade e das cadeias produtivas. Também prevista para 2005, a
implementagio do Sistema Nacional de Informagdes Culturais e do Sistena Nacional de Cultura
contribuird de forma decisiva para este processo de sistematizagdo da produgio, gestio e

fortalecimento do setor cultural.
a.5) Livro, leitura ¢ biblioteca - redugao da carga tributaria

Na drea do livro ¢ da leitura, a aprovagdo da lei de isencdo fiscal para obras literdrias trara
beneficios decorrentes da redugdo dos custos relacionados a sua produgio, e seu consequente
barateamento. O apoio a realizagio de feiras regionais do livro tem sido marcante nos
investimentos do MinC, por se tratar de um poderoso veiculo de divulgagio e de estimulo ao

habito da leitura.
a.6) Identidade e diversidade cultural

0 Governo Federal tem atuado de forma permanente no intuito de estimular as expressoes das
raizes culturais brasileiras e de divulgd-las em ambite nacional. Muitas parcerias com drgaos
publicos e privados surgiram na intengao de fortalecer iniciativas, particularmente as voltadas para

aampliagdo do conhecimento da nagao a respeito das muitas facetas da nossa cultura.
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No intuito de promogdo e intercimbio entre regides e grupos culturais diversos, podem ser
elencados: o projeto Rede Cultural da Terra, desenvolvido em parceria com os Ministérios da
Reforma Agrdria ¢ do Meio Ambiente ¢ com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, que
consiste na construgao de uma rede de atividades culturais nas dreas objeto de reforma agrdria e de
Agricultura Familiar; e o projeto Rede Cultural dos Estudantes, voltado para o intercambio cultural
entre universidades brasileiras, que visa a fomentar espacos para o desenvolvimento de diversas
linguagens artisticas. Vale destacar a realizacio da Caravana Universitdria de Cultura e Arte
Paschoal Carlos Magno, em parceria com a Unido Nacional do Estudante (UNE), que mobilizou a

comunidade universitaria de 16 cidades brasileiras, envolvendo cerca de 15 mil pessoas.

No que diz respeito a Cultura Afro-Brasileira, o Governo tem atuado no resgate da identidade e
da dignidade das comunidades afro-descendentes - particularmente as quilombalas - ¢ no
estimulo & inventividade das tendéncias culturais praprias da cultura negra, com agoes de

intercambio, de preservagdo, de pesquisa e de fomento a cultura atro-brasileira.

No que concerne as comunidades tradicionais, convém salientar o desenvolvimento do diagnéstico
sdcio-cultural da Comunidade de Kalunga, que contribuiu para a definigao das politicas pablicas
apresentadas, pelo programa Brasil Quilombola. Um esforgo de parceria com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem garantido, em uma primeira etapa, a seguranca
alimentar de 150 comunidades quilombolas de todo o Pais. Ainda neste contexto, 100 comunidades
negras rurais receberam certidoes de auto-reconhecimento de sua condigao, o que permitird o
estabelecimento de convénios pard execugdo de agies que visem a0 seu etnodesenvolvimento e
assessoria juridica. Também foi implementado o Primeiro Concurso Nacional para produgio de
livros e videos sobre a histdria, cultura e literatura afro-brasileira, com o objetivo primordial de
estimular a percepcao da relevancia da presenca negra na formagio da cultura nacional. A
Fundagao Cultural Palmares, em parceria com o IPHAN, lancara, em 2005, programa de

reconthecimento e de protegao do patriménio cultural, material e imaterial afro-brasileiro.

0 ano de 2005 serd o Ano do Brasil na Franca. Serdo apresentadas centenas de eventos, fortalecendo
0s ldcos de amizade e aprimorando o intercimbio cultural entre os dois paises. A cultura brasileira
ird potencializar sua insercio global, selando uma nitida tendéncia de valorizacio da imagem do

Brasil no exterior, com externalidades positivas para outros setores econdmicos.

A participagao brasileira na Convengio da UNESCO pela defesa da diversidade cultural do
planeta, serd consolidada em 2005 com a implementagio de uma agenda nacional e

internacional de fomento e de apoio as expressoes culturais. O MinC continuara sua politica de



estimulo as manifestagoes de grupos culturais e sociais diversos ¢ reforgard, ainda, sua atuagao
nos temas transversais do Governo, particularmente relacionados com a juventude, minorias,
inclusao digital, difusdo do software livre etc. Trata-se de um ano marcante, no qual a Cultura

consolidard seu papel estratégico no processo de desenvolvimento em curso no Brasil,
9) Esporte
a) Conferéncia Nacional do Esporte

Pela primeira vez, o Brasil debateu com profundidade e abrangéncia as questoes do esporte e do
lazer. Envolvendo setores da comunidade esportiva, movimentos sociais e sociedade civil em
873 municipios, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional do Esporte, que mobilizou 83 mil
pessoas em todo o Pais. A etapa nacional, em Brasilia, contou com a participagio de 1.375
pessoas, distribuidas entre delegados eleitos em 176 conferéncias municipais ¢ estaduais e
representantes do Governo Federal, Cimara dos Deputados, Senado Federal, entidades nacionais

de administragao do esporte e a sociedade civil.

Jd estao em curso os esforgos do grupo de trabalhd que dard formato definitivo em 2005 a
Politica Nacional de Esporte e Lazer, criando e estruturando o Sistema Nacional do Esporte,

conforme decisao da Conferéncia, constante da “Carta de Brasilia”, de 20 de junha de 2004.

b) Segundo Tempo

Por meio de atividades esportivas no contra-turno escolar, o programa Segundo Tempo colabora
com a inclusdo social, bem-estar fisico, promogdo da saude e desenvolvimento intelectual dos
alunos matriculados no ensino fundamental ¢ médio dos estabelecimentos puablicos de

educacao do Brasil, principalmente em dreas de vulnerabilidade social.

Ao criar um turno a mais na escola, com reforgo alimentar, reforgo escolar e material esportivo,
sem novos investimentos em infra-estrutura, viabilizamos o ensino integral a um custo médio
de R$ 25,00 por crianga/més, Quando alcangar a meta de 1 milhdo de criangas atendidas, o
Segunda Tempo serd o maior programa social-esportivo do mundo. Prevé-se que essa meta serd

alcangada jd no primeiro semestre de 2005.

Esse Programa, que ¢ elogiado por organismos internacionais, atrai parceiros entre cmpresarios,

clubes sociais e esportivos, organizagoes nao-governamentais e do sistema “S". A opgao de



viabilizar a utilizagdo de espagos fisicos jd existentes ¢ que se encontram 0ciosos jd permitiu a

implantagao de 3.627 nicleos em 686 Municipios de todos os Estadas e do Distrito Federal.

A qualificagdo de monitores, orientada na realidade em que atuam, € feita pela Universidade de
Brasflia. Essa acdo leva, aos professores ¢ estagidrios de educago fisica. as condicoes de
aprimoramento e aperfei¢oamento do conhecimento especifico a ser utilizado no trabalho junto
aos Nucleos de Esporte Educacional. Em 2004, 851 professores participaram de cursos de
especializagao e 1.998 estagidrios freqiientaram cursos de extensao. No total, i sdo 2.849
monitores formados. Objetivando o desenvolvimento da capacitagao continuada, em 2003, serio

capacitados cerca de 5 mil professores e monitores.
¢) Esporte e lazer da cidade

Ao reconhecer e tratdr o esporte e o lazer como direitos sociais, a politica do Governg Federal
ndo se limita ao esporte recreativo, expandindo-se para outros campos onde a vivéncia de
oficinas culturais, brinquedotecas, salas de leitura, projegdes e debates de filmes, pegas teatrais,
somam-se aquelas outras voltadas aos jogos populares e de saldo, dangas regionais,

contempordneas, clissicas, artes marciais, capoeira e gindstica.

0 Programa Esporte e Lazer da Cidade visa, predominantemente, suprir a caréncia de politicas
publicas e sociais que atendam as crescentes necessidades e demandas da populagio por
esporte recreative ¢ lazer, sobretudo daquela em situagao de vulnerabilidade social, reforcadora

da condigao de injustiga e exclusao social a que estd submetida.

0 Programa estd organizado em agoes inter-relacionadas e agrupado em dois conjuntos, 0
primeiro deles voltado para o projeto social desportivo e de lazer da cidade. O segundo, para o
projeto de desenvolvimenta cientifico ¢ tecnolégico do esporte ¢ do lazer. No primeiro conjunto
de agoes, em 2004, foi dada atengdo especial a duas delas: a de funcionamento dos Nucleos de
Esporte Recreativo e de Lazer, que beneficiaram mais de 350 mil pessoas, ea promogio de 372

eventos de esporte recreativo e de lazer, beneficiando 19.450 pessoas.

Em 2005, as atividades do Programa serdo intensificadas, e serd criada uma agio especifica para
a terceira idade, baseada na atividade fisica, com monitores capacitados e, em alguns casos, com
reforgo alimentar, nos moldes do Segundo Tempo. Serdo feitas parcerias com prefeituras,
organizagbes nio-governamentais e do sistema“S" ¢ empresas piiblicas e privadas. 0 Ministério

do Esporte vai remunerar os monitores ¢ assegurar o refor¢o alimentar.



d) Insercao social - geracao de emprego e renda

0 Programa Insergio Social pela Produgio de Material Esportivo, mais conhecido pela
denominagao de sua agao - Pintando a Liberdade — ressocializa e profissionaliza os internos do
sistema penitencidrio, beneficia adolescentes em conflito com a lei, absorve a mao-de-obra de
pessoas que residem em comunidade carentes na fabricagao de materiais esportivos,

promovendo a inclusdo social dessas pessoas ¢ proporcionado-lhes uma renda mensal.

Esse Programa tratou em 2004, principalmente, da ressocializagio e profissionalizagao dos
internos, do Sistema Penitenciiirio, proporcionando renda e redugao da pena, em um dia para

cada trés dias trabalhados para perto de 10% da populagao carcerdria do Pais.

Foram produzidos, em 2004, 878.465 itens de materiais esportivos {bandeiras, bolas, bolsas,
calcdes, camisetas, mesas para ténis de mesa, piso para pista de atletismo, raquetes, redes etc.),
atendendo 7,600 escolas puablicas, 876 instituicdes ndo-governamentais e 34 paises,
funcionando ¢m 65 niicleos de produgan, a grande maioria em instituigdes carcerdrias

localizadas em todas as Unidades da Federagdo.

Entrou em operagio, em Feira de Santana/BA, a primeira fdbrica de pistas de atletismo com sobras
de pneus. Serd aberta, também, linha de microcrédito para familias carentes produzirem material

esportivo, além de fabricas de farinha e de produgao de hortigranjeiros para os programas oficiais.

Em 2005 serd ampliada cansideravelmente a agdo do Programa Inser¢ao Social pela Produgao de
Material Esportivo, que passard a atuar de modo mais intenso fora dos presidios, através de
cooperativas em comunidades carentes. Serdo implantadas novas fébricas de material esportivo em
locais com situagao de vulnerabilidade social, gerando milhares de empregos. Algumas dessas
unidades serdo em parceria com o Programa Primeiro Emprego. A meta € produzir 15 milhdes de

uniformes para alunos da rede piblica de ensino em todo o Pais.
¢) Saneamento ¢ modernizagao do futebol

Pela primeira vez, as atengdes do Governo Federal voltam-se para o personagem mais
importante do futebol: o torcedor. O Estatuto de Defesa da Torcedor, sancionado em 2003,
representou o fortalecimento da cidadania, uma vez que criou uma nova ordem na relagao entre
o torcedor, o clube ¢ os prestadores de servigos encarregados de administrar o espeticulo do

esporte, particularmente o futebol. Na mesma linha, entrou em vigor, no dia 1° de janeiro de



2004, 0 nova Cadigo de Justiga Desportiva, e foi criada comissdo especial para propor plano de

agdo visando transformar 2005 em ano da seguranca nos estédios.

Foi elaborado um amplo diagnostico da situagao dos clubes de futebol das 19, 2# ¢ 32 Divisoes. A
partir dai foi proposto um conjunto de medidas de saneamento ¢ de indugéo 2 modernizagao
desse esporte no Brasil, nas dreas fiscal e financeira, assim como no campo da legislagao civil e
trabalhista. As medidas visam, sobretudo, proteger o clube formador, ¢ com isso garantir a

perpetuidade do Brasil coma Pafs-celeiro de craques de futebol.
f) Pan-Americano - Rio 2007

0 Pais assumiu a responsabilidade de organizagio do evento esportivo mais importante das
Américas, 05 XV Jogos Pan-Americanos, ¢ pela primeira vez, os | Jogos Parapanamericanos, em
2007, no Rio de Janeiro. Para isso, o Governo Federal vem implementando agoes
descentralizadas, por meio da realizacao de convénios para o repasse dos recursos financeiros
necessarios as abras de infra-estrutura esportiva e o estabelecimento de parcerias com as
entidades que compdem o Sistema Nacional de Desporto, drgaos e entidades federais, estaduais

e municipais que administram diretamente as agoes das dreas de educagio e desporto.

Visando prover o acesso dos atletas ¢ paraatletas nacionais as melhores condigoes de
treinamento, sob os aspectos técnico, cientifico e laboratorial, o Governo Federal vem
adiantando agoes que visam & aquisicdo dos equipamentos esportivos. Em 2004 foram
utilizados R$ 11 milhdes na importagao de equipamentos e materiais esportivos, sem similares
nacionais, para o treinamento e preparagao das equipes brasileiras, beneficiando 6.000 atletas
de 15 modalidades. O controle de dopagem dos Jogos Pan-Americanos também merece atengao,
pela modernizagao dos equipamentos do Laboratério da Universidade Federal do Rio de

Janeiro, por meio de convénio para 4 aquisicao de equipamentos no valor de 4.500 milhoes.
5 quip

Uma comissao interministerial coordena as agdes do Governo Federal em relacio ao Pan, em
articulagao com o comité organizador dg evento, os comités Olimpico ¢ Paraolimpico ¢ os

governos.do Municipio e do Estado.

Estd sendo criada uma estrutura organizacional para apoiar o Comité de Gestdo das Aqoes
Governamentais e realizar 0 acampanhamento das abras dos Jogos Pan-Americanos de 2007,
A principal obra ¢ a Vila Pan-Americana, que serd construida com R$ 290 milhoes do Fundo de

Amparo an Trabalhador (FAT).



A Vila conterd 25 edificios, com 2.000 apartamentos, no bairro Barra da Tijuca, no Rio de
Janeiro, e abrigard os 8.240 atletas. Apds o0s jogos, 0s apartamentos serdo vendidos a
particulares, sistema usado com sucesso nas olimpiadas de Barcelona, em 1992, ¢ de Svdney, em

2000. A obra vai gerar 5.400 empregos diretos ¢ 16.200 indiretos.
g) Esporte de alto rendimento

No esporte de alto rendimento, os resultados em competigoes internacionais € olimpicas falam
por si. 0 desempenho brasileiro nas Olimpiadas de Atenas, em 2004, superou todas as previsoes.
O Brasil bateu seu recorde de ouro em uma olimpiada, ficando em 18¢ lugar no ranking de

medalhas, a Irente de paises como 3 Suecia, Espanha e Canada,

Em 2004, foi também a melhor participacao brasileira na histdria das Paraolimpiadas, coma 14¢
lugar no quadro de medalhas. O Brasil ultrapassou o Méxica e passou a ser a terceira poténcia
das Américas nos Jogos, atrds apenas de Estados Unidos e Canadd. O recorde de 33 medalhas

supera em 50%, os numeros da dltima, em 2000, em Svdney.

A diversas linhas de aqao estdo sendo consolidadas na Palitica de Esporte de Alto Rendimenta.
Em 2005, entrardo em vigor a Lei de Incentivo & Formagao de Atletas, com recursos de RS 200
milhdes anuais e a Bolsa-Atleta, para atletas que nao contam com patrocinio. Serdo construidos
mais centros regionais de alto rendimento, e o primeiro jd foi inaugurado na regiao Norte, em
Manaus. Serd implantado o programa de Descoberta de Talentas, testado em 2004, ¢ comegara a

implantagao dos os nicleos de alto rendimento com parceiros.
h) Descoberta de talento desportivo

Como teste de modelo de atuagio, em 2004, numa iniciativa inédita do Governo Federal, estudantes
de todo o Pais tiveram suas capacidades esportivas avaliadas, visando a descoberta de proviveis
1alentos desportivos,com base em protocolos cientificos. Professores e estudantes de educagao fisica
avaliaram 60.000 mil estudantes de ambos os sexos da rede piblica e particular, com idades entre
10 ¢ 14 anos, com aptiddo fisica para a prdtica esportiva. Foram identificados 1.200 atletas

potenciais, dentre os que demonstraram aptidao fisica para determinados esportes.
i) Jogos Nacionais

Os Jogos da Juventude vém se firmando, a cada ano, como grande evento revelador de talentos,




cumprindo o objetivo para o qual foram criados, ou seja, alimentar as selegoes brasileiras que

representam o Pais no exterior. Em 2004 houve a participagao de 3.000 jovens atletas, de 10a 17 anos.

Os Jogos dos Povos Indigenas, que estao entre as mais importantes manifesta¢es culturais do
Brasil, tém por finalidade a integracao, o incentive, a valorizagdo e o fortalecimento da pratica
de esportes tradicionais dos povos indigenas. Em 2004, em Porto Seguro, foi realizada a sétima

edigdo, com a participagdo de 1.200 indigenas de 47 etnias.

0Os Jogos Escolares Brasileiros (JEB) promovem ampla mobilizacio da juventude estudantil
brasileira nas etapas estaduais e municipais dos jogos, alcancando a participagio de cerca de um
milhao de alunos das escolas piblicas e privadas. Na etapa final de 2004, em Brasilia, 1.200 jovens

de 12 a 14 anos participaram das competi¢oes, representando as 27 Unidades da Federagao.

Em 2004, em S3o Paulo, com a participagao de 4.200 atletas de todo o Pais, os Jogos
Universitdrios Brasileiros (JUB) confirmaram que a competigio estd entre os campeonatos

multidesportivos mais importantes do Brasil.

Os jogos nacionais, principalmente JUB e JEB foram revitalizados e voltaram a ser parte do
calenddrio estudantil com muita for¢a em 2004. A partir de 2005, estes jogos serao reformulados

e passardo a utilizar esquema de divulgagdo em rede de televisao,
j) Diagnostico do esporte no Brasil

0 Governo Federal iniciou em 2004 o Diagndstico da Estrutura Esportiva e de Lazer. Ha de se realcar
que o ultimo diagnostico foi realizado em 1971, portanto ha 33 anos, explicitando a urgente necessidade

de atualizagao dos dados essenciais para a definigao e gestao das politicas publicas de esporte e lazer.

A pesquisa - agao conjunta do Ministério do Esporte e do [BGE - procura conhecer a estrutura
esportiva e de lazer na dimensdo de espagos, equipamentos e instalagdes, recursos humanos,
articulagdo institucional, financiamento, legislagao, programas, projetos e agoes, eventos e
controle social em todos os Municipios brasileiros. As informages coletadas permitirao o

desenvolvimento mais eficaz da Politica Nacional de Esporte.
1) Diplomacia do esporte

0 esporte passou a ser, também, parte da diplomacia brasileira, O Presidente da Repiiblica, num



gesto de solidariedade pela paz mundial, propds, incentivou e participou do Jogo da Paz, quando

a selegdo brasileira de futebol enfrentou a selecao do Haiti, em Porto Principe.

Por meio de acordos de cooperagio técnica, em Mogambique e Angola estio sendo implantadas
fibricas de material desportivo tendo come modelo o programa Pintando a Liberdade. A de
Mogambique estd mais avangada: produzird 7 mil bolas por ano e empregard 400 pessoas. Em ambos
0s paises, também em parceria com o Ministério do Esporte e o Ministério de Relagbes Exteriores, estd

sendo fornecido apoio técnico para implantagao de programas nos moldes do Segundo Tempo.

Em 2005, também no Haiti e em Cuba serao implantadas fibricas de material esportivo. No Haiti, ela
fard parte da agao da missao de paz brasileira. Em Cuba, € uma solicitagao do ministério do esporte
cubano, através da Embaixada do Brasil. Serdo implementados acordos de cooperagao com vrios

ouitros paises e serd realizado um jogo das selegoes de futebol do MERCOSUL e da Uniao Européia.

Devem ser destacadas outras agoes nessa drea, como a | Olimpiada de Coagolopatas (pessoas com
problemas de coagulagao do sangue) da América Latina, realizada em 2004, na cidade de Brasilia,com

a participagdo de cerca de 300 atletas de 5 paises - Brasil, Argentina, Uruguai, Venezuela ¢ Mcxico.
10) Justica e Seguranga Publica

0 Governo Federal focalizou sua acio na busca do fortalecimento das instituigoes brasileiras nas
dreas policial, penitencidria e judicidria. As Secretarias ¢ Departamentos do Ministério da
Justica atuaram de maneira integrada, de modo que o Pais comegasse a sair de um cendrio de
intranquilidade generalizada, resultante dos altos indices de criminalidade, para um quadro que

proporcione condigdes efetivas de seguranga ao cidadao e o seu acesso a Justiga.
a) Sistema Unico de Seguranga Puablica

0 Governo estabeleceu um objetiva claro ao propor a valorizagao das instituigées republicanas
ligadas a justica e a seguranca segundo os paradigmas da impessoalidade ¢ da transparéncia.
Assim, foi implementado o Sistema Unico de Seguranga Publica nas 27 Unidades da Federacao,
objetivando a articulagio das agoes das instituigoes federais, estaduais ¢ municipais no campo da

seguranga e da justiga criminal, tendo em vista a ineficdcia das agoes realizadas de maneira isolada.

Por esse sistema, o financiamento dos projetos dos governos estaduais e municipais, com

recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), passou a seguir critérios especificos,




Mensagem ao Congresso Nacion

com prioridade para o atendimento eficiente s demandas da sociedade e o impacto na
criminalidade. Em 2004 foram repassados cerca de R$ 93 milhaes aos Estados e Distrito Federal,
referentes a 47 projetos de reaparelhamento das instituigoes. Além disso, o Governa Federal
passou a realizar investimentos diretos em meios tecnolégicos de alto valor agregado, como por
exemplo na aquisigao de laboratorios de DNA, implantagao de laboratérios de entomologia
forense e integragao em rede (infovia) das dreas de seguranga e justiga criminal, que permite a

operagao de um sistema integrado de seguranga piblica (INFOSEG),

De igual modo, o Governo Federal estd procedendo a aquisigio direta de equipamentos ¢
viaturas, distribuidos aos Estados, de forma a maximizar 0 emprego dos recursos piiblicos. Em

2004 foram distribuidos cerca de 4.200 veiculos,

Com o intuito de valorizar o principio da gestao como ferramenta administrativa entre o8
formuladores de politicas publicas ¢ as organizagoes policiais de um modo geral, foram
disponibilizadas no sitio do Ministério da Justica informacpes fundamentais a respeito da

incidéncia da criminalidade e distribuicao dos recursos das organizagdes policiais,

Outrp avango importante diz respeito as Ouvidorias de Policia, instrimentos do cidadan para
controle externo das atividades policiais. Foram criadas duas Ouvidorias em 2004 (MT ¢ PE) ¢
duas novas Ouvidorias estad em processo de criagdo (SE ¢ AP), Com isso jd sao 13 Ouvidorias
consolidadas (RS, SC, PR, SP. R], MG, GO. BA, MT, PE, CE, RN ¢ PA), ou seia, Ouvidorias
autonomas ¢ independentes, com suporte legislativo (lei estadual ou decreto). Ouvidor nomeado
¢ contande com uma infra-estrutura minima para o recebimento de denuncias ¢

encaminhamento dos processos.

0 Governo Federal tem investido no desenvolvimento de uma politica de seguranga urbana voltada
para a prevengdo da violéncia e da criminalidade, na qual o Municipio € responsivel pelo debate,
articulagio e implementagio das agoes. A Unido assinou, s6 em 2004, convénios com 57 Municipios
onde hd guardas municipais, conselhos de seguranga e agdes de policiamento comunitirio
implantados, com o objetivo de capacitar os profissionais das guardas municipais e reaparelha-las,

elaborar diagnasticos ¢ realizar acoes voltadas para prevencao da violéncia.

Em relagdo a formagao e capacitagao dos profissionais de Seguranca Publica, o Governo Federal
estd implantando a Matriz Curricular Nacional. Essa Matriz ird proporcionar uma formagio
harmonica e integrada em todo o territdrio nacional, baseada nos principios do respeito aos

Direitos Humanos ¢ a cidadania; formagao e capacitagdo, humana e profissional, continuadas:



construgdo democrdtica de saberes renovados; interdisciplinaridade: integragio e articulagio;

continuidade e regularidade; e qualidade.

As Academias de Policia estao adequando suas diretrizes em consonancia com a politica adotada
pela Matriz. Até o fim de 2004, 14 Estados jd tinham aderido a Matriz RR, PE, PA, RN, AL, PB, SE,
BA, RS, AC, CE,MS, PR e SC).

Adicionalmente, buscando difundir entre os profissionais de seguranga piiblica e, deste modo,
entre as institui¢des em que trabalham, o conhecimento ¢ capacidade critica necessarios a
construgdo de um novo modo de fazer seguranga publica, articulado com os avangos cientificos
¢ 0 saber acumulado, 0 Governo Federal estd implementando a Rede Nacional de Especializagao
em Seguranca Publica (RENAESP), em parceria com as [nstituigoes de Ensino Superior, visando
empreender uma politica de suporte a cursos de pds-graduagio existentes nas universidades
brasileiras. No ano de 2004 foram firmadas parcerias com a Universidade Federal do Rio Grande

do Sul, Universidade Federal Fluminense e Universidade Federal da Bahia.

Outrossim, considerando-se que um dos objetivos mais importantes na difusao do
conhecimento em Seguranga Piblica ¢ tornd-lo acessivel e democratico, com qualidade, e que
atinja de forma eficaz e efetiva todos os profissionais que atuam nesse segmento, o Governo
Federal, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), estd criando
uma rede de Ensino a Distancia no dmbito federal e estadual, voltado para os profissionais do
Sistema Unico de Seguranga Pablica (SUSP), visando atender cerca de duzentos mil profissionais
em quatro anos. No ano de 2004 foi licitado todo o equipamento necessario a implantagao dos

Telecentros nos Fstados, totalizando um investimento de mais de 2 milh@es de reais,

Neste dltimo ano, o Governo Federal colocou a disposigao da sociedade civil e das organizagoes
de seguranga piiblica de todo o Brasil uma ferramenta para difusdo de conhecimentos e
valorizagao dos operadores de seguranga publica: o Portal de Seguranga Humana
(www.segurancahumana.org.br). O contetido deste Portal envolve: um Banco Nacional de
Talentos, um Banco Democrdtico de Experiéncias em Seguranga Publica, um Banco de
Experiéncias Certificadas ¢m Seguranga Publica, um Forum permanente de debates sobre

Seguranga Publica e uma Biblioteca Virtual de teses e monografias em Seguranca Publica.

0 ano de 2004 também marcou o inicio da Jornada de Direitos Humanos, formando
aproximadamente 540 policiais entre Policiais Civis, Militares, Bombeiros ¢ representantes da

Policia Federal, objetivando a construgdo de uma nova policia, consciente de seu papel de



promotora de Direitos Humanos e paz.

Em 2004 foram investidos, sem contar os gastos nos Estados com a Policia Federal e a Policia
Rodovidria Federal, cerca de RS 282 milhoes, provenientes do Fundo Nacional de Seguranca
Publica. Para 2005, consta como prioridade a integragio dos drgios de seguranga publica, da
esfera federal e estadual, a partir da expansao da base tecnoldgica adotada pela Pelicia Federal
para o sistema de telecomunicagoes (TELECOM); que propicia maior rapidez e seguranga na
transmissao de voz ¢ dados, evitando, por conseguinte, a interferéncia de grupos criminosos nas

comunicagoes pertinentes as operagoes de combate ao crime ¢ a violéncia.

A partir do Sistema Automatizado de Identificagdo por Impressoes Digitais (AFIS), serd possivel
a padronizacao das dreas de telecomunicagoes e policia cientifica, além da implementagao do
Registro Unico de Identidade Civil, da modernizagao da policia judicidria (policia civil dos
Estados) e da padronizagdo de atendimento de ocorréncias por parte da policia ostensiva

{Policia Militar dos Estados ).

De igual modo. hd a perspectiva de integrar o Sistema AFIS com o Sistema de TELECOM,
possibilitanda prestar suporte as operagoes policiais com informagoes contidas nas bases de

dados compartilhadas nas esferas federal e estadual.
b) Campanha do Desarmamento

Coordenada pela Policia Federal, com apoio do Exército, das policias estaduais e de entidades da
sociedade civil, a Campanha da Desarmamento iniciou-se em setembro de 2004 com a
expectativa inicial de recolher 80 mil armas até 23 de dezembro. 00 sucesso da iniciativa foi
enorme e o resultado apurado superou todas as expectativas: 0 ano fechou com 218.847 armas

entregues pela populagao, com o pagamento de cerca de RS 22 milhdes em indenizagoes,

0 sucesso da campanha € resultado do esforgo conjunto dos Governos Federal e estaduais e,
principalmente, de entidades da sociedade civil organizada, que deram impulso & Campanha do
Desarmamento e garantiram os resultados positivos. Para atingir esse grau de colaboragao, o
Governo Federal iniciou, em outubro de 2004, a Caravana do Desarmamento, comandada
pessoalmente pelo Ministro da Justiga, com o objetivo de conseguir a adesao de todos os Estados
a campanha e ampliar a participagio da sociedade, o nimero de postos de recolhimento ¢

esclarecer a populagio sobre a importdncia desta agao nacional.



Cidadanjia e inclusdao socia

Para manter a populagao informada sobre a Campanha e sobre os procedimentos necessdrios
para a devolugdo das armas, foi instalado um sistema de ligagdo interurbana gratuito do tipo

0800, o qual recebeu mais de 100 mil ligagaes até dezembro.

Destaca-se que a Campanha do Desarmamento recebeu o Prémio Unesco 2004, na categoria
Direitbs Humanos e Cultura da Paz. A Unesco considerou a campanha uma das melhores

estratégias de promogao da paz jd desenvolvidas na histéria do Brasil.

Além de superar.a meta, o Pais assistiu a redugio do niumero de homicidios em fungio da entrada
em vigor do Estatuto do Desarmamento. No Estado de Sao Paulo, os indices de homicidio recuaram
18%. Na Regiao Metropolitana de Curitiba, os dados mostram redugao de 27%. Estudos recentes
mostram que, exclusivamente por forga do desarmamento, somente no Estado de Sao Paulo, houve

redugao de 5% dos homicidios, significando que 600 vidas foram poupadas.

Com a publicagao da Medida Provisoria n° 229 em 18 de dezembro de 2004, a Campanha do
Desarmamento foi prorrogada por mais seis meses, e a expectativa agora ¢ recolher 400 mil
armas até 23 de junho de 2005. Serdo destinados cerca de R$ 20 milhdes do Orgamento da Uniao

para as indenizagoes.
¢) For¢a Nacional de Segurang¢a Publica

Outra iniciativa que merece destaque refere-se a implantagao da For¢a Nacional de Seguranga
Publica, integrada pelos orgaos de Inteligéncia de Seguranga Publica dos Estados; grupos taticos
¢ de forgas especiais das Policias Militares Estaduais; grupos especializados dos Corpos de
Bombeiros Militares e profissionais das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares

especialmente selecionados.

Niio se trata de um novo drgdo policial, mas da estruturagio de um grupo de elite, inspirado na
atuagdo das forgas de paz da ONU, controlado pelo Governo Federal, para atar, quando
acionado, em situacoes de calamidade, casos de crise aguda nos Estados ou em eventos que
exijam reforgo na seguranga, desde que 0 emprego da Forga seja requisitado pelos governos
estaduais a Unido. Seus componentes sao treinados para atuar de forma coordenada e integrada.
0 ano de 2004 terminou com 1.422 policiais e bombeiros instruidos na Academia Nacional de
Policia Federal, com financiamento total dos gastos pelo Ministério da Justica. A estréia da Forga
Nacional ocorreu no comego de dezembro em Vitoria/ES, quando o Governo do Estado detectou

a urgéncia de reforqo na drea de seguranca publica estadual ¢ solicitou o apoio de 150




profissionais jd capacitados, A intervengdo foi um sucesso e mostrou a eficiéncia desse novo

canceito de forga integrada de seguranca piblica.
d) Combate a criminalidade, a lavagem de dinheiro ¢ a corrupgao

Agdes concretas ¢ objetivas de combate do crime organizado e a lavagem de dinheiro foram
desenvolvidas nos dois tltimos anos, merecendo destaque as operagoes das Policias Federal e
Rodovidria Federal. $6 em 2004 foram realizadas cerca de 300 prisoes, além da apreensao de 120
toneladas de entorpecentes, entre cocaina e maconha. Outro destaque diz respeito a proporgao
de recuperagao de cargas roubadas nas rodovias federais, em torno de 85%. Com indictamentos
de criminosos, apreensdo de drogas ¢ contrabando, a acao policial resultou, fundamentalmente,
no estabelecimento da percepgao de que a impunidade nao serd tolerada neste Governo, Dentre

as operagoes lideradas pela Policia Federal em 2004, destacam-se, dentre muitas:

* Operagdo Zumbi: forga-tarefa composta por 100 policiais. Resultou na prisao de 16
membros de quadrilha especializada em fraudes previdencidnas, sendo dois
servidores do INSS.

* Operagio Pandora: prisio de vereador de Sao Paulo envolvido em extorsio de

empresarios.

* Operagio Vampiro: apreensdo de nove lanchas, 20 iméveis e cerca de RS 1,5 milhao
em investigagdo de esquema de fraude em licitagbes do Ministério da Saude na drea

de hemoderivados.

* Operagao Farol da Colina: forga-tarefa composta por 800 policiais destinada a
investigar crimes financeiros, sonegagao fiscal, lavagem de dintheiro e formagao de
quadrilha. A operagio ¢ um desdobramento das investigagoes do caso Banestado, e

jd foram presas 62 pessoas.

Cabe ressaltar que o combate ao desvio de conduta de servidores publicos - incluindo
servidores da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal ¢ membros do Poder Judicidrio -
serviu para aumentar a confidnga da Sociedade na politica de combate a corrupgio, um dos
objetivos centrais e permanentes do Governo Federal. A titulo de tlustragio, somente no ano de
2004 foram demitidos 35 servidores da Policia Rodovidria Federal e instaurados,

aproximadamente, 280 procedimentos disciplinares para a apuragio de supostas



irregularidades administrativas.

Para o0 ano de 2005, o ingresso de aproximadamente 1.600 novos policiais rodovidrios federais
promoverd um reforgo considerdvel no quadro da instituicdo, permitindo maior e melhor
prestacao de servigo ao cidaddo. Haverd a possibilidade do deslocamento de servidores policiais
rodovidrios federais, que estejam desempenhando funcoes administrativas, para agoes

finalisticas, em fungdo da criagao do quadro de apoio administrativo.

Outrossim, 0 Governo Federal deu novo enfoque ao combate a lavagem de dinheiro, tratando-o
como ferramenta de combate ao crime organizado pelo lado patrimonial, O Ministério da
Justiga assumiu a coordenagdo dessa iniciativa. Entre as agoes estd a organizacao da Estratégia
Nacional de Combate & Lavagem de Dinheiro, que passou a ser conhecida pela sigla ENCLA,
baseada no principio da articulagio permanente dos drgaos publicos que cuidam do assunto. As
agbes coordenadas pela ENCLA visam desestruturar as organizagoes criminosas e desestimular
o crime mediante recuperacio dos ativos originados atraves dele, e utilizar os ativos

recuperados como financiamento ao combate ao crime organizado.

Para permitir a efetiva recuperagao de ativos desviados para o exterior, 0 Departamento de
Recuperagao de Ativos ¢ Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justica
articulou, em 2004, contatos com diversos paises, tendo firmado seis acordos que foram
encamirihados ap Ministério das Relagies Exteriores. Com isso, o Brasil jd firmou os seguintes

acordos de cooperagio juridica internacional:

* Em vigor: Argentina, Uruguai, Paraguai, Colombia, EUA, Franga, ltalia, Peru e

Portugal.

» Aguardando votagdo no Congresso Nacional: Coréia do Sul, Libano, Ucrania, Canada

e todos os paises da Organizagao dos Estados Americanos (OEA).
* Jd negociados, ainda sem tramitagao no Congresso: Suiga, Cuba e China.

Ainda com resprito ao combate & corrupedo e cooperagio internacional, impoe-se destacar os
trabalhos de implementagao, no Brasil, da Convengdo de Combate a Corrupido de Funciondrio
Piiblico Estrangeiro, no dmbito da Organizagao para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econamico

{OCDE) e da Convencao Anticorrupcio da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).
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Para 2005, o Governo Federal vai concentrar esfor¢os para aumentar a efetividade e o nimero
de acordos de cooperagao juridica internacional. Em outra frente, estao previstas agoes para
capacitar agentes pablicos no combate A lavagem de dinheiro e aprimorar a ENCLA, com metas
relevantes ¢ mensurdveis, 0 objetivo ¢ implantar um novo modelo de gestdo de processos e
projetos orientados a resultados, que permita aumentar a recuperagao de ativos de origem
criminosa ou que sao utilizados para praticar crimes, garantindo que esses ativos sdo utilizados

em prol da sociedade efou do combate ao crime.

e) Sistema Penitenciario

A questdo penitencidria mereceu especial atengio do Governo Federal, sob o enfoque da
Seguranga Piblica, na medida em que o plano de Governo estabeleceu dois desafios a serem
enfrentados: a superlotagdo dos estabelecimentos penais nos Estados ¢ Distrito Federal,
inclusive a custodia indevida de presos em delegacias de Policia, cadeias publicas e carceragens,
e o controle que grupos criminosos organizados exercem sobre a populagio prisional, liderando

rebelides, motins e agdes criminosas fora do Sistema Penitencidrio,

Para tanto, em 2004, o Ministério da Justica conveniou 276! novas vagas no Sistema
Penitencidrio, refletindo uma sdlida politica de financiamento as unidades federativas, baseada
em critérios que consideram as realidades regionais. As construgdes de novos estabelecimentos
penais possibilitam, ainda, a criagdo de novos postos de trabalho na construgao civil e

contribuem no desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Com o propésito de isolar presos de alta periculosidade e lideres de organizagies criminosas, o
Governo estd consolidando o Sistena Penitencidrio Federal. A primeira de cinco penitencidrias estd
sendo construida em Campo Grande/MS. Em 2004 foi concluida a licitagdo para a construgio da
Penitencidria Federal de Catanduvas/PR. As demais penitencidrias federais serdo implantadas em

Porto Velho/RO, em Mossord/RN e.na Regido Sudeste, no Rio de Janeiro/R] ou Espirito Santo/ES.

Ainda sobre a modernizagao do Sistema Penitencidrio, é importante ressaltar a adesio de todas
as Unidades da Federagdo ao Sistema de Informagoes Penitencidrias (INFOPEN). Trata-se de
um programa de coleta de dados, com acesso via Internet, que serd alimentado pelas Secretarias
Estaduais com informaqoes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populagao
prisional, e que permitird o controle e a execugo de ages articuladas para o desenyvlvimento

de uma palitica penitencidria nacional integrada.



O Sistema de Informagoes Penitencidrias (INFOPEN) estard disponibilizando relatérios
estatisticos sobre o perfil da populagio penitencidria, contribuindo de forma decisiva na
formulagio de politicas publicas de inclusdo social e de financtamento de novas vagas. A
expectativa é de que o modulo de Gestao Penitencidria esteja concluido no inicio do segundo
semestre. Este madulo ird aperfeicoar o tratamento dos dados de administragaa penitencidria,

contribuindo para consolidar uma politica penitencidria integrada.

Em 2005, 0 Ministério da Justiga intensificard os esforgos para consolidar a Politica Nacional
para o Sistema Penitencidrio, desenvolvendo atividades e adotando medidas que visem ao

fortalecimento institucional do Pais,

Na tentativa de impor maior rigor na fiscalizagdo das obras e mais transparéncia no uso dos
recursos publicos,a Caixa Econdmica Federal atuard como mandatdria do Ministério da Justiga,
firmando contratos de repasses com as Unidades da Federagao que possibilitarao a contratagao

de cerca de 6.800 vagas nos sistemas penitencidrios locais.

Estio previstas as conclusdes das obras das Penitencidrias Federais de Campo Grande/MS e
Catanduvas/PR no segundo semestre de 2005. As demais Unidades Federais terdo suas obras
iniciadas no decorrer do exercicio de 2005. O concurso piblico para provimento de 368 vagas para
o cargo de agente penitencidrio federal serd finalizado e homologado no segundo semestre. O edital

para provimento de outras 492 vagas deverd ser publicado também no segundo semestre.
f) Democratizacao do acesso a Justica e a Informagao Legislativa

No que se refere & ampliagio do acesso da populagao 3 Justica, merecem mengdo os resultados
decorrentes da atuagio da Defensoria Piblica da Unido, instituicao esta essencial a funcio jurisdicional

do Estado, cuja missao constitucional é a prestacio de assisténcia juridica gratuita ao cidadao.

Nesse diapasao, destaca-se que o nimero de atendimentos anuais feitos pela Defensoria
Publica da Uniao cresceu cerca de 23% em 2004, em relagao ao total realizado em 2003, de 133

mil para mais de 163 mil,

Ainda em relacdo a Defensoria Piblica da Unido, foi dado grande passo para sua melhor estruturagao
e reformulagio de sua atuagio em virtude da publicagao do Diagnéstico da Defensoria Priblica no

Brasil, que fez um levantamento criterioso da assisténcia juridica gratuita em todo o Pais.
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Por seu turno, a democratizacio do acesso ao conhecimento é um dos caminhos para se promover
a inclusdo social e atende a um dos objetivos mais sensiveis do Governo Federal, que € o de
promover a justica social. Esse ¢ 0 escopo do lancamento, no segundo sermestre de 2004, do Sistema
de Acompanhamento de Normas (SISNORMA ), que colocou a disposigao da populagao em geral,
via Internet, todo o acervo das leis brasileiras, contendo, de forma sistematizada, o histarico
legislativo completo da norma, que engloba desde as discussoes havidas durante a tramitagao no
Congresso Nacional até a publicagao da lei no Didrio Oficial da Unido. A importincia desse sistema

fica patente em face do nimero de acessos desde o seu langamento, cerca de 6,600 visitas,

Também no segundo semestre de 2004, foi apresentada a comunidade juridica e 4 sociedade em
geral a Rede Global de Informiagdes Legislativas (GLIN), que permite o acesso a legislagao de 52

paises, 0 que representa um valioso instrumento de consulta e estudo para os operadores do Direito.
g) Defesa de direitos difusos

A gestdo do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos foi dinamizada. Em
2004 foram liberados cerca de R$ 4,5 milhes para 34 projetos de entidades civis ¢ drgaos
publicos estaduais e municipais nas dreas do meio ambiente, consumidor e patrimonio
historico. Apenas para critério de comparagao, no quadriénio 1999/2002 foram apoiados 36
projetos, com um valor liberade de cercade RS 3,6 milhdes. Como resultado da implantagao de
uma politica de democratizagdo do acesso aos recursos publicos do Fundo, o nimero de
projetos apresentados ao Conselho no biénio 2003/2004 (700) quase quadruplicou em relagio ao
nimero de projetos apresentados no quadriénio 1999/2002 (188). Outro importante avango foi
a adogao de um novo modelo de andlise de projetos, que define previamente as prioridades que
serdo adotadas em cada exercicio, dando @ gestao do Fundo um cardter pré-ativo. Isso
possibilitou o.aumento da efetividade ¢ da capacidade do atendimento aos interesses difusos da
sociedade, devido a racionalizagao do fluxo de andlise dos projetos, que possibilitou 4 redugio

do estoque de projetos, bem como a melhar seletividade destes.
h) Defesa economica e da concorréncia

0 Governo Federal realizou umd verdadeira revolucao na politica de defesa da concorréncia. No
biénio 2003/2004, o combate aos cartéis mereceu significativo destaque, mediante sofisticagio
das anilises econdmicas, conjugadas com o emprego de técnicas avangadas de investigacao e
producao de provas inéditas no Brasil, como operagoes de busca ¢ apreensao na sede das

empresas investigadas, celebragao dos primeiros acordos de leniéncia e investigacoes conjuntas



com o Ministério Publico e a Policia Federal que redundaram em interceptagoes telefonicas e
pedidos de prisao. Inumeros processos, inclusive criminais, foram instaurados contra cartéis em
mercados importantes, como os da construgao civil, de medicamentos, servigos de vigilincia

privada. telefonia, aviacdo civil, gases industriais e hospitalares e insumos quimicos industriais.

Em 2004, mereceu destaque a realizagdo de trés aperagoes de busca e apreensdo para a
investigacdo de cartéis; a implantagao do Programa de Preven¢do de Infragdes @ Ordem
Econdmica (PP1) e o envio, para julgamento no CADE,do primeiro caso de cartel em que foi feita

busca e apreensdo na fase de investigagao (cartel das britas, em Sao Paulo).

Para 2005, o Governo projeta uma intensificagao das atividades de advocacia da concorréncia
exercidas pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga. Neste exercicio deverd
também ser concluido o Centro de Métodos Quantitativos, que auxiliard a instrugao de

processos de apuragao de condutas anticoncorrenciais e de atos de concentragio.
i) Defesa dos direitos dos consumidores

No campo da defesa do consumidor, em 2004, o Governo Federal orientou sua politica de agio
no sentido de atingir dois objetivos principais: promover uma efetiva inclusao social, garantindo
0 acesso, por parte das populacoes de baixa renda, as informagoes sobre os seus direitos
previstos no Codigo de Defesa do Consumidor, e promover a defesa dos interesses da sociedade,

como consumidora de bens e servigos pablicos e privados.

Nesse intuito, para garantir o acesso de todas as parcelas da populagao ao poder publico, 0
Governo Federal desenvolveu uma palitica de capacitagao e aprimoramento dos drgios

estaduais que atuam nessa drea.

Para a disseminagao das informagoes para populagoes de baixa renda, o Ministério da Justica
inicion, por meio de convénio com o terceiro setor, o projeto piloto de capacitagao de lideres

comunitdrios das favelas e bairros de periferia de uma das maiores cidades do Pais, Fortaleza.

Também em 2004, iniciou-se a implantagao do Sistema Nacional de Informagaes sobre Defesa
do Consumidor (SINDEC), informatizado que promoverd, de moda informatizado, a integragao
dos PROCON de todo o Pais, viabilizando a troca de informagoes e a edigao do Cadastro
Nacional de Reclamagdes contra empresas que violem os direitos dos consumidores. Nos

Estados de Sao Paulo ¢ Minas Gerais, o SINDEC jd estd em pleno funcionamento. Tem-se




priorizado a promogdo dos direitos do consumidor em mercados regulados (telefonia, planos de
saude, medicamentos, seguros, financeiro), mediante acoes articuladas com PROCON de todo o
Pais, como feito na fiscalizaao do cumprimento das normas de rotulagem de produtos que

contém transgénicos.

Para 2005, a agdo governamental voltada para a defesa do consumidor terd como principais
metas: a implantagdo do SINDEC em 12 estados; a celebracao de convénios para implantar
sistema de educagdo a distancia, por meio da Internet, sobre direitos do consumidor; ¢ a
intensificagdo das atividades de advocacia do consumidor exercidas pela Secretaria de Direito

Econdmico do Ministério da Justiga.
j) Estrangeiros

0 Governo brasileiro realiza diversas rodadas de negociagdo sobre regularizagdo migratdria,
extradicdo e transferéncia de pessoas condenadas, dentre as quais destacam-se: Peru, China,
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), MERCOSUL, Suriname. Alemanha.

México, Guiana e Ucrinia, o que possibilitard maior celeridade em processos dessa natureza,

0 Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica mantém contatos institucionais com
as embaixadas brasileiras sediadas em paises com tratados de transferéncia de pessoas
condenadas com o Brasil, para que os brasileiras presas nesses paises sejam informados sobre

o direito de serem beneficiados para aqui cumprir a pena que thes foi imposta.

O Brasil, referéncia mundial no tema Refigio, por intermédio do Comité Nacional para os
Refugiados, 6rgao colegiado vinculado ao Ministério da Justica, reassentou 118 refugiados em 2004,
Ainda, o Representante brasileiro exeérceu a Vice-Presidéncia dos Trabalhos da Conferéncia do
México sobre Protegao Internacional para os Refugiados, reafirmando a atitude de vanguarda do
Brasil em seu compromisso humanitdrio para com a protecao internacional dos refugiados,

reconhecida pelo Alto Comissariado das Nages Unidas para Refugiados (ACNUR).
11) Inclusao digital
a) Programa Brasileiro de Inclusao Digital

Em 2004, criou-se o o Programa Brasileiro de Inclusao Digital (PBID), composto de quatro eixos

complementares. O primeiro é o Programa Casa Brasil, que contempla a instalagio de unidades
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fisicas agregando um telecentro comunitdrio, uma radio comunitdria, um espago multimidia,
uma unidade banciria e mddulos de presenga de 6rgaos do Governo Federal. O envolvimento e
a capacitagao da comunidade local na gestdo do espago sao os elementos decisivos para o
sucesso do Casa Brasil, que visa a atender as classes D e E, por meio de acesso coletivo e gratuito

a sociedade da informagio.

0 segundo eixo ¢ 0 Programa Computador Conectado (PC Conectado), que facilitard, por meio
de precos e condigoes de financiamento especiais, a compra de computadores conectados 3
Internet. Além de disponibilizar material para alfabetizagao digital, esse programa tem como
meta a inclusao digital dos 7 milhaes de domicilios da classe C. Espera-se obter jd para o ano de
2005 os resultados favordveis do Programa, ampliando a inclusao digital, bem coma o
fortalecimento do mercado interno produtor de microcomputadores. A meta € aumentar as
vendas no mercado brasileiro em 1 milhao de computadores, ainda em 2005, além dos atuais
3 milhoes de equipamentos/ano, por meio da concessao de subsidio a compra de computadores

com acesso a Internet de custo reduzido.

0 terceiro eixo contempla o Servico de Comunicagao Digital (SCD), que visa a incluir digitalmente

instituigoes publicas do ensino basico, bibliotecas, hospitais, postos de satide e redes ambulatoriais.

Para 2005, a perspectiva é que seja possivel a aplicagao dos recursos do Fundo de
Uiniversalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST) de forma descentralizada,
utilizando-se convénios com Estados ¢ Municipios, sem prejuizo da implantagio de um novo
servigo prestado em regime publico. Por mejo do Servigo de Comunicagao Digital, o Governo
pretende instalar 300.000 pontos de acesso a Internet em escolas, hospitais, bibliotecas, dreas de
fronteira e instituigoes voltadas para portadores de deficiéncias, a um custo anual de RS 500
milhées. Dessa maneira, serd ampliada a inclusao digital mediante a disponibilizagao de acessos

a Internet em banda larga em pontos piiblicos especificos.

E necessdria a atuagao sinérgica das infra-estruturas de comunicagdo com programas pedagogicos,
para recuperar deficiéncias educacionais ¢ criar as bases efetivas rumo a inclusdo digital. S6 com
essa integracdo serd possivel assegurar oportunidades para o individuo, permitindo, por extensao,

que os cidadaos participem do processo dinamico que atribui novas formas a sociedade atual,

Uma base educacional ¢ uma ampla plataforma tecnologica de comunicagao, providas por pélos de
acesso coletivo, permitirao agregar comunidades exclufdas, proliferar habilidades ¢ estimular o

crescimento regional, tendo como objetivo dltimo o desenvolvimento humano em sua totalidade.




A aplicagdo dos recursos do FUST, em sintonia com essa nova visdo, possibilitard promover a
cidadania e garantir a participagdo de todos nessa sociedade em formacdo, buscando-se formas
de contornar os obstdculos econdmico-financeiros normalmente encontrados no provimento de

servigos de telecomunicagdes a segmentos de baixa renda e a localidades de dificil acesso,

Finalmente, o quarto eixo traga uma estratégia de celebragao de convénios com Estados e
Municipios, que permitird a implementagao de politicas piblicas de inclusao digital, por meio

da adesdo a0 PBID, e a elaboragao de planos estaduais ou municipais de inclusao digital.

Em 2005, deve-se aprofundar a atuagao do PBID, ampliando seus quatro eixos de atuacio
complementares. No caso do Programa Casa Brasil, a meta é implementar pelo menos 1.000
unidades, beneficiando 4 milhdes de brasileiros. Em relagdo ao Programa Computador
Conectado, prevé-se a venda subsidiada de 1 milhdo de novos computadores, beneficiando

domicilios da classe C ¢ também micros e pequenas empresas.
b) Programa GESAC

0 Programa Governo Eletrdnico/Servigo de Atendimento ao Cidaddo (GESA) também ¢€ essencial
para o processo de inclusao digital. Em 2004, o programa oferecen a 3.200 localidades o acesso 2

Internet via satélite em banda larga, e uma cesta de servigos a comunidades digitalmente excluidas.

Essa cesta inclui caixas postais eletronicas, espago para hospedagem de sitios (home pages), além

de oito outros servicos que incentivam a colaboracio em redes soliddrias de conhecimento.

Criou-se em 2004 o portal www.idbrasil.govbr, em software livre, contenda todas as informagoes
sobre o Programa GESAC ¢ a inclusdo digital das comunidades atendidas. Também no ano passado,
foram organizadas 217 comunidades beneficiadas para participagio no | Projeto Comunitdrio
Pdgina da Comunidade na Internet. Houve ainda a capacitagao de 130 multiplicadores. em 5 capitais,

para a utilizagao dos servigos de informagdo e comunicagao e sua aplicagdo na inclusdo digital.

Cerca de 18 mil computadores estio conectados com a rede GESAC, em comunicacdo com 4
Internet. Assim, sdo atualmente atendidos 4 milhdes de pessoas, Para 2005, o Programa GESAC

prevé o acréscimo de pelo menos, 1.200 pontos de atendimento.









1) Representacao diplomatica e consular no exterior

Para 2005 estd prevista a criagio ou a reativacio dos seguintes postos: missoes junto i
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Lishoa), delegagao para o Desarmamento e
Direitos Humanos em Genebra (Suica) e missao permanente junto as Nages Unidas em Viena
{Austria); embaixadas em Adis-Abeba (Etidpia), laundé (Camerun), Dar-Es-Salam (Tanzinia) ¢
Astana (Belarus); e consulados e vice-consulados em Genebra (Suiga), Beirute (Libano), Bella
Unién (Uruguai), Iquitos (Peru), Puerto Ayacucho (Venezuela), Marselha (Franga) e Faro
(Portugal). Também estd prevista a aquisigdo ou @ construcdo de Praprios Nacionais, segundo
decisao do Tribunal de Contas da Unido, para abrigar a missao em Nova lorque (junto a ONU),
as Embaixadas em Abuja (Nigéria), Sao Tomé (Sao Tomé e Principe), Londres (Inglaterra),
Havana (Cuba), Maputo (Mogambique), Islimabade (Paquistio) e Bogotd (Colombia) ¢ o
Consulado-Geral no Porto (Portugal), e a continuidade ao processo de inscri¢ao no INSS dos

contratados locais no exterior, regularizando sua situagdo trabalhista e previdencidria.
2) Assisténcia a brasileiros no exterior

A Subsecretaria-Geral de Cooperagdo e Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEC) foi criada
em abril de 2004 para atender as comunidades brasileiras no exterior. Com 0 mesmo propésito,
estd prevista a abertura, em 2005, de novas repartigdes consulares: vice-consulados em Puerto
Ayacucho (Venczuela) e Iquitos (Peru), importantes regioes fronteirigas e dreas de grande
concentragao de garimpeiros brasileiros; e consulados-gerais em Atlanta (Estados Unidos ), onde
vivem cerca de 45.000 brasileiros, Genebra (Suiga), permitindo uma redugio na excessiva
demanda em Zurique, na Suiga, Beirute (Libano), ¢ Newark (Estados Unidos), onde o numero

de brasileiros ja supera 50 mil cidadaos.

Esta em curso a modernizagdo da rede consular, que inclui a substituigao das estampilhas
consulares e das atuais etiquetas de vistos por modelos com caracteristicas de seguranga
adequadas, e um projeto de informatizagio das rotinas consulares em toda a rede de reparticoes

brasileiras no exterior.

Tém sido mantidos entendimentos diretos com os governos do Japao, de Portugal e do
Suriname, com vistas ao equacionamento das demandas dos numerosos cidadaos brasileiros

residentes nesses paises.
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3) Acdo contra a Fome e a Pobreza

Por iniciativa do Presidente da Republica, e com o apoio dos Presidentes da Franga, do Chile e
do Governo da Espanha, além do Secretdrio-Geral da ONU, foi realizada, 3 margem da
Assembléia-Geral das Nagoes Unidas, o Encontro de Lideres Mundiais para uma Agdo contra a
Fome ¢ a Pobreza, que contou com a participagao de mais de 50 Chefes de Estado e de Governo,

e no qual foi firmada a Declaragao de Nova York por 111 delegagoes.
4) Haiti

A presenga brasileira no Haiti estd ancorada no tripé presenca militar-reconciliagio
politica-desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, foi realizado, em 18 de agosto de
2004, 0 Jogo da Paz, entre as duas selegdes nacionais de futebol. Essa data foi declarada Dia da

Paz no Haiti.

0 Brasil vem desenvolvendo importante programa de cooperagio técnica com impacto sobre a
agricultura familiar, a recuperagao da estrutura aeroportudria, o treinamento em defesa civil, 0s
esportes ¢ a fabricagao de artigos desportivos, o desenvolvimento florestal e a recuperagao de
areas degradadas, aimplantagao de postos de saide e o tratamento integral para portadores de
Aids/HIV. Além disso, [oi ¢nviada missao do Tribunal Superior Eleitoral aquele pais, em
dezembro, para apoiar a preparagio das eleigGes. gerais, cruciais para a superagio da crise

politica, que deverdo acontecer em 2005,

Encontram-se em estudo agoes em cooperagao com os governos do Canadd, no setor de sande e

de reflorestamento; da Franga, nas dreas de saide e agricultura; e da Espanha.

As tropas dda Brigada Brasileira engajaram-se¢ ainda mais fortemente em atividades de cardier
humanitdrio no Haiti, com a reforma da escola primdria Duque de Caxias ¢ a distribuicao de
15.000 kits escolares (bolsa, caneta, ldpis, borracha, apontador, estojo e caderno) a alunos da

rede piiblica de ensino da periferia de Porto Principe.
5) Organizacio das Nacoes Unidas
0O Brasil teve atuagdo participativa e independente nas Nagoes Unidas. Em 2004, deu inicio ao

exercicio do mandato como membro nao-permanente do Conselho Permanente {2004/2005) ¢ foi

eleito para Conselho Econbmico e Social, em outubro, para o mandato 2005/2007.
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A atuagdo diplomitica brasileira na ONU caracterizou-se silida em favor da paz e da cooperagdo
internacional para a erradicagao da fome e da pobreza, do refor¢o do multilateralismo ¢ de maior
participagdo dos paises em desenvolvimento em decisdes do Conselho de Seguranga das Nagoes

Unidas (CSNU), em particular nas questaes criticas para os paises em desenvolvimento.

O Brasil atribui especial importincia a reforma do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas,
na medida em que se trata da instincia com poder decisorio sobre a condugao de uma crescente
gama de questdes da agenda internacional. 0 Brasil tem assim defendido uma reforma que
confira maior representatividade e legitimidade ao Conselho de Seguranga. e vem procurando,
coerentemente com esses principios, consolidar sua candidatura a membro permanente.
A formagao do Grupo dos Quatro (Brasil, India, Alemanha e Japao) impulsionou a proposta de
expansio do CSNU, com a criagio de novos assentos permanentes, inclusive para paises em
desenvolvimento. Numerosos paises de todos os continentes expressaram apoio a inclusio:do

Brasil como membro permanente em um Conselho de Seguranca ampliado,

6) Direitos Humanos

() Brasil apresentou relatorios ao Comité da Convengdo Internacional para Eliminacio de todas

as Formas de Discriminagao Racial ¢ ao Comité dos Direitos da Crianga,

Ratificou também dois protocolos facultativos a Convengdo dos Direitos da Crianga, um
referente a venda de criancas, & prostituigdo infantil e a pornografia infantil. e outro referente

a participagdo de criangas em conflitos armados.

No ambito da Comissio de Dir¢itos Humanos, foram reapresentadas e aprovadas trés resolugoes
de iniciativa do Brasil: direito 3 sadde, acesso a medicamentos ¢ incompatibilidade entre

democracia e racismo.
7) Meio Ambiente

Merece destaque a agao do Governo Brasileiro em prol da ratificagao pela Russia do Protocolo
de Quioto, em novembro tltimo, que levard a entrada em vigor daquele instrumento em
fevereiro de 2003. O Brasil tem interesse na implementagao do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) previsto no Protocolo, que permitird investimentos em projetos em paises em
desenvolvimento para a reducao de emissoes de gases de efeito-estufa. Em 2004, 0 Brasil assinou

Memorandos de Entendimento com o Canadd, a Itdlia e os Paises Baixos, para estimular a




realizagao, no Brasil, de projetos do MIL. Estao em negociagio Memorandos similares com
Alemanha, Franga, Japdo, Espanha e Austria, com vistas  sua assinatura em 2005. Houve, em
Buenos Aires, em dezembro de 2004, a Décima Conferéncia das Partes da Convengan-Quadro
sobre Mudanga do Clima, ocasido em que o Brasil apresentou sua primeira comunicagdo

nacional a Convengio, com grande repercussdo internacional.

Com a Russia, foi assinado, durante a visita do Presidente Putin ao Brasil,em novembro de 2004,
Memorando de Entendimento sobre cooperagao para o desenvolvimento do Veiculo Langador
de Satélites brasileiro e modernizagio do CLA, que abre a perspectiva de desenvolvimento
conjunto de tecnologias espaciais, de interesse estratégico para o Pais. Com a Argentina, foram

dados importantes passos para o relangamento da cooperacao espacial bilateral.

0 Brasil atyou no dmbito da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), em defesa da soberanza
dos paises sobre seus recursos naturais e do uso sustentdvel da biodiversidade e, em conjunto com
os demais paises megadiversos ~ como India, China, Africa do Sul ¢ paises amazonicos — apoiou
o inicio de negociagbes de um regime internacional, para que os beneficios auferidos com
a exploracdo de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais sejam repartidos, de forma justa
e equitativa, com os paises de ongem desses recursos e com as comunidades detentoras dos
conhecimentos tradicionais associados. As negociacoes sobre o regime internacional, a comegar em

2005, terao profundos reflexos ambientais € socioeconomicos.
P

Outro fato de relevo no campo ambiental no periodo 2003/2004 foi a decisio brasileira de aderir ao
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga. A dupla condicio de Pais megadiverso e grande
exportador agricola confere realce ¢ peso especifico a4 participagao brasileira no quadro desse
importante instrumento internacional. O Brasil sediard em 2006, conjuntamente com a Oitava COP
da Convengdo sobre Diversidade Biologica, a Terceira Reuniao das Partes do Protocolo de Cartagena.

8) Terrorismo, corrupgao ¢ narcotrafico

0 Brasil intensificou sua agao no campo do combate a corrupgio com a participagao nas trés
reunides do Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI), que busca implantar praticas
e regulamentagio destinadas a prevenir a lavagem de dinheiro e combater a corrupgao.
0 acompanhamento da questao do terrorismo internacional prosseguiu igualmente, mediante
participacao do Brasil nas duas reunides da Organizagao de Aviagao Civil Internacional (OACI),
sobre seguranga da aviagao civil, na reunido plendria do Comité Interamericano contra

o Terrorismo, nas reunides do Mecanismo 3 + 1, sobre a Problematica da Triplice Fronteira de
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Foz do Iguagu, com Argentina, Paraguai e Estados Unidos, e das seis reunioes do Grupo

Especializado e Permanente de Terrorismo do MERCOSUL.

O Brasil assumiu a Presidéncia do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagio da
Convencdo Interamericana contra a Corrupedo e se realizaram as reunioes das Comissoes Mistas
Antidrogas com os governos da Bolivia, da Colémbia, de Cuba, do Paraguai e do Uruguai, quando
foram adotadas medidas concretas de harmonizagao legislativa e de cooperagao para o controle de

desvio de precursores quimicos, no foro de drogas do MERCOSUL (Rede Especializada de Drogas).

9) Promocao cultural

A politica cultural externa atribui prioridade a América do Sul, seja em atividades de ditusio
cultural propriamente ditas, seja no aperfeicoamento da rede de ensino de portugués no

exterior, que conta com 15 Centros de Estudos Brasileiros (CEB) e nove Institutos.

Em 2004, 0 tamaraty apoiou a participagdo brasileira em cerca de 50 festivais internacionais de
cinema. Foram criados pdlos de promogio do cinema brasileiro no exterior, nas Embaixadas em
Lima, Buenos Aires, Santiago e México. Em 2005 serdo criados outros quatro. Foram organizadas
duas mostras audiovisuais itinerantes: Glauber Rocha, em Buenos Aires, Montevidéu, Bogota
¢ Havana, ¢ Brasil Plural (cinema contemporaneo), em Munique, Viena, Frankfurt, Zurique,
Berna, Berlim e Freiburg,

Para 2005, destaca-se o Ano do Brasil na Franga, em parceria com o Ministétio da Cultura, que
levard a diversas cidades francesas uma programagao cultural sobre o Pais. Estd sendo
concretizada a participagao brasileira na Feira Internacional do Livro de Havana: que terd

o Brasil como Pais-tema. em fevereiro.
10) XI UNCTAD

Em 2004, a politica externa brasileira distinguiu-se, em matéria de comereio e desenvolyvimento,
com a realizagdo da X1 Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio ¢ Desenvalvimento
(UNCTAD), em Sao Paulo, em junho. A Conferéncia teve como tema principal a maior coeréncia
entre as estratégias nacionais de desenvolvimento e os processos economicos globais, com vistas
a promogio do crescimento econdmico ¢ do desenvolvimento sustentdvel, com foco nos paises
em desenvolvimento, em especial nos de menor desenvolvimento relativo. O Brasil teve atuagao

destacada, tendo contribuido decisivamente para a elaboragao dos documentos “0 Espirito




de Sao Paulo” ¢“0 Consenso de Sao Paulo”, em que se destacou que a manutengao de um espago
de manobra para as politicas publicas é requisito indispensavel para que se consiga conciliar os
ganhos e desafios da globalizagdo, como aqueles oriundos do comércio exterior, com os

objetivos do desenvolvimento econdmico e social.

Em 2005, a UNCTAD deverd nortear suas acaes pelos dois documentos adotados em Sao Paulo,
0 que orientard suas atividades para os estudos analiticos, cooperacao técnica, debates
¢ formagao de consensos com vistas a promover maior integracio dos paises em
desenvolvimento (PED) & economia internacional, sobretudo no que tange as negociagoes
multilaterais de comércio. Também caberd a UNCTAD prestar assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento que participam da Terceira Rodada de Negociagoes do Sistema Global de
Preferéncias Comerciais {SGPC), langada durante a XI Conferéncia, e conhecida como a Rodada
Sao Paulo, iniciativa para fortalecer e aprofundar o comércio sul-sul e conferir maior dinamismo

as trocas comerciais no mundo em desenvalvimento,
11) Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

A atuagao do Brasil na OMC refletiu a prioridade dada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
ao éxito da Rodada Doha. Nesse periodo, ilustram a participagao ativa do Brasil na Organizacio
a atuagao do G-20, vs esforqos para a aprovagio do Pacote de Julho, especialmente desde
a Conferéncia Ministerial de Cancun e, mais recentemente, o lancamento da candidatura de um

representante do Brasil ao cargo de Diretor-Geral da OMC.

A criagao do G-20 representou um ponto fundamental de inflexao nas negociagoes na OMC.
Constituido em agosto de 2003, pouco antes da V Conferéncia Ministerial de Cancun, o Grupo
contribuiu, de maneira decisiva, para a revitalizagdo da Rodada Doha ¢ do multilateralismo.
Por sua capacidade de articulagdo politica assentada em sélidos argumentos téenicos, propiciou
um veiculo eficaz para a defesa de negociagoes genuinamente substantivas sobre agricultura,
que melhor atendam aos interesses agricolas do Pais e de muitos outros paises em
desenvolvimento. Sua atuagdo, coordenada pelo Brasil, foi central para a adogao do Pacote de

Julho pelo Conselho da OMC, em 2004, que dd novo impeto as negociagoes.

Impulsionados pela atbagio do G-20, ps paises em desenvolvimento alcangaram maior
participagio no processo negociador. O Brasil, junto com a India, passou a integrar grupo de
<inep atores — ao lado dos Estados Unidos, Unido Européia e Austrdlia - que desempenharam

fungdo preponderante no estabelecimento das bases sobre as quais se assentou a decisao final



do Pacote de Julho. Assim, paises em desenvolvimento foram integrados, pela primeira vez,

ao centro do processo decisorio de umia rodada de negociagoes comerciais multilaterais.

0 Pacote de Julho redne acordos-quadro nos principais temas da Rodada. Em agricultura,
vinculou avangos em outras dreas de negociagio (acesso a mercados de bens industriais
e servigos, por exemplo) a progressos praporcionais em matéria agricola. Gragas a isso, pode-se
esperar um desfecha bem-sucedido da rodada Doha, em bases equilibradas e justas, na VI

Conferéncia Ministerial, em Hong-Kong. no final de 2006.

Em 2005, o Brasil deverd trabalhar para manutengao da unidade do G-20 e, paralelamente,

avangar nas discussoes 1écnicas em todas as dreas negociadoras.
12) Contenciosos na OMC

0 Brasil consolidou-se como um dos principais atores do sistema de solugio de controvérsias da
Organizagao Mundial do Comércio, figurando como o Pais em desenvolvimento que mais vezes
participou de procedimentos ao amparo do referido sistema. No perfodo 2003-2004, o Brasil foi
demandante em oito contenciosos e acompanhou, de forma ativa, como terceira parte, dezesseis

outros. Nao houve demandas contra o Brasil no mesmo periodu.

Nos seis contenciosos que jd foram objeto de decisao no dmbito da OMC, o Brasil obteve ganho
de causa. No contencioso com os EUA sobre suco de laranja, a solugao alcangada - que exigiu
alteragdo da legislacio do Estado da Flérida prejudicial a citricultura brasileira - foi
amplamente favordvel aos interesses do Pais. Destacam-se ainda os resultados positivos obtidos
nos contenciosos do algodao, com os Estados Unidos, e do actcar, com as Comunidades
Européias. Em ambos os casos, que se encontram atualmente em etapa de apelagao, o Brasil
buscou essencialmente o cumprimento, por parte de nossos parceiros comerciais, dos

compromissos por eles assumidos na Rodada Uruguai.

Em 2005 o Brasil deverd continuar agindo pelo fortalecimento do sistema multilateral de
comércio, utilizando o recurso ao érgo de solugio de controvérsia de forma a defender os
interesses econémicos brasileiros dentro de um marco legal previsivel, transparente

e nio-discriminatirio, consagrado nos acordos da OMC.



13) Promocao comercial

As visitas do Presidente da Repblica ao exterior tém sido normalmente acompanhadas de
programacio empresarial, a exemplo dos semindrios de investimentos realizados em Genebra,
em janeiro, e Nova lorque, em juntho de 2004. Também foram organizados, em 2004, 48 missoes
e semindrios com empresdrios no exterior e 13 eventos similares no Brasil. Em maio realizou-se
a maior missdo empresarial brasileira de que se tem registro, com cerca de 460 empresirios,
a China. No ambito da visita do Vice-Presidente José Alencar 2 Russia, Roménia e Portugal, em
outubro de 2004, foram realizados, naqueles paises, quatro semindrios empresariais, também

com significativa assisténcia.

As estatisticas demonstram aumenta do comércio com os paises visitados pelo Presidente Lula: mais
36% nas exportagbes brasileiras para os paises da Africa Austral; com os paises drabes, aumento de

63% ¢, com a América do Sul, as exportagdes cresceram mais de 60%, em 2004, sobre 2003

Realizou-se, ainda, em janeiro de 2005, em Davos, por ocasiao do World Economic Forum
(WEF), semindrio que reuniu, em torno do Presidente da Republica, cerca de 200 presidentes de
grandes empresas. E provivel que eventos com formatos semelhantes tenham lugar no Japao
¢ na Coréia, em maio de 2005, por ocasido da visita presidencial aqueles paises, bem como na

Ruissia, em setembro vindouro,

Adintegracdo com a América do Sul deve prever mecanismos que estimulem as exportacoes dos
paises vizinhos para o Brasil. O Presidente da Repiblica determinou ao Itamaraty que iniciasse
um programa de substituigao competitiva de importagoes, com informagoes sobre
oportunidades objetivas de negdcios e a promogdo de contatos entre os setores empresarials
sul-americanos - o Programa de Substituicdo Competitiva de Importagoes (PSCI). Em 2004
foram feitas apresentages sobre o Programa no Equador, Colémbia ¢ Guiana, ¢ realizada, em
junho, em Sio Paulo, a | Macro-Rodada de Negéeios, com a participagio de cerca de

400 importadores brasileiros e exportadores sul-americanos,

No dmbito do MERCOSUL, ja foram realizadas sete sessoes da Reuniio Especializada de
Promogao Comercial Conjunta do MERCOSUL (REPCCM), resultando na participagao conjunta
dos quatro paises-membros (Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai) em feiras como a Seoul
Food 2004 e o Saldo Internacional de Alimentacio, em Paris, em outubro de 2004, Na Embaixada

do Brasil em Berlim funciona o Centro de Promogao Comercial Conjunta dos quatro paises.



Por sua vez, a BrazilTradeNet — mais importante instrumento disponivel na Internet sobre
oportunidade de negdcios em comércio exterior¢ investimentos no Brasil - vem passando por
sucessivas reprogramages, com vistas a melhorar seu desempenho. A mais recente, iniciada em

2003, possibilitard a expansdo do sistema pelos proximos seis anos.
14) Cupula América do Sul - Paises Arabes

A Ciipula América do Sul - Paises Arabes, prevista para maio, no Brasil, dard ocasiao a um
semindrio empresarial e a uma feira de investimentos, nos quais os paises sul-americanos
poderdo oferecer oportunidades de negdcios a investidores e financistas dos paises arabes.
Ademais, encontra-se em elaboragao o guia “Coma Exportar”, para 17 paises drabes, ¢ que

também serd publicado em lingua espanhola.

No plano cultural, estao sendo programadas atividades que vio do cinema a fotografia,
da literatura a gastronomia, sem omitir a musica. No cinema, deverd ser realizada uma mostra
de filmes drabes e outra de filmes sul-americanos. No campo da fotografia, fotografos de todos
os paises sul-americanos foram convidados a registrar a influéncia da cultura drabe em seus

paises, para uma exposicao a ser sediada no Centro Cultural Banco do Brasil (Brasilia).
15) MERCOSUI

Em 2004, 0 Governo buscou, juntamente com os demais sicios do MERCOSUL, avangar nos
compromissos estabelecidos no Programa de Trabalho para 2004-2006, com o objetivo de
reconstruir a unido aduaneira do MERCOSUL e langar as bases para o mercado comum.
O Presidente da Republica determinou que o fortalecimento: do MERCOSUL constitua 4
priaridade central da politica externa, a partir de alianqa estratégica com os demais paises da

regido, e da construcao de um espaco integrado da América do Sul.

O Brasil exercen a Presidéncia’ Pro-Tempore do MERCOSUL e organizou ¢ conduziu
aproximadamente 100 reunides dos foros oficiais do MERCOSUL, culminando, em dezembro, na
XXVI Reunido do Conselho do Mercado Comum ¢ na Reuniao de Presidentes do MERCOSUL,

realizadas, respectivamente, em Belo Harizonte e em Ouro Preto.

Jd no ambito das negociagdes comerciais extra-regionais, o MERCOSUL concluiu, em 2004,
acordos de coméreio preferencial com a India ¢ com a Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU), que reline a Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suazilandia. Os acordos

constituem o primeiro passo para o livee coméreio com os mencionados parceiros.
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A ampliagdo dos relacionamentos comerciais do Pais incluiu, em 2004, 0 inicio de negociagoes
de acordos de comércio preferencial do MERCOSUL com o Egito ¢ com o Marrocos, bem ¢omo
de entendimentos comerciais com 0§ paises em desenvolvimento da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) - Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique. Timor Leste e
Sdo Tomé e Principe -, com vistas a celebragdo de acordos de livre coméreio entre os paises dos
dois blocos (CPLP ¢ MERCOSUL).

A meta para 2005 ¢ dar continuidade & implementagio do Programa de Trabalho 2004-2006,
de forma a aprofundar o processo de integracdo regional, com plena colaboragio ao Paraguai,
qQue exercerd, no primeiro semestre, a presidéncia pro-tempore do MERCOSUL, ¢ ao Uruguai,
que a terd no segundo semestre. Sendo que as metas de negociagoes extra-regionais incluem:
a entrada em vigéncia dos acordos de comércio preferencial com a India e com a SACU e seu
aprofundamento; négociagdes comerciais com Egito, Marrocos e os paises em desenvolvimenta
da CPLP; a continuidade do processo negociador para a conformagao do Acordo de Associagao
Inter-Regional Mercosul-Unido Européia e o prosseguimento dos mecanismos de didlogo

comercial com diversos parceiros.

Também merce destaque a ativagao, em 2004, das linhas do Correio Aéreo Ncional (CAN) ¢ sua
contribuigdo para a integragao na drea do MERCOSUL e para a aproximagio dos paises sul-
americanos. Assim, foi reativada a primeira linha internacional do CAN, entre as cidades de

Brasilia, Assungdo, Buenos Aires ¢ Montevidéu,
16) Programa Calha Norte

No ambito do Programa Calha Norte, que cobre uma drea equivalente a 25% do territério
nacional, foram executadas obras de infra-estrutura voltadas para comunidades carentes nos
Municipios da calha norte do Rio Amazinas. Ao todo, foram firmados 49 convénios com

prefeituras da regido no valor de RS 23,6 milhées, para realizagao de obras dessa natureza.

Ainda com relagio ao Calha Norte, ressalta-se que a sua drea de abrangéncia foi ampliada, passando
a cobrir agora 151 Municipios, sendo 95 na faixa de fronteira, em seis Estados, com uma populagio
de cerca de 5,3 milhdes de pessoas, incluindo 30% da populagao indigena do Brasil. Em 2005, serd
intensificada a celebragao de convénios com as prefeituras municipais da regido, visando 4 execugao

deobras de infra-estrutura nas dreas de saneantento bdsico, educagao, saude ¢ transporte.









4

Democracia & dialogo

1) Articulacao Federativa

A continuidade ¢ o aperfeigoamento do didlogo interfederativo entre a Unido e os Estados e os
Municipios, estes por meia das entidades nacionais de representagdo de prefeitos, constituiu-se
em uma acio permanente do Governo em 2004. No dmbito do Comité de Articulagao Federativa
foram analisadas matérias fundamentais para o equilibrio das relagaes federativas e adotadas
importantes decisoes, como a aprovagao do texto do projeto de lei sobre consarcios piiblicos; a
apresentagdo pelo Governo Federal dos critérios gerais que norteardo a criagio do FUNDEB;
a ampliagdo do Programa Bolsa Familia; ¢ a discussao sobre o anteprojeto de lei sobre 0 marco

regulatorio para o setor de saneamento.

O Governo Federal mantém o relacionamento produtivo ¢ aberto com os Municipios,
acompanhando e participando ativamente dos eventos que consolidam as discussoes e as

posicoes desses entes, coma a Marcha dos Prefeitos e o Encontro Nacional dos Prefeitos.

Na relagao especifica com os Estados e o Distrito Federal foi construida uma base solida de
relacionamento com as representacoes oficiais dessas unidades,em Brasilia, ¢ incentivado o didlogo
federativo em diversas questoes, como o papel dos entes federativos na construgao de um novo
modelo de desenvalvimento sustentdvel, pautado no crescimento econdmico com eqiiidade social,
assim como a execugio compartithada de programas de investimento em infra-estrutura

econdmica e social de interesse muituo, na qual os consensos sao maiores do que 0s contenciosos.

Conhecer experiéncias que contribuam para a construgao de um novo pacto federativo também
constitul uma agao governamental. Assim, entre outras agaes, foi iniciada a cooperagio do Brasil
com as Regioes Italianas da Emilia Romana, Marche, Toscana e Umbria, que culminou, em 2004,
com a realizagdo do Semindrio de Capacitagao em Estratégias de Desenvolvimento Regional ¢
Local,com a presenca de virios Ministros do Estado, Governadores das Regioes ltalianas e Prefeitos:

Em 2005, o Governo manterd o trabalho de permanente construgao de um pacto federativo que
contribua efetivamente para a sinergia das agoes das trés esferas governamentais, amplie 0
didlogo com as liderangas locais ¢ que se torne um espago privilegiado para a negociagio ¢ a

pactuagao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
2) Relacao com a sociedade civil
0 Governo adotou, como método, o didlogo responsdvel e qualificado com todos os segmentos da

sociedade civil, buscando a construgdo de consensos ¢ atuando de forma democrdtica para o
equacionamento de contlitos. A ampliagao dos espagos republicanos e democriticos de didlogo tem
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dado conseqiéncia pratica ao principio da democracia participativa inscrito na Constituigo

Brasileira de 1988, Esse didlogo estd sendo fundamental para a construgao de um novo Pais,

Em 2004, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica realizou 457 encontros, reunides ou
atividades com entidades e personalidades da sociedade civil nacional e internacional.
0 Presidente da Republica tem participado diretamente desse processo e sua agenda pessoal
reflete esse compromisso, sendo que em 2004 foram realizados 133 encontros do Presidente da
Republica com dirigentes e representantes de organizagbes da sociedade civil, nacional e
internacional, come por exéemplo: centrais sindicais, entidades empresariais, organizagoes
religiosas, movimentos sociais, organizagoes indigenas, ONGs, entidades de trabalhadores

rurais, universidades. intelectuais e entidades estudantis.

Alguns exemplos: 0s movimentos do campo se expressaram publicamente no Grito da Terra, na
Marcha das Margaridas, na Jornada pela Agua e em Defesa da Vida, nas jornadas e na
Conferéncia organizadas pelo Férum em Defesa da Reforma Agrdria, bem como nas
mobilizigdes decorrentes da estiagem na regiao Sul. Por meio do didlogo e da negociagao coma
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Atingidos por Barragens (MAB),
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e demais entidades do
campo, foi possivel criar ¢ consolidar o Plano Safra 2004/05, que jd estd em andamento ¢, no

somatorio final, terd destinado 7 bilhdes de reais para a agricultura familiar.

A partir da instalagio da Mesa Nacional de Negociagao Permanente com as entidades sindicais do
servigo publico federal, avangou-se em pontos relevantes da politica salarial para este setor, que se
consubstanciaram ao longo de 2004 na assinatura de acordos com importantes entidades

de representaco do funcionalismo.

Em 2004, a Secretaria-Geral coordenou o Grupo Interministerial da Juventude, composto por 19
Ministérios. O trabalho desse Grupo possibilitou que fossem apontados os principais desafios de

uma Politica Nacional de Juventude, que serd implementada a partir de 2003,

No caso do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), houve fortalecimento da co-gestao
participativa por meio da criagao, em 2004, de Conselhos de Previdéncia Social em nove
Superintendéncias ¢ 102 Geréncias do INSS, aproximando trabalhadores, empregadores e

aposentados da previdéncia e aumentando a transparéncia e democratizacdo do setor.



O Plano Plurianual 2004-2007, em um processo inédito, foi amplamente discutido com a
sociedade. Dando continuidade 2 iniciativa de participagdo social iniciada no ano de 2003,em
2004 foi dado seguimento ao processo com a discussdo de mecanismos que permitam o

acompanhamento de sua execugao e a revisao periodica do Plano.

Também vem sendo debatido com a ABONG, com a Inter-Redes, com o Grupo de Instituigoes,
Fundagoes ¢ Empresas (GIFE) e com outras organizagoes ndo-governamentais 0 novo marce
legal e estatuto de relacionamento do Estado com as organizagdes do terceira setor ¢
associagoes da sociedade civil. Em 2004 jd foi feito um levantamento da legislagao existente e

elaborado um relatério preliminar sobre essa matéria.

Outra iniciativa inédita que veio a fortalecer essa cultura democrdtica fol a constituigao do
Forum Governamental de Participagao Social. 0 Fdrum, coordenado pela Secretaria-Geral. ¢
formado pelos assessores responsaveis em todos os Ministérios pelo didlogo ¢ articulagao
com a sociedade civil, e tem a tarefa de constituir um sistema de participagao sacial no
Governo, que permita & sociedade mecanismos de formulagao, acompanhamento e definicio

das politicas pablicas.

0 didlogo do Governo com a sociedade civil internacional tem sido impartante no estorgo de
construcao de relagoes internacionais politicamente mais democraticas e economicamente
mais eqilitativas. A sociedade civil internacional comprometida com a afirmagdo de uma
globalizagao mais soliddria tem recebido do Governo Brasileiro especial atengdo. a exemplo
das sucessivas edicoes do Fdrum Social Mundial ou sua versdao nacional, o Farum Social
Brasileiro realizado em Belo Horizonte. A convite do Governo, organizagdes da sociedade civil
brasileira participaram de importantes faruns internacionais, como ocorreu na Conferéncia
sobre a Sociedade da Informagao em Genebra, na Declaragio Voluntdria sobre Direito a
Alimentagio da ONU, nas negociagoes em Cancun da Organizagao Mundial do Comércio, bem
como em iniciativas auténomas. A Secretaria-Geral iniciou também a articulagdo para as
atividades referentes ao Ano do Brasil na Franga-2005. 0 proprio Presidente da Republica, em
sua dagenda internacional, tem realizado encontros com entidades da sociedade civil, do

mundao do trabalho, das ONGs e das organizagoes religiosas, entre outros.

0 Governo pretende, em 2005, aperfeicoar os mecanismos da democracia participativa,
ampliando os espagos de intervengio cidadd na formulagao das politicas publicas e no
contrale democritico e fiscalizagio da gestao do Estado. As principais metas a serem

alcangadas sao:




3) Politica Nacional para a Juventude

Seguindo as recomendagdes do Grupo de Interministerial da Juventude, o Governo pretende, em
2005, iniciar a implantagao de uma inovadora Politica Nacional paraa Juventude. Com o objetivo
de criar um referencial para o jovem no ambito do Governo Federal, formular, coordenar e
articular as politicas publicas para a juventude pretende-se implantar, a Secretaria Nacional de
Juventude. Vinculada a esta Secretaria estard o Conselho Nacional de Juventude, composto por
representantes governamentais, organizaghes juvenis, organismos ndo-governamentais ¢
personalidades reconhecidas pelo seu trabalhio com jovens. Terd como finalidade propor

diretrizes de agio governamental voltadas a promogdo de politicas publicas para a juventude.

0s dados estatisticos levantados no diagndstico sobre a populagao jovem apontam o quanto este
segmento vem sendo atingido pelo processo de exclusio. Por exemplo, quase 30% dos jovens de
18 4 24 anos nao concluiram o Ensino Fundamental. Essa ¢ a realidade que arienta o Presidente
da Repiiblica na proposi¢ao do Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Pro-jovem), um dos
principais eixos da Politica Nacional de Juventude. O programa serd conrdenado pela Secretaria-
Geral e terd como co-responsiveis os Ministérios da Educagao, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social. Seu objetivo é beneficiar ¢ segmento mais vulnerdvel da juventude,
formado por pessoas entre 18 e 24 anos, que estejam fora do mercado formal de trabalho ¢ da
escola e que tenham concluido a 4a série do Ensino Fundamental, mas ndo a 8a. O Pro-Jovem

serd composto pelo tripé educagao, qualificagio profissional e agdo comunitdria.
4) PPA Participativo

Tao importante quanto o contetido técnico do PPA foi a democratizagao do processo, que possibilitou
pensar, juntos, Governo ¢ sociedade, os caminhos para o desenvolvimento do Pais. A Secretaria-
Geral, em parceria com o Ministério do Planejamento, coordenard a segunda etapa da PPA
Participativo, com ampla consulta a sociedade civil brasileira. Essa nova fase prevé a constituigao de
um mecanismo permanente envolvendo Governo e sociedade civil no acompanhamento regular da

execugao do PPA, monitoramento e a sua revisao anual prevista em Lew.
5) Sistema de Participagao Social
Em 2005, tendo como base as experiéncias de didlogo social desenvolvidas no primeiro biénio de

Governo, a Secretaria-Geral pretende consolidar um sistema de participagao social na formulagao

das politicas pablicas. O sistema deverd articular o conjunto de mecanismos e iniciativas setoriais



de participacao hoje existentes, como os conselhos, foruns, conferéncias e mesas de negociagio com
os mais diversos setores da sociedade civil brasileira. Importante também serd a articulagio da
participagao do Governo nos conselhos setoriais, uma vez que estes sao elementos fundamentais
para a deliberagao dos atores sociais ¢ para o estabelecimento de mecanismos de formulagao,
acompanhamento e controle de politicas piblicas. Para tanto, o Forum Governamental de
Participagdo Social, do qual participam representantes de todos os Ministérios, terd um papel

fundamental na defini¢ao dos principios ¢ eixos de construgao do sistema de participagao,
6) Novo marco legal das ONGs

Uma das metas do proximo ane ¢ concluir o processo de elaboragan do novo marco legal das
organizagdes nao-governamentais, dando seqgiiéncia aos estudos desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho Interministerial que, ao longo de 2004, elaborou um diagnastico da relagao do Estado
com essas entidades. Em 2005, com a participagdo da GIFES, ABONG, Inter-Redes e outras
entidades de representagao nacional do setor, serd concluido o diagnéstico e elaborada uma
proposta de consolidagao da legislagio que serd encaminhada a apreciagao do Congresso

Nacional, definidora do novo marco regulatério das ONGs.
7) Didlogos com a sociedade civil

Dando prosseguimento ao processo de consolidagio do didloge como método de
relacionamento do Governo com a sociedade, a Secretaria-Geral deverd, ao longo de 2005,
aprimorar 4 interlocugdo com os mais diversos setores da sociedade civil, seja em torno de
temas gerais, seja no que se refere a eventuais mediagoes governamentais no encaminhamento
de demandas das entidades ¢ movimentos. A Secretaria-Geral, de acordo com suas atribuigdes
legais, dard continuidade ao didlogo regular com representantes da sociedade civil, confirmando

a disposi¢ao do Governo para andlise das pautas apresentadas.

8) Didlogo com a sociedade civil internacional

A Secretaria-Geral ampliard seus esfor¢os no sentido de promover um didlogo amplo ¢
substantivo com as entidades da sociedade civil mundial e reforgar os canais de comunicagao

com a sociedade civil brasileira.

Faz parte desse empenho a coordenacao pela Secretaria-Geral do apoio governamental ao V Férum

Social Mundial, que se realizou em janeiro de 2005 em Porto Alegre, a exemplo do que jd ocorreu em
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edigoes anteriores. E no dmbito do Ano Brasil-Franca, a Secretaria-Geral jd articulou, ¢ serd realizado,
em parceria com a ABONG, o Férum da sociedade civil, e auxiliard a organizagao da Reunido dos
Conselhos de Desenvolvimento Economico e Social dos dois paises, da Feira de Economia Solidaria,
bem como do Encontro Mundial de Software Livre. Também continuard a ser favorecido o

intercambio e a cooperagao da sociedade brasileira com a sociedade civil de outros paises.

9) Encontros regionais para ampliacao do ensino fundamental

pdara nove anos

Em 2004, o Ministério da Educagao realizou sete encontros regionais para debater a ampliacio
do ensino fundamental para nove anos, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), o Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais de
Educagao (CONSED) e as secretarias estaduais e municipais de Educagao. A realizagao desses
eventos consolidou a elaboragio do documento "Ensino Fundamental para Nove Anos -
Orientagdes Gerais”, contendo recomendactes referentes & regulamentagao do ensino
fundamental a partir dos seis anos de idade. 0 ensino fundamental de nove anos estd previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) ¢ no Plano Nacional de Fducagio (PNE),
A prética jd € adotada por Estados como Goids, Sergipe, Amazanas, Rio Grande do Norte ¢ Minas
Gerais, com resultados positivos. Dados do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP) apontam que 26.530 escolas com 7.373.396 alunos ja utilizam o nove curriculo.
10) Encontros de capacitagao de Conselheiros Municipais

Foram realizados, em 2004, 13 encontros para capacitar consetheiros municipais e estimular a criagao
de novos Conselhos Municipais de Educagao, Os Conselhos sdo esferas importantes e demourdticas

para a formulagao e controle de politicas e agdes para a melhoria da educagio no Brasil.
11) O Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES)

A criagao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) alargou de forma
inédita os espagos de interlocugao do Governo com a sociedade. A perspectiva e a capacidade de
definir os grandes rumos do Pais de forma compartilhada estio em franca evolugao. O didlogo
social qualifica ¢ viabiliza um projeto de desenvolvimenta de longo prazo, coma expressio da
sintese possivel dos valores ¢ interesses predominantes, orientadores das agoes de Governo e
assumidos pela sociedade. No CDES, trabalhadores, empresdrios, movimentos sociais ¢

personalidades de reconhecida competéncia e lideranca nas suas dreas de atuagio discutem em
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posiio de igualdade questoes fundamentais para o desenvolvimento brasileiro.
0 reconhecimento desse espago se traduz na presenca e compromisso dos Conselheiros nas
atividades do CDES. A pratica do didlogo, interlocugao, cooperagao — que distingue este espago
daqueles em que predomina a disputa - desafia a capacidade de escutar e aprender com o outro.
Mais que ouvir e falar ao Governo, os Conselheiros ouvem uns aos outros, forjando novas
sinteses, abrindo possibilidades de entendimento. 0 debate sincero, o processo de
esclarecimento entre diferentes, o didlogo altivo em prol do interesse coletivo e a proposigao
legitima ao Presidente da Republica sao a esséncia do CDES e o resultado maior que ele pode

apresentar a sociedade.

Em 2004, o CDES realizou reunioes ordindrias tratando de temas relevantes sobre a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, sobre a Estratégia de Retomada do Crescimento,
a Politica Energética, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional ¢ a Politica
Macroecondmica. Além dessas reunioes foram organizados trés Coldquios sobre Licenciamento
Ambiental, Habitacado e Reforma Universitiria e criados ainda dois Grupos de
Acompanhamento: de Politica Social, que em sua iltima reunido discutiu a proposta
or¢amentdria para 2005, e de Conjuntura Econdmica. Foram instituidos também Grupos
Temdticos (GT) para formular propostas de politicas que serao apresentadas ao Conselho, como
0 GT de Micro e Pequena Empresa, Auto-Gestido ¢ Informalidade e o GT dedicado a formular os
Fundamentos Estratégicos do Desenvolvimento. Nas atividades desses Grupos foram debatidos
temas como Politica Industrial; Politica Social do Governo; Proposta Or¢amentdria de 2005;
Estratégia e Prioridades da Politica de Saude; Projeto Brasil em Trés Tempos; Politicas Publicas
de Apoio a Trabalhadores por Conta Propria, Micro e Pequenos Empresdrios, Cooperativas ¢
Associagoes de Trabalhadores de Baixa Renda; Formalizagao e Inclusao de Empreendedores de
Baixa Renda e Linhas Gerais da Proposta de Regulamentagao do Regime Tributdrio Simplificado

para as Microempresas e para as Empresas de Pequeno Porte.

Internacionalmente, o CDES jd ¢ referéncia como espago democrtico de didlogo. O Conselho vem
participando crescentemente na disseminagao da cultura do didlogo para o desenvolvimento no
mundo, com foco especial na América Latina, como ferramenta na defesa dos sistemas
democriticos, de busca de equilibrio entre a economia ¢ o imperativo das necessidades do conjunto
da sociedade. Nesse sentido foram realizados contatos e intercambios com instituigbes multilaterais
tais como a Associagao Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais ¢ Instituigoes Similares
(AICESIS), OIT, BID, Banco Mundial, PNUD e Comité¢ Economico e Social Europeu (CESE); e
também com os Conselhos de Portugal, Franga, Bélgica, México e Argentina.
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Em 2005, o CDES aprofundard o processo de aprendizagem sobre o didlogo social, sobre os
mecanismos de negociagdo e pactuagao, para construir viabilidade a um processo de
desenvolvimento sustentado, inclusivo e egiiitativo. Nesse sentido, amplas perspectivas se abrem
para o CDES, como locus privilegiado de aperfeicoamento dos mecanismos de didlogo social, de
tratamento hdbil dos contraditdrios, de construgao de sinteses unificadoras que atendam aos

interésses maiores do Governo e da sociedade brasileira,
12) Agricultura, pecudria e abastecimento

Consoante com as orientagoes do Governo Federal de se promover maior participagao social, o
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) e o Conselho do Agronegdcio atuam como elo
entre os setores piiblico ¢ privado, articulando diretrizes e estratégias competitivas para as
propostas de politica agricola e auxiliando na identificagio de prioridades a serem estabelecidas

na formulagio de politicas publicas do setor.

Atualmente, o Conselho de Politica Agricola ¢ o Conselho do Agronegécio contam com
22 Camaras, sendo 19 Camaras Setoriais de Cadeias Produtivas e 3 Camaras Tematicas
instaladas no Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, que tratam de temas que
vao desde a Cadeia Produtiva de Carne Bovina até a Cadeia Produtiva da Cachaga.

13) Educacao

a) Programa Nacional de Valorizacao dos Trabalhadores em

Educacao

Apos realizar, em 2004, um semindrio nacional com gestores e funciondrios para discutir eixos
dessa politica de valorizagao, 47 convénios, envolvendo Estados e Municipios, foram firmados

para capacitar 44.083 funciondrios de escola, com investimento de RS 6 milhdes.
14) Saude

A definigao de prioridades para a redugio das desigualdades e para o conjunto da drea de satide estd
baseada nas contribuicges oriundas da participagao popular - em especial aquelas expressas nas
deliberagbes da 12* Conferéncia Nacional de Saiide —, no Plano Plurianual 2004-2007 e no
plancjamento estratégico conduzido pelo Ministério da Savde, que resultou na elaboragao do Plano
Nacional de Satide (PNS). O PNS - aprovado pelo Conselho Nacional de Saide em agosto de 2004 -

foi construido mediante ampla mobilizagao social e constitui instrumento de referéncia para o SUS.



a) Vigilancia sanitaria
“

0 Governo Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (ANVISA),
concentrou esforgos na consolidagao dos marcos referenciais de garantia da qualidade de
produtos e servigos sujeitos a agao da vigilancia sanitdria, colocados a disposigio da sociedade.
Como instrumentos de aperfeicoamento dessa estratégia, destaca-se o processo de pactuagao
com Estados e Municipios e a inovagao dos mecanismos de financiamento da drea, que buscam
o fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdria (SNVS).

b) Gestao, participacao popular e educacao em satide

No que tange & participagao social, serd implementada a Politica Nacional de Gestio
Participativa para o SUS (ParticipaSUS) que, entre outras metas, prevé a implantagao de infra-
estrutura em 90% dos Conselhos Municipais de Saude. Serd também implementada a Politica
Nacional de Ouvidoria no SUS, com a implantagao, inclusive, do Sistema Nacional de Ouvidoria
do Sistema Unico de Satde. Acresce-se ainda a implantagio de Conselhos Gestores nos
estabelecimentos de satide do SUS.

15) Mulheres

Entre os eventos promovidos, a I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada de
15a 17 de julho de 2004, em Brasilia/DE foi, sem divida, o de maior relevancia. Com a finalidade de
colher subsidios junto a sociedade civil, para a formulagao do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, a Conferéncia mobilizou, nas suas fases estaduais, municipais ¢ regionais, cerca de
120.000 mulheres, dentre as quais foram eleitas 2.000 delegadas para apresentar ¢ debater as suas
demandas ¢ as diretrizes do Plano Nacional.

16) Previdéncia

a) Conselhos de Previdéncia Social

Vale destacar que o fato mais relevante relativo a gestao democrdtica e descentralizada da Prevideéncia
Social, em 2004, foi a instalagao dos Conselhos de Previdéncia Social (CPS) junto as gerencias-
executivas e superintendéncias do INSS. Foram instalados ao todo 77 conselhos na decorrer do ano.
Esse ¢ um processo que aumenta os canais de participagio de empregados, empregadores e
aposentados na gestao da Previdéncia Social e permite que problemas relacionados a uma
determinada localidade sejam resolvidos de uma forma mais imediata pela Previdéncia Social.
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17) Esporte
a) Conferéncia Nacional do Esporte

Pela primeira vez, o Brasil debateu com profundidade e abrangéncia as questaes do esporte ¢ do
lazer. Envolvendo setores da comunidade esportiva, movimentos sociais € sociedade civil em
873 Municipios, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional do Esporte que mobilizou 83 mil pessoas
em todo o Pais. A etapa nacional, em Brasilia, contou com a participagdo de 1.375 pessoas,
distribuidas entre delegados eleitos em 176 conferéncias municipais e estaduais,
¢ representantes do Governo Federal, Cimara dos Deputados, Senado Federal, entidades
nacionais de administragao do esporte e a sociedade civil organizada.

18) Relacoes com a Sociedade Civil
a) Reforma Agraria

Fortalecer e integrar os programas vinculados ao desenvolvimento rural sustentdvel e, em
especial, da agricultura familiar ¢ da refoma agrdria ¢ o objetivo do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF). Em 2004, este importante espago paritdrio
de didlogo e participagao social foi reestruturado para atuar de forma mais eficiente no
acompanhamento, andlise e proposicdo de alterages nas politicas e programas do Ministério do

Desenvolvimento Agrério e demais drgaos vinculados a temdtica rural.

Com a participagio, também, dos Conselhos Estaduais, o CONDRAF atuou na incorporagio de
novos temas na agenda governamental, na andlise e na elaboragao de propostas referentes as
politicas publicas de desenvolvimento rural. A nova regulamentagio do Fundo de Terras, a
Politica Nacional de ATER, a Politica Nacional de Saide para as Populagoes do Campo € o
Programa Nacional de Biodiesel exemplificam temas onde a atuagao do CONDRAF foi

fundamental para a definigdo de tais politicas.
b) Reforma Sindical

A Reforma Sindical ¢ trabalhista estd senda negociada no ambito do Férum Nacional do
Trabalho. Instituido em 2003 e formado por representantes do Governo Federa! e das entidades
sindicais de trabalhadores e de empregadores, 0 ENT ja realizou mais de 60 reunides oficiais,

envolvendo diretamente mais de 500 pessoas nas negociagoes. Paralelamente, foram realizadas



Democracia & dialogo

as Conferéncias Estaduais do Trabalho, concebidas como espagos de debate da Reforma Sindical

¢ Trabalhista, em todos os Estados e no Distrito Federal e contaram com a participagao de mais
de 10 mil pessoas, dentre representantes de trabalhadores, empregadores e entidades da drea
trabalhista. Contabilizados os eventos preparatorios as Conferéncias - semindrios, oficinas,
ciclos de debates -, a discussdo em torno da Reforma Sindical e Trabalhista envolveu

diretamente mais de 20 mil participantes.
O ENT ¢ a primeira experiéncia brasileira de elaboragio de proposta para Reforma
Constitucional realizada por meio do didlogo ¢ da negociagao entre os atores sociais. Nao se
trata, portanto, de consulta publica ou discussao de um projeto do Governo, mas de sua
construgao pelos atores sociais.
19) Outras conferéncias nacionais
Realizadas em 2004:
+ Conferéncia Nacional das Cidades e Cria¢do do Conselho das Cidades.
* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos,
A serem realizadas em 2005
- Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.
* Conferéncia Nacional de Promogao de Igualdade Racial,
* Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas.
+ Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
20) Outros encontros realizados em 2004:
| Encontro Nacional de Empreendimentos de Economia Soliddria: promaovido pela SENAES/MTE,
em parceria com o Forum Brasileiro de Economia Soliddria, de 13 a 15 de agosto, com a

participagao de cerca de 2.300 participantes vindos de todas as regives do Pais, incluindo, além dos

empreendimentos, vdrias entidades de assessoria e fomento, movimentos sociais e representantes



de governos municipais e estaduais, Com o objetivo de fomentar a organizagio dos
empreendimentos da Economia Soliddria em articulages e cadeias produtivas, esse Encontro
possibilitou uma primeira apreensao da forca da Economia Soliddria no Brasil. As reunides

estaduais, que o precederam, mobilizaram cerca de 10 mil empreendimentos em todo Pais.









Geslao do Estado e combate a corrupgao

A coordenagao e a imegragao da acdo governamental tem papel de fundamental relevincia para o
resultado das politicas publicas. Nesse sentido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como
principal 6rgao responsavel por essa fungao, por delegacio direta do Presidente da Republica ¢ da
Lei n 10,683, de 2003, participa das diversas etapas do ciclo das politicas publicas, compreendendo
a formulagao, a implementagdo, o controle e a avaliagao dessas politicas. Essa fungao coordenadora
¢ executada em articulagdo com os Grgaos integrantes da Administragio Publica Federal e,

especialmente, no dmbito das Camaras do Conselho de Governo, bem assim dos conselhos setoriais.

Esse trabalho de coordenagao tem contribuido efetivamente para a concretizacio de diversos
programas prioritdrios, de que sdo exemplo o Plano BR-163 Sustentdvel, a Agenda Portos. o nove
marco regulatério do setor elétrico, as leis de inovagao, das PPPs, a nova legislagio para os
organismos geneticamente modificados, o Programa do Biodesel, o Programa Universidade

para Todos, a Politica Industrial, Tecnologica e de Comérecio Exterior, entre outros.

Além da fundamental andlise prévia do mérito ¢ da constitucionalidade ¢ juridicidade das
matérias submetidas a Presidéncia da Republica, a Casa Civil participa também de projetos
inovadores para a efetividade da agio do Governo, destacando-se:

1) Projeto Piloto de Investimento

Buscando estabelecer novos paradigmas para a gestdo de projetos governamentais, especialmente
na drea de infra-estrutura e reestruturagio institucional, o Governo executard a partir de 2005 o
Projeto Piloto de Investimento (PP1). O objetivo bdsico ¢ assegurar que projetos prioritarios para
o Pais tenham sua execugao monitorada desde o inicio de sua implementagao, assegurando-se que
nao haverd interrup¢ao em sua implementagao e que os resultados planejados serao alcancados,

com o menor custo, no prazo estabelecido e com as funcionalidades planejadas.

Para definigio dos projetos integrantes do PPI, serdo priorizados os projetos que contribuam
para a melhoria das condigoes de logistica do Pais, favorecendo a circulagao interna de
mercadorias, com reflexos positivos no custo do frete e no favorecimento as exportagoes, e que
tenham retorno fiscal no curto ou médio prazos, No exercicio de 2005, deverao ser investidos
recursos da ordem de RS 2,82 bilhoes no ambito do PPL.

2) Metas Presidenciais
A Presidéncia da Republica, por intermédio da Casa Civil, definiu uma agenda estratégica em

2004, a qual foi conformada a partir da continuidade das reformas constitucionais e da definigio

das Metas Presidenciais.



0 monitoramento das Metas Presidenciais tem como objetivo fazer o acompanhamento dos
resultados dessas agoes prioritdrias e apoiar 08 ministérios no equacionamento dos entraves
4 sua execugde. O Governo optou por coordenar os instrumentos existentes de monitoramento
com novos, que tém objetivos complementares. Com 1sso, se fortalecen um espago de agio
sinérgica entre a Presidéncia da Repiiblica e o Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio

propiciando um processo de coordenagao de Governo de maior qualidade.

Essa agenda estratégica estd refletida nas prioridades estabelecidas pelo Governio para 2005, que
estao sintetizadas na busca do crescimento econdmico sustentdvel; na melhoria da qualidade do
Ensino e na priorizagao do Ensino Médin; na viabilizagao do acesso da populagio a servigos de
Saide de qualidade; no incremento da Reforma Agraria; no Combate a Desigualdade Social
¢ Regional; no fortalecimenta da Seguranga Publica; no aperfeioamento da Gestao e Combate

a Corrupgdo; ¢ no Compromisso Democrdtico do aprofundamento do didlogo com a Sociedade.
3) Gestdao do Plano Plurianual

Em consondncia coma Lei n® 10.933,de 11 de agosto de 2004 - a Lei do Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 -, 0 Governo constituiu o Sistema de Avaliagao do Plano Plurianual, por meio do
Decreto n® 5.233, de 6 de outubro de 2004, com o objetivo de assegurar a eficaz execugao desse
Plano, assim como subsidiar o encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério de
avaliacdo do PPA.

Nesse sentido, foi criada a Comissdn de Monitoramento e Avaliagao do Plano Plurianual, que,
além de elaborar propostas de normas e de procedimentos gerais relativos ao monitoramento
e & avaliagao dos programas integrantes do PPA, deverd ofcrecer elementos técnicos que
orientem o' processo de alocagao de recursos orcamentdrios e financeiros ¢ de revisao dos
programas, com vistas ao alcance dos resultados, Deverd, ainda, estabelecer diretrizes gerais
para implementagao de metodologias de avaliagao dos programas e para aperfeigoamento

¢ integragdo de sistemas de informagoes gerenciais.
4) Grupos de Trabalho para Politicas Especificas

Coma forma de intensificar a agao de coordenacao de Governo, foram reestruturadas e revitalizadas
as Camaras do Conselho de Governo, que sao espagos privilegiados para discussio e definicio de
iniciativas: governamentais, Estao trabalhando ativamente a Camara de Politica Econémica;

a Camara de Politica de Desenvolvimento Econdmico; a Camara de Comércio Exterior (CAMEX);



a Camara de Politica Cultural; a Camiara de Politica de Recursos Naturais; a Cimara de Politica
Social; a Camara de Politicas de Infra-Estrutura; a Camara de Politicas de Integragao Nacional e
Desenvolvimento Regional; a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos; a Camara de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional; e o Comité Executivo do Governo Eletronico. A Camara
de Politica Econémica mantém reunides semanais. Em 2004, foi criada a Camara de Politica de
Desenvolvimento Econbmico, sob coordenagao da Casa Civil, com a meta clara de assegurar as

condigoes para o crescimento sustentdvel do Brasil nos praximos anos.

Além disso, tém sido constituidos pelo Presidente da Republica diversos Grupos de Trabalho
(GT) para elaborar diagnésticos e propor solugdes para problemas especificos. Dentre estes
Grupos, destacam-se o GT de Integracio da Bacia do Sao Francisco, o GT de Cambate a0
Desmatamento da Amazonia, 0 GT da BR-163, o GT para o Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Alcintara-MA, o GT do Setor Sucroalcooleiro, o GT do Programa Nacional de
Atividades Espaciais, o GT para acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Tais Grupos de Trabalho, coordenados pela Casa Civil, vém contribuindo para, em
curto prazo e de forma objetiva, promover a adogao das medidas necessdrias a superagdo de
gargalos para o desenvolvimento econdmico e social, respeitando-se a sua complexidade ¢

matricialidade,
5) Modernizacao da gestao

(0 Governo Federal, em 2004, continuou a empreender esforgos com o intuito de modernizar sua
gestio, melhorar a qualidade de seus gastos e obter maior eficiéncia e efetividade na implementagio
de politicas ¢ programas publicos, Ao mesmo tempo aperfeigoou seus mecanismos de controle e
instituiu maior transparéncia de seus atos, com vistas a combater a corrupeao de agentes publicos

em suas relagoes com o setor privado, de forma impessoal e republicana.

A modernizagio do Estado foi conduzida por meio de agoes visando a reestruturagio das
carreiras do servigo publico, a valorizagdo do servidor, & retomada do planejamento

estratégico, as inovagoes administrativas e & otimiza¢ao do uso dos recursos publicos.

Jd o combate & corrupgao foi implementado por meio de mecanismos de combate a
sonegacdo ¢ as fraudes e do fortalecimento dos 6rgios de controle e com poder de policia,
que, associados ao aumento da transparéncia e dos mecanismos de controle social,
possibilitam melhoria significativa da gestao do Estado e aprimoramento da relagao
Estado-Sociedade,



6) Defesa Judicial da Uniao

A atuagdo judicial da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) tem sido importante para o equilibrio da
situagdo econdmico-financeira do Pais, na medida em que tem obtido substanciais vitérias em
agoes judiciais movidas contra a Unido, na defesa das politicas governamentais, Destacam-se
nesta atuagdn, por exemplo, as informagoes prestadas em Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade e em mandados de seguranga impetrados em face de decretos

expropriatérios do Presidente da Republica, afastando os dbices juridicos & agdo governamental.

Juntamente com essa atuacdo concentrada perante os Tribunais Superiores e o Supremo Tribunal
Federal, a AGU tem obtido constantes e significativas vitdrias na Justica Federal de primeira

e segunda instdncias de todo o Pais, gerando expressiva economia para os cofres do Tesouro,

Além da atuagao interna, a AGU promoveu, em 28 de junho de 2004, & representacdo judicial do
Estado brasileiro no primeiro caso de submissao do Brasil a um tribunal internacional de Direitos
Humanos, que ficou conhecido como Caso Urso Branco,em que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos convocou audiéneia publica para avaliar o efetivo cumprimento, pelo Brasil, de medidas
provisionais expedidas no ano de 2002, as quais determinavam a garantia da vida e da integridade
fisica dos detentos da Penitencidria Urso Branco,em Ronddnia. A AGU apresentou memoriais e fez
sustentagao oral na audiéncia, em San José da Costa Rica, conseguindo que o caso nao se

transformasse num processo em sentido estrito.

Uma das grandes inovagdes na gestao da AGU foi a criagao de Comissdes Temdticas, com 0
objetivo precipuo de assistir ao Advogado-Geral da Unido na atuagdo da Institui¢io quanto a
representagao judicial e extrajudicial da Unido e quanto ao assessoramento juridico ao Poder

Executivo e ao Presidente da Repubhca.

As Comissdes cabe integrar as atividades consultiva e contenciosa da AGU, de forma que possam
ser prevenidos litigios, por meio da manifestagio da drea consultiva da Instituigdo,
uniformizando o entendimento da Administragio sobre determinado assunto, além de
possibilitar a eventual reducao das demandas judiciais jd existentes, por meio de edigao de
sumulas administrativas ¢ orientagdes normativas que permitam a desisténcia de processos ea

ndo-interposicao de recursos.

Foram criadas ¢ estio em funcionamento onze Comissoes Temadticas, a saber: Comissio de

Promogio ¢ Defesa do Patriménio Publico (CPDP); Comissao de Infra-Estrutura (CIE),



Comissao de Assuntos de Servidores Publicos (CASP), Comissdo de Assuntos Indigenas (CAL),
Comissao de Direitos Humanos (CDH), Comissao de Andlise de Atos da Administragao (CAPF):
Comissao de A¢oes da Seguridade Social (CASEG); Comissao de Assuntos de Desenvolvimento
Urbano ¢ Reforma Agrdria (CDRA); Comissdo de Assuntos de Defesa do Estado e Seguranga
Publica (CADESP); Comissio de Assuntos de Desenvolvimento Social (CADES); € Comissao de
Coordenagio de Assuntos Internacionais (CCAI): as quais cabe integrar as atividades consultiva
e contenciosa da AGU, de forma que possam ser prevenidos litigios, bem como possibilitar a

eventual redugdo das demandas judiciais ja existentes.

Ainda como mudanga de paradigma na sua atuagdo institucional, foi alterada a redacao dos
enunciados de Sumulas da AGU, que passaram a ter cardter obrigatorio para os orgios da
Instituicio e para aqueles que lhe sao vinculados, inclusive para a drea consultiva, ndo mais
ficando restritos aos responsiveis pela representacao judicial. Com isso, é possivel evitar que
direitos jd reconhecidos no ambito dos tribunais superiores sejam negados na via
administrativa, coibindo o surgimento de novas demandas judiciais sobre 0 mesmo tema, na
medida em que se busca evitar que o cidadao tenha que buscar em juizo o direito que os

Tribunais Superiores ji reconheceram em casos andlogos.

Para 0 ano de 2005, grandes desafios se colocam para a AGU na sua atribuigao de representagao
judicial da Unido, suas autarquias ¢ fundagoes. O primeiro desses desafios ¢ a reducdo do
estoque de agoes judiciais, pela adogio de medidas que permitam a nao-interposigan ou @
desisténcia de recursos interpostos, bem como pela apresentagao de propostas a Administracao
Publica que tornem desnecessdria a propositura de agoes judiciais, pelos particulares, contra a

Unido, suas autarquias e fundagoes.

Outro desafio ¢ o acompanhamento diferenciado das agoes relevantes, assim consideradas, por
exemplo, as que tém grande repercussao nas finangas publicas e no cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as execugaes fiscais relativas a grandes devedores, consoante critério
adotado pelo Ministério, autarquia ou fundagio piiblica federal responsavel pela cobranga do
crédito, além das agoes que figurem coma parte o Presidente ou o Vice-Presidente da Repuiblica,
os Presidentes do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, os Ministros de Estado

¢ Presidentes de Tribunais.

Ainda, a AGU atuard na busca da intensificagao das impugnagoes e refazimento dos calculos
judiciais apresentados contra a Uniao, 0 que tem contribuido para gerar sensivel economia para
0s cofres publicos. Somente neste ano, dos RS 8,73 bilhoes apresentados contra a Uniao foram
impugnados R$ 6,18 bilhdes, o que representa 70% do total executado? .

INesee miantante nao estao incluldos os valores referentés ao INSS, a0 INCRA, ao Banco Central ¢ 3 Procuradoria da
Fazenda Nacional. Fonte: Dep: de (dlculos ¢ Pericias - PGU.




Mensagem ao Congresspn Nacional

Em relagdo a sua drea consultiva, os maiores desafios da Advocacia-Geral da Uniao para 2005
sdo reforgar a consultoria e o assessoramento juridicos ao Poder Executivo, pela apresentagio de
solugbes administrativas para questoes que possam ser fonte de agdes judiciais, ¢ intensificar a
instalagao de nucleos de assessoramento juridico, os quais sdo encarregados das atividades de
assessoramento juridico aos orgdos e autoridades da Administracao Federal Direta localizados

fora do Distrito Federal,

7) Gestao dos recursos piublicos, cidadania e garantia

do equilibrio fiscal

A geragio de recursos para o cumprimento das metas de equilibrio fiscal do Governo Federal

¢ garantida pela atuagao eficiente da Administrago Tributdria Federal.

0 resultado da arrecadagdo bruta das Receitas Administradas pela Secretaria da Receita Federal,
em 2004, atingiu o valor de RS 300,5 milhdes, o que representa um crescimento real de 10,5%

em relagdo a 2003. Este resultado superou em 0,92% a meta estabelecida para o ano.

Além dos resultados globais de arrecadacao, merecem destaque, ainda, as acoes voltadas para
um melhor atendimento ao contribuinte e a facilitagdo ao cumprimento voluntdrio: das
obrigagoes tributdrias; a énfase, na fiscalizacao de tributos internos ¢ do coméreio exterior, an
combate a corrupgao e a justica fiscal; e o exercicio do controle aduaneiro que, além de
proparcionar condigaes mais favordveis ao desenvolvimento do caméreio exterior, garante a
necessdria seguranga para a sociedade em aspectos que transcendem as questdes

exclusivamente fiscais e de protegao economica.
8) Combate a corrupgao

A luta decidida e constante contra a corrupgao e o rigor no controle dos gastos piiblicos sdo duas
marcas essenciais deste Governo. Os resultados pasitivos desse esforgo sio inegaveis e
decorrem, sobretudo, de dois diferenciais basicos na forma de enfrentar o problema: a agio
articulada entre os diversos organismos do Estado Democritico (potencializando resultados e
evitando duplicidade de esforgos) e a crescente participagio da sociedade civil no controle sobre

aaplicagio dos recursos publicos.

Desde o inicio do atual Governo, os 6rgaos de fiscalizagdo e controle vém atuando de forma

articulada, tornando mais efetiva e eficignte a prevengao ¢ o combate  corrupgao. Decorrem



Gestao do Estado e combate a corrupgao

dessa forma articulada de atuar inumeras agoes sob a forma de forgas-tarefa, envolvendo drgaos
como a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Policia Federal, Ministérios Pablicos da Unido e
dos Estados, Instituta Nacional do Seguro Social (INSS), dentre outros, com resultados

extremamente positivos no combate a fraudes e desvios e na punicdo de seus autores.

0 Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Piiblicos, experiéncia inovadora implantada por
este Governo em abril de 2003, teve sua abrangéncia ampliada. Atualmente, 60 dreas municipais
sao sorteadas todos os meses, de forma isenta ¢ impessoal. Cresce a olhos vistos a participagao
das comunidades locais no controle dos gastos publicos, inibindo ¢ dissuadindo a pratica de
desvios. Em 2004 foram sorteadas e fiscalizadas 400 dreas municipais (aumento de 42,3% em
relagdo a 2003), com a identificagao de uma variada tipologia de irregularidades. Os resultados
dessas fiscalizagdes foram, todos eles, encaminhados ao Ministério Pablico — dos Estados ¢ da
Unido — com vistas ao djuizamento das acoes cabiveis, além do seu encaminhamento 4 AGU, ao

TCL' e ao Congresso Nacional.

Este Programa tera sua agdo fiscalizadora estendida aos Estados, entes federativos responsdveis
pela execugdo de inumeros programas com recursos federais, em 2005, Alias, ainda no final de
2004, foi desenvolvido um “pilote”, com o sorteio de cinco Estadas, um de cada regido geogrdfica

do Pais, para testar a metodologia usada nessa nova fase de éxpansao do Programa.

Quanto aos Municipios, o Programa se intensificard, nao apenas com foco no combate a
impunidade, pelo encaminhamento dos indicios de ilicitos aos drgaos competentes para a
aplicagao das sangdes legais, mas também com énfase especial nas agoes de capacitacio de
gestores ¢ na orientacao ¢ maobilizagio de liderangas comunitdrias para o exercicio do dever
cidadao de zelar pela boa aplicagio dos recursos publicos. Isso envolverd a realizagao de cursos
¢ semindrios, além da distribui¢ao de manuais (a gestores e integrantes de conselhos) e cartilhas
(a liderangas comunitdrias € ao povo, em geral) em todo o territério nacional, Algumas dessas

publicagoes ja foram elaboradas e impressas.

Nao obstante, grande parte desses problemas ndo configura fraude ou dolo, mas tem origem na
falta de preparo dos agentes publicos municipais. Diante disso, 0 Governo desenvolveu um
programa de capacitagao para esses gestores, que jd foi iniciado - com trés cursos-piloto em trés
diferentes regives, e um curso de formagdo de multiplicadores - e se intensificard em 2005, de
modo a alcangar municipios de todas as regides do Pais. Foi também produzido e distribuido
um Manual para Agentes Publicos Municipais, com instrugoes bdsicas de contabilidade publica

e de gestao dos programas federais desenvolvidos no ambito dos Municipios.




Outro programa de capacitagdo, também ja iniciado, se dirige especificamente aos integrantes
dos diversos Conselhos Locais encarregados de acompanhar os programas sociais executados
nos Estados ¢ Municipios com recursos federais. Atualmente, a imensa maioria desses
conselhos tem atuagao ineficaz, seja pela desinformagao quanto a seu papel, seja em fungio da

cooptagao pelo poder politico local.

A Cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico, dirigida, principalmente, as populagoes dos
pequenos ¢ médios municiplos, também foi elaborada e estd sendo distribuida. Além de
incentivar a populagao a cobrar maior atuagdo ¢ eficdcia dos conselhos, a Cartilha ensina como

identificar ¢ onde denunciar os casos mais comuns de desvios de recursos publicos.

Outro importante instrumento de controle social dos gastos piblicos criado em 2004 é o Portal
da Transparéncia, por intermédio do qual o Governo disponibiliza, por meio da Internet
(www.portaldatransparencia.gov.br), em linguagem acessivel ¢ navegagao simples, a relagio
dos recursos federais transteridos a todos os recantos do Pais, para facilitar, a qualquer cidadao
interessado, o acompanhamento da aplicagio desses recursos, O Portal da Transparéncia deverd

ser aprimorado ¢ ampliado em 2005.

Na mesma linha de parceria com a sociedade, o Governo instituiu e instalou em 2004 o
Conselho de Transparéncia Publica ¢ Combate & Corrupgao, 6rgao com participagio paritdria
Governo-Sociedade, encarregade de discutir e sugerir medidas que levem ao aperfeigoamento

dos mecanismos de transparéncia da gestdo piblica e de combate a corrupgdo e A impunidade.

0 Governo Federal estd mobilizado para a preparagio do IV Forum Global de Combate
a Corrupgao, megaevento que reunird em Brasilia, em junho de 2003, delegagdes de mais de 100
paises de todos os continentes, para discutir o aprimoramento dos métodos de combate 2
corrupedo bem como a cooperagao internacional nessa drea. Em 2003, durante o 111 Forum
Global, realizado em Seul, na Coréia, o Brasil foi escolhido para sediar o IV Forum, em

reconhecimento aos esforgos do Governo no combate a esse mal que aflige o mundo.

0 combate a corrupgao e o controle rigaroso do gasto piiblico estio na esséncia do Governo
Federal ¢ na linha de frente dos seus compromissos. A CGU, como forma de corrigir o erro
histérico dos 6rgaos encarregados desse combate agirem de forma desarticulada entre si ¢
distante da sociedade, elegen como armas fundamentais nesse combate a articulacio entre os
diversos organismos de defesa do Estado Democritico ¢ o fomento do controle social sabre os

gastos publicos.



Diante disso, no ano de 2005,a CGU deverd atuar com tenacidade, acentuando ainda mais essas
linhas de atuagao. Assim, estreitar-se-d a articulagio, jd praticada nesses dois anos iniciais
do Governo, com drgios da praprio Governo e de defesa do Estado Democratico, a exemplo do
Tribunal de Contas da Unido ¢ dos Estados, do Ministério Pablico da Unido (e dos Estados),
do Ministério da Justiga - por intermédio da Secretaria Nacional de Justiga, Policia Federal
¢ Departamento de Recuperagao de Ativos -, da Advocacia-Geral da Unido ¢ do Ministério da

Fazenda, por meio da Receita Federal, Banco Central e COAL

Sem descuidar de sua atribuigdo legal que envolve a auditoria regular ¢ anual em cada um dos
orgaos da administraco federal. a Controladoria intensificard os esforgos na linha da prevengao
dos desvios, pelo aperfeicoamento dos mecanismos de controle dos diversos programas,
monitorando a gestdo de cada um deles. O que se pretende ¢ fazer a atividade de
auditoria/fiscalizagio caminhar lado a lado com o monitoramento ¢ a avaliagao permanente
da gestao piblica em todas as sua fases.

A CGU vai trabalhar, em 2005, no aprimoramento du Sistema de Controle Interno do Governo
Federal, e da mesma forma, propord a estruturagao do Sistema Nacional de Correicao, dotando
cada Ministério de uma Corregedoria Setorial, para tornar mais dgeis ¢ efetivos os
procedimentos de correi¢ao no servigo piblico. Prevé-se, também, a apresentagio de Projeto de
Lei sobre os conflitos de interesse, visando disciplinar o exercicio de atividades privadas
imediatamente apds o afastamento da fungio pablica, bem como durante o gozo de licengas e
afastamentos tempardrios do servidor. [niciada em 2004, serd intensiticada em 2005 a pritica
das sindicancias patrimoniais, procedimento voltado a investigagao do enriquecimento ilicito e

da evolugdo patrimonial incompativel com a remuneragio de agentes publicos federais.

Finalmente, a criagio de um Sistema Nacional de Quvidorias, com unidades, também, nos
principais drgaos publicos federais que mantém contato direto com a populagio ¢ sob a
coordenacdo da Ouvidoria-Geral da Unido, tamibém estd inscrita entre as metas da CGLU para

2005, 0 objetivo ¢ assegurar uma prestagao de servigo publico de alto nivel aos brasileiros,
9) Valorizacao do servico publico

0 novo modelo de gestdo publica adotado pelo Governo Federal observa a premissa de que a
sociedade demanda um Estado cada vezr mais moderno, dgil e eficiente e que isto s serd
possivel se as suas estruturas ¢ seus drgaos estiverem devidamente dotados de forga de trabalho
qualificada e adequadamente dimensionada aos desafios que [he sdo impostos. Por esta razio,
durante 0 exercicio de 2004, foi dada énfase especial aos projetos ¢ agoes direcionados a
continuagao dos esforgos de redefinicio de perfil e dimensionamento da forga de trabalho,



Foi realizado, em 2004, um grande esfor¢o no sentido de resgatar a capacidade operativa das
organizagoes publicas, por meio da recomposiao da sua forga de trabalho, a reestruturagio
de carreiras ¢ ampliagio dos investimentos em capacitagio de servidores. No que se refere a
reestruturagao de carreiras merecem destaquea do Ciclo de Gestao, do INCRA, das Instituigoes
Federais e Ensino Superior (IFES), da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). das Agéncias
Reguladoras, da Pericia Médica do INSS, dos Auditores Fiscais ¢ da AGL.

Quanto aos novas ingressos, houve provimento de mais de 12 mil vagas, por meio de concursos
publicos realizados nas dreas de educacdo, seguranga publica, previdéncia social. fiscalizagao e
jurfdica. Como resultado do provimento dessas vagas, destaca-se a substituicio da forga
de trabalho terceirizada que exercia atividades inerentes a servidores piiblicos e a substituigio
de trabalhadores vinculados a organismos internacionais. Iniciou-se também a composigao do

quadro de pessoal das agéncias reguladoras.

Merece destaque especial a instalagao das Mesas Setoriais de Negociacao Permanente, a partir
da criagdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente no Servigo Publico Federal,
representande uma medida inovadora e um grande avanco na construgdo de um modelo

democritico, participativo e includente de relagdes do trabalho no setor piblico brasileiro.

Com o intuito de contribuir para o debate, prospectando ¢ sistematizando conhecimento sobre
a democratizagdo das relagies de trabalho e das experiéncias de negociagio coletiva no setor
piblico brasileiro, foram realizados eventas, semindrios e publicagoes sobre negociagio coletiva

no setor publico, estando prevista a realizagio de cursos relativos a negociagao no setor publico.

Em 2004, foram capacitados mais de 13.200 servidores em diversas modalidades de ciirsos.
Merece destaque também a reformulagdo dos cursos de formagio de carreiras tipicas de Estado,
como os de Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental e os de Analistas de
Planejamento e Or¢amento. Configura-se como importante iniciativa o curso de Especializagao
em Gestdo Publica para servidores de alto nivel, que serdo futuramente disseminadores de boas

praticas de gestao nos drgdos da administragio publica em que atuam.

Faram também capacitados 694 gerentes em novas metodologias ¢ instrumentos de gestio
publica e realizadas 26 Oficinas de Planejamento Estratégico, com 640 participantes de diversos
orgdos da Administragao Publica Federal. Foi também implantado o Projeta EuroBrasil 2000, de
cooperacao téenica da Unido Européia, capacitando 434 servidores em curso bdsico de ética a
distancia pela Internet e realizando oficinas na drea de planejamento estratégico para servidores

lotados em todo o Pais,



0 Governo buscou ampliar a abrangéncia de sua atuagao, por meio de iniciativas como o
fomento 4 Rede Escolas de Governo e o projeto Escolas Parceiras. Em 2004, por meio do

programa de parcerias, foram capacitados 1.327 servidores ptiblicos lotados em outros Estados.

Em 2005, o Governo contribuird para a profissionalizagio do servidor federal com a oferta de
cursos presenciais e a distancia, formando 12.000 servidores. Continuara aperfeigoando seu
padrao de qualidade, buscando tornar-se a primeira opao em capacitagao de dirigentes
publicos e disseminando conceitos e tecnologias inovadores por meio de produtos capazes
de atender prontamente a problemas estratégicos de gestao, Para tanto, continuara investindo na
articulagao de uma politica inovadora de capacitagao do servidor publico, assim como em

andlises e prospecqies sobre governabilidade, governanga e gestao de politicas publicas.

10) Inovacao da gestao publica e melhoria da qualidade dos

SErvicos }"[‘L“.\Iil([{}\

Para atender a natureza essencialmente intersetorial da agao de Governo - que exige a atuagao
conjunta ¢ sinérgica dos drgdos e entidades pblicos para a superagio de problemas e atendimento
as demandas sociais - encontram-se em funcionamento 11 Camaras do Conselho de Governo,
que possibilitaram a maior integragdo entre os diversos Ministérios, sobretudo na implementagao

de projetos de Governo de cardter estratégicos,

Com mesmo intuito, incentivou-se a ado¢do de mecanismos de maior articulagao na execugao
de politicas e programas de natureza intersetorial nos diversos Ministérios. O Decreto n® 5,233,
de 2004, que institui 0 modelo de gestio do PPA 2004-2007 definiu mecanismaos calegiadas de
gestdo de programas dessa natureza de forma a aumentar a sinergia ¢ integragdo das agoes de

Governo e incrementar a eficiéncia do gasto.

No campo das agoes de desenvolvimento institucional e otimizacao da gestao das organizagoes,
o Governo Federal promoveu a andlise e a implantagio de readequagao de estruturas, em drgaos
¢ entidades federais, para alinhamento as orientagoes estrategicas do Governo, especialmente
quanto & diminuigao de niveis hierdrquicos e redugao de superposigoes e fragmentagoes ¢ para

a compatibilizagio com o modelo de gestao piblica participativa,

Em 2004, concluiu-se a fase de desenvolvimento e teste da versao descentralizada do Sistema de
Informagaes Organizacionais do Governo Federal (SIORG ), importante instrumento responsavel

pelo registro, controle e monitoramento das estruturas organizacionais e ocupagao de cargos e
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fungdes de confianca do Executiva Federal. A partir do proximo ano,a nova versao desse sistema
facilitard as tramitagoes de alteragdo de estruturas organizacionais e garantird maior
confiabilidade as informagtes relativas 2 estrutura vrganizacional do Governo Federal, tornando-se

uma importante ferramentd gerencial nos 6rgaos da Administragao Pablica Federal.

Foram também implementadas agoes de melhoria e integragio de virios outros sistemas
de informagdes existentes, tais como SIAFL, SIDOR, SIGPLAN, SIAPE, SIASG e SIORG, Trata-se
de sistemas de gestao administrativa, responsdveis por informagies, rolinas e processos comuns
a todos os drgdos e entidades da Administragio Federal. No dmbito do Programa Governo
Eletronico verificam-se como principais realizagoes, a definigio dos padroes de

interoperabilidade brasileiros e o infcio de implantagao da Infovia Brasil.

Os Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico (e-Ping), elaborados por meio de
consulta ptiblica, representam importante avango para a integragdo entre sistemas, bancos de
dados ¢ servigos cletronicos. Abrangem também o uso de especificagoes comuns para a
aquisigdo de equipamentos e tecnologias, possibilitando que - em futuro proximo - os
beneficios da integracao alcancem o cidaddo na forma de servigos eletronicos integrados, de

alto desempenha e com ampla facilidade de acesso.

0 Projeto Infovia Brasil prevé a implantagio de uma infra-estrutura integrada de comunicagao
de voz, dados e imagens, interligando todos os drgaos da administragao publica em uma rede de
telecomunicagies mais agil, confiavel, segura e menos onerosa que a atual. A Infovia, em

Brasilia, deverd estar em pleno funcionamento em 2005,

No objetivo de aperfeigoar o ciclo de gestao publica, 0 Governo Federal implantou, em 2004, uma
agenda da eficiéncia fundamentada em dois grandes eixos ou conjuntos de agoes voltados para a
melhoria da qualidade do gasto publico e para a qualidade e desburocratizacao dos servigos publicus,

Destacam-se, nessa agenda, os investimentos realizados nos mecanismos ¢ instrumentos que
favoregam a politica de alocagao de recursos atrelada a fixagio de metas de desempenho
institucional, que privilegie a descentralizagao da atividade publica e o alinhamento dos érgios
e entidades as prioridades nacionais, estahelecidas pela conciliagio de interesses entre os entes

federados e a sociedade.

0 Projeto sobre Contratualizagio de Desempenho Institucional na Administracao Publica, iniciado

em 2004, visou construir um referencial normativo que oriente ¢ padronize os processos de



acompanhamento e avaliagio dos contratos de gestao e desempenho, quanto & execucao fisica ¢
financeira dos compromissos acordados, estabelecendo um modelo revigorado de relacionamento

entre 0s Grgdos formuladores de politicas ¢ as entidades responsdveis por implementd-las.

Dentro do Projeto, foi iniciado o processo de formulagao de proposta de regulamentagao da
contratualizagdo de desempenho institucional prevista no pardgrafo 8¢ do art. 37 da
Constitui¢da Federal. Foi feito o acompanhamento dos contratos de gestao firmados entre
orgdos do Poder Executivo ¢ 11 entidades publicas e da sociedade civil, por meio da participagao

nas suas respectivas comissoes de avaliacao,

Além disso, foi realizado, em dezembro, 0 Semindrio sobre Contratualizagio de Desempenho
Institucional na Administragdo Publica para promover o debate entre os 6rgaos ¢ entidades com
experiéncia jd acumulada na aplicacdo de contratos de gestdo, com vistas a levantar subsidios
para o aprimoramento do modelo. Para dar continuidade aos debates iniciados, foi langado
férum sobre o tema no Portal Governo, aberto a participacao de dirigentes e técnicos do setor

publico federal, estadual ¢ municipal, com experiéncia ou conhecimentos no tema.

Para o exercicio de 2005, pretende-se instituir uma instancia de debate especifica entre 0s drgaos
centrais dos sistemas de planejamento, orgamento e controle interno ¢ externo da
Administragao Publica Federal para tratar o tema e, com base nas contribuigoes coletivas,
elaborar um marco normativo para a contratualizagio de desempenho institucional na
administragao pablica brasileira. Além disso, serao iniciadas as articulagoes com os Grgdos ¢
entidades de formagao profissional para elaborar e disponibilizar curso especifico sobre

contratualizaco, destinado aos ministérios e entidades com interesse no assunto.

Para 2005, a Gestao do Atendimento, conjunto de praticas de gestao direcionadas para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados ao cidadao, prevé a disseminagao da metodologia de pesquisa de
satisfagdo de usudrio para 60% das organizagoes publicas federais; e a negociagao com 5 principais

drgios federais para garantirem a prestagdo de servigos nas Unidades de Atendimento Integrado.

0 Ciclo 2005 da Avaliagio Continuada da Gestao Publica mantém a meta anual de aumentar em
30% o nimero de avaliagdes da gestdo, com énfase nas organizagaes publicas que executam
acoes prioritdria do Governo Federal e prevé a recertificagio de 6(0% das organizagoes adesas ao
ciclo de 2004,

No que se refere 4 qualidade e desburocratizagao dos servigos prestados aos cidadaos, o Governo

orientou-s¢ por (rés vertentes. A primeira buscou aumentar a capacidade de gestio das




organizagoes publicas. mediante a melhoria dos processos e priticas de gestio e.
conseqlientemente, dos resultados produzidos para a sociedade. Importante mecanismo de
disseminagdo de boas priticas com este intuito € o Prémio Nacional de Gestao Publica (PQGF),
Neste ano, 74 organizagoes candidataram-se ao Prémio/2004 do PQGE e dessas, 13 organizagoes

foram reconhecidas nas faixas bronze, prata ¢ ouro,

A segunda vertente atuou na redugdo dos custos e da carga burocritica imposta pelo setor
publico ao cidadao e ao sistema competitivo do Pais mediante a simplificagao de procedimentos
¢ normas; ¢ pela melhoria da qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, que propicie um
melhor atendimento. Observou-se nos dois tltimos anos a adogdo de cerca de 230 medidas de
simplificacao administrativa ou eliminagio/revisan de normas nos drgaos publicos federais

estaduais e municipais adesos ao Programa Nacional de Desburocratizagio.

A terceira vertente buscou o estimulo a melhoria da qualidade dos servios prestados aos
cidadaos. Nesse sentido, merece destaque o estimulo & auto-avaliagao continuada da gestao ¢ o

apoio aos centros de atendimento integrado ao cidadao.
1) Otimizacao do uso dos recursos publicos

0 Governo vem atuando fortemente, por um lado no aprimoramento dos mecanismos de
arrecadagdo tributdria, ¢ por outro, aperfeigoando seus procedimentos de aquisigao de bens ¢

servigos, reduzindo os custos da a¢ao governamental.

Além do incremento da arrecadagao tributdria formal e do combate a sonegagdo, merece
destaque a significativa recuperacao de créditos tributdrios inscritos na divida ativa da Unido.
Simplificacao de procedimentos, reducdo da burocracia interna e foco na cobranga de grandes
devedores possibilitaram numeros de arrecadagio e vitdrias na defesa da Fazenda Nacional em
juizo crescentes e expressivos, () resultado foi uma arrecadacao de cerca de RS 10 bilhoes/ano.

Foram aprimorados os mecanismos de gestdo do patriménio da Unido, Cabendo destacar a
cessao/doagio de imoveis para diversos programas sociais, beneficiando milhares de familias
em todo o Brasil com a instalagao de postos de saude, escolas, nicleos de cultura e lazer, abrigos

¢ centros de apoio a menores e idosos carentes.

Também se investiu no desenvolvimento de um sistema de informagio para a gestio do
patrimonio da Unido, aperfeicoando os mecanismos de controle sobre os bens imdveis ¢
possibilitando a diminui¢ao da inadimpléncia na arrecadacdo de taxas, além de possibilitar a

inscrigao de mais de 80 mil processos na divida ativa da Unido,



stio do Estado e combate a corrupgao

0 Governo aprimorou seus mecanismos de captacao de recursos de Organismos Financeiros
Multilaterais e Governamentais Bilaterais, com o objetivo de adequar algumas carteiras de
financiamento. Em 2004 foram aprovados cancelamentos no valor total de USS 870,5 milhdes.
Com isto o Brasil economiza com o nio-pagamento das comissoes de compromisso, cobrada
pelos credores, sobre esses valores cancelados (em média 0,75% a.a) e que nao vinham sendo
executados pelos drgios contratantes em fungio de problemas nos respectivos projetos ou falta

de programagdo or¢amentdrio-financeira.

Com vistas a otimizar a aplicagio de recursos publicos, o Governo implantou medidas de
priorizagao do uso do pregdo eletronico nas compras governamentais; criou o Cartao de Pagamento
do Governo Federal; implantou um pilota do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens ¢
otimizou o processo de compras de medicamentos no dmbito do Ministério da Saiide ¢ Hospitais

Federais, obtendo economia media de 30% na aquisi¢ao de medicamentos por estes drgaos,

Em 2005, a utilizagao do pregao eletronico deverd ser consideravelmente ampliada com apoio
nos aperfeigpamentos normativos e nas agoes ja promovidas, de capacitagao dos servidores e de
melhoria do sistema de compras eletronicas. O controle de passagens serd disseminado para

outros drgdos e a utilizagdo do Cartao de Pagamentos intensificada.

Foram implantadas pelo Governo Federal, no ambito do MAPA, agdes de racionalizagao no uso dos
recursos publicos e otimizagao do uso da tecnologia da informagdo com a integragio de
informagoes - Sistema de Informagoes e Gerenciamento de Documentos (SIGID], Sistema de
[nformagdes Orgamentdrias e Financeiras (SIOR), Sistema Integrado de Plancjamento (SIPLAN,
Sistema de Documentacao (SIDOC), e o Sistema de Informagio Agricola Federal (SISLEGIS) que

facilitam o acesso da sociedade s informagaes disponibilizadas & melhoria da gestao.

Em 2004, aquela Pasta passou por um processo de autodiagndstico no qual contou com ampla
discussido na sociedade. Foi identificada entao a necessidade de reestruturagao organizacional
orientada para melhoria de processos e desenvolvimento ¢ capacitagio de colaboradores.
A proposta resultante desse trabalho contempla a criagdo de um niicleo de Planejamento
Estratégico, com o objetivo de fazer estudos de cendrios e avaliagoes especificas que auxiliem o

Ministro de Estado na tomada de decisoes.

Tendo em vista a atuagio da Administragao Tributdria como orgao estratégico de Estado, foi
aprovado o inciso XXII do art. 37 da Constituigao Federal, alterado pela Emenda Constitucional

n® 42, de 19 de dezembro de 2003, dispositivo que favorece a integragao e a cooperagao entre 0s
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diversos fiscos nacionais, contribuindo para a simplificacio, racionalizacdo ¢ facilitagao do
cumprimento das obrigagoes tributdrias pelos cidadaos e para a maior efetividade do Sistema

Tributario brasileire.

Com o objetivo de viabilizar ¢ atuagdo integrada das administragoes tributdrias, inclusive
compartilhando informagoes fiscais e de cadastros, foram formalizados dois Protocolos de
Cooperagio entre a Secretaria da Receita Federal, as Secretarias de Fazenda, Finangas e
Tribmagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que buscam em um primeiro
momento agilizar o registro das empresas e abolir 4 necessidade de inscrigoes multiplas em
cada nivel de Governo, mediante a ¢riagdo do cadastro sincronizado entre a Secretaria da Receita

Federal, as administragoes estaduais e municipais.
12) Valorizagao do planejamento

No ano de 2004, a preocupagao maior foi com a institucionalizagio do modelo de gestao do
Plano Plurianual 2004-2006, tendo sido publicado o Decreto n® 5.233, de 6 de outubro de 2004,
que instituiv os principios de gestao do Plano e de seus programas, aprofundando a integragao
emtre plano e or¢amento, aproximando a gestdo dos programas as estruturas organizacionais e

estimulando a gestdo orientada por resultados.

Priorizou-se ¢ estreitamento da articulagdv federativa e da cooperagio técnica entre Uniao,
Estados e Municipios e o aperfeicoamento dos mecanismos de escuta a sociedade, controle e de

transparéncia no uso dos recursos piblicos.

0 estreitamento da articulagio federativa e da cooperagdo técnica se consubstancia, dentre
outras iniciativas, na implantagao do Programa Nacional de Apoio 2 Modernizagao da Gestio e
do Planejamento dos Estados e do DF (PNAGE) ¢ do Programa de Modernizagao dos Tribunais
de Contas dos Estados e Municipios Brasileiros (PROMOEX). Trata-se de programas com
recursos externos destinados & modernizagao da gestao dos governos estaduais ¢ respectivos
Tribunais de Contas, incorporando sob uma mesma Gtica a execugao da agio governamental e
0s mecanismos de controle externo. Os programas estio em fase de negociacio dos respectivos

contratos, sendo que a execucao ¢s1d prevista para iniciar-se em 2005,

Reafirmando internacionalmente seu objetivo de erradicar a pobreza no Brasil ¢ no mundo, o
Governo brasileiro elaborou, sob a coordenagio da Casa Civil,o primeiro Relatorio Nacional de

Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénia, apresentado pelo Presidente



na 59 Assembléia Geral da ONU, ocorrida em Nova York, em setembra de 2004. Em setembro de
2005, serd langado o segundo Relatario, por meio do qual o Governo divulgard a evolugao das
condigoes de vida da populagio brasileira, bem como os compromissos assumidos com a

comunidade internacional.

0 Governo aprimorou seus mecanismos de coleta e disseminagao de informagoes de natureza
estatistica - demogrifica e socioeconomica - ¢ de natureza geocientifica geografica,
cartogrdfica, geodésica e ambiental. Informagoes importantes do Atlas de Saneamento ¢ 0 Atlas
do Censo Demogrdfico 2000, concluidos em 2004, constituem um importante instrumento de

planejamento e avaliagdo das agoes de Governo.

O primeiro Atlas permite avaliagdo de eficiéncia dos servigos de saneamento bisico prestados
pelas diferentes esferas gavernamentais e o segundo aborda, de forma abrangente ¢ interligada,
as vdrias dimensoes que compoem a dindmica e o perfil demografico da populagao brasileira.

Foram elaborados, ainda, os Mapas de Vegetacao ¢ Biomas do Brasil,

Em 2004, iniciou-se o desenvolvimento de metodologia de planejamento territorial associada a
constituicao de pactos de concertagio integrando e qualificando as agdes setoriais a partir da
perspectiva do territdrio nacional. Essa metodologia estd sendo testada nos projetos-piloto do Baixo
Jaguaribe, no Ceard, ¢ Sio Joaquin, em Santa Catarina com o envalvimento dos parceiros fundamentais

em sua implementagio como os Governos Estaduais e Municipais ¢ entidades da sociedade civil

A dtuagdo da Camara de Politicas de Desenvolvimento Regional ¢ Integragao, tendo por referéncia
a convergéneia entre a Estratégia de Desenvolvimento que orienta o PPA 2004-2007, tem sido
fundamental para esse processo permitindo o avango na integragao das politicas nacionais de base
territorial (Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Rural Sustentivel, Meia Ambiente

e Desenvolvimento Urbano) e atuagao integrada de diversos drgaos federais no territorio,

Em paralelo, instrumentos importantes para o planejamento territorial foram definidos
¢ implantados. A reativagio do funcionamento da Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR),
a definicio do Novo Referencial do Sistema Geodésico e Cartogrifico Nacional (Referencial
Geacéntrico) ¢ a implantagao das Redes Estaduais de Sistema de Posicionamento Global (GPS)

nos Estados da Bahia e parte do Ceard,

Fm 2005, pretende-se dar continuidade aos pactos de concertagao, conforme previsto no art. 12
da Lei n° 10,933, que aprovou o PPA, abrangendo as dreas das regides metropolitanas ¢ outras

sub-regides definidas a partir da andlise de planos de desenvolvimenta locais.



13) Projeto Brasil em 3 Tempos; 2007, 2015 e 2022

0 Projeto estd voltado para a definicao de objetivos estratégicos nacionais de longo prazo que
possam levar a construgdo de um pacto entre sociedade e o Estado brasileiro acerca de valores,
caminhos ¢ solucoes para a conquista desses objetivos estratégicos e criar condigoes para a

institucionalizagao da gestdo estratégica dos objetivos nacionais.

0 Projeto - iniciado em 2004 - visa oferecer subsfdios conceituais ¢ metodologicos para
conformar um processo de planejamento estratégico governamental, com adequacao dos
instrumentos € meins a disposigdo do Estado para atingir um conjunto de objetivos desejdveis
de desenvolvimento com inclusio social. Colocar-se na linha do estabelecimento e
implementagao dos PPAs, com uma visao tempaoral mais ampla e buscar realizar o alinhamento
dos planejamentos macro-estatais ¢ setoriais do Governo central com os demais esforgos ¢
iniclativas de planejamento regional, estadual e local, nos demais niveis da federagao e das

agéncias publicas encarregadas de programas de desenvolvimento regional.

Em 2004, foram recebidos os primeiros estudos setoriais dos grupos encarregados das
dimensdes e estabelecidas as bases para a integragao desses esforgos analiticos num

documento-sintese, 0 que permitird o inicio da fase de consultas internas e com a sociedade
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