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Senhores Membros do Congresso Nacional

Antes de cumprir © dever constitucional de vos
dar conta de situagio do paiz, indicando as providencias
¢ reformas, que se fazem necessarias, quUerc apresentars
vos o meu saudar muito cordeal, fazendo votos sinceros
pela proficuidade de vossa obra na presente legislatura,
e na qual o pove brasileiro confla, em vista do vosso
sdber, da vossa experiencia comprovada e do vosso
patriotisme.

Ao mesmo termpo desejo congratular-me com a
nagio, por intermedio dos seus iegitimos representantes,
pela maneira serena e digna com que, ndo obstanie a
loniga suspensfio das garantias constitucionaes, deter-
minada por largas ¢ profundas perturbacBes da ordem
publica, exerceu ella g funcgBo primordial. numa demo-
cracia representativa, de eleger a Camara dos Deputados
e © tergo do Senade, reaffirmando assim confortadora
confianga no regimen republicanc federativo.

Felizmente, senhores congressistas, ndc ¢é essa a
unica manifestacio da vitalidede e da forga das nossas
institui¢Ges, dentro das quaes tem o Brasil sermpre
prosperado, apezar dus abalos politicos, financeiros e eco-
nomicos, naturaes em nagdes novas, mas exageradamente
e injustamente julgados, as'vezes, pelas proprias nagdes

novas,

E assim gue, si compararmos a posicio do paiz, Cosfronte da s
HASEn eCOneniCE

no anne de 1926, ultimo annoe republicanc decorrido, com foancira

a que existia em 1888, ultimo exclusivo da monarchia,
veremos que niio ha razdo para descrermos da republica
e do Brasil.
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Antes, pelo contrario, s6 motivos temos para nos
orgulharmos do eaminho percorrido, embors nio tenha-
mos alcangade a situagdo milagrosa, com que sonham os
impacientes desambientados, nZo se querende conformar
com as condigdes naturaes do paiz, na sua vastiddo
territorial, na variedade de seus climas, tudo tendo gque
fazer ou improvisar com a relativa exiguidade de sua
nopulagdo inicial,

E dever patriotico proclamar a verdade, proval-a,
come vamos fazer, € repetil-a, frequentemente, sempre,
rodas as vezes que a critica interessada maldiga ou ri-
dicularize o homem, z raga, o5 costumes, o clima, a terra
2 05 seus productos, as instituicdes, o Brasil, emfm, na
ansia furiosg ou dissimulada de perturbar a esperanca,
de abalar a conflanga, de solapar a fé que os brasileiros
devern ter em st mesmos e na grandeza de sua patria.

Precisamos falar alto, firme, para que a voz da ver-
dade seja ouvida além da massa bulicosa dos eternos
descontenwes, derrotistas tendenciosos, impotentes para
realizar, minoria palradora, que, por fazer ruido, se
julga numerosa, e que, sem essa circumstancia, passaria
despercebida, um quasi nada, no corpe sadio, mogo ¢
vigoreso da nagio.

Quantos ¢ramos ao desabar da monarchia? Que
fizemos em 38 annos de republica?

Vamos responder com dados, coiligides ou esti-
mados pela estatistica, fornecidos pelo Sr. Bulhdes de
Carvalho.

Em 1888 eramos 13.788.872, em 348 cidades e 916
municipios; hoje sornos 36.870.972, em 880 cidades e
1.407 municipios; em 1888, apenas, tinhamos assignado
o contracte para a construcgdo do porte de Santos; e,
em 1926, possuimos oito portos apparethados : Mangos,
Parz, Recife, Bahiz, Rio de faneiro, Santes, Rio Grande
¢ Porco Alegre, com cerca de 16.000 metros de cies.
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Naguelle tempo os 368 kms. das estradas de rodagem da
Unido-industria, Graciosa, Santa Cruz ¢ Vergueiro
jaziam abandonados, pelo apparecimento des estradas
ferreas, e nellas no havia uma braca carrogavel: hoje,
podemos percorrer 53.248 kms, de rodovias de primeira
¢ desegunda ordem. Nio obstante 0 se cuidar, entiio,
de estradas de ferro, a kilometragem destas 56 alcangara
$.32), emquanto gue agora ultrapassa de 31.300.

Em linhas telegraphicas existiam 18.022 kms., numa
extensao de fios de 18489 kms., com 173 estages, pas-
sando 567.935 telegrammas; actusimente se contam
82.213 kms. de linhas, numa extensdo de fios de 164.834
kms., com 4.592 estagBes, passando 15.162.739 de rele-
grammas, transthittinde 259.062.777 de palavras.

A nossa proguccio agricola fof, em 1888, de. ... ..
500.000:0008, artingindo z 8.100.000 0008 em 1925; da
mesma {Orma, naquella £poca, a producglo industrial
contou 620 estabelecimentos, com um capital de. ...
377.560 0003 e uma producgdo de 567.093 3003, ac passo
que, em 919, uitimo anno em que houve apuragdo
official, o numero de estabelecimentos era de 13.336,
com um capital de 1.815.136:00035, com producgdo de
2.989.176 0008, o que autoriza a estimativa official de
7.200.000:0008% em 1926,

Entdo sé havia a Usina Electrica de Marmellss, em
Juiz de Féra, hoje existern 426.

No nosso commercio externc exportamos, naguelle
momento, 397.562 toneladas de mercadorias, num valor
de 21.714.000 de libras esterlinas, correspondendo a
206.405 0008, a0 passo gque, na gctualidade, o nosso
total de exportacio abrangeu a 1.852.641 toneladas, com
o valor de §3.974.000 de libras esterlinas, equivalendo a
3181.715:0008000. Nao é menor 2 differensa relativa 8
nossa importagio, Nio obstante ter side impossivel apurar
a tonelagem, em 1888, ¢ se encontrarem, para 1926,
4753008 toneladas, sabe-se, que, naguelle anno, foi
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paga pela impartagio a quantia de 19.724.000 de libras
esterlinas, correspondende a 187 488 000§ e que, no nosso
periodo, o valor da importagZo montou a 79.272.800
de libras esterhinas, valendo 2.665.060:0003000.

Em 1888, havia 8157 escolas, com uma matricula
de 258800 alumnos, e, ern 1926, se encontram 25.000
escolas com @ matriculs de 1.457.000 alumnos.

Algm das escolas especializadas do Exercito e da
Marinha, havia, apenas, em 1888, as Acedemias de Di-
reito de S. Paulo e do Recife, as Faculdades de Medicina
do Rio ¢ da Bahia, a Eseola Polytechnicado Rio e a de
Minas em Quro Preto. Hoje permanecem 0s mesmos
institutos, porém, com maior capacidade e mathor effi-
ciencia, e mais as Escolas de Direlto de Manos, do Parg,
do Maranho, do Cears, da Bahia, de Nictheroy, do
Districto Federal, de Minas Geraes, do Parana, de Porto
Alegre; ¢ mais as Escolas de Medicina de Porto Alegre,
do Parani, de Belle Horizonte, de 5. Paulo; mais as
Fscolas de Engenharia de Pernambuco, da Bahia, duas
em S. Paulo, Mackenzie e Escola Polytechnica, de Bello
Horizonte, do Parani, de Porro Alegre, de Juiz de Fora;
mais 13 Escolas de Pharmacia e Odonrologia. Tinhamos
sels, termos hoje 35,

Havia, em 1888, 533 jornaes, existem agora 2.376.

Em 1888, rinhamos a febre amarelia, em 1926, nic
existe mais entre nds essa encemia, combatida energica
e decisivamente desde 1903, anno em que os coefficientes
da moratidade geral no Rio se elevaram a 27 ¢ 2 29 por
mil habitantes, tendo se abatxado agora a oscillar entre
1386 ¢ 17,50

A propria tuberculose vem diminuindo gradativa-
mente a sua obra de destruigdo, tendo concorrido, em 1920,
com 1,97 obitos por mil habitantes, em 1911 com 3,90,
em 1922 com 3.53, em 1923 com 3,14, em 1924 com 3,09,
e 1925 com 2,90 e em 1926 com 2,53, o que se pdde ve-

rificar ainda nes numeros absolutos que foram no ultimo



9

triennio: 4483 em 1924, 4382, em 1925 ¢ 418 em
1926, conforme informacBes do Departamento de Saude
Publica.

Nizo sgo completos esses dados, e, ndo o podem ser,
para evitar fadiga.

Si ndo revelam elles um progresso estonteante, que
nos faca parar embevecidos, sio de molde, entretanto,
a mostrar que nao nos devernos entibiar nem desanimar.

Com esse confronto nfio queremos negar o pro-
gresso do Brasil durante o regimen monarchico; mas
accentuar que a republica niio $6 ndo embaragou, como
auxiliou e accelerou material, moral ¢ intellectualmente
o desenvolvimento da nagio.

Principaimente si notarmos que o anno de 1888
punha termo 2 uma época de relativa tranquillidade
economica do imperio, apds longa e duradoura pag,
emgquanto que o periodo actuel desenvolvewsse dentro
de perturbages profundas, para estabelecimento € con-
solidacdo da republica, e se fecha com cinco annos de
revoltas, que abalaram profundamente a cultura moral,
o credito e a rigueza da nagiio.

Sendo de accrescentar ainda, gue o periodo repu-
blicano succedeu a0 monarchico quando se acabava
de fazer a abolicio do elemento servil.

Extraordinario passo de grandezs moral incompa-
ravel, dade, porém, como quem receia ser obrigado a
voltar atrés, a aboligio da escravidio foi feita sem c;;.:e s
tivesse preparado & sua substituicSo pelo trabatho livre.

Com ella houve a suppress3o e urn enorme capital,
plenamente desapparecido, e, principalmente, a desor-
ganizacio completa do trabalho agricola, base unica,
entdo, da vida economica do pakz.

Nio ha que lamentar, ao contrario, $6 ha de que nos
orgulharmos, para constatar que seriam desfavoraveis
4 republica as condigées do seu periode inicial, princi-
palmente para confronto com o anteriorn.
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Entretanto, no balango, o saldo the & sobejamente
vantajoso, ndc obstante o nosse pernicioso systerna
monetario, a nossa anarchia financeira e a consequente
fraquera economica.

Agora, terminado o pesadello torturante e tenebroso
das revoltas dos ultimos annos, podemos e devemos des-
assombradamente resciver os probiemas, que assoberbam
¢ Brasil. '

Nzo ¢ o menor delles, ¢ monetario, de que depende
& nosse financa, a nossa prosperidade economica ¢ o©
nosse bem estar,

Atacado com decis@o, se acha elle encaminhade
e em pleno prosepuimento para a sua solugdo com-
plera,

Havia muite, mais de um seculo, toda 2 sus exis-
tercia de naglo politicamente independente, que o Brasii,
tendo o papel-moeda como meio de circulagio, vinha
soffrerdo as consequencias desastrosas da sua instabili-
dade, expressa nas oscillagBes cambiaes.

Diversas, conhecidas e inesperadas csusas, tém feito
a desvalorizagBo desse dinheiro, ou, como vulgarmente
se diz, tém feito a baixa do cambio, com alternativas
frequentes e violentas parz a valorizagio, conseguida esta,
&s vezes, por ingentes, mas mal orientados eslorgos pa-
trioticos.

Ora, em alta, a valer 15 pence, £ 168, rendo j4
valido 27, £ 9%, ora em baixa, a valer 10, 8, & pence,
respectivamente, £ a 245, 30§, 405, podendo chegar até
4, £ 605, o milrels, com saltos bruscos, para deante e
para ras, em diversos tempos, 8¢ mMESmMO tempo, per-
corria freneticamente toda uma escala de valores, sore
preendente, estonteante, macabra.

Essa escala de valores, safteada em extremos afas-
tados, reflectia-se desastrosamente sobre todos os acros

da vida brasileira.
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O lavrader plantava, colhia, o industrial fiava ou
tecia na sua fabrica com o milreis a 4 pence, 2 libra
esterlina valendo 608 ; quando, porém, ia elle a0 mercado,
esse mesmio dinheiro jé valia 8, ¢ o seu producto 56 seria
vendido, portanto, 2 305 ou metade do seu custo em réis.

O capitalista emprestava o dinheire, quande trocade
a 10 pence, €, na occasifiv do vencimento, era o mesmo
dinheiro restituido, j& valendo apenas § pence ou cin-
coenta por ¢ento menos da sua importancia antes en-
tregue.

© funccionario e o operaric erganizavam o trem de
sua casa, dentro das forgas de seus vencimentos ou
salarios, como milreds cotade a2 9 pente; e, om pouco
tempo, esse mesma milrels descia a 6 pence, resuitando
insufficiente para a subsistencia, porgque evidentemente 6
nie saldam 9 Por outro lado, tendo o Estado e ¢ pa-
trio convencionado o vencimento ou o salario a 6, valor
da época do vontracto, nio poderiam pagar a 12, duplo
das convenetes, sendo entdo forcados a reduzir venci-
mentos ¢ salarios com todas as suas consequencias
desastrosas.

Esses factos, reproduzindo-se continuamente, numa
multiplicidade comesinha, ¢ristallizaram o axioma de
que a baixa do cambio arruina o capital, como a alta
esmaga a producgdo, € com ambas fica desorganizado o
trebalho, em desequilibrio constante com 0 ambiente
economico, seja esse trabalho funceional, operario, in-
dustrial ou agricola.

QOra, com as perdas do capital, com 0 esmagamento
alternado da producgio, com a desorganizacio do tra-
balhe, donde tirard o Estado os recursos indispensavels
para manter 3 machina administrativa, no seu pessoal
e no seu material?

Como poderd viver a nagéo?

Tal estado de cousas nio poderia continuar. LUrgia

uma solugEo ¢ para o caso nZo havia duas,
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Nzo havia sinZo evitar a baixa ¢ supprimir a alia.
Ora, evitar a baixa e supprimir a alta & estabilizar.

Estabilizar € justamente supprimir as oscillagBes
do valor da moeda, dessa moeda que £ a medide das
transaceles, a unidade pela qual se aferem a3 compras
e vendas das cousas necessarias & vida civilizada, base
sobre a qual assentam todas as condigfes da existencia
material, ¢ da qual decorrem todas as possibilidades
¢ garantias da vida moral e intellectual,

Sern fixar o valor do seu dinheiro jamais podera o
Brasil restaurar a stua vida economico-financeira; ¢ sem
a restaurecEe da sua vida economico-financeira jamais
poderd o Brasil exercer os seus direitos e cumprir o8 seus
deveres.

Estabilizar & entretanto, tomar um valor certo,
marcar uma taxa correspondente, nas relagbes exe
ternas, a determinado cambio, que traduza o movi-
mento economico-commercial do paiz, que seja o indice
real dos pregos, exprimindo assim a relagio do custo
da vida.

Pensam alguns, porém, que, na nossa situagio, s¢
deveria inicialmente levantar a4 taxa do cambio, ainda
que lentamente, para depois estabilizal-a; julgam outros
gue, ao contrario, se deveriz primeiro baixal-a mais,
para methorar as condigBes da producgdo, esquecendo
rodos que altear ou baixar € sempre fazer oscillar.

Justamente porgue immobilizar € ngo altear ¢ ndo
baixar, taxa glta ou taxa baixa nenhuma influencia
deve ter na schugio do problema.

lllogico seria tentar levantar a taxa para depois
fixal-a.

Wias, além de iHogico, seria contraproducente, quaes-
quer que fossern os processos, artificiaes ou naturaes,
POStos em pratica.

Artificialimente, sémente a poder de grandes empres-
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timos externos, dade o volume das nossas transacedes,
se conseguiria trazer ouro ao paiz para pagar as diffes
rencas de cambio entre g taxa real e a taxa preferids,
¢, nesta, s& manter o nivel.

Admittido que, para tdo aventuroso fim, fosse en-
contrado emprestimo, e que se desprezassem os damnos
causados pela inevitavel ruptura do equilibrio economico,
claro & que utilizado, esgotado ¢ oure trazido, porque
tudo tem um termmo, novas quedas de cambio se dariam,
e as cotacdes inferiores 4 anterior, em virtude mesmo
do impulsc da propria gueda, da velocidade adquirida,
da aggravagdo da situsgio economica do paiz, assim
evideritemente sacrificads, e da da sua situacso finan-
ceira, onerada ainda & mais com o servigo, em ouro, das
commissdes, das differengas de typo, dos juros e amorti-
zacies dos emprestimos inuteis.

Esperar que a alta se faca naturalmente é um sonho
que, na republica, dura ha mais de 37 annos, quasi uma
geragdo, sem realizagdo possivel.

A marcha ascendente gradativa indispensavel, para
atathar os abalos, nfio evitaria 2 intermina instabilidade
damnosa, € nfo tem evitado, como uma longa experiencia
tem demonstrade, apezar do saber, da experiencia
intelligente e do patriotisme vivaz dos homens que,
durante esse tempo, tém governado o paiz.

Naturalmente produzida, sem preoccupacsio de len-
tiddo, pelo fomento e amparo da producgiio, pelo alar-
pamento dos mercados de consumo, pela attracgdo de
novos capitaes e serem aqui empregades, a alta do
cambio repetiriz as dolorosas situagles anteriores, que
tio graves ¢ profundos males nos tem causade.

Em Santos, agradecendo a manifestacgo de apoio ¢
solidariedade, que me fez o seu alto commercio, tive
oceasizo de a tal me referir,

Salientei, entdo, a situacio paradoxal do Brasil
quande, vendendo remuneradoramente as suas cotheitas
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¢ os seus productos, faz entrar ¢ ouro para o paiz. O tra-
balhe se alarga ¢ se duplica, a confianga renasce, comegs
a abundancia, @ situaclo geral melhora, o dinheiro s¢
valoriza, o cambio sobe, €, emtdo, facto secujarmente
ohservado, apparece ¢ s¢ accentua o desequilibrio entre
o custo da producgo e o prego da venda, acarretando,
fogo, rapidas desvalorizagBes, com as subsequentes perdas
da riqueza particular, devorands as reservas, espathando
as fallencias, o desanimo e a pobreza,

Niio se deve fazer deliberadamente 2 alta do cambio
quando se sabe que, apds melhoria transitoria ¢ rapida,
portanto apparente, se vae arruinar ainda mais a riqueza
material do paiz, desfallecer de novo os espirites, agitar
em seguida descompassadamente a opinido. Forgar a alta
para resguardar ¢ defender o capital & objectivo gue nfio
sera jamais attingido, 2 ndio ser gue o capital, durante
esse periodo de melhoria transitoria, se retire immediata-
mente do paiz, e entdio, ndo ¢ ou deixa de ser brasileiro.

E necessario, pois, que a prosperidade, que se deve
crear, ndo faca subir o cambio, para que ha3o se repita
a situacZo descripta, € ao invés, permitta guardar ¢
accurnmitlar as reservas feitas. Nio ha outre meio singo
3 estabilizaclo, impedindo a alta.

Da mesma forma ndo se deve propositalmente
baixar o cambio, desvalorizar o dinheirp, embora com
iss0 venha a se beneficiar a producesio.

Seria ephemero, passageirc e criminoso tal beng-
ficio. Coisa alguma dura com as perdas do capital, com
o descredito. 56 a obra do louce ou do deshonesto po-
deria tal empreender.

Nao pdde a prosperidade, que deve vir, subsistir
com o prejuizo do capital, inevitavel com & bsixa do
cambio, Nao ha outro meic singo a estabilizag®o, im-
pedinde a baixa.

Quanto mais demorada fr ella, malores, mais pro-
fundos, mais gravosps serdo 0$ prejuizos para 2 nossa
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economia, e, como consequencia f{atal, cada ver mais
baixa seri a sua taxa provavel

Ha 28 annos, foi possivel a fixagZo em wvalor, no
qual o milreis correspondia 2 15 pence. Assim o de-
monstrou a Caixa de Conversio, ndo cbstante 2 sua
organizagio visceralmente viciosa. HMdje, s6 em taxas
bem inferior é ella economicamente realizavel.

Amanhd, talvez, sem decisio e seguranga, ndo seja
mais possivel, mesmo a taxas villissimas.

Encontrar o coefficiente economice do paiz fol sempre
o hosso programma, claramente definido em todas as
opportunidades,

o se podern deduzir tendencias baixistas ou al-
tistas de quem quer estabilizar, € em taxa que repre-
sente a relagiio do custo da vida.

Tendo vivido demorado tempo sob o regimen de
determinada relagio de valor, 4 sombra do qual se
formou e se manteve grande parte da sua producgao, a0
gusl se afeigoou 0 seu capital € 5¢ remunerou o seu tras
balko, ndo pide um povo alterar arbitrariamente tal
relacBo, sem funestissimas consequencias.

Evidentemente, 2 taxa a fixar no pdde ser capri-
chosa, nem filha de preferencias doutrinarias ou de inte-
resses altistas ou baixistas, caso se pretenda que seja ella
duradoura e sirva de base segura & prosperidade nacional.

£ a nossa situsgBo economico-financeira que a deve
fornecer, afim de gue 2 sua adopgHo ¢cause @ MENOT SONUTA
de soffrimentos e de prejuizos, visto como sacrificios
sempre ha de haver, e supportados por tedos. Mas, como
nessa ordem de trabalhos e estudos, nfo podemos pre-
tender ainda a precisdo mathematica, temos gue nos
contentar com a estatistica, gue forrnula os seus dados,
em médias de determinade periodo de tempo.

O periodo de tempo deve ser tomado ¢ mais pro-
ximo de nfs, o mais actual, si assim fosse permittide
dizer, ¢ compreendido num quinguennio, porque &, dentro
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de cinco annos, que se #brma uma lavoura de café, se
implanta uma industria manufactureira, s¢ fazem os
contractos commerciaes de aluguel, se prescreve uma letra
de cambio, em que tude s¢ accomunodda, em summa, a
determinado meio economico.

A média do valor do milreis, durante o ultimo lustro,
1922-1936, encontrada pelas estatisticas da Camara Syn-
dical de Corretores do Rio de Janeiro, foi a de & ¥/,
pouco acima de & pence papel. Levado em conta que,
nas duas pontas do quinquennio, houve emprestimoes
externos, incontestaveis factores de alta artificial, e
ainda, & que, na ultimae, j& bavia baixa constante do
cambio, com tendencia para baixar, temos que concluir
que a média mais approximada da verdade deveria ser
seis ou abaixo de sefs,

A cotagao cambial, que vigorou 2 2 de dezembro de
1926, data em que foi apresentado o projecto de reforma
monetaria, na Camara, foi a de 6%y pence.

A coincidencia, entre a taxa média do quinguennio
e a do dia da apresentagio do projecto, indicava in-
equivocamente qual deveria ser a da estabilizagBo, como
indice da situagio cconomica, evitando assim especula-
¢Oes cambiaes, que tanto perturbam as transacgles re-
gulares do commercio legitimo.

A taxa, assim, apresentou-se logicamente, pot pro-
cessos logicos. Para ells nio concorren o Gaverno de
forma algema, N30 a escolheu, ndo a forgou, nio a de-
signou, nem siquer deixou transparecer qual seria ella
ng realizacdn do seu programma economico-financeiro.

Nenhuma responsabilidade lhe cabe, ou desdouro
ihe advem, pois, na exiguidade do actual coefficiente
economico do Brasil, Ou melhor, cabe-lhe identica a
do medico que, acertadamente, diagnostica e constata
molestia séria em doente desprecceupado ou flludide.

Para base certa do milreis, fof adeptado ¢ peso
de (#,200 de ouro, a0 titule de novecentos millesimos, ou
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08,180 de ouro-fino, que corresponde, em cambio com
¢ dinheiro inglez, a 5 pence e uma fracgio approximada
a -, podendo se dizer que a taxa é de § pence —ii-, isto
é, entre § ¥fg ¢ 3 My, praticamente 6 pence, pois que
a differengz de sete em sessenta € quatro ou tres em
trinta e dois avos de penny é insignificante, tendo
ficado, entretanto, 2 base adoptada, facilmente divisivel
ou multiplicavel, em numeros semn fracedes,

Aligs, identicas & essa sd@e as taxas adoptadas por
paizes, que acabam tamber de fixar o seu cambio.

O Chile, que agora levou a cabo reforms seme-
lhante, sob a compe.tente direcgio do norte-americans
Mr, Kemmerer, especialista haje, de reputacgo mundial,
¢ Chile aceeitou parz base de sua moeda o peso de
(%,180357 de ouro-fino, o que dd ao peso chileno exa-
ctamente ¢ valor de 6 pence.

O condor, ahi, valeri dez pesos chilencs.

A culta ¢ experimentada Belgica, na Europa estu-
diosa, na ultima ¢ effiviente estabilizagio, deu & sua uni-
dade monetaria, o franco belga, 0 peso de (5209211 de
auro-fino, que corresponde & & pence 857, um pouso
acima da nossa base.

Releva ainda notar que, além dos factores locaes, a
moeda estd sujeita a influencias externas, desde queas
ngcessidades do commercio a levem a cambio estrangeiro.
S&o sensivelmente semelhantes as tres ultimas estabili
zacdes, quanto 30 peso e valor da unidade monetaria.

E preciso ndo esquecer ainda que, na Belgica, antes
da guerra e mesmo durante a guerra, o francoe belga
conservou a sua paridade ouro, na equivalencia do franco
francez, NOS SeUs LEMPOS BLFEOS.

No Brasil, o milreis, j4 ha muitas dezenas de anncs,
desconhecia completamente tal paridade ouro.

MNio ha de que nos envergenharmos em procurar
resofver honestamente a nossa situaglo, ¢ em 130 boa

companhia,
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Bem andou, pois, 0 Brasil fazendo 2 lei n, 5.108, de
18 de dezembro de 1926, que firmou pontos cardeaes na
sua vida econoraico-financeira.

A analyse, desprevenida e leal dessa lei, firma as
seguintes conclusBes:

[ — ¥oi adoptado o ourc come padrao da moedz bra-
sileira, para substituir ¢ papel-moeda de curso forgado.

i — Esse padrEo tem o seu peso em grammas, em
quantidade divisivel, integrando tambem o nosso di-
nheiro no systema metrico decimal.

HI—Tera elle 900 miliesimos de ouro-fine com
100 millesimos de liga adequada, conforme o voto do
Congresso Universal de Roma, em 1925, concorrendo
assim o Brasil, na parte que the cabe, para uniformi-
ragho da moeda, no mundo, escopo que, mais tarde ou
mais cedo, serd attingido,

IV Creou uma Caixa de Estabilizaciio para im-
pedir z alta arruinadora do cambio.

V — Autcrizou as operagles carnbiaes para impedir
& baixa, ndo menos arruinadors,

VI—Determinou a2 conversibilidade da actual ¢
total circulagio fiduciaria, quer governamental, quer ban-
caria, nas bases estipuladas, creando para esse fim os
PECUTS0s NECessarios,

Vil - Autorizou a reforma do Banco do Brasil
para transformal-o em regulador economico do paiz,
como banco emissor de dinheiro conversivel, com lastro
ourg, integrando-se-the entfo a Caixa de Estabilizacio
2 as operagbes cambiaes especiaes, e dando-se.he as
demais attribuicbes necessarias a um instituto de cre-
dito dessa ordem, que nenhum paiz, econemicamente
organizado, jamais dispensou,

VIII — Crecu o cruzeire, subdividido em centesirnos,
para a circulaglio metallica, moeda oure & ser cunbada
opportunamente, com peso € consequente valor, entio,
determinados, sujeitos, porém, & base de duzentas mil-
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ligrammas de ouro, = titulo de novecentos millesimos,
por milreis, dinheiro inglez 2 5 pence Ty

O que quer dizer que tantas duzentas milligramrmas
se juntarem, para fazer a moeda cruzeiro, tantos mikreis
valerd esse cruzeirc, correspondendo a tantas vezes
5 pence ¥fe. Assim, si para a cunhagem forem to-
madas dez vezes durzentas milligrammas, o cruzeire
pesard duas grammas, corresponderi a der mil réis e no
seu cambio valerd 58 pence /.

O estude calmo ¢ imparcial da lei n 5.108, de 18
de dezembro de 1526, mostra mais, ¢ claramente, que,
nz reformz em execugdo, ha tres phases distinctas,
consecrentes, que nao se confundern ¢ ndo se precipitam:

I*. A estabilizacBo, propriamnente dita, que prepara
2 conversibilidade,

2». A conversibilidade que faz 2 circulag@o metatlica.

3=, A cunhagem do cruzeiro que indica a circulagso
DUro.

Mo systema adoptado, nEo se pode cunhar o o
zeirc antes da conversibilidade, nem estabelecer a con-
versibilidade antes da estabilizacio do valor,

Salvo incompreensio ou ma-fé, ndo se pdde exigir
que 0 cruzeiro ourc circule na phase ainda de estabi-
lizaglo, sem que tenha sido estabelecida a conversibili-
dade do papel.

No plano da reforma monetaria, essas phases s30
prudentemente decorrentes umas das outras, €, avisada~
mente, ndc est3o sujeitas a prazos fataes, inslteravel-
mente prefixados. Os acontecimentos economicos, oS
resuitados financeiros ¢ as consequencias politicas da
ordem publica determinar@o ¢ seu seguimento e duracgo.

Foi por essas razdes, que a lei ndomarcey, ella mesma,
as datas da conversibilidade e da cunhagem, ames ex-
pressarnente as entregou 3o Poder Executivo. Mo art. 30,
estabeleceu que a data precisa da conversibilidade ser&
anrunciada por deereto com seis mezes de antecedencia
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para entrar em vigor; €, no art, 9%, determinou que,
$0 depois dessa conversibllidade, seré expedido outro
decreto para effectividade da cunhagem do cruzeiro,
Pondo em execigo a lei citada n. 5.108 de 18 de
dezembro de 1926, e em cumprimento do seu art. 7°, ja
foi expedido o decreton. 17.618, de § de janeiro de 1927,
regulamentando a Caixa de Estabilizacio e, em virtude
do art. 8 da mesma lei, foi tambem expedide o decreto
n. 17.617,de 5 de janeiro de 1927, autorizando o Banco do
Brasil 2 comprar e a vender cambiaes sobre o exterior,
por conta do Thesouro Nacional, para que fcasse mantida
a taxa adoptada. '
Estando autorizada a reforma do Banco do Brasit,
de accordo com a j4 citada lei n. 5.108, art. {1, podende
a elle ser annexada a Caixa de Estabilizagfio com as slas
funcges exclusivas, embora com outra denominagdo,
§ unicodo art. 5°; devendo, portanto, esse Banco vir a ser
o regulador do mercado monetario, entender 0 Governo
que 2 elle, € ngo a outro, deveriam caber, desde &, a5 ope-
ragles cambiaes, destinadas a conservar o valor escolhido,
Est# a primeira phase da reforma em plena execuedo
g, desta, & sua parte mais difficil estd vencids, Mzo
obstante ter sidc a taxa fixada em dezembro, mez de
liquidago de exercicio, de liquidagie de balances do
semestre ¢ deo anno, de fechaments e pagamento de
contas, dentro e fora do paiz, de grande procura de ourg
¢ de numeraric, de pequens exportagio de mercadorias,
de suspensdo e destruigSo, em parte, da vida agricols
¢ pecuaria em largas zonas do paiz, com as perturbacSes
¢ abalos das sedigBes, motins e sublevacBes militares,
ainda nas incertezas escuras do estado de sitio conse-
quente, 1108 principaes centros do commercio, condicSes
todas desfavoraveis ao mais prompto exito da reforma,
o valor da moeda se estabilizou.
Nes primeiros diss houve, sem duvida, accentuado
movimento para baixar o cambio, e até para ndo haver
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cambio; mas a attitude do Baneo do Brasil, francamente
comprando e vendendo cambiaes, ndc recusando, dentro
dos seus meios, 05 recursos necessarios ac COmmercio
legitimo, manteve com firmeza 2 taxa proXima 4 da
reforma, tendo sido dominado tal movimento baixista,
que desde mezes j& se vinha manifestando ¢ que, ent3o,
se exacerbara.

Houve ainda algumas ligeiras oscillagSes, para afinal
a taxa retomar ¢ nivel marcado ¢ nelle se conservar,
correspondendo &s esperancas postas na reforma.

As tabellas em seguida, fornecidas pels Camara Syn-
dicai de Fundos Publicos do Rio, mostram: {a primeira)
as médias cambiaes mensaes nos annos de 1922-1926,
{4 sepunda) as mesmas médias reduzidas ao denominador
commum 64, para methor confronto, e fornecem a média
cambial do guinguennio. As duas outras constatam
{a terceira) a continua marcha descendente do nosso
cambio, desde 1* de julho de 1926 até 31 de dezembro
de 1926 ¢ (& quarta) as ligeiras hesitacBes da taxa
apds essa data, e depois se detende e se firnando em
seguida na da lei,
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Médias mensass do tambis no guinguennio 19291928 fernscidas peis
Cutoars Hyndicst dos Coretores de Fundos Prblizos, raderiday an
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£ cedo ainds para se aquilatar dos grandes e be-
neficos effeitos da reforma monetaria em execugio.

Tem sido ella feita, sem abalos ¢ sem perturbagSes,
sem 0s prejuizos economicos que alguns agoiravam.
Tao suave ¢ vdo brandamente se vae elia realizando, que,
a espiritos superficiaes, se afigura que foi suspensa ou
jé no se acha mais em vigor.

Q) capital, que se estava arruinando com a descida
do cambio, n3o mais perdew. Si, de facto, nfio garthar
eile com 2 subida do cambilo, tho poucn perderd com a
baixa, que fatalmente se iz accentuar, e que foi impedida
pela estabilizaggo.

Os que desejavam 2 alta do milreis, ainda que lo-
gicamente ndo a pudessem esperar, pois que o cambio
na sua continua marcha descendente cadz vez mais se
envilecia, se mostraram contrariados, mas sem razdo,
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visto como si o dinheiro nfio se valoriza, tho pouco se
desvalorizara, ficando na taxa em que estava no dia
da reforma, que era, em summa, aguella que, em média,
teve elle nos ultimos cinco annos, valor a que economi-
camente i4 se accommodara.

Ahi estava, ahi esteve, ahi ficou, .

As mesmas consideracBes podem ser feitas em re-
lagdo 4 carestia da vida.

St & taxa cambial exprime e reflecte os pregos dos
generos de consumo, mostrando O seu encarecimento, é
bem de ver que estando ella baixa ha muito tempo,
numa média de 6 pence ¥/, durante os wltimos cinco
annos, ndo pdde a carestia da vida ser imputada 4
reforma monetaria,

Devido a causas internas e estranhas, & tarestia
da vida }4 se fazia sentir desde antes da guerra mundial,
por eila nEo podern ser responsabilizados os governes e
ito menos o actual.

A verdade inteira, porém, é outra ¢ resalza da me-
" thoria geral da situaglio economica do paiz, apezar de
CUPrLIsSinm o prazo em gue estd em vigor a reforma.

Uma observacdo, mesmo ligeirs, mostra que as
fallencias, em que estalavam commercio e industria,
diminuiram sensivelmente.

" As industriss manufactureiras, antes com 0% seus
stocks encathados, depois de reduzir nas fabricas os dios
de trebalho semanal, assim dirninuindo o salario do ope-
rariado, aceusadas de imprevidente superproducsdo, sus-
penderam umas © seu funccionamento ¢ algumas as
suzs transacetes,

Hoje, e sdo directores de fabricas que me ministram
essas informacBes, j& venderam os stocks, estio em dia
com seus bancos, reataram o seu movimento hucrativo,
¢ dio aos operarios, todes or dias, trabalho remunerado,
augmentando-se-thes assim 05 seus meios ‘de subsis-
ternicia,



26

A favoura viu fisiar-se o prego do café em 30$ por
10 kilos, o valor do caceu passar de 75§ para 1503, o
algedfio subir de 27§ a 328, 2 borracha augmentar de
3% 2 33, o fumo ter cotago, etc., tude com margem para
as despesas de custeio e lucros legitimos, sem aggravacdo
do prego para o consumidor.

Pars isso concorreu o commercio que agita, maneja,
vende, recebe, ganha e faz ganhar, desde que o valor
do dinheire seja hoje o mesmo que smanh3, havendo
assim base segura para caleulos e previsSes.

Antes, o commercio, receioso e timido, niie cusando
cormprar, pouce vendia; hoje, seguro e firme, pde em
movimento toda a2 riqueza nacionsl, e 8 circulagio da
vida economica, restauradora e benefica, se faz avanta-
jadamente.

Ora, esses resuitados nfo se circumscrevem 2 capi-
ralistas e productores, mas a todos que collaboram na
produccdo. Prosperando a produccio, nas fabricas Bros-
peram os operatios, nas fazendas prosperam os colonos
agricolas, nas rogas e nas estancias os trabalhadores e os
camaradas, € com elles o grande e o pequeno commercio
que 05 suppre ¢ abastece, as industrias portuarias ¢ fer-
roviaties que carregam e transportam, os hancos que
descontam, o propric Estado, que vé as suas rendas
augmentadas com o augmento de mercadoria tributavel,
parz melhor remuneragio de seus funccionarios.

Naturalmente o problema economice nio & algebrico,
e n&c pode, pois, ser resolvido, com regras mathematicas,
em algarismos rigidos.

A prova disso estd na propria estabilizagio, cuja
taxa € o resultado duma média, durante um quinquennio.

E quem diz média, reconhece logo que houve raxa
superior e taxa inferior,

De f{acto, as tabellas publicadas mostram que, no
guinguennio de 1922 a 1926, o cambio quasi 3 8 pence,
£ quasi 303, baixou a quasi a 4 pence, £483, o que quer
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dizer que houve mercadorias produzidas a 48% ¢ que
seriam vendidas a 408, como houve capital empregado a
8 pence para ser restituido a 5 pence. B necessario um
certo lapso de tempo, durante o gqual, lentamente, bai-
xande uns, levantando outres, tudo retome o nivel
commum, estabilizado. £ o periodo de reajustamento
economico, que ngo pide ser esquecido ou supprimido,
g gque foi determinadamente previsto na lei no arr. 3%,
marcando a antecedencia de seis mezes para o decreto
com gque o Executiveo tem de marcar a data precisaea
forma da convers#o de todo o papel-moeda, actualmente
em circulaggo,

Depois, & seu tempo, vira a cunhagem do cruzeiro
para & circulagBo metallics.

Semn duvida alguma que estabilizar j& £ muito, mas
n%o basta para que @ phase preliminar prepare a cbra
completa da reforma e perdurem os effeitos por que
todes anseiam.

Para esse desiderato urge imprescindivelmente que
haja ordem financeira no paiz.

£ por essa razdo que os principaes esforgos do Go-
verno, nia hora actual, convergem para o equilibric finan-
ceiro, a abranger todas as despesas do exercicio, st¢jam
ellas orgamentarias, especiaes, ou extraordinarias, dentro
das suas verbas e creditos, afim de diminuir e de evitar
os deficits que, quando nEo sio saldados com emprestimos
externos, com emissie de apolices ou de papel-moeda,
ficam sinistramente como dividas fluctuantes.

Economizar, sem desorganizar os servicos indispen-
saveis 4 boa marcha da nossa otganizacio administra-
tiva, custeando-0s para sua manutengdo ¢ desenvolvi-
mento, exigindo que todos, nos seas rESPECUivos pOsIos,
prestem ¢fficientemente a cooperagio, @ que séo obri-
gados, com a acceitagiio dos cargos. Nao iniclar obra
algurna sem que estejam legalmente previstos 0s recursos
necessarios. Nio executar aguellas que possam ser adiadas
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ou Que sejam apenas sumptuarias. N3o pensar nas des-
necessarias. Comprimir todas as despesas dentro das au-
1orizagtes, €, mais, dentro das rendas, s3o normas admi-
nistrativas boas para qualquer tempo, ¢ que ne momento
devern ser rigorosamente cumpricdas,

Mas niio basta despender sensata, honesta e legal-
mente para se attingir o nivel financeire, sem o qual
ndo pide haver boz administragBo; ¢ preciso tambem
prever @ receita com tributacio razoavel e taxecio equi-
valente & retribuicBo dos servigos.

Todos o5 servigos industrises da Unifo dio defici,
por motivos dependentes, uns de actos do Executive e
outros do Legislativo.

Nos Correics, informam-me s responsaveis, 25 @
da correspondencia tém legalmente {ranguia postal, o
que representa a gratuidade e comsequente prejuizo de
uma guarta parte do total do servige. Tém franquia
todas as institvicdes que o Congresso considera de utili-
dade publica, toda a correspondencia com enveloppes
officiaes, ctc., ete.

A renda dos Correios foi de 33.548 3408 parz uma des-
pesa de 39.281:543§, segundo os dades até agora apurados,

Nos Telegraphos, a franquia ¢ os abatimentos sio
enormes. Nos dous ultimos annos, o deficit ainda se avo-
lamou, ndo sb com & diminuigdo do trafego pela interrup-
cao clas linhas, como pelas reparagtes de apparelhos ¢
reconstruegles de estactes, destruidas, depredadas, in-
cerdisdas pelos revoltosos e rebeldes.

A renda dos Telegraphos, em 1926, foi de........
314150758302 com uma despesa de 48.792:3928501.

No Abastecimento de Aguas, o servico é feito de
forma antiquada, na qual o liquide se dispersa consi-
deravelmente, sendo a retribuicio insufficierte baseada
nos langamentos do Districto Federsl, A contabilidade
£, pois, complicada.
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Nas Estradas de Ferro, de administragio directa da
Unifio, sfo notaveis o5 deficits, como se vé no quadro
em seguicta, cujo exame & indispensavel e altamente
suggestivo.

Scbre uma receita de 169.611 3468 ha uma despesa
de 229.750:9833, que férma um deficit de 60,139.6375000,
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Uma das causas principaes dessa desproporgio,
entre receita e despesa, esté em que a unidede do trafego,
ptincipalmente na E. de F. Central, produzida a preco
muito razoavel, é vendida ao publico por valor inferior
80 seu custo,

€ quadro, em seguida, compara o prego de custo ¢
de venda da unidade de trafego entre as principacs es-
trades de ferro pertencentes ao Governo Federal, e por
elie administradas, com os da Rade Sul-Mineira arren-
dada ac Estado de Minas Geraes, com 0s da Sorocabana,
de propriedade ¢ administragio do Estade de S. Paulo,
e caom os da Mogyana, de propriedade e administrago
de uma sociedade anenyma.

Obrigam a meditar os algarismos aqui alinhados.
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Nio sfo irremoviveis as causas dos deficits.

A franquia, os abatimentos, a gratuidade nesses
servigos s8¢ a% causas permanentes dos ¢normes deficits
que representam a contribuicio, sob a Orma de tributos
€ impostos sobre todos 0s brasileiros, para que uma parte
delles use dos Correios, dos Telegraphos, de Aguas ¢ sc
transporte nas estradas de ferro, gratuitamente.

Compreende-se e admitte-se umn deficit produzido
por causas inesperadas, — puerras, gréves, inundagBes,
etc.: mas o desequilibric por causas conhecidas, habi-
tuaes, € que a frouxidio geral vae tomnando normal,
deve ter wna reacodo forte, para gue os servicos nio se
desorganizern, pela imprestabilidade do material, pela
escassez ¢ incompetencia do pessoal, sempre insufficien-
temente remunerado, ¢ do qual n@o esperam os chefes
0 esforgo condigno.

Nessa franquia, nesses abatimentos, nessa grarui-
dade vae grande parte da evasie legal das rendas,

Mas a principal, 2 mais forte, a mais volumosa de
rodas as causas do deficit estd na isengdio ¢ reduccio de
impostos de importacdo, feitas por leis do Congresso
sobire mercadorias destinadas a servicos industrizes.

E impressionante & somma correspondente  acs
impostos de importaggo, que legalmente deinam de ser
pagos.

Montou g 229.270:9398, em 1925,

Dispenss qualquer commentario 2 simples apresen-
tagdo desses numercs.

Principalmente si levarmos em conta ¢ue na receita
da republica, no valor de 1.709.020:0008, os direitos de
importagdo concorrern com 7283110005 ou 42,69 da
receita total, emquanto que ¢ imposto de consumo entra
com 8%, o imposto de circulagdo com 12,89%, o de
renda com 1,7 9%, as rendas industrizes com 12,99 ¢
todas as outras diversas rendas com 129, conforme

Tmposbos
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dados de 1925, ultimos apurados pela Directoria de Es-
tatistica Commercial do Ministerio da Fazenda, sob a
direcgio do Sr. Leo de Affonseca.

E a principal fonte de recursos da Unido que é
assim 3o vielentamente reduzida,

Qs impostos aduaneiros separam, 4s vezes, os dou-
trinarios em proteccionistas e livre cambistas, conforme
querem elles crear ¢ proteger industrias nacionaes ou
permittir livre entrada dos productos de procedensia
cstrangeira; mas, além dessa funcgdo economica, em
WUites paizes, esses iMpostos constituem  Snanceira-
mente fontes de rendas para o custeio dos servicos
publices,

Entre nés as tarifas alfandegarias servem, ou methor
deveriam servir, a esses dous fins: mas, com o tributar
proteccionistamente os productos estrangeiros, ndoentram
elles aqui; ¢ com ¢ isentar as mercadorias, que ndo
encontram similares no paiz, se permitte a sua entrada
livre, em ambos os casos, deixa o fisco federal dearrecadar
as sugs renclas principaes.

Com as rendas industriaes deficizarias, com o seu
principal imposto - o de importagiic - largamente
desfalcado, sb pbde a federacio contar com o imposto de
consumo, com ¢ pequend sobre mercadorias em circula-
¢80, @ corn O sobre a renda ainda em ensaios, para manter
SErVIGOS VisCeraes que constituem, por assim dizer, a
razdo de ser da existencia do Brasil.

Com a insufficiencia da sua receita, e decorrente
anarchia financeira da Unifio gz diminuir-dhe o credito,
a depreciar-the a moeda, nas suas oscillactes brutaes,
ndo podem os Estados, jamais, contar com a prosperi-
dade economica; €, como consequencia, com os servigos
federzes mal organizados ou a se desorganizarem, nfio
podem os Estados ter segursnga da propria vida poli-
Tica,

O equilibric financeire federal interessa mais aos
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Estados do que 4 Unifio que, pela sua organizagio, s6 se
constituiu para desenvolvimento dos Estados.

Ninguem ignora que, na partilha constitucional
dos impostos, ficou a Unifio mal aquinhoada, para prover
205 servigos que interessamn aos Estados Unidos do Brasil,
tenclo a parte principal passado para esses Estados.

Apezar disso, o5 orgamentos federaes estio sobrecar-
regados, € cada vez mais, com verbas destinadas a ser-
vigos estaduaes, servigos municipaes, servigos locaes
que sommam algumas dezenas de mithares de contes e
que directamente ndo se relacionam com 2 vida do
Brasii.

£ tempo de se pensar sobre isso, dando prazo para
terminar essas subvencdes € esses auxilios, a exemplo do
que se fez, com as isengbes e reducgles dos impostos
sobre a importagio, na lei n. 4.910, de 10 de janeiro de
1925,

Neste exercicio de 1927, pois que © prazo para as
reducedes e isengdes foi marcado até 31 de dezembro
de 1926, e nio obstante haver leis especiaes, concedendo
favores especiaes, garantidos em CONEractos entre ¢ Go-
verno Federal e as emprezas concessionarias, cot prazos
determinados, neste exercicio de 1927, deveremos sentir
os salutares effeitos financeiros dessa lef, cuja vigencia
& aconselhada pelos altos interesses da nagio.

Principalmente nests momento em que se resolve
a questiio monetaria, na phase da estabilizagio.

Com a lsencBo e reducedio de impostos sobre essa
massa enorme de mercaderias importadas, diminue-s¢
extraordinariamente a receite federal, contribuindo-se
para o deficit orgamentario e, por consequencia, para
o augmento da divida fluctuante, para 2 baixa cam-
bial.

Mas ndo & s6 essa a face que devemos encarar. Essa
massa enorme de mercadorias importadas representa
grandss compras no exterior, queé devemos pagar <om
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enormes remessas dde ouro, o que determing fatalmente
ainda a baixa cambial.

Mestes primeiros tempos devemos eliminar todos
os factores da baixa camnbial, si quizermos chegar a bom
termo da reforma indciada. '

As grandes importagdes, quaesquer que ellas sejam,
devem aguardar melhores tempos, aquelles em que a
producgiio do paiz, i& salva, dard as reservas, curo, de
que necessitaremos entio,

Sendo de notar que nenhum prejuizo causa g lei
cirada aos estados e municipios, porque os materiaes para
¢ servigo de aguas, esgotos, illuminagio, forga, telephones,
transportes, que eiles directamente ou POT eMPIEZas Con-
cessionarias exploram, se destinam a servigos industriaes,
cujas taxas podergo ser augmentadas pa proper¢io do
imposte pago, remunerando assim o capital empatade.

(s quadres, em seguida, levantados pela Contadoria
da Republica do succinta informagBo da nossa arreca-
daciio, das nossas despesas, das nossas dividas, da nossa
situacho financeira.

Nio sio completos esses quadros, & por elles nio se
tem ainda uma informagio definitiva sobre o exercicio
de 1926. A causa estd em que o Codigo de Contabilidade
estabelece umperiodo addicional, que vae até 31 de margo,
e, dentro do qual, s¢ fazem e se svolumam os pagamentos,
nio permittindo a escripta do Thesoure, na parte despesa,
chegar a conclusBes finaes sinfo mezes depois, dadas as
distancias que separam as diversas repartigbes, 56 em
margouitimeo foram pages mais de 80 mil contos. Em toda
& parte o periodo addicional de um exercicio € estabelecido
para que a contabilidade possa fazer 2 liquidaclo desse
exercicio, sendo 0s pagamentos, que seatrazararm, feitos por
EXERCICIOS FINDOS. Agui ha provogagdc do exerciciodando
a este umn perfodo de 15 mezes, Pego a solicita attengdo
do Congresso para esse {acto que ndo permitte informago
completa, em 3 de maio, da situacio financeira do paiz,
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Para o exercicio financeire de 1924, foi fixada a des- Omamoten do ub-

timg iriomnie
pesa de:
0 B7.3%5%: 5115380
Papel. i G185 123:2765159

LT 102, 800 6003000
Papel oo G20 898005000

Para o exercicio de 1925, foi fixada a despesa de:

o 7T SO e BE313:853508)
Papel...oocovreennnns T £.033. 59 8195002

tendlo vigorado, nesse exercicio, em relagio & receita, os
mesmos algarismos de 1924, pelo facto de nifo ter sido
approvado entio pelo —Cangrasso Legislative o projecto
de lei da receita.

Para o exercicio de 1926, vigorou o orgamento da
despesa de 1925, visto ndo terem sido votados em tempo
todos os orcarmnentos da despesa.

A receita or¢ada, para 1926, foli:

VD, eee e et 121, 646: 0005000
R OO o 1,057.716:0008000

A receita arrecadsda excedeu, nos tres ultimos exer-
cicios, as previsdes orgamentarias, principalmente gquante
& parte ouro.

A despesa total tem avultado, em cada exercicio,
em consequencia das innumeras autorizagles extra-orga-
mentarias, resultando, dahti, deficits que, felizmente, tém
diminuido gradualmente.

Vze em seguida o guadro demonstrativo das auto-
rizacBes lepislativas qdanm & receita ¢ despesa ¢ & res-
pectiva execucdo, nos tres ultimos exercicios.
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Em relagdo ao exercicio de 1926, curnpre notar que
nioe se trata de algarismos definitivos, por isso gue o res-
pectivo exercicio fnanceire terminou a 31 de marco ¢
os dados em aprego 54 alcangaram o dia 31 de dezembre
e parte do periodo addicional. Qutros dados chegam
com atrazo em consequencia do tempo de viagem neces-
sario para a vinda de todos os pontos do paiz.

A 30 de novembro do corrente anne, € na f&rma
do Codige de Contabilidade, serd submettide 4 vossa '
apreciagio o balango cormpleto do exercicio, como vem
zcontecendo, apds a organiza¢io da Contadoria Central
da Republea,

Segue-se o balange da receita e despesa orgamen-
tarias e extra-orgamentarias:
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Balango de sctive & pasuive, em 31 de dezembro de 1926

Bers de Defes MNacioasl, ..o on oo
B de Materea Agrloeda. ... oo
Bers de Metore Industrial.. ...,

Dhivide Actlva.....
Divida dos Extaddor. ..o iiiverenn
Valores <o Fands de Amortizogo da

Dhvide interna Fundada. . .......
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Berco do Brosil o Respite & Cons

verado do Pagcl-Moecla.. . ...
Bangueiroa o Uniio. ... e,
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M. M, Rochachild & Somm = of Tituko
Afrenites’ ROTpOrsaE e, oueuvien e

R

Frddbers
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ACTIVO

20 e L

Valores pertemezates 4 Uil ... .,
Credisss da Unifia. . .o1nvvanvncaas
ERldom. s it i e e

PASST¥O

Portadores de PapelMoeda_ .. ... ...
Ponndures de Moras Comuversiveis, ...

RISLIMD

Oy

I Dpikies

¥ 150 fsE2
35,095 0045724
5. 698 :FRBNT Y

Fapal

3622 705 LS
163 05585103
7% A%4 S03
78,637 (62357

O, Pl AFTETES

T4, 138 295059

1,249,600 818536}

&, 0 B4 3003060
§L977 . J04 3518500

e 7558 2 t0%0n
33,4221, 65078 617,132 TIPS
-_— Flo 852 5080
24205 £08F05Y £20 7 BEEENIS
1.307, 527 5535393 FAL7 LT B1159907

I o 4 )
4. 561 B3T405L

§ATF 08061 FE90T
514 10 SR

¥.202 965 J3T A0S

283 SR} 6RIIT

Para ¢ exercicio de 1927, 4 receita geral da Republica
foi orgada pela lei n. 4.127, de 31 de dezembro de 1926,

sendo:

E40 607 : (005000
1ULE5. 7360008008

A despesa foi fixada pele lei n. 6,136, de 12 de ja-

neiro de 1927, sendo:

CO O, e

10923316568
1.238 519:BAOFI7 S

Comparando-se a receita orgada com a despesa -

xada, resulta, em oure,

c, cm papel, o deficit de.. ., ..

315816818732
130 785 88%%/7F

Feita a conversdo do saldo, em ouro, & taxa média

do oura 1§ =

papel 45500, tem-se o producto de. . .. ..

142.117:5608894, que, comparado com o deficit, em papel,
excede em 9.333.6778119.
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Para 1627, ha dous encargos novos. E o da retomada
do servico de amortizagao dos emprestimos externos,
cuja suspensfo, por treze annos, se déra em virtude do
contracto de “Funding Lean”, de 1914, e o do servige
do emprestimo de $ 60.000.000, contrahido nes Estados
Unidos da America do Norte, em 1926

Ha, ainda, a considerar como accrescime de despesa
o augmento de subsidios e vencimentos, em diversas
classes numerosas de funccionarios, e a incorporagio da
tabeiia Lyra.

Estes sccrescimos e o inevitavel por creditos sup-
plementares especiaes ¢ os extraordinarios farfo elevar
ainda a despesa,

A divida externa, em 31 de dezembro de 1926, era
constituida em £ 102.430.820-0-0, francos 336.489.500,00,
dollars 120.383.834,00, cujo montante, em moeda na-
cional, em ouro, era de 1.2¢9.699:838%363,

As variacBes havidas no anno de 1926 foram a dimi-
nuighe, em virtude de resgate, de £ 99.124-0-0, francos
50.000,00, dollars 3.333333.00 ¢ o augmento pela
ernissio de um emprestimo nos Estados Unidos da
America do Norte, de dollars 60.000.000,00.

A divida interna fundada, em 3} de dezembro de
1926, elevava-se a 2.392.601:3003000.

No decurse de 926 houve emissBes de apolices ¢
obrigacBes ferroviarias no valor nominal de 276.109:0003,
rendo sido feito o resgate de 20.000:000¢ em obrigacles
do Thesouro, emittidas em 1921, para attender as des-
pesas com a exposighc commemorativa do Centenario
g 1.472:0005 em obrigagdes ferroviarias.

As dividas externa ¢ interna so discriminadas nos

guadros seguintes:

Dividan extemma 4
Intorny
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CONFRONTO
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Nio sgo insuperaveis os obstaculos, que se antotham,
na selugdo do problemsa financeiro,

Com a votaggo dos rermedics proprios acs mailes
indicados, com 2z severa applicacdo 2z todos das leis
fiscaes, evitando a evasdo de rendas, a gastar menose a
arrecadar mais, poderemos contar com o equilibrio
orgamentario, na sua mals vasta compreensio, si man-
tiverrmos perfeita a ordem publica, que agore se iniciow,



Movimenlos  revel-
1oBos

44

Ao se approximar 13 de novembro, ao findar o
anterior periodo governamental, a revolta que, desde
1922, conflagrara partes do Brasil, militarmente estava
vencida, politicamente ficara sem objective.

Grupoes dispersos ainda conservavam armas nas
mos, inquietando o espirito publico, mas j& sem effs-
ciencla e sem alcance, disserninados na vastidic gquasi
intermina dos nossos sertdes, pouco habitados e comple-
tamente despolic.adgs.

Era unanime a convicgdo de que 1§ de novembro
de }926 marcaria a surorz da ordem e da paz. Era essa
a perspectiva patriotica, que se esbogava, despertando
em todos fundadas esperangas.

Depostas as armas ja inuteis, desarmados os espi-
ritos, a nagle deveria reintegrar-se na ordem legal, com
a obediencia geral &s leis do paiz, com o acatamento
da justica, com © respeito indispensavel 4s autoridades
gonstituidas, reencetando assim o seu progresso, basesado
no trabalho, calmo, honesto, remunerador.

Mas, a0 receber na capital da republica, 2 13 de
novernbro, no dig de sua posse, as ruidosas e inesque-
civeis acclarnagBes de affecto ¢ de confianga, sinceras ¢
espontaneas, do pove cariocs, desacostumade de ap-
plaudir; a0 receber de todos os Estados, de todos os
pontos do Brasil, das suas forgas politicas, administra.
tivas e sociacs manifestagdes de apoio e de solidariedade;
so receber de todas as nagbes civilizadas demonstragdes
cortezes de felicidade e de seguranca; ac receber tudo
iss0, recebia tambem o Governc Federal as primeiras ¢
certas communicacdes de que, no Rio Grande do Sul,
nas ultirmas horas do dia 14 e nas primeiras do dia 15 de
novembre, elemertos do 3* G AL €. de Bagé, ¢ R,
C. 1., de S, Gabriel, o §¢ R. A. M. ¢ um batalhfio do
7* R I em Santa Maria se tinham sublevade; mais,
de que o ex-contestado, territorio de Santa Catharina
e do Parang, invadido a 5 de novembro por Porto
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Feliz, era atravessado por uma columna de rebeldes, ¢
ainda de gue nos sertdes de Goyaz e de Matio Grosso,
com revivescencia brutal, tomavam surto nove os ata-
ques, assaitos por parte de grupos rebeldes ainda por
& espalhados.

Estava bem accentuade, ficou bem marcade, & assim
annunciavam manifestos, convidando povo e Exercito,
gue a lucta continuaria sem treguas, até nao se sabendo
onde, mas com ella forgando o Governo a medidas de
defesa, dispendiosas e mortiferas, 2 sustentar a guerra
civil, para sua propria conservagio, nho interesse ele-
vado da existencia actual e da prosperidade futura do
- paiz.

De facto, em Sarwta Maria guasi toda a guarnico,
com effectivo de quinhentos homens, se sublevoy,
occupando parte da cidade, tentando tomar, com forte
bombardeic, a estzdo da estrada de ferre ¢ toda a
cidade, sendo repellida, porfm, pelas tropas legaes,
depois de combate de dezeseis horas, e obrigada & se
retirar, levando a5 suas armas, fuzis ¢ canhoes, se incor-
porando aos restos das guarnigbes de 5. Gabriel e de
Bagé, cujo movimento féra esmagado.

Poucos dias depois, 26 de novembro, se levantaram
elemnentos da guamicio de S. Leopoldo, sendo logo suffo-
cados. Infiltrando-se pela fronteira brasileira, ¢lementos
que se tinham refugiado na republica do Uruguay, se
organizaram em columnas mais ou menos Nunerosas,
fins de novembro, para operar de commum accordo com
as guarnigoes sublevadas.

A columna, que atravessara o chamado contestado,
proseguindo a sua marcha, occupou Guarapuava, a 21 de
novembro € se dirigiu para as estagdes de Mallet ¢ de
Frontin, na Estrada de Ferro 5. Paulo-Ric Grande, com
o intuite de, cortadas as communicagbes com ¢ sul, fazer
juncgdo com as guarmnicBes ¢ tropas revoltosas, 1z em
acgio, Em Coyar € Matto Grosso, grupos numerosos



46

continuavarmn as depredacBes &s propriedades ¢ os as-
saltos e ataques &s dispersas populaghes sertanejas, tra-
cando, com sangue ¢ cinzes, sinistros itinerarios nos
sertBes brasiieiros, desprevenidos de armas, alheiados da
politica,

Cinco estados da federagio de novo nas garras da
revolta.

Que significou esse novo surto de sangue ¢ de des-
truigio e de odios, forcando 2 nagfo a novos sacrificios,
a nova defensiva?

O governo transacto havia terminado o seu man-
dato calmamente, e lepaimente havia transmittido os
poderes presidenciacs a0 seu substituto constitucional.

Nessas condighes, a lucta ja ndo se dirigia contra
esse governo, sinfo 20s governos, o que tanto vale dizer
contra @3 instituicles republicanas, que 1os regem.

(nz entio, essa recrudescencia da revolta, fazendo
crer em forgas ignoradas em homens & recursos, queria
impdr, como se dizia, a amnistia pelas armas, pama
termine da ucta. -

No primeiro caso, era a propria republica que estava
em jogo; no segundo caso, nio se compreende, no estado
de civilizagBo actual, 2 guerra civil, tendo por objectivo
a gmnistia.

Em qualquer dos ¢asos, ndc poderia o Governo
tratar com os poucos revoltosos, ainda com as armas nas
mios. B nio o fez, desautorizande sempre os interme-
diarios, que se offereciam, € ndo reconhecendo autori-
dade nos que se apresentavam,

Eesde as primeiras horas do periodo governamentat,
mais tarde plenamente confirmado, verificou o nove
governo que a opiniZo publica em geral nio prestigiou,
antes, muito ao contrario, censurou e profiigou o mo-
vimento intempestivo, perturbador € impatriotico,

Nenhum apoio encontron esse novo surte revoltoso
no pove brasileiro, ¢ circumscripto flecu, nas regites
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devastadas, sem efficiencia militar ¢ sem significagiio
politica, aptnas obrigando ¢ Governo a manter o estado
de sitio, j& encontrado, afim de poder tomar as me-
didas extrgordinarias, aconsethadas pela seguranga da
republica e do Drasil, evitar a propagacio de noticias
exageradas ou tendenciosas € principaimente para ir sol-
tancle aos poucos os presos politicos, sern mandados da
justica, retornande, assim, psulatinamente, como con-
vinha, 2 ordem legal.

Desde o dia 17 de novembro, civis e militares de
terra € mar foram sendo postos em liberdade, de modo
que a 31 de dezembro, quando expirou o estado de sitio
decretade 2 23 de abril de 1926, 5& GHearam os que 3¢
achavam detidos em virtude de despacho ou sentenga
de juiz.

Apenas cinco officiaes do Exercito, cujas declaragbes
¢ manifestagBes de solidariedade com 03 revoltosos des-
aconselhavam a sua Hberdade, no momento, foram trans-
feridos para a guami¢do do Rio Grande do Sul. Por
decreto n, 17616, de 31 de dezembro de 1926, fol le-
vantado o sitio na Capital Federal, nos Estados do Parj,
Arnazonas, Rio de Janeiro, S. Paulo, Parana, Ceard e
Sergipe, tendo sido prorogade ainda até 31 de janeire
de 1927 para os Estados de Govaz, Matto Grosso, Santa
Catharina ¢ Rio Grande do Sul, onde continuava ainda
a perturbagio da ordem publica.

Desde novembro vinha o Governo providenciando,
com energia e decisdio, para terminagdo da lucta fraticida,
com & reorganizacio de unidades do Exercite e da Ma-
rinha, comn a incorporagiio das policias militares estaduaes
e organizacio de batathSes patrioticos.

Manda a justica consignar que teve, entio, o Go-
verno & cooperagao efficaz, leal, de todos os ministres,
principaimente os da guerra e da marinha, s collaborago,
valiosa ¢ patriotica, dos presidentes ¢ governadores dos
Estados, principalmente os do Rio Grande do Sul, Santa
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Catharina, Parand, 5. Paulo, Minas, Matto Grosso e
Goyaz € o apoio completo de pove brasileiro na triste
emergencia.

A 5 de janeiro de 1927 as forgas invasoras do cha-
mado contgstado foram completamente derrotadas em
Santa Catharing, abandonando archivoes, trens de trans-
porte, armas e raunicGes, e os poucos fugitives desappa~
receram pela fronteirs argentina,

Por decreto . 17,656, de 26 de janeivo de 1927, foi
suspenso o sitio no Estado de Santa Catharina. Por de-
crero n. 17,658, fol ainda prorogado o sitic nos Estados
de Coyaz, Matto Grosso ¢ Rio Grande do Sul,

Neste uitimo Estado os elementos revoltosos das
guarni¢des de Bagé, 5. Gabriel ¢ Santz Maria, juntos
aos invasores gue se havizm inhitrado pela fronteira
uruguaya, foram sempre batidos e derrotados nos di-
versos pontos do Estado, em que foram alcangados, e,
tenazmente perseguidos, foram obrigados, em numero de
603, a se refugiarem na visinha republica, cujas auto-
ridades milizares os receberam, desarmandowcs e Inter-
nancdo-os no campo mifitar de Taguarembd, onde foram
conservados até 26 de fevereiro de 1927,

Restavam ainda a noroéste do Rio Grande do Sul,
nos campos de Erechim, peguencs grupos armades,
ainda em revolta, que afinal foram dispersados ¢ aban-
donaratn o Lstado em pringipios de feverciro. A 7 de
fevereiro, pelo decreto n. 17.672, foi suspenso o estado
de sitio no Rie Grande do Sul

0Os grupos, que assolavam Matto Gresso, acossados
de perto durante sernanas, depois de serios revezes em
Bom Jardim ¢ jaurd, em numero de 615, a 3 de fevereiro,
s¢ internaram na Bolivia, sendo desarmados pelas aute-
ridacles militares da republica visinha ¢ distribuides por
5. Mathlas, Gahyba, Vera Cruz, e outros povoados do
oriente bolivizno.

Nio obstante existir, ainda no territorio brasileiro,
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um pequend grups revoitoso, entre 66 a 80 homens, que
afinal a 23 de margo, por Santa Rosa, se internou no
Paraguay, entregando as poucas armas 4s autoridades
dessa republica, por decreto n. 17,683, de 1¢ de fevereiro
de 1927, foi suspenso o sitio nos territorios de Goyaz ¢
Matto Grosso,

Durante ¢ periodo em que o Governo actual foi for-
gado 2 decretar e manter o estadoe de sitio, foram esses
03 actos praticadoes, que afinal se resumiram em medidas
de ordem militar, estrictarnente legaes, mesmo em tempos
normaes, para defesa do paiz e de suas instituigGes.
Presos foram apenas revoltosos, ern combate, com ammas
em mios, e processados foram alguns officiaes desertores
que se apresentaram as autoridades competentes.

CGrandes tém sido as despesas, algumas 2 Houi-
dadas, muitas ainda por liquidar, occasionadas por esses
lamentavels acontecimentos.

Em data de 10 de fevereire de {927 pdde o Governo
Federal communicar a todas as autoridades brasileiras,
no paiz, e aos nossos representantes diplomaticos, no
estrangeiro, que se achava extincta a revolta que, desde
5 de julho de 1922, conflagrara partes do Brastl, e, rein-
tegrado o paiz na ordem constitucional, todos os bra-
sileiros st achavam de novo dentro da lei, na posse
plena de todos osseus direitos e no goso de suas liber-
dades.

Agora 36 a acgdo do tempo pixde alliviar o lucto
nas almas e mitigar os odios nos coragbes, creados e ali-
mentados por movimentos impatriocticos, que ameaga-
ram e perto a integridade e, portanto, a existencia do
Brasil.

Mo paiz, ¢ regimen constitucional estéd restaurado,
a ordem publica foi inteiramente restabelecida, 2 paci-
ficagdo dos espiritos est4 feita, conflantes e esperangosos
todos de que o actual estado de couszs se mantenha e
perdure.
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e facto, & 24 de fevereiro do ¢orrente se procederam
em todo o Brasil as eleiches geraes para formagao da
Camara dos DDeputados e para renovagio do tergo do
Senado, em ordem perfeita, dentro da qual todos se
sentiram garantidos para votar ¢ serem votados.

Q interesse geral pelo ultimo pleito, demonstrado
por grande comparecimento de eleitores &s umas, ©
proprio resultade das ¢leigBes, averiguado pelas juntas
apuradoras nas capitaes dos Estades, reunidas a 24 de
margo, embora a estas s6 caiba sommar votos, apurados
nas actas parciaes, vem mostrando a melhoria incontes-
tavel dos costumes eleitoraes.

E tempo, pois, do Congresse Nacional completar
s obra do systema representative, creando o Juizo da
Cidadania, ao <ual Rearfo especialmente attribuidas
todas as funcgBes relativas & vida civil ¢ civica no
Brasil.

Com as indispensaveis garantias de independencia
e de idoneidade nos seus membros, terd o Juizo da Ci-
dadania a direcciio geral e superintendencia do registro
civi] dos nascimentos, casamentos e obitos, da acqui-
sico e perda da qualidade de cidaddio brasileiro, das
naturalizagBes, servindo tudo de base inatacavel ao
alistamento eleitoral verdadelro, expurgado de vicios, ao
sorteio milicar, ao recenseamento da populagio, Deve
ter essa instituigdo, além das mencionadas, mais as attri-
buictes da formagio das mesas eleitoraes, da apuragio
das eleigies, do processo e julgamento dos delictos

eleitoraes.

Reclama a attengdio solicita do Congresso a orga~
nizacio da justiga para o5 pequencs. A nossa organi-
zaghc judiciaria, pesada, fenta ¢ dispendiosa, 6 da jus-
tiga aos que possam contractar advogade e que, sobre-
tudo, tenharn recurses para esperar.
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E bem de ver-se que, nessas condiges, s6 interesses
de certo vulto poderdo se valer de juizes e tribunaes,
€ que, portants, sO uma restricta, mas muito restricta,
parte dos brasileiros, poderd fazer respeitar os seus
direitos.

A grande maioria, a rmitidaodos humildes, esses que
soffrem as injustigas diarias e meudas, nEo tem entre noés,
nza ordem judicial, por faita de meios, a protecgiio das leis.

SO contam com a protecgdc dos patronos Gue
assim formam clientella, diminuindo o valor moral da
nossa gente.

Todas as nagles civitizadas tiveram e tém, e terdo
sempre, para OS PEQUENOS € DAra 2% Dequenas Ccausas
justica rapida ¢ barata, sem delongas processuses, sem
artificios dos sabedores, dada pelos eguges quande os
eguaecs pedem.

£ a justica do Vir probus que, nz Franga, ainda hoje
s¢ faz com o Conseil des Prudhommes, e que 08 nossos
Homens Bons distribuiam, nos tempos coloniaes.

Feita semelhante organizac8o para o Districto Fe-
deral, servird ella de exemplo para os Estados, que a
quizeremn adoptar.

Umsa medida tambem que se impde com urgencia,
a bem do nosso desenvolvimento economico € da defesa
ds nossa saude, € 2 creagfio de meios promptos ¢ efficazes
para puniglo dos falsificadores e perseguiciio da fraude,
onde ella se acolher.

A promissora producgio de vinhos estd seriamente
ameagada deante das falsificagBes.

A banha, até poucos annos, volurnosa na exportagso,
hoje, devido 2 fraude, estd quasi desapparecida do nosso
COMMercio exterior.

Mz estamos em tempos de reformas apparatosas
ou custosas; as, nas organizagDes actuaes, podem ser

Fragdus

Prlicia
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feitas adaptagfes, meihorias e modificacBes, que, sem
augmento de despesas, ihes tragam mator efficiencia.

Assim, na Policia Civil, do Districto Federal, devem
0$ respectives orgdos ter melhor coordenacio que, sem
prejuizo da autonomia technica, the d8m unidade ¢ res-
ponsabilidede administrativas, especializando-se as func-
ghes de modo a garantir-lhes a acciio efficaz.

Assim as delegacias, ao invés de serem divididas pelo
criterio territorial, deveriam secararse pelas attribuices
exclusivas de cadz uma.

Fm lugar de diversas circumscripeGes, nas quaes cada
delegacdio tem todas as funcgBes policiaes, se creariam
delegacias especializadas para determinadas especies de
delictos em toda & cidade. Haveria, pois, a delegacia
para oS attentados contra a pessoa, - ferimentos e
rmortes; a delegacia para o8 sttentados contra  prospe-
ridade — furtos € roubos; a delegacia para os attentados
a0s costumes, — lenocinio, prostituicdo, dewirgina:ﬁcnms,
estupros; delegacia contra a ma fé - falsificagBes; dele-
gacia da ordern social, ewe. erc.

Nas cidades populosas e de territorio relativamente
pequeno, onde as infracges podem ser perpetradas em
diversos fugares pelo mesmo individuo, quasi ao mesmo
tempo, a especializagBio se impbe para mais prompta e
mais segura defesa social.

Da mesma maneira se impbe que a policia seja
simplesmente preventiva, as funcgbes repressivas, ou
preparatorias da repressdo, devem pertencer aos juizes:
& policia deve apparecer, nesses casos, para determinadas
diligencias, quando soficitade. Actualmente, inqueritos po-
Hiciaes e surmmarios de culpa se contredizem e se mullic
ficarn, trazendo uma duplicaciio prejudicial de SETVIGD,
porque acarreta a impunidade dos delictos.

Os ingueritos policizes, em que as circumstancias
580 mais bem apuradas, porque mals proximas aos factos
o horror do crime leva & verdade inteira, perdemn forca
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probante em face dos summarios feitos 4 distancia, em
termpos em que a piedade pelo possivel soffrimento do
criminose mitiga & verdade, trazendo as contradicgbes,
cue enfraguecem & policia ¢ a justiga.

Entre nés parece que a justige criminal foi orga-
nizada para conter os excessos da policia, quando, en-
tretanto, wna ndo pode viver sem a outra. Na nossa
organizagac viciosa, s#o ellas antapgenicas e hostis, tor-
nando-se inefficientes, quando os interesses sociaes exigem
que eilas se auxiliem, para que seiam efficazes,

Sdo ponderagles, que a observaglo quotidianz dos
factos pSe em relevo, € para as quaes solicito & attengso
do Congresso Nacional.

Do prestigio desses dous orgios visceraes dependem,
em grande parte, 05 nossos direltos e as nossas liber-
dades.

Sem justica, serena ¢ imparcial, e sem policia, intel.
ligente e activa, sem se auxiliarem mutuamente, jamais
poderemos contar com o concurso de capital e de
gente, de Gue tento carecemos para ¢ rapido desenvol-
vimento da nossa agricuftura e da nossa industria e,
respectivamernte, cdos nossos melos de communicagdo,
entregues todos eiles na sua maior parte §s administra-
¢Oes estadiaes,

Druarante ¢ anno findo continuou o Territorio do Acre
sob o regimen estatuido pelo decreto n. 14,383, de 10 de
outubro de 1920. Tendo sido concedida ao Dr. Cunha
Vasconcellos a exoneragio, que solicitou, do cargo de Go-
vernador, foi nomeade, parz substituil-o, ¢ Desembar-
gador Alberto Diniz, por decrete de 2 de junho de 1926.

A experiencia continGia a demonstrar a necessidace
de uma reforma radical na legislacBo por que se rege
o Territorio. E assumpto que exige demorada attencio
¢ minuciose exame, porquanto s3o grandes as difficul-
dades a remover para que se obienha tima organizacio

Territodo do Aoe
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perfeitamente compative! com as condigles peculiares
dqueila longinqua regido do paiz.

Tendo ¢ Desembasgador Alberto Diniz pedido exo-
neragdo do cargo de Governador, ¢ Governo acabz de
confiar esse posto ao Dr. Hugo Cameire, nomeade por
decreto de 12 de sbril do corrente.

NMHo obstante pertencerem aos Estades, intema-
mente, todas as questSes relativas 4 agricultura, 4 in-
dustriz e & pecuaria, tem ¢ Governo Federal se esforgado
para ¢ seu desenvolvimento.

Julgo que ao Governo Federal, nessa ordem de ser-
vigos, deveriz pertencer a parte geral, que a todos in-
teressasse, nos quaes o esforgo de cads um ndo viesse 2
ser nuilificado pela indifferenca dos outros.

Assim nas relagBes de defesa agricola, industrisl, pe-
cuaria, nos Estacdos uns para com 05 Outros, € entre 08
Estados Unidos do Brasil € as outras nagdes, toda a
acgdo deveria caber exclusivamente 4 Unigo.

Nos portos, quer fluviges, guer maritimos, devem
existir os apparethos federaes necessarios para a defesa
da saude das plantas ¢ das cresgles, como existem, ou
devemn existir, para a saude dos povos. As estatisticas
mais perfeitas dos valores das nossas propriedades, das
suas producgBes, do valor do trabaltho, devem ser feitas
pelo Governo Federal para informages seguras da nossa
actividade intelligente.

Nesse terreno i& alguma cousa se tem realizade.

A agricultura £ industria, nos seus principaes pro-
ductos de exportagdo — café, borracha, herva matte,
cacau, couros e pelles, fumo, fructos para oleo, 14, algodso
em rama, manganez, cera de camathba, madeiras, fructas,
pedras preciosas, farelo, cames congeladas, em conserva ¢
em xarque, assucar, arroz, sebo, farinha de mandioca,
hanha e diversps vegetaes, animaes € rninerges, agui
discriminedos ern ordem descenddente de valor, som-
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mando em 1926 uma tonelagem de 1.852.642 ¢ valendo
3.181.715:000% — 2 nossa agricultura ¢ a nossa industria
precisam primordialmente da organizagio do credito
agricola ¢ industrial, hypothecario e a curto praze.

A reforma monetaria e 2 consequente reorganizacio
do Banco do Brasit vEe permittir cuidarmos sériamente
desse problema.

A reforma das sociedades anonymas, permittindo
mais rapida ¢ mais segura movimentagio do capital em
exploracdio, chama a attenclo dos senhores congressistas.

A 13 de dezembro de 1926 extinguiv o Governo a
Superintendencia do Abastecimento e das Feiras Livres,
creadss pelo decreto n. 4.034, de 2 de janeiro de 1920,
para uma época de emnergencia, cujos motivos ja haviam
cessado,

As feiras livres e postos officiaes de leite fresco
passaram para a Prefeitura do Districto Federal que os
administra directamente.

J& vos dei 0s numeros, em toneladas, em libras es-
terlinas € em réis, do nosso commercio, de importacio
e de exportagdo, das nossas industrias, da nossa agri-
cultura; j& vos comumniquel 3 extensic das vias de
communicasdo ferroviarias, rodoviarias, telegraphicas,
pouco reste, neste momento, em gue devemcs restringis
as nossas despesas no interior e, principalmente no ex-
terior, a vos informar e vos sugerir sobre esse assumpto.

As estradas de ferro tiveram, no anno de 1926, um
augmento de 631.903 metros.

Iniciou a Unigo, com os recurscs especiaes autori-
zados pela lei n.'5.141, de 5 de janeiro de 1927, que taxa
automoveis, gazolina e accessorics, a construccio da sua
réde rodoviaria, systematicamente organizada, tendo
como centro & Capital Federal a irradiar-se por todos

os FEstados da federagio,

Supariatendetciz do
Abastecimentn

Fatrada da rodagem
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J4 estdo atacados os trechos da estrada de Rio-Pe-
tropolis, da do Rio-Divisas de S, Paulo, e a de S. JoFo,
na E£. F. S3o Paulo-Rio Grande, a desenvolver-se pelo
chamado contestado, nas divisas dos Estados do Parana
e Santz Catharina.

Os trabalhos serfo executados, obedecendo rigoro
samente as condigdes technicas, de rampa maxima de
6 %, curvas de rato minimo de 50 metros, largura média
de 8 metros, perfeito regimen de aguas, revestimento
adequado ac trafego diario,

Com esse criterio tém side estudados os projectos
e adoptados os fracados que, com menor custo de
construccio e de conservagfo peormanente, ng mencr
distancia, cors funcgio economica, sirvam para as grandes
ligagoes interestaduacs,

Nos estudos dos dous primeiros trechos tem pres-
tado inestimaveis servigos, além de engenheiros idoneos,
o Servigo de Cartographia Militar, do nosso Exercito,
reparticio competente e efficientemente apparelhada.

Para o terceiro trecho fol organizado um batatho
de engenharia do Exercito, pertencente & 7* Regifio Mi-
litar, que, com ©S recursos Proprios, na parte pessoal,
e, com recursos para o5 trabalhos de campo, fornecidos
pelo Ministerio da Viagio, sacades do fundo especial
alludide, j& sz acha em actividade.

Com os dous primeiros trechos — Rio-Petropolis
¢ Rio-Divisas de & Paulo — rompe-se¢ o circulo d2 alaga-
digos ¢ de altas serras que envolvem e comprimem a
capital da Republica. S80 trechos dispendiosos, mas
inevitaveis, no systema rodoviario brasileiro.

Atravessada a baixada fluminense, galgada a Serra
do Mar em Petropolis, entrenca-se esse trecho na antiga
estrada de rodagem UniSe-Industria, com magnificas
condighes technicas, e que, com [44 kms. macadamizados,
cortande o Estado do Rio de Janeiro, vae a Juiz de
Féra, no Estado de Minas Geraes.
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Q seu proseguimento faré a estrada de grande pe-
netragdo ac centro, a léste, 2 nordéste, & norte e & noro-
éste do paiz.

O segundo trecho, vencends 2 baixada do Districto
Federal e do Estado do Rio, subindo a Serra do Mar e
dominande as vertentes do Parahyba, se integra na réde
rodoviaria de 5. Paulo, que cobre esse Estade e jé o
aconchega a Minas, a Goyaz, a Matto-Grosso ¢ a Parana.
O desenvolvimento e a construcssio de trechos interme-
diarios farfo a grande ligagio com o ofste, o sul ¢ o
sudoéste do Brasil, '

Q terceiro trecho, a se ligar & réde acima descripta,
se destina a policiar, poveande o territorio do, ainda
hoie, impropriamente chamado contestado,

Governar & povoar; mas nfo se povda sem se abrir
estradas, ¢ de todas as especies. Governar é, pois, fazer
estradas.

E essa a campanha que ors ¢ comega,

" Neste capitulo, solicito do Congresso medidas i~ Outros meios de
beraes para <que, ac iade das communicacBes ferro- commEiagies
viariag, rodoviarias, fluviaes ¢ maritimas, se estabeleca a
atrea, ¢ ao lado da telegraphia venha a radiographia.

O Estade 6 deve realizar directamente servigos
industriges, quando as necessidades da sesuranca col-
lectiva o exijam, ou quande o vulto das despesas, em
material e pessoal para a suz apparefbagem e funccio-
namento, n30 permittam que 05 particulares o fagam.

Quando, para servigo necessario, o capital exista,
mas problematica seja a sua remuneragio em jurcs e
amortizacdo, deve o Estade auxiliar a sua instaliacio
e exploragdo, com as garantias de juros, privilegios de
zonas € 05 outros favores habituaes.

Féra dessas condicBes, deve haver sempre egual
liberdade, nas concessdes desses servigos, impondo-se
apenas regras severas para a2 seguranca mdividual, coi-
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lectiva, nacional ¢ fiscal, neste witimo caso, quandoe nellas
haja exploragio commercial,

Nos transportes, o ar tendo o mesmo valor que 2
agua, deve-se proceder com as emprezas de navegacio
afrea, como se age com as companhias de navegagho
maritima ¢ fluvial,

Os progressos de sciencias assegurame-nos relativa
barateza para breve, nas apparelhagens do avifio ¢ da
radictelegraphia. Nesta as ondas curtas j& revolucio-
naram &8s comrmunicacdes sem fo.

Como o automovel estd para a estrada de ferro,
assirn deve ficar o avifio para 0 navie ¢ a radiotelegra-
phia para o telegrapho.

Auxilios & subvengbes podem ser dados a esss
servigos, quande ainda em ensaios, mas que nEc envol-
vam preferencias, privilegios ot monopolios, gue venham
manietar o Brasil em face do progredir, constante,
quast diario, da mechanica.

Todas as obras e servicos, autorizados em leis, e
com creditos nos orgamentos, estio tendo o andamento
compativel com a exiguidade das dozé;ﬁes, nesta época
em que a restricglo dos gastos, durante algum tempo,

constitue dever iniljudivel.

Profundos ¢ graves foram os abalos produzidos nas
classes armadas, pelos lastimavels successos destes ul
timos annos.

«Deixa o paiz os paroxismos de uma crise aguda,
para entrar francamente em phase de renascimento.
Emborea difficeis ¢ complexas, s@o tambern propicias a3
cirgumstancias pars a nossa restauraciio militar, »

Possuem as nossas forgas armadas, de terrz € mar,
nucleos de officiaes de valor technico, de grande pa-
triotismo, de espirito de disciplinag até o sacrificio, com
o5 quaes podemos € devermnoes contar para wma reorga-
pizagio nilitar, capaz de manter z nossa soberania,
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num case de aggressdo, e as nossas Hberdades, em caso
de commogio, reorganizagBo intermna, indispensavel, no
momento actual,

& Chegaram as nacBes aos mais adeantados estadios
da civilizagio. MNenhuma dellas, entretanto, aboliu ainda
as instituigdes milicares. »

E desejo do Coverno collocar as forcas amadas no
pé que, pelo nosso codigo fundamental, lhes compete.

Nesse sentido, e com esse fim, posso affirmar-vos
que ja se trabatha com fundadas esperangas.

Com a Franga vae ser renovado o contracto para
permanencia da Missgo Militar do exercito francez, ja
em fecundo trabalho entre nds, desde algum tempo;
como tambem com os Estados Unidos da America do
Nerte foi prorogado o contracto para a Missio Naval
da marinhg de guerra norte-americana, que relevantes
servigos vem nos prestando.

Com esses elementos, e com a8 nagdo, padetemos
contar, dentro de alguns annos, com forgas armadas
dignias do destino que a nossa Constituigzo Politica, em
proposicdo lapidar, lhes tragou, fazendo-as instituigfes
nacionaes permanentes para defesa da patria no exterior
e para manutengdo das leis no interior.

Nzo desejamos possuir grande exercito permanente,
que nZo se coaduna com ¢ nosse estado de civilizagHo;
mas exercito com o8 effectivos necessarios para manu-
tengdo das lgis no interior, de accordo comt 05 nossos
recursos financeiros, e com as reservas por toda a nagdo,
porque ¢ 2 nag¢lio que de si mesmo deve cuidar, para
defesa da patria no exterior, em case de aggressio.

Assim, sendo preceito constitucional vigente que
rado cidadio brasileiro vatido, maior de 21 annos, é obri-
pado 2 prestar servigos militares & naglo, & necessario
que se organizem esses servigos, de modo que, a0 chegara
essa edade, por sorteio, se escotham os que devem compdr
os effectivos marcados nas leis, e, por forga de lei, todos
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os restantes, e instituicBes complementares, recebam a
instrucgio militar, de modo gque 2 populagio capaz venha
a constituir reservas instruidas.

Q Juizo da Cidadania, com os elementos de que
dispora, organizaré o alistarmnento militar, compondo as
classes dos que na época legal houverem attingido a 21
annos, As autoridades militares fargo o sorteio, a incor-
poragio, a designag@o das instituigbes complementares
para consequente instrocgdo militar,

Menhum brasileirc deverd Gear isento desse servigo,
salvo g incapacidade physica ou mental, individualmente
verificada.

As instituiches complementares, em que receberdo
instrucg@o militar o3 ndo sorteados, serfio as linhas de
tiro, as sociedades de cultura physica, as forgas po-
liciaes estaduaes, sob direc¢Bo technica de officiaes ca-
pazes. Na Marinha, as forgas de mar ercontrarfo a sua
composigae ne voluntariado, nas escolas de aprendizes
€ grUMELes € as Suas Ieservas na rmarinha mercante, ncs
Tires navaes, nas colonias de pesca, legalmente orga-
nizadas.

Apds o prazo de servigo, deve haver o licenciamento
immediato, salve ¢s casos de guerra externa ou de come
mogEo intestina,

E necessaria a remodelagio do ensino, de accordo
com & experiencia dos annos decorridos, completando-se
com cursos technicos que, além de bons officiaes para
3 tropa ¢ para o commando, facam aquelles que escoe
lheram a carreira militar, aptos para os trabalhos das
fabricas, dos arsenaes e construcodes.

No Exercito, uma reforma na lei de promogdes de
1891, na qual sejam consarvados os seus hons prin-
cipios, a0 lado de noves, para harmonizagio de sua
efficiencia, se impBe j4, principalmente na parte garan-
tidora do accesso aos que se dedicam exclusivamente ao
trabetho profissional, Para a promogdo em POSLOS Imi-
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litares s& devemn ser contados o tempo de servigo militar
¢ 0 merecimento militar.

A actual lei sobre reformas de officiees deve ser
renovada com intuitos duradouros ¢ de accordo com a
organizacio moderna dos exercitos.

Ha necessidade da decretacio de um Codigo Penal
Milizar, differente do Codigo Penal da Armada, deter-
minada pela diversidade das condicBes de existencia das
duas instituicBes.

Como consequencia, é necessaria a organizagio da
Jjustica militar, com clara e inequivoca competencia dos
tribunaes militares, para a boa ordem € disciplina no exer-
cito novo, tendo por base ¢ servigo militar obrigatorio.

“Para a organizagio da defesa nacional”, dizia eu
na minha plataforma de governo: “temos que contar
com ¢ concurso de todos, dos que estdo nos campus, nas
praias, nas fabricas, nos balcBes, nos laboratorics, nos
transportes, nos abastecimentos. O problema da defesa
nacional estard entregue A propria nagio. O seu estude
continue, tenaz, paciente, ha de ser feito, sem duvida
alguma, por technicos, em conmmum, sem distincgio de
armas, mas com a coliaboracio dos representantes dos
que produzem sob todas as f6rrnas, dos que fazem
circular, sob todos os aspectos, porque todos constituem
as forgas vivas da nagBo, em todos reside a soberania
nacional”, que por todos deve ser defendida.

O Conselho Supremo da Defesa Nacional, compoesto
de chefes militares de terra ¢ mar ¢ de representantes
das forgas vivas da naclo, que directamente saibam
dos recursos nacionaes, deve ser creado como orgao de
coordena¢io das medidas de caracter geral indispen-
savels & defesa da patria e encarregade da contimuidade
de taes medidas.

Logo gque 05 nossos recursos financeircs o permittam,
devemos fazer acguisicho do material indispensavel 3
instruegBo do Exercito, de accorde com a organizagic
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de tempo de paz, ¢, em seguida, 4 formacio dos depositos
necessarios, segundo as indicactes dos orgios technicos.

QO mesmo se deve fazer na Marinha de Guerra, para
reconstituicio da nossa armada que, desde 1914, ndo
recebe um s& navio de guerra novo, tendo tido diver-
sas haixas sern substituicio,

Estie funceionando os arsenaes do Rio, do Para ¢
de Martto Grosso, unicos que a Marinha possue.

Todos precisam ser modernizados. No do Rio,
porém, ndo sdo aconselhaveis obras, visto como esta
em construcgdc o Arsenal da Hha das Cobras, por admi-
nistracio, pela Companhia Mechanica e Importadera, sob
z direcclio de uma commissio technica € de fiscalizagdo,
do Ministerio da Marinha para substituir o actual.

A despesa mensal, com essas obras, tem sido de
1.200:0008 mensaes, ¢, si forem as obras intensificadas,
de modo a permittir o funccionamente do novo arsenal
em 1930, sero necessarias maiores dotagbes orgamen-
tarias.

A crescente navegagio azo longo do nosso littoral
torma cada ver mais imperiosa a necessidade de consers
varmos em perfeito estado o funccionamento dos phardes,
augmentando-se-lhes ¢ numero, ¢ de mantermos rigorosa-
mente e posiclio as marcas de balisamento, melhoran-
do-se as suas condicSes. Nio & demais applicarse 3
esse servigo o3 impostos, melhor dirlamos as taxas, com
que concorrem todas as companhias de navegagio.

Dado o desenvolvimento que, na hora actual, toma
a2 navegacio aérea & indispensavel o aproveitamento
dos rochedos S. Pedro ¢ S, Paulo para uma estagdo
oceanica na qual possam 0s avides se abastecerem de
gazolina, permittindo as travessias com menor ¢arga ¢
mais facil descollamento. .

{ntimamente ligado ao servico de phardes e balisa-
mento, e com egual importancia, estd o de hydrographia,
que precisa ser intensificado para rectificagBo das cartas
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existentes e levantamento de novos trechos das costas
brasileiras,

Tenho & mais viva satisfagic em vos communicar
que continamos a manter a5 mais sinceras relaghes de
amizade com todas as naghes, esforcando-nos para gue
perfeita e duradoura seja 4 harmotia existente.

Dessa cordealidade teve o Brasit prova affectuc-
samente corter nas missoes especiaes estrangeiras, gue
agui estiveram a assistit, 8 15 de novembro ultimo, a
posse do novo Governe Federal. A todas j& o Governo
apresentou 08 seus sgradecimentos, sendo-lhe grato reno-
val-os neste momento.

Dentro des nossos tratados, temos procurado, € pro-
curaremos sermpre, desenvolver essas relacBes amistosas e
as relagbes commerciaes, certes de que ndo devermnos nos
isolar, a0 sentir que, ndo obftante as perturbagBes que
acompanhar as cousas humanas, cada vez é mais in-
tirma a solidariedade mundial, tendendo a farer, de todas
as naghes, orgios de um grande e mesmo coOmo.

Como € sabido, por ter sido largamente divulgado,
20 tempo, uma questdo de principios levou o Brasil &
deixar o lugar que occupava na Liga das Nagoes, 4 qual
vinha prestando, & medida de suas forgas, francz e desin-
teressada collaboraggo, desde o seu inicio.

A retirada do Brasil nfo significou, portanto, des-
conhecimento dos grandiosos fins dessz instituigdo da
humanidade, e no significa tio pouco desinteresse pela
obra que elia, em cbedienciz 2 altos e legitimos intuitos,
vem abnegadamente realizando.

Agora mesmo acceitamos o convite, qute nos foi feito,
para tomarmos parte na Conferencia Economica Imrer.
nacional a se¢ inaugurar amanh3 em Genebra.

A Commissio internacional de Jurisconsuitos, creada
em virtude da convengio conchutida na Terceira Confe-

Relsghes Lrtoriores
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rencia Internacional Americana, a 23 de agosto de 1906,
reuniu-se pela primeira vez nesta cidade, em 1912

De accordo com a UniGo Pan-Americana, em con-
formidade do decidido na Conferencia Internacional
Americana de Santizgo do Chile, o Governo Brasileiro
convocou g segunda reuniZo para esta Capital, tendo se
inauguradoa 18 de abril ultimo, com a presenca de quasi
todos 0% paizes americanos,

O Governo convidou para representar ¢ Brasil na
douta companhia os Srs. Epitacie da Silva Pessba e
Rodrige Octavio.

A sessdo insugursl foi aberta pelo Ministro das
Relagbes Exteriores, tendo side eleito para presidir os
trabalhos dessa assembiéa de juristas o Sr. Epitacio da
Silva Pessba,

[neurmnbe & Commissao elaborar o Codigo de Direito
Internacional Publico ¢ o de Direito Internacional Pri.
vacho,

Os trabalhos de demarcagiio das fronteiras entre o
Brasil e o Perd, de accordo com os tratados, continuam
a ser executados por uma commissZo mixta de brasi.
feiros e peruanos, trabalhos que se adeantaram, no
correr do anno findo. de modo que se péde prever que
estardo concluidos, dentro em pouco.

Devido a pequenas divergencias de interpretagio,
entre 3s commissbes brasileira e uruguaya, ji agora
quasi todas plenamente resolvidas, estiveram suspensos,
durante alguns mezes, os trabathos de caracterizaglio
da fronteira entre o Brasil e o Uruguay.

Resolvidos pequenos embarages, por accordos feitos
pelos governos do Brasil ¢ do Uruguay, j& se iniciou
a construcgiio da ponte internacional sobre o Jaguario.
Em virtude desses accordos foi supprimida a Commissiio
Mixta Executora do tratado de 22 de julho de 1918,
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visto ter ella executado os trabalhos que Ihe incumbiarm,
ficando entregue a construcclo da ponte internacional a0
Ministerio das Obras Publicas da Republica do Uruguay,
 gue a exgcutard por intermedio da firma E. Kemnitz
& Cia., escolhida emn concorrencia publica, acompanhadza
a obra por um engenheiro designado pelo Ministerio da
Viacio e Obras Publicas do Brasil, estando reguladas
todas as suas relaches.

Sao essas as succintas informagbes que posso vos
apresentar sobre © pequeno periodo que, no anno decor~
rido, coube zo actual Governo. Nos relatorios dos respe-
ctivos Ministerios, minucicsas ¢ amplas sfo as que ides
encontrar sobre a administracio publica federal, durante
o anno de 1926

-

Rio de Janeiro, 3 de meio de 1527.

Washington Luis P. de Sousa.
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